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برنامه دولت میرزاحسن خان مستوفی الممالک 
برای اداره امور كشور به مجلس چهارم

مهربان ببری ديزج
 ملیحه صادقی

از بدو تأسیس مجلس شورای ملی 1285خ مقرر گردید نخست  وزیران معرفی شده به مجلس، برنامه های 
کاری خود را جهت اداره امور کش��ور به مجلس ارائه نمایند، این کار چند مزیت عمده داش��ت: نخست آنکه 
هر نخست وزیر موظف می گردید که برنامه و چشم اندازی برای رفع مشکلات فراروی کشور ارائه نماید. این 
کار منجر می گردید که نمایندگان، برنامه کابینه ها را در جلسات علنی مجلس مورد بررسی کارشناسی قرار 
داده و اگر کم و کاس��تی وجود دارد گوش��زد نمایند و اگر موانع عمده ای بر س��ر راه آن دولت هست از ادامه 
فعالیت آن ممانعت ورزند. اتفاقاً در آن س��ال ها بعد از مش��روطیت مشکلات اقتصادی سیاسی و اجتماعی به 

حدی بود که دولت  ها به »دولتهای مستعجل« معروف شده بودند .
همچنین از تبعات این موضوع آن بود که دولت از ابتدای کار به مجلس پاسخگو باشد موظف می گردید 
ت��ا پایان عمر خود نیز به مجلس و مردم جوابگو باش��د، و از تک  روی هایی ک��ه به منافع ملی صدمه می زد 

جلوگیری شود.
از دیگر مزایای این اتفاق معرفی اعضای کابینه بود- که این امر هم اکنون نیز وجود دارد؛ یعنی ریاست 
وزرا ه��ر ی��ک از وزرای خود را جداگانه معرفی کرده و س��پس از تجربه ها و عملک��رد از آنها دفاع می نمود. 
مجلس هم بعد از سخنان ریاست وزرا به شور می نشست و نسبت به کابینه بصورت اخص و عموم تصمیم 

می گرفت؛ این روند تاکنون نیز ادامه دارد. 
س��ال های پس از کودتای 1299 خورشیدی، به طور مش��خص از کابینه سیاه سیدضیاء که در اسفند ماه 
1299 تش��کیل گردید تا دوران نخس��ت وزیری رضاخان در س��ال 1302، را به عصر دولت های مس��تعجل 
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مشهور است. در این دوران کابینه های سست پایه یکی پس از دیگری به مجلس معرفی می شدند و پس از 
مدتی کوتاه و به دلایل معلوم و نامعلومی نخست وزیر استعفا ی خود را تقدیم شاه و مجلس می نمود. 

آنچه مس��لم است نقش رضاخان سردار سپه که در این سال ها و در تمام کابینه ها عهده دار وزارت جنگ 
و سپس فرماندهی کل قوا بود را نباید نادیده انگاشت؛ زیرا آنچه از محتوای اسناد و مدارک موجود برمی آید 
وی پیدا و ناپیدا در کار نخس��ت وزیران وقت دخالت می نمود و سبب ناکارایی آنان می گردید. از طرف دیگر 
قدرت روزافزون او که با ش��کل گیری ارتش نوین ایران مص��ادف بود خود دلیل دیگری بر خودکامگی وی 
گردی��د ک��ه نه تنها رعایت قانون را نمی نمود بلکه در برخی جهات با اعمال غیرقانونی خود س��بب تضعیف 
دولت می گردید. این جریانات مصادف بود با ضعف کلی دربار؛ بویژه احمدش��اه به عنوان آخرین ش��اه قاجار 
که از اداره حکومت ناتوان و درمانده بود؛ این وضعیت س��بب گردید نخست وزیران وقت نیز کارایی چندانی 

از خود بروز ندهند.
در این س��ال ها کابینه میان س��ه نفر یعنی میرزاحس��ن خان پیرنیا، میرزاحسن خان مس��توفی  الممالک و 
میرزا احمدخان قوام الس��لطنه دس��ت به دست می ش��د. در این بین هر کدام که استعفا می داد، شاه پیشنهاد 
نخس��ت وزیری را به ش��خص دیگری می داد و به او محول می کرد. و برنامه خود را برای اداره امور جاریه 

تقدیم مجلس می کرد.
در میان س��ندهای مرکز اس��ناد مجلس، اسنادی با ارزش��ی از این دوران در دسترس است که نمونه بارز 
آن س��ندی اس��ت که در پی می آید. این س��ند که بنحوی بازگوکننده معرفی دومین کابینه میرزاحسن خان 
مس��توفی الممالک اس��ت در حقیقت برنامه ارائه شده وی برای اداره امور کش��ور و همچنین معرفی وزاری 
پیش��نهادی اوست در این میان اوراق رأی  گیری به کابینه مشارالیه نیز آمده است که تعداد و نام مخالفین و 
موافقین وی به خوبی مشهود است. این اسناد از این نظر نیز قابل توجه است که در آن دوران نخست وزیران 

پیشنهادی چه برنامه ای برای پیشبرد امور کشور داشتند. 
نگارندگان این س��طور به جهت اهمیّت این موضوع تصمیم گرفتند س��ندی نویافته از یکی از نخس��تین 
دولت های دوره مشروطه را در این مجال به خوانندگان فرهیخته پیام بهارستان تقدیم دارند این سند شرحی 
اس��ت از برنامه دولت میرزا حس��ن خان مس��توفی الممالک در دوره چهارم توسط او به مجلس شورای ملی 
تقدیم ش��ده اس��ت. از نکات برجسته این س��ند علاوه بر ذکر جزئیات برنامه دولت مستوفی الممالک نتیجه 

رأی  گیری مجلس در پیرامون کابینه وی است.
از ای��ن رو نگارندگان در مجلس هایی که دوره کوتاهی داش��تند، این موض��وع را دنبال نموده که در این 

نوشتار به خوانندگان محترم پیام بهارستان تقدیم می گردد.
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مس�توفی الممالك1 میرزاحسن خان پسرمیرزایوسف مستوفی الممالک آش��تیانی، از رجال اواخر دورة 
قاجاریه و اوایل سلسلة پهلوی است. تولد وی به سال 1291ق. بوده و در یازده سالگی به مقام وزارت مالیه 
رس��ید، و چون خردس��ال بود به عنوان معاونت، سمت مشاوری مستوفی را یافت. او تا بیست و یک سالگی 
در س��مت وزارت مالی��ه باقی ماند. و پس از آن به اروپا رفت و هفت س��ال در آنج��ا اقامت کرد و در اوایل 
مشروطیت به ایران بازگشت. در زمان اتابک، وزیر جنگ شد سپس وزیر مالیه و بعداً رئیس الوزرا گردید. وی 
چند بار به وکالت و وزارت و ریاست وزرایی رسید. جنگ بین المللی اول و مهاجرت آزادی خواهان و تشکیل 
کمیتة ملی در عهد زمامداری او روی داد و او بود که بی طرفی ایران را اعلام کرد. مستوفی الممالک در صفر 
س��ال 1334ق. برکنار ش��د؛ آخرین دورة ریاست وزرایی وی در س��ال 1345ق. بود، سپس به وکالت تهران 

انتخاب شد. او در سال 1311خورشیدی به خاطر سکته قلبی درگذشت.2
تاری��خ جهانِ بزرگ را مردانِ بزرگ رقم زده اند و مردان بزرگ، تاریخ س��ازِ اقوام و ملل و روزگارند. اینان 

1. مستوفی الممالک از مناصب عهد صفویه نیز بوده که به معنی رئیس مستوفیان است شغل مستوفی الممالک را 
صاحب تذکره الملوك چنین توصیف کرده است: »عالیجاه مستوفی الممالک ... از جمله امراء عظام، و شغل و عمل 
مشارالیه عظیم است و تمامت مالیات دیوانی که در کل ممالک محروسه داد و ستد می  شود باید از قرار نسخجاتی که 
مشارالیه از دفتر نویسند و به عمال هر ولایت دهند مستند خود ساخته، از آن قرار بدون زیاد و کم داد و ستد نمایند. 
و تمامت تیولات و همه سالجات بیگلربیگیان و خوانین و حکام و سلاطین و رسومات وزراء و مستوفیان و کلانتران 
و مواجب ارباب قلم و سایر عساکر منصوره و وظایف و سیورغالات و غیر هم، و کیفیات دفتری که به مهر مشارالیه 
رسیده باشد، داد و ستد و تنخواه داده می شود. و وزراء دیوان اعلی بدون تصدیق مشارالیه از مالیات دیوانی چیزی 
داد و ستد نمی نمایند. و در مالیات دیوانی تصدیق و تجویز مشارالیه منوط به  اعتبار و اعتماد است. و محرران دیوان 
اعلی بعد از تصدیق ریش سفید هر سرکار و تجویز مشارالیه تعیین می شود. و ناظر و داروغة دفتر و صاحب توجیه 
و ضابطه نویس و اوارجه نویسان و غیر هم همگی جزو مشارالیه ... و بازخواست تقصیرات محرران دفتر دیوان با 
عالیجاه مشارالیه است. و مستوفیان جزو ممالک محروسه را به تجویز عالیجاه مشارالیه باید تعیین کرد.« مستوفی در 
لغت اسم فاعل استیفا و به معنی گیرندۀ حق است؛ یعنی کسی که از محاسبان دیگر حساب گیرد. مستوفی به معنی 
دفتردار دیوان و حسابدار و خزانه دار و متصدی دخل و خرج نیز آمده است. مستوفیان از خاندان های بزرگ بیهق 
در قرن پنجم و ششم بوده اند که جد آنها خواجه ابوالحسن محمدبن علی المستوفی، از قصبه سبزوار آمده است. 
در تشکیلات اداره دورۀ سلطنت قاجاریه مستوفیان قدرت و نفوذ بیشتر یافته اند و مستوفی الممالک در حکم وزیر 
دارایی بوده و اختیارات فراوان در رسیدگی به امور دخل و خرج مملکت داشته و تعداد زیادی مستوفی ابوابجمع 
او بوده که امور مالی ایالات و ولایات را سرپرستی می کردند. در دوران فتحعلیشاه به مستوفیان درازنویس گفته 
می شد؛ دکتر امین دفتری که خود از خاندان وزیر دفتر و دفتر نویسان بوده می نویسد: وجه تسمیه درازنویش آنست 
که قبل از مشروطیت محاسبات دولت و ثبت فرامین و غیره در اوراقی مجزا تقریباً بعرض )12( سانتیمتر و طول 
)20( سانتیمتر نوشته می شد و آن اوراق را فرد می نامیدند و به سیاق می نوشتند. پس از آن دفترداری به سبک جدید 
و با اعداد هندسی معمول گردید و مستوفیان فردها را دسته دسته می کردند و دسته هر سال را میان دو تخته چوبی 

گذارده با ریسمان ابریشمی اطراف آن را محکم می بستند.
چهارم،  ج  زوار،  تهران،  ایران،  رجال  حال  شرح  مهدی،  بامداد،  نک:  مستوفی الممالک  از  بیشتر  اطلاع  برای   .2

1381،صص91 تا 97.
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تافته های جدابافتة خلقتند، فکر و اندیش��ه و دیدش��ان از دیگران وسیع تر و تأثیرپذیری آنها بر زمان و زمانه 
بیشتر است.

در صد سالة اخیر برخی از افراد خاندان آقامحسن آشتیانی که در این مدت ده نخست وزیر داشته اند، بیش 
از بیست بار جبة  صدرات بر تن کرده اند. میرزا یوسف و میرزا حسین از زمرة نخبگان این خاندان بوده اند.

 میرزاحسن مستوفی  الممالک روز پنجم ماه رمضان المبارک سال 1291ق. )1873 م.( در تهران چشم به 
جهان گش��ود که او را به نام جدش، حسن نامگذاری کردند. این نوزاد اولین و تنها فرزند ذکور میرزا یوسف 
مس��توفی الممالک معروف به )جناب آقا( صدراعظم نامدار ایران در دوران سلطنت ناصرالدین شاه قاجار بود. 
میرزا یوسف در سنین شصت و یک سالگی بود که میرزا حسن به دنیا آمد و طبیعی است که تولد این نوزاد 

در خاندانی بزرگ و در خانه صدراعظم ایران در سنین کهولت شور و شوق فراوان بپا کرده باشد.
میرزا حسن در سن 9 سالگی یعنی به سال1299ق. به فرمان ناصرالدین شاه، مقام و لقب مستوفی الممالکی 

را به دست آورد.
مس��توفی الممالک پس از مرگ پدرش )1303ق.( با کمک مس��توفیان، اداره امور استیفا خود را به عهده 
داش��ت. تا اینکه مظفرالدین شاه به س��لطنت رسید و مستوفی الممالک از کار کناره گرفت و به اروپا رفت. و 

قریب هفت سال در پاریس بود و پس از بازگشت از اروپا مجمع انسانیت را تشکیل داد.
بنابراین مس��توفی الممالک فعالیت سیاسی خود را پس از مشروطیت در تهران از سر گرفت و به تشکیل 
انجمن و سازمان نظامی پرداخت که در نتیجه در دولت های بعدی به وزرات جنگ و مالیه و نخست وزیری 

رسید.
مس��توفی الممالک در س��ال 1325ق. به اصرار میرزا علی اصغرخان اتابیک به ایران بازگش��ت و در اولین 
کابینه او سمت وزارت جنگ یافت که این مقام و سمت وزارت مالیه را در چند کابینه بعد نیز به عهده داشت. 
تا اینکه در سال 1328ق. به نخست وزیری برگزیده شد و اولین کابینه خود را تشکیل داد و به مجلس دوم 

معرفی نمود. مستوفی دوازده بار به نخست وزیری رسید و دوازده بار تشکیل کابینه داد.

کابینه چهارم 
در تاریخ 25 رمضان س��ال 1332ق. برابر با 26 مرداد س��ال 1292 خ و اوت 1914 م. و در ابتدای جنگ 

جهانی اول به احمد شاه معرفی شد. وزرای آن عبارت بودند از: 
می��رزا محمدعلی خ��ان فروغی ذکاء الملک وزیر عدلیه، میرزا محمد علی خان علاءالس��لطنه وزیر خارجه، 
میرزا حسنخان محتشم السلطنه وزیر مالیه، غلامحسین خان صاحب اختیار وزیر جنگ، میرزا نظام الدین خان 
مهندس الممالک وزیر علوم و فواید عامه و تجارت، اس��دالله میرزا شهاب الدوله وزیر پست و تلگراف، وزارت 

داخله را نیز خود نخست وزیر به عهده داشت.
مجلس چهارم در تاریخ اول تیرماه 1300خ. برابر 15 شوال 1339ق. توسط احمدشاه افتتاح شد که میرزا 
حس��ین پیرنیا )مؤتمن الملک( ریاست آن را به عهده داشت. در جلسه 226 آن مجلس، مورخ 25 دلو 1301 
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برابر با 27 جمادی الثانیه 1341 کابینه مستوفی الممالک معرفی شد.
چهارمین دوره مجلس در تاریخ ایران از هر جهت قابل بحث و بررس��ی اس��ت زیرا این دوره از مجلس 
در ش��رایط خاصی تش��کیل یافت و در لحظاتی بحرانی دست به اقداماتی زد که در تاریخ پس از مشروطیت 

ایران دارای بسیار اهمیت بسیار است.
 لی��در اکثریت این مجلس مرحوم مدرس بود. هیاهوی مجلس چهارم در اوج بود. رهبران مخالف دولت 
در مجلس، عبارت بودند از : مدرس، قوام السلطنه، و نصرت الدوله و رهبران موافق عبارت بودند از: سلیمان 

میرزا و میرزا محمدصادق طباطبائی.
مس��توفی که اصولًا هرگونه جنجال و بی حرمتی مخالف بود، یک  بار دیگر نزد احمدشاه رفت و استعفای 

خود را به او تقدیم نمود، اما احمدشاه از او خواست در مقابل مخالفین مقاومت کند.
اوضاع بدتر از بد شده بود، احمدشاه می ترسید که با رفتن مستوفی بار دیگر قوام السلطنه روی کار بیاید، 
قوام از نظر احمدشاه مرد باثبات و وفاداری نبود، او قوام را آدمی معامله گر و استفاده جو می شناخت. مستوفی 
در آن روز پرهیاهو پش��ت تریبون رفت و گفت: من هیچ وقت به اصرار و اس��باب چینی و برانگیختن وسایل، 
مصدر کار نش��ده ام. من با کمال جرأت عرض می کنم که کابینه من قصور نکرده و آنچه توانس��ته و ممکن 
بوده انجام داده ام و یا آنکه در ش��رف انجام بوده اس��ت با روشن ش��دن مطلب، من هیچ اصراری به ماندن 
ندارم و اش��تیاقی هم به اینکه تا یک درجه هم به آقایان معلوم ش��د که مخالفت آقایان مخالفین بی لطفی 
بوده است که از این دولت بدشان می آمده است. و از اینجا می گذارم و می روم خدمت اعلیحضرت همایونی، 

برای حفظ احترام اکثریت استعفای خود را تقدیم می کنم.
با رفتن مستوفی الممالک از مجلس طوفانی در تهران برپا شد. 

عشقی شعر معروف خویش را سرود:
 دی������دی چ����ه خ���ب���ر ب���ود ای���ن م��ج��ل��س چ���ه���ارم ب���ه خ���دا ن��ن��گ ب��ش��ر ب��ود

ب��ود ض����رر  روی  ض����رر  ک���ردن���د  ک���ه  ک����ار   دی������دی چ����ه خ���ب���ر ب���ود ه���ر 

ک��رد ص���دا  ت���وپ  چ���ون  ک��ه  ن��ط��ق  آن  از  ک���رد م��س��ت��وف��ی  وا  ه���م���ه   م���ش���ت 

ب��ود خ��ب��ر  چ���ه  چ���ه���ارم  دوره  در  ک���ه   دی������دی چ����ه خ���ب���ر ب���ود ف��ه��م��ان��د 

مردم برافروخته و خشمگین بودند. فریادهای اعتراض از هر سو بلند بود؛ مردم دسته دسته به خانه حاج 
سید ابوالقاسم کاشانی رفته و از او تقاضا می کردند که هر چه زودتر به احمد شاه بگوید که استعفای مستوفی 
را نپذیرید. احمد ش��اه به آنان جواب داد: جناب مس��توفی به تقاضا و اصرار خودشان استعفا دادند، من راضی 
به کناره گیری ایش��ان نبودم اما به زودی ش��خص مورد اعتمادی برای احراز مقام نخست وزیری به مجلس 

شورای ملی معرفی خواهد شد.
به هر حال روز 28 ش��وال 1341ق. فرمان احمدش��اه برای نخس��ت وزیری مشیرالدوله صادر گردید و به 
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دستور مستقیم، مشیرالدوله، به سمت ریاست محاسبات وزارت امور خارجه منصوب گردید.

پروگرام دولت مستوفی الممالك در مجلس چهارم1
نقل از شماره 21 نوبهار صفحه 376 سال 1301 شمسی

حوای��ج مملک��ت و اص��ول خیریه و اقدامات ک��ه باید از طرف دولت بش��ود بر همه کس معلوم اس��ت. 
پروگرام های دولت های س��ابق از برای اداره کردن مملکت بس��یار خوبست و هیئت دولت حالیه نیز در واقع 
همان پروگرام ها را تعقیب خواهد کرد، لیکن باید معلوم شود که دولت چه اقداماتی می کند و از برای اصلاح 
مملکت چه در نظر دارد به این علت دولت این پروگرام را به عرض مجلس می  رس��اند و تقاضای مس��اعدت 
از آقایان نمایندگان ملت در انجام آن می شود و این هیئت امیدوار است که با مساعدت مجلس شورای ملی 

این مسائل را انجام دهد.
مسائل دیگری هم از قبیل مسئله قانون ممیزی و چیزهای دیگر هست که بی اهمیت نیست و در پروگرام  
ذکری از آن نشده ولی البته آنها از دولت در نظر خواهد داشت. ترتیب نتیجه بندی که سابقاً هشتاد سال قبل 

وضع گردیده و به هیچ وجه از برای اصلاح مملکت مفید نیست، ملغی خواهد شد.
1- حفظ مناسبات با دولت متحابه و بستن معاهدات و قراردادهای پستی و تجارتی و غیره.

2- تسهیل وسائل تسریع در انتخابات دوره آتیه.
3- پیشنهاد لایحه قانونی سربازگیری و اصلاح امور قشونی و اسلحه و غیره.

4- س��عی در انجام و گذراندن امتیاز نفت ش��مال و تهیه مقدمات راه آهن و کوش��ش در ایجاد نظام امور 
اقتصادیه و استخدام متخصصینی برای فواید عامه.

پروگرام هیئت وزراء عظام
1- 18 میزان - 1641 ریاست وزراء – پروگرام وزرای کابینه آقای قوام السلطنه.

2- 18 میزان- 1660- ریاست وزراء- راجع به پروگرام هیئت وزراء.
3- 2 ثور- 6851- ریاست وزراء- منتها راجع به خط 

4- 1 سرطان- 8523- ریاست وزراء- بیانیه کابینه پروگرام دوم مرحوم قوام السلطنه.
5- 20 حوت- 17883- به جای مدیر جریده طوفان- در جریده دیده که در خصوص پروگرام ]ناخوانا[

6- 9 حوت- 17504- هیئت مؤتلفه احزاب- در عصر]ناخوانا[  پروگرام
7-9 حوت - 17449- دوسیه پارلمانی- راجع به پروگرام هیئتهای ]ناخوانا[

8-17 ثور-19477 مشروطه جمهور- اظهار رضایت از پروگرام دولت

1. نوبهار، سال1301 خورشیدی، شماره21، ص376.
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سند شماره 1
مورخه        برج        ئیل  130 ]نشان تاج و شیر و خورشید[   

ضمیمه ریاست وزراء    
نمره 

آقایان محترم
نهایت خوش��وقتی حاصل اس��ت که بعد از چند سال تعطیلی موفقیّت حضور در چهارمین مجلس شورای 
ملیّ برای دولت میّس��ر گردیده و با نهایت مس��رّت دس��تور عملیّات خود را در اصلاحات مملکتی بمجلس 

محترم پیشنهاد می نماید.
یک نظر به س��ر تا س��ر مملکت و مش��اهده احوال عمومی به خوبی ثابت مینماید که دورة ]امرار؟[ وقت 
س��پری ش��ده و روز س��عی و عمل رسیده اس��ت. مش��کلات حاضر و پیش آمدهای متنوّعه کنونی را که در 
میزان تجارب گذش��ته بس��نجیم، خوب حسّ خواهیم کرده بیشتر از هر وقت موافقت مجلس شورای ملیّ و 
هیئت دولت لازم اس��ت تا با توحید مس��اعی و افکار به نتایج مطلوبه که دیرزمانی است ملتّ ایران از اصل 

مشروطیّت انتظار داشته اند موفق گردید هر چه زودتر به اصلاح و ترمیم خرابی  ها شروع شود.
آقایان نمایندگان محترم تصدیق میفرمایند که بهتر اس��ت که در این موقع از آنچه به مرام و آرزو ش��بیه 
اس��ت صرف نظر ش��د، نقّش��ه و اصلاحات اتخّاذ شده که به حال مملکت مفید و قابل اجرا باشد.       از این 

نقطه نظر سه موضوع مهم را که مملکت به آن محتاج تر است مقدّم می دارد.
1- تکمیل وسایل نظم و امنیّت

2- ایجاد و اصلاح وس��ائل ارتباطیّه و س��عی در تهیّه موجبات دائر شدن و استفاده از منابع ثروت داخلی 
مملکت به وسیله اعطاء امتیازات مفیده به شرکت های بین المللی و تشویق تأسیس شرکت های ایرانی

3- اصلاحات اداری
������� برای حفظ س��رحدات و اس��تقرار نظم و امنیت طُرق و ش��وارع و اجرای قوانی��ن و تزیید نفاذ امر 
حکومت مرکزی محتاج به قش��ون منظم و کافی هس��تیم که با اینکه وضعیات قشون به نسبت سابقِ از هر 
جه��ۀ بهتر و منظم تر اس��ت، معذلک برای تکمیل انتظام��ات و رفع هر گونه نواقص دولت در نظر دارد یک 
عده صاحب منصبان معلمّ از یکی از دول غیرهمجوار استخدام نماید. بدیهی است استخدام صاحب منصبان 
مزبور با تصویب مجلس شورای ملیّ انجام خواهد یافت و عدّة قشون و مصارف آن تقریباً در ضمن بودجة 

کل مصارف مملکت مجلس به شورای ملیّ پیشنهاد خواهد شد.
متأسّ��فانه باید اقرار نمود که مملکت ما از مهمترین وسائل حیاتی که برای معیشت عمومی و رفع فقر و 
پریش��انی و استقرار نظم و پیش��رفت تجارت و تزئید عایدات اولین درجه ضرورت و لزوم را داشته و محروم 
مانده اس��ت راههای عرّابه رو معدود و آنچه فعلًا دایر اس��ت باندک غفلت در قلیل مدّتی خراب می ش��ود و 
راه آه��ن ک��ه در دنیای متمدّنِ امروز در حکم ش��رایین مملکت اس��ت که بدون آن جری��ان امور تجارتی و 
اقتصادی متوقف و حیات اجتماعی در خطر اس��ت، در ایران تقریباً وجود ندارد. بدیهی اس��ت بعد از اس��تقرار 



1004

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

 ع يوس ،عسج واع  فهس ايب وهلقبف  سرريس ييين وسع يب  فعد ،ر/اد ومارس هي،وف

نظم و امنیت بزرگترین احتیاج مملکت بایجاد و اصلاح وسائل ارتباطیه است یعنی ایجاد راه آهن و راههای 
عرّابه رو که در این موضوع دولت مش��غول مطالعاتی است که هر چه زودتر لوایح مفید را به مجلس شورای 

ملیّ عرضه نماید.
������ در این جا لازم میدانم خاطر نمایندگان محترم را به فقر و پریشانی عمومی متوجه نمایم که علاوه 
ب��ر اینک��ه کمی کار و زیادی روزافزون عدّه  بیکار از زمان متمادی به اینطرف از جمله دردهای صعب العلاج 
مملکت بوده بر اثر جنگ بین المللی تجاوز عس��اکر اجنبی و توالی امراض مس��ریّه و قحطی مس��دود شدن 
ط��رق و اب��واب تجارت و بالجمله نقصان زراعت و فلاحت این درد مهل��ک را باقصی درجة تصور و تحمل 

رسانده است.
علاج این وضعیت ازدیاد محصولات مملکتی و توسعة و استخراج منابع ثروت است و امروز موقعی است 
که دولت اقدام جدّی در این موضوع نموده برای توسعة فلاحت و ثروتهای ارضی مملکت نقشه های مفیده 
طرح و بمجلس شورای ملیّ تقدیم نماید بلکه بدیهی است برای مقاصد فوق تهیّه محل و سرمایه لازم است 
و تهیّه آن کاملًا مقدور نخواهد شد مگر به وسیلة اصلاحات مالیّه و جلب سرمایه های خارجی زیرا بدون این 
دو ایجاد و اصلاح راهها و توسعة فلاحت و استخراج منابع ثروت و بستن سدّها ماه و مزروع نمودن اراضی 
لم یزرع که بتوس��ط متخصصیّن فنّی در نظر اس��ت مقدور نخواهد بود و اینک باید دید مقصود از اصلاحات 
مالیه چیست و تهیّه سرمایه  های خارجی برای چه مقصود است؟ آقایان نمایندگان محترم شاید مثل من به 
وخامت وضعیّات مالیه مس��بوق نباشند در س��نوات اخیر دولت همه ساله مبالغی علاوه بر عایدات خود خرج 
نموده و کس��ر عایدات را به وسیلة مس��اعدتهای خارجی جبران کرده است البته ایجاد رقیب را پیش از این 
نمی توان بند و بست داد باید مخارج زائد حذف و تخفیفات کلیّ در مخارج مملکتی داده شود و منظور ما باید 
موفقیت به تعادل جمع و خرج در اس��رع اوقات ش��د به این معنی که از اینطرف در تقلیل مخارج سعی کنیم 
و تا حدّی که جریان چرخهای دوائر دولت اجازه دهد از مخارج زائده کسر نمائیم و از طرف دیگر در تکثیر 
عایدات اقدام کنیم و در این باب امید اس��ت تقریباً لوایح مفیده بمجلس شورای ملیّ پیشنهاد شود که بعون 
الله تحصیل این موفقیت ممکن گردد بدیهی اس��ت ازدیاد عایدات را تنها به وس��یلة وضع مالیاتهای جدیده 
انتظار ندارم بلکه یکی از مقاصد عمدة دولت اصلاح ادارات مالیه در مرکز و ولایات است که در نتیجه حسن 
اداره انچه از مالیات دهندگان دریافت می شود و از حیف و میل مصون بوده کلًا به خزانه دولت عاید گردد و 

برای تکمیل اصلاحات تجدیدنظر در قانون تشکیلات مالیه لازم خواهد شد.
برای اصلاحات مالیه دولت لازم میداند که به وزیر مالیه از طرف مجلس ش��ورای ملیّ موقتۀ اختیاراتی 
مطابق پیش��نهاداتی که خود وزیر مالیه خواهد کرد داده ش��ود تا بتواند در مدتی که برای مطالعه و آزمایش 

پیشنهادات اصلاحات وزارت مالیه لازم است از حدود دعاوی و ترتیب فعلی وزارت مالیه تجاوز نماید.
و نیز یکی از اهمّ و الزم احتیاجات فعلی تسویه و تصحیح عدم مساواتی است که نسبت به مالیات دهندگان 
مجری و معمول اس��ت و یقین اس��ت چنانچه تحمیلات مالیاتی اعم از قدیم و جدید با احتراز از تحمیل بر 
فقرا و ضعفا بیش��تر از روی عدالت مجری گردد و مالیات ارضی که مبنای مالیات ماس��ت تعدیل ش��ود و بر 
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املاک جدید النس��ق که مالیات بس��ته نشده است مالیات وضع ش��ود، عایدات بمراتب زیادتر خواهد شد و 
همچنین وقتی که طرق و شوارع اصلاح و امنیت کامل در راهها استقرار یابد و مسافرین و تجار به راحت و 
سهولت مراوده و حمل مال التجاره نمایند عایدات گمرکی و پستی نیز محسوساً اضافه خواهد گشت بعلاوه 
در وصل بقا و س��ایر مطالبات و دولت نیز س��عی وافی به عمل خواهد آمد و در این راه نیز کمکی نسبت به 

مصارف دولت خواهد شد.
مخصوصاً آقایان نمایندگان محترم را متذکر میش��وم که اصلاحات فوق الذکر بدون اس��تعانت از معلمین 
و متخصصّین فنّی مقصّر اس��ت و بهمین نظر بوده اس��ت که در ازمنه مختلفه دولت های وقت به اس��تخدام 
متخصصین اروپائی و امریکایی اقدام نموده اند. بدیهی اس��ت در این موقع نیز مجلس ش��ورای ملیّ اهمیّت 
موضوع را در نظر گرفته پیش��نهادهای آتیه دولت را بطوری که شایس��ته اهمیت موضوع است تلقی خواهد 

نمود
و اما راجع بتهیّه سرمایه های خارجی تصور میکنم آقایان نمایندگان محترم با دولت ]هم عقیده[ باشند که 
برای اصلاحات فوق الذّکر یعنی برای بکار انداختن منابع ثروت و س��ایر اصلاحات نافعه ناگزیر از توسّ��ل به 
منابع ثروت خارجی هستیم و دولت در این باب مشغول مطالعاتی است که در موقع خود لوایح آنرا بمجلس 

شورای ملیّ تقدیم خواهد نمود.
بدیهی است هم همچنانکه برای مملکت مالیّه مرتب و قشون منظم لازم است توسعه و تکمیل مصارف 
نی��ز در اعلی درجه لزوم اس��ت. اگرچه از چندی، ب��ه این  طرف فواید جدیدة را دولت برای توس��عه معارف 
تش��خیص داده لیکن در این موضوع مهم تنها به تخصیصات س��ابقه نمی توان قناعت نمود بلکه باید سعی 
کرد معارف در تمام نقاط مملکت به هر اندازه ممکن ش��ود عمومیت پیدا کرده تمام اهالی از س��عادت علم و 
دانش برخوردار ش��وند. برای این مقصود حکومت حاضر در نظر دارد منبع معتنابهی بمصرف توس��عة معارف 
تخصی��ص داده ش��ود و علاوه بر ایجاد م��دارس جدیده یک عدّه از ش��اگردان فارغ التحصیل مدارس برای 
تکمیل تحصیلات در کلیة ش��عب علمی و فنّی به خارجه اعزام نماید بعلاوه چون در ش��هر طهران و س��ایر 
ش��هرهای ایران عوائد جدیدی باسم مالیاتهای بلَدَی اخذ میشود لازم است که بلدیّه هر شهر نیز در مخارج 

معارف محلی شرکت نماید.
از مس��ائل مهمّه دیگر که توجه آقایان را به آن جلب میکنم اصلاح امور قضائی اس��ت که در این مدّت 
تجربه و عمل ثابت نموده است که قوانینی که فعلًا در جریان است کامل نیست امید دارم آقایان نمایندگان 
تصدیق فرمایند که در قوانین قضائی تجدیدنظری ش��ده، طرح س��اده تری اتخّاذ شود که به سرعت جریان 
محاکمات افزوده، اعتماد عامّه را نسبت به مراجع قضائی تکمیل نماید قریباً لوایح قانونی اصلاحات مزبوره 
را تهیّه و به مجلس ش��ورای ملیّ بتقدیم خواهد نمود از جمله مس��ائل مهمّه که تاکنون کاملًا مورد توجه 
نموده است موضوع صحیّه عمومی است. بدیهی است مملکتی که با مساحت زیاد و جمعیت کم و وضعیّت 
]ناخوانا[ و بالاخره با احتیاج شدید به ازدیاد نفوس غالباً در معرض امراض و به واسطة فقدان وسائل صحّی 
زیاده از حدّ تناسب دچار اتلاف نفوس است ]ناخوانا[ محتاج حفظ الصحه عمومی است و البته هر حکومتی 
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که مخصوص سرپرستی افراد است نمی تواند از حفظ جان و سلامت نفوس صرف نظر نماید در این موضوع 
البته تحمیل جدیدی بر بودجه مملکت نمی توان نمود. لیکن نظر به اینکه نتایج خیریّه آن شامل حال عموم 
است باید اهالی مملکت در فراهم نمودن وسائل آن شرکت نمایند. از این نقطه نظر لازم است اولًا در شهرها 
قسمت مهمّی از عوارض بلَدَی برای مصرف حفظ الصحه عمومی تخصیص یابد و دور نقاطی مهم که بلدیّه 
ندارد کس��ور اصنافی که حتی الامکان بر مالیات دهندگان غیرمحس��وس ش��د وضع و مأخوذ گردد تا مطابق 

اصل و دستورهای علمی موجبات اجراء این مقصود در تمام مملکت تدریجاً فراهم گردد.
همچنی��ن آقایان محترم از نواقص قوانین بلدیه مس��بوق و لزوم اصلاح آن را البته احس��اس فرموده اند. 
دولت در نظر دراد با تجاربی که از بدو تأسیس بلدیه حاصل نموده قوانینی را که برای تأسیس بلدیّه ها را با 

حوائج شهرها مناسب میداند به اسرع اوقات تهیّه و به مجلس شورای ملیّ تقدیم نماید
ب��ا اینک��ه در پروگرام باید رؤس مس��ائل مندرج و حتی الامکان از جزئیات اجتناب ش��ود معذلک اهمیّت 
موضوع این جانب را دعوت مینماید که در باب لزوم وضع قانون اس��تخدام خاطر آقایان نمایندگان محترم 
را متوجه نماید زیرا بدون وضع قوانینی که بموجب آن ش��رایط درد و بخدمت و ارتقاء رتبه یا تنزّل مقام و 
انفصال معین و محدود ش��ود و در مأمورین دولت ایجاد بیم و امید نماید اصلاح ادارات غیرمقدور و به ابقاء 
وضع امروزة استخدام که اساس آن مبنی بر توسل یا اتکاء به نفوذها و حمایت  های خصوصی است امیدوار 
بودن به اصلاحات ادارات امری ممتنع به نظر می آید این اس��ت که در اولین ازمنة امکان قانون استخدام را 

بتهیّه و پیشنهاد مجلس محترم شورای ملیّ خواهم نمود
و نی��ز آقایان نماین��دگان محترم را متوجه مینمایم که چون برای تهیّ��ه لوائح قانونی و اصلاحات اداری 
ش��رکت و معاونت هیئتی از اش��خاص مجرّب و صلاحیت دار لازم خواهد بود بنابراین لایحة ایجاد شورای 
دولتی را که لزوم آن کاملًا محس��وس است به مجلس شورای ملیّ پیشنهاد خواهم نموده که هر چه زودتر 

از تصویب مجلس گذشته در تهیّه لوائح قانونی به قوة اجرائیه کمک و معاضدت نمایند
راجع به سیاس��ت خارجی دولت بدیهی اس��ت روابط ایران با دول متحابهّ همواره در کمال داور و حس��ن 
مناس��بات اس��ت و حکومت حاضر نیز تزیید و تشید مناسبات حس��نه را با کلیّه دول همجوار و غیر همجوار 

یکی از تکالیف مسلمّه خود می شمارد.
بنابر مقدّمات فوق پروگرام حکومت حاضره به مواد ذیل تجزیه می شود.

1- حفظ مناسبات حسنه با دول متحابهّ.
2- تکمیل انتظامات قشون و قوای تأمینه و جلب صاحب  منصبان معلم از دول غیرهمجوار.

3- اصلاحات اقتصادی به وسیلة دایر نمودن منابع ثروت مملکت و ایجاد و تکمیل وسائل ارتباطیِّه.
4- حذف و تقلیل مخارج و تکثیر عایدات و تعادل جمع و خرج و وصول بقایا و مطالبات دولت و اصلاح 

ادارات مالیه در مرکز و ولایات و جلب متخصصیِِّن از دول غیرهمجوار و تعدیل مالیات ها.
5- توسعه و تکمیل معارف و حفظ الصحه عمومی

6- اصلاح قوانین قضائی.
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7- تجدیدنظر در قانون بلدیه.
8- تهیّه قانون استخدام

9- تأسیس شورای دولتی
امید دارم مسائل فوق الذکر کاملًا مورد توجه آقایان نمایندگان محترم گردیده با حسن اراده و علاقه مندی 

کاملی که در پیشرفت منافع

سند شماره 2
تاریخ         برج        134 ]نشان تاج و شیر و خورشید[   

ریاست وزراء
نمره

مقام محترم مجلس شورای ملیّ شیدالله ارکانه
حوائ��ج مملک��ت و اقداماتی که از طرف هیئت دولت باید در رفع آن حوائ��ج به عمل آید امروز تقریباً بر 
هر کس معلوم است و حاجت بشرح و بیان ندارد و کابینه های سابقه اصول آنها را بطور مختصر و مفید در 
پروگرام ه��ای خ��ود درج نموده اند هیئت حالیه نیز در واقع همان پروگرام ها را تعقیب خواهد کرد لیکن برای 
اینکه معلوم شود هیئت دولت خالیه چه اموری را بالاختصاص منظور نظر خود دارد در آن امور از نمایندگان 
محترم ملت مخصوصاً استمداد می کند موارد ذیل بعنوان پروگرام عملی تقدیم بمجلس مقدّس شورای ملیّ 

می شود
ب��ه عقیدة این هیئت نیل ب��ه این مقاصد برای مملکت ضرورت تامّ��ه دارد و هر چند نمی توان گفت به 
س��هولت ممکن اس��ت لیکن تصدیق خواهند فرمود که هچیک از آنها مرام و آمال که دور و دراز نیس��ت و 
این هیئت امیدوار است که با مساعدت مجلس شورای ملیّ این تعهّدات را که در مقابل ملتّ می کند، انجام 

دهد. 
مس��ائل مهمّه دیگر از قبیل اقدام به ممیزّی و توحید مالیاتهای متعدّده مملکتی و بلدی و تسویة دعاوی 
که نسبت به دولت  می ش��ود اعاشه و اعِمار نقاط مخروبه مملکت و بس��ا چیزهای دیگر نیز منظور نظر 
هس��ت که هیئت دولت فعلًا ذکر آنها را در پرگرام خود مقتضی ندیده لیکن البته از نظر محو نخواهند ش��د 
درخاتمه تذکر میدهد اینکه در ماده س��وّم پروگرام اصلاح ترتیب س��ربازگیری مذکور شده هر چند در موقع 
تقدیم لایحة مزبوره علل و موجبات پیش��نهاد آن مش��روحاً بیان خواهد ش��د عجالۀً برای اس��تحضار خاطر 
نمایندگان محترم توضیح میشود که یک علتّ عمدة آن این است که ترتیب بنیجة سربازی که هشتاد سال 
قبل داده شده با اوضاع مالیّه ممکلت موافقت ندارد و تکالیف یک قسمت از اهالی مملکت به قسمت دیگر 

تحمیل می شود.
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پروگرام
1- حفظ مناس��بات حسنه با دول متحابهّ و انجام قراردادهای تجارتی و پستی و تلگرافی با دولت روسیه 

به طریقی که با مصالح مملکت توافق مشابه شد و حقه قرارداد پستی با دولت افغانستان.
2- تسریع در تهیّه وسایل انتخابات دورة پنجم و مراقبت در صحّت جریان آن.

3- پیشنهاد لایحة قانونی در اصلاح ترتیب سربازگیری و تهیّه وسایل نظامی از قبیل اسلحه و آئروپلان و غیره.
4- سعی در انجام امر امتیاز و تدارک وسایل استفاده ملت از منابع ثروتی مملکت و اهتمام در امر تأسیس 
راه آهن و تکمیل طُرُق شوسه مملکت و دایر کردن وسایل نقلیّه اتومبیلی در طُرُق و شوارع موجود و سعی 

در موازنة صادرات و واردات و استخدام متخصصیّن برای وزارت فواید عامّه.
5- تقوی��ت عملیّات متخصصّین مالیه در اجرای صرفه جوئیهای ممکن در مخارج دولت و تدارک بودجه 
و اصلاح ادارات مالیه و تمرکز جمع و خرج و تهیّه وس��یله پرداخت حقوق پس افتاده مس��تخدمین و س��ایر 

حقوقی که بر ذمّه دولت است و تسویه تنظیم امور بانک ایران.
6- توسعه و نشر معارف و فرستادن شاگرد بخارجه برای تحصیل معلومات عالیه فنیّه و تنظیم و تکمیل 

تعلیمات عمومی و عالیة مملکتی و اهتمام در امر حفظ الصحّه عمومی.
7- تکمی��ل قانون اصل محاکمات حقوقی بر طب��ق تجارب حاصله و حوائج مالیّه و حوائج مالیّه در محاکمات 

جزائی و جدّیّت در گذراندن قانون تجارت و محاکمة وزراء و ثبت اسناد و هیئت منصفه از مجلس شورای ملیّ.
در جلسة 8 حوت/1      6/5 بعدازظهر مقیم و قرائت. تاریخ رجوع به طبع 1/12/9 در قبل از ظهر تاریخ 

توزیع: 1/12/9 در بعدازظهر ]امضا ناخوانا[
در جلس��ه 14 و 15 حوت در کلیات مذاکره ش��د در جلسه15/ حوت/1 مذاکره در سواد شروع و در جلسه 

17 همان برج خاتمه یافت و پروگرام بتصویب رسید

سند شماره 3
مورخه 17 برج فروردین 1300 ]نشان تاج و شیر و خورشید[   

ضمیمه ریاست وزراء     
]نمره 10749[

ریاست محترم مجلس شورای ملی دام البقاء
فردا که سه شنبه است قرار بود پروگرام هیئت وزراء در مجلس مذاکره شود. نظر باینکه کار مُهمی برای 
هیئت پیش آمده اس��ت فردا از حضور در مجلس معذور هس��تند متمنی اس��ت مباحثه در این امر را به روز 

پنجشنبه بیستم جاری موکول فرمایند.
مهر: ریاست وزراء

ضبط شود 300/7/18       
]اصل پروگرام ضمیمه صورت مجلس خودهد شد[
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سند شماره 4
بتاریخ          برج     133 ]نشان تاج و شیر و خورشید[    

ضمیمه ریاست وزراء     
در این موقع که برحسب تمایل مجلس شورای ملیّ و اعتماد آقایان نمایندگان مُحترم از طرف اعلیحضرت 
همایون شاهنشاهی مأمور تشکیل دولت شده ام زاید نمیدانم خاطر آقایان نمایندگان مُحترم را متذّکر نمایم 
که موفقیّت در رفع مُشکلات و اجرای اصلاحات فقط در صورتی مقدور است که موافقت کامل بین مجلس 
و دولت موجود شد خوشبختانه پس از اعتمادیکه باین مُوافقت و معاضدت صمیمانه حاصل نموده ام بار دیگر 

برای قبول مسئولیت حاضر شده و امید دارم به ابقاء این مُوافقت بتوانم به وظائف مسئولیّت عمل نمایم.
آقایان نمایندگان محترم مس��تحضر هس��تند که پروگرامی را که در کابینة س��ابق خود بمجلس مُقدّس 
پیش��نهاد کرده بودم مورد تصویب و تصدیق مجلس واقع ش��ده و کابینة سابق نیز با مُوافقت مجلس همان 
پروگ��رام را تعقیب نمود. چون ورود کابینة س��ابق که بحرانه��ای مُتوالی مانع از اجراء تمام موادّ آن گردید و 
عملیّاتی را که نس��بت به بعضی از موادّ آن ش��روع ش��ده بود. ناقص و ناتمام ماند لهذا دولت حاضره در نظر 
دارد همان پُروگرام را که در دو نوبت ]به[ تصویب مجلس رس��یده اس��ت تعقیب و تکمیل نماید و بیش از 
پیش س��اعی خواهد بود که روابط حس��نه را با کلیّه دُول متحابه محفوظ و برقرار دارد و قبل از هر اقدام به 
وسیلة قوای نیرومند نظام که برای استقرار نظم و امنیّت کاملًا قادر است آسایش عمومی را در تمام مملکت 
به عون الله تأمین خواهد نمود و نیز در اسََ��رع اوقات برای اصلاح ادارات مخصوصاً وزارت مالیّه متخصّصین 

را که اقدام در استخدام آنها نموده بودم دولت سابق نیز اقدامات سابقه را تعقیب کرده بود هر چه زودتر  
لایحه اس��تخدامی آن به مجلس شورای ملیّ پیشنهاد خواهد ش��د. به علاوه چون اصلاح امُور اقتصادی و 
حتی الامّکان تعدیل مُوازنه صادرات و واردات مملکتی و همچنین تهیّه وس��ایل کار برای اش��خاص بیکار از 
اهمّ مقاصد است دولت حاضره در نظر دارد از بدو شروع به کار به تهیّه موجبات آن اقدام نماید و نیز تسویة 
کار نفط شمال به یکی از وسائل بهبودی اوضاع اقتصادی در اوّلین قدم با موافقت مجلس شورای ملیّ شُروع 
خواهد شد. ضمناً خاطر آقایان نمایندگان مُحترم را متذکر میسازم که چون عدّه ی جرائد متأسفانه از نبودن 
قانون هیئت مُنصفه سُوء استفاده نموده و زویة ای را اتخّاذ کرده اند که بالنتیجه موجب هرج و مرج و تزلزل 
امنیت است لذا برای جلوگیری از تکرار این وضعیات انتظار دارم هر چه زودتر قانون هیئت مُنصفه بتصویب 
مجلس شورای ملیّ رسید وسائل محاکمة مطبوعات مُطابق قانون فراهم گردد. در خاتمه از خداوند مسئلت 
میکنم با معاونت مجلس ش��ورای ملیّ و موافقت صمیمانة که از آقایان نمایندگان مُحترم احساس نموده به 

اجرای تمام مواد پُروگرامی که از تصویب مجلس گذشته است موفقیّت حاصل نمایم
نامه کابینة دوم قوام السلطنه است
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سند شماره 5
]نشان تاج و شیر و خورشید[ 

مجلس شورای ملیّ
تاریخ ارسال 20 برج حوت 1301

عنوان کاغذ آقای مدیر محترم جریده فریده طوفان
در ش��ماره 50 مورخه یکش��نبه 20 حوت1301 جریده خریده ام آقای قوام السلطنه نماینده محترم مشهد 
را در موقع رأی به پروگرام هیئت محترم دولت جزو مخالفین نوش��ته اند در برای رفع اشتباه خاطر شریف را 
متذکر میشود که بموجب صورت موجود نماینده محترم جزو مخالفین نبوده و به پروگرام دولت رأی موافق 

داده اند.
             معاون اداری ریاست مجلس شورای ملیّ

سند شماره 6
صدرالاسلام نیز مطابق ]صورت ضمیمه[ جزو موافقین پروگرام دولت بوده است و در روزنامه طوفان جزو 

مخالفین محسوب داشته در صورتیکه اجازه فرمائید صدرالاسلام نیز تکذیب گردد

سند شماره 7
]نشان تاج و شیر و خورشید[

مجلس شورای ملی
ریاست محترم وزراء عظام دامت شوکتهم

مش��روحه از هیئت مؤتلفه احزاب انزلی به مجلس ش��ورای ملی رس��یده اس��ت با ارس��ال س��واد آن که 
لفاً ملاحظه میش��ود مقتضی اس��ت از نظریه و تصمیمی که نس��بت به اظهارات آنها اتخاذ میش��ود مجلس 

شورای ملی را مستحضر فرمائید. جواب متمنی داده شد.     
    ]امضا ناخوانا[

]حاشیه پایین:[ به عرایض نوشته است
]حاشیه 2:[ ضبط شود 27 جدی 1301  ]امضا ناخوانا[

سند شماره 8
دوره چهارم تقنینیه

دوسیه پارلمانی لوایح قانونی
لایحه قانونی پروگرام منشی کابینه آقای مستوفی الممالک
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قبل از رجوع به کمیسیون
تاریخ اصل و نمره 8 حوت 1301

تاریخ و نمره کتاب ثبت 9 حوت نمره 17449
تاریخ اعلام در مجلس در جلسه 8 حوت تاریخ رجوع به طبع 9 حوت را تاریخ توزیع 9 حوت را از طرف 

دولت تسلیم شود
تاریخ رجوع بطبع 9 حوت/1 تاریخ توزیع 9 حوت/1

شور اول و مراجعه ثانوی به کمیسیون مربوطه
تاریخ شروع بشور اول 13 حوت/1

تاریخ ختم شور اول17 حوت/1

شور ثانی رأی- نتیجه
تاریخ تصویب 17 حوت/1

نتیجه رأی از 88 نفر عده حاضر، اکثریت 62 رأی تصویب شد نوع رأی ورقه  
ملاحظات

چون پروگرام دولت بوده کشور میرزا ]ناخوانا[ بعمل نیاید
محتویات: پورگرام – چهار ورقه مخالفت و موافقت- یادادش��ت ش��انزده نفر از نمایندگان راجع به رأی 

مخفی.

سند شماره 9
پروگرام منش��ی کابینه مس��توفی الممالک در جلس��ه 8 /حوت/ 1301 توس��ط آقای رئیس الوزراء تقدیم 

دعاوی مشارالملک وزیر عدلیه و قرائت نمودند.
پروگرام در روز 9/حوت/1301 بین نمایندگان توزیع شد.

ش��ور در کلیات پروگرام در جلسه 13/حوت/1 خروج و در جلسه 15 حوت/1 تعقیب گردید در این جلسه 
بکفالت؟ مذاکرات اخذ رأی بعمل آمده تصویب گردید

شور و مذاکره در سواد در جلسه 1/12/15 شروع گردید ماده اول مطرح ولی شور راجع به آن ختم نشده 
ماند برای جلسة بعد در جلسة 16 حوت/1 جوزا شور در ماده اول ختم و سواد ماده دوم و سوم و چهارم نیز 
مطرح و بکفایت مذاکرات مواقع بآنها اخذ رأی نشده تصویب گردید- مذاکرات در موارد بعد موکول بجلسه 

آتیه شد.
در جلسه 17 حوت /1 مذاکرات در ماده پنجم شروع و ختم و راجع به مواد ششم و هفتم نیز مذاکرات به 
عمل آمده و به کفایت مذاکرات اخذ رأي ش��ده تصویب گردید- شور در کلیات نیز ختم و به پروگرام دولت 
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اخذ رأی بعمل آمد.
در موقع رأی پیشنهادشدگان دائر به شانزده نفر دائر به تقاضاي اخذ رأی به طور مخفی و به مهره رسید 

که پس از مذاکرات لازمه از طرف پیشنهادکنندگان مسترد گردید لذا:
ب��ه پروگ��رام دولت با ورقه اخذ رأی بعمل آمده از 88 نفر نماین��دگان حاضر به اکثریت 62 رأی تصویب 

گردید 
در صورتیکه رئیس مجلس هم جزو مخالفین محسوب شوند.

سند شماره 10
دوسیه تاریخ مخصوص معاونت اداری ریاست مجلس شورای ملیّ

دوره چهارم تقنینه
دوسیه پارلمانی لوایح قانونی

پروگرام منشی کابینه آقای مستشارالملک

قبل از رجوع به کمیسیون
تاریخ اصل و نمره 8 حوت /1

تاریخ و نمره کتاب ثبت 9 حوت 1/ نمره 17449
تاریخ اعلام در مجلس در جلسه 8 حوت /1 از طرف دولت قرائت شد

تاریخ رجوع بطبع 9 حوت تاریخ توزیع 9 حوت/1

شور اول و مراجعه ثانوی به کمیسیون مربوط
تاریخ شروع بشور اول 13 حوت/1

تاریخ ختم شور اول 17 حوت/1
شور ثانی     - نتیجه

تاریخ تصویب 17 حوت/1
نوع رأی ورقه نتیجه رأی از 88 نفر نمایندگان حاضره باکثریت 62 رأی تصویب شد

چون پروگرام دولت بوده یک منشور بیشتر بعمل نماید
)که ورقه باطلاع از پروگرام جزو دوسیه است(
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سند شماره 11
نمره ترتیب طبع 700

پرگرام منشی کابینه آقای مستوفی الممالك
در جلسه 8 حوت 1301 مجلس شورای ملی تسلیم و قرائت شد

مقام محترم مجلس شورای ملی شیدلله ارکانه
حوائ��ج مملک��ت و اقداماتیکه از طرف هیئت دولت باید در رف��ع آن حوائج بعمل آید امروز تقریباً بر همه 
کس معلوم اس��ت و حاجت به ش��رح و بیان ندارد و کابینه های س��ابقه اصول آنها را بطور مختصر و مفید 
در پروگرامه��ای خ��ود درج نموده اند هیئ��ت حالیه نیز در واقع همان پروگرامه��ا را تعقیب خواهد کرد لیکن 
ب��رای اینکه معلوم ش��ود هیئت دول��ت حالیه چه اموری را بالاختصاص منظور نظر خ��ود دارد و در آن امور 
از نمایندگان محترم ملت مخصوصاً اس��تمداد میکند مواد ذیل بعنوان پروگرام عملی تقدیم مجلس مقدس 

شورای ملی می شود.
بعقی��ده این هیئت نیل باین مقاصد برای مملکت ضرورت تامه دارد و هر چند نمی توان گفت بس��هولت 
ممکن اس��ت لیکن تصدیق خواهند فرمود که هیچ یک از آنها مرام و آمال دور و دراز نیس��ت و این هیئت 

امیدوار است که با مساعدت مجلس شورای ملی این تعهدات را که در مقابل ملت میکند انجام دهد.
مسائل مهمه دیگر از قبیل اقدام به ممیزی و توحید مالیات های متعدده مملکتی و بلدی و تسویه دعاوی 
که نسبت بدولت می شود و اعاشه و اعمار نقاط مخروبه مملکت و یا چیزهای دیگر نیز منظور نظر هست که 

هیئت دولت فعلٌاً ذکر آنها را در پروگرام خود مقتضی ندیده لیکن البته از نظر محو نخواهند شد.
در خاتمه تذکر میدهد اینکه در ماده س��وم پروگرام اصلاح ترتیب س��ربازگیری مذکور ش��ده هر چند در 
موقع تقدیم لایحه مزبوره علل و موجبات پیشنهاد آن مشروحاً بیان خواهد شد عجالۀ برای استحضار خاطر 
نمایندگان محترم توضیح می ش��ود که یک علت عمدة آن این اس��ت که ترتیب بنیچه س��ربازی که هشتاد 
سال قبل داده شده با اوضاع حالیه مملکت موافقت ندارد و تکالیف یک قسمت از اهالی مملکت به قسمت 

دیگر تحمیل می شود.

)پروگرام(
1- حفظ مناس��بات حسنه با دول متحابه و انجام قراردادهای تجارتی و پستی و تلگرافی با دولت روسیه 

به طریقی که با مصالح مملکت توافق داشته باشد و عقد قرارداد پستی با دولت افغانستان.
2- تسریع در تهیه وسایل انتخابات دوره پنجم و مراقبت در صحت جریان آن.

3- پیشنهاد لایحه قانونی در اصلاح ترتیب سربازگیری و تهیه وسایل نظامی از قبیل اسلحه و آیروپلان 
و غیره.

4- س��عی در انجام امر امتیاز فقط و تدارک وس��ایل استفاده ملت از منابع ثروتی مملکت و اهتمام در امر 
تأسیس راه آهن و تکمیل طرق شوسه مملکت و دایر کردن وسایل نقلیه اتومبیلی در طرق و شوارع موجوده 
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و سعی در موازنه صادرات و واردات و استخدام متخصصین برای وزارت فواید عامه.
5- تقویت عملیات متخصصین مالیه در اجرای صرفه جوئی های ممکن در مخارج دولت و تدارک بودجه 
و اصلاح ادارت مالیه و تمرکز جمع و خرج و تهیه وس��یله پرداخت حقوق پس افتاده مس��تخدمین و س��ایر 

حقوقی که بر ذمه دولت است و تسویه و تنظیم امور بانک ایران.
6- توسعه و نشر معارف و فرستادن شاگرد بخارجه برای تحصیل معلومات عالیه و فنیّه و تنظیم و تکمیل 

تعلیمات عمومی و عالیه مملکتی و اهتمام در امر حفظ الصحه عمومی.
7- تکمی��ل قان��ون اصول محاکم��ات حقوقی بر طبق تج��ارب حاصله و حوائج حالی��ه و مطالعه در امر 
محاکمات جزائی و جدیت در گذراندن قانون تجارت و محاکمه وزراء و ثبت اسناد و هیئت منصفه از مجلس 

شورای ملی. »حسن«
تاریخ طبع 9 حوت 1301

مطبعه »مجلس«
]حاشیه پایین:[ باکثریت 62 رأی تصویب شد 1/ حوت /1301 ]ناخوانا[

با اکثریت 62 رأی تصویب شد.
]امضا ناخوانا[

سند شماره 13
ما امضاکنندگان ذیل تقاضا مینمائیم که در موضوع پروگرام رأی مخفی و بمهره گرفته شود 

]امضا حاج ش��یخ محمدحسین یعقوب  ]امضا صدرالعلماء[  ]عبدالوهاب الرضوي[  ]ابراهیم قمي[ 
]امضا س��یّد فاضل ]ناخوانا[  ]امضا بیان الملک[   ]امضا ناخوانا[   ]امضا محمدولی[  الموسوی[ 

 

]سهام السلطان[   ]بیان الملک[  ]امضا ناخوانا[   ]امضا سهام السلطنه[   
]ملک الشعرا[  ]اسدالله محلاتي[   ]امضا ناخوانا[  ]امضا ناخوانا[  

راجع به پروگرام مستوفی  الممالک در جلسه 1/12/17 بقلم و قرائت و بعد از مذاکره عدة مسترد داشته

سند شماره 14
در مادة س��وم اس��م این بنده جزء مخالفین ثبت شده بود و بعد چک و محو شده است در هر حال در آن 

]امضا[ امیر ناصر مورد اسم بنده را یاد نفرمائید    

سند شماره 15
استدعا دارم در عوض ]نمره[ در کلیات های آقای شیخ اسدالله اجازه مرحمت فرمایید  بن��ده در م��ادة 

]امضا[ فیروز اول عرایضی خواهم نمود       
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سند شماره 16
مقام محترم ریاست مجلس شورای ملی

اینک هنگام تنفس بنده عرض می کنم بنده در ماه اول پروگرام دولت موافق باشم عرایض را هم اجازه 
دارم محفوظ باشم آقای مکرم اصفهانی

سند شماره 17
بعد از نطق آیا نوبت بنده است یا خیر ]امضا[ محسن

]حاشیه پایین:[ 
آقای تدین

آقای اقبال السلطنه
آقای شیخ  الاسلام
آقای اقبال السلطنه
آقای سلیمان میرزا

خوب است به آقای تدین تذکر بدهیم

سند شماره 18
مخالف و موافق

دستور جلسه 13 حوت 1301 
راجع به مذاکره در پروگرام هیئت دولت

موافقمخالف
محل امضاءدر کلیات یا موادمحل امضاءدر کلیات یا مواد

1 آقای مدرسکلیات
در کلیات و در هر یک 

از مواد 
سیدمحمد تدین

اصفهانی2 ملک الشعرا
دفتر جلسات و مواد3 شیخ الرئیس
سلیمان میرزادر کلیات و مواد4 نصرت  الدوله

]ناخوانا[در کلیات و مواد1 نصرت الدولهحداقل
در کلیات2 ملک الشعرا
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در کلیات1 آصف  الممالکماده دویم
در کلیات و مواد2 شیخ الرئیس

در 1 مدرسماده سوم
مستشارالسلطنهدر ماده چهارم1 شیخ اسدالملکماده چهارم

2 سهام السلطان
در کلیات و مواداحمدمیرزا ]ناخوانا[در ماده پنجم
موافق]ناخوانا[در ماده هفتم

در کلیات و موادمحمدولیدرماده پنجم

مخالف و موافق
دستور جلسه یكشنبه 13 حوت /1

راجع به پروگرام هیئت دولت

موافقمخالف

در کلیات یا 
مواد

محل امضاءدر کلیات یا موادمحل امضاء

محمد]امضا ناخوانا[در کلیات و 

عین اله امین زادهدر کلیات هر یک از مواد

ابراهیم زنجانیدر کلیات و مواد

در مواد  )1(

خاتون زاده)2(، )3(، )4(، )5(، )6(

سند شماره 19
مقام محترم ریاست

بنده در ماده سوم پرگرام اظهار عقیده میخواهم بنمایم اشتباهاً ماده چهارم نوشته شده محض استحضار 
خاطر مبارک درماده سوم و چهارم و پنجم عرایض دارم.

یعقوب الموسوی
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سند شماره 20
مخالف و موافق

دستور جلسه 17 حوت 1301
راجع به بقیه مذاکرات در پروگرام هیئت دولت محترم دولت

موافقمخالف

محل امضاءدر کلیات یا موادمحل امضاءدر کلیات یا مواد

]امضا[ابراهیم زنجانیدر کلیات اخري
همه شش و هفت مخالف شیخ الاسلام آخر 

همه 6 مخالف ]امضا ناخوانا[
]امضا[ مهدیقلیدر کلیات اخر

 ]امضا[ محسندر کلیات اخردر کلیات آخر مخالف شیخ  الاسلام 

در کلیات آخر مدرس

سند شماره 21
مخالف و موافق

دستور جلسه 17 حوت 1301
راجع به بقیه مذاکرات در پروگرام هیئت دولت محترم دولت

موافقمخالف

محل امضاءدر کلیات یا موادمحل امضاءدر کلیات یا مواد

موافق ]امضا ناخوانا[در ماده 4 و پنج یعقوب الموسوی



1018

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

 ع يوس ،عسج واع  فهس ايب وهلقبف  سرريس ييين وسع يب  فعد ،ر/اد ومارس هي،وف

سند شماره 22
مقام منیع ریاست جلیله مجلس مقدس شورای ملی

بن��ده در زی��ب موافقت در ماده 7 عرض دارم اجازه خواس��ته ام و بنده را بجای آقای س��ردار فاخر اجازه 
مرحمت بفرمائید  محقق

اجازه در زمینه مخالفت را مسترد فرمائید محقق
]حاشیه راست:[

بنده اجازه خود را بآقای محقق العلماء تفویض میکنم  سردار ناصر

سند شماره 23
303/3/17

طهران         ساحت مقدس شورای ملی شیّداله ارکانه
م��واد مصّوبه هفتگان��ه پروگرام دولت دائر باصلاح مملکت عموماً مادة اول��ی آن راجع بتجارت خصوصاً 
مایة بس��ی تش��کر و سرور فوق العاده گردید تس��ریع جریان این نیّت مقدس و خاتمة آنرا از انذوات محترمه 

جدّاً تقاضا مینمائیم.
]مه��ر[ کربلایی عبدالعلی قادری مهدی لطیف قصاب، ]مه��ر[ کربلایی علی قنادی، ]مهر[ حاجی کریم 
قندفروش، ]مهر[ مش��هدی محمد صراف، ]مهر[ رضا، ]مهر ناخوانا[، ]مهر ناخوانا[، ]مهر[ محمود ]ناخوانا[، 

]مهر[ محمد ]ناخوانا[، ]مهر ناخوانا[، ]مهر ناخوانا[، ]مهر ناخوانا[، ]مهر[ یعقوب الموسوی
]حاشیه پایین:[ ضبط شود 20 ثور 1302 یعقوب الموسوی

2/2/17

سند شماره 24
مقام محترم ریاست مجلس شورای ملی دامت مصحة

ما امضاکنندگان تقاضا مینمایم که نسبت باظهار اعتماد بدولت ]ناخوانا[   با اوراق گرفته شود
]امضا ناخوانا[  ]امضا[ اقبال السلطان، ]امضا[ سید کاظم،  ]امضا ناخوانا[ ]امضا ناخوانا[ 
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