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انتخابات دو درجه اي
رضا رحماني1 

در تاریخ 14 مرداد ماه 1285 ه� .ش مظفرالدین، پادش��اه علیل و متزلزل، فرمان مش��روطیت را صادر کرد و 
در فرمان دیگري، امر صریح به تأس��یس مجلس و منتخبان ملت داد، و عده اي را مأمور س��اخت تا اقدام به تهیه 
نظامنامه کنند، در این زمینه جلس��ات متعددي تشکیل شد و س��رانجام هیئتي مأمور تنظیم نظامنامه انتخابات و 

مجلس شد و ظرف دو روز، نظامنامه، تهیه و به توشیح شاه رسید و دستور انتخابات صادر گردید.
انتخابات دوره اول مجلس به صورت طبقاتي انجام گرفت، زیرا مردم را به شش طبقه تقسیم و براي هر طبقه، 

تعدادي نماینده تعیین کرده بودند.  این طبقات، عبارت بود از:
1. شاهزادگان

2. اعیان و اشراف
3. علما و طلاب علوم دیني

4. تجار
5. اصناف

6. ملاکین و فلاحین
روز 14 مهر ماه 1285 انتخابات مجلس در تهران پایان یافت و نخس��تین جلس��ه آن در کاخ گلستان با نطق 
مظفرالدین ش��اه قاجار افتتاح شد. روز بعد جلسه با حضور نمایندگان تهران رسمیت خود را اعلام و هیئت رئیسه 
خود را تعیین کرد. در این جلس��ه مرتضي قلي خان صنیع الدوله به ریاس��ت و میرزا حسن خان وثوق الدوله و حاج 

محمدحسین امین الضرب به نیابت انتخاب شدند.2

1. نماینده دوره هفتم و هشتم مجلس شوراي اسلامي از حوزه انتخابیه تبریز، اسکو و آذرشهر.
2 . عاقلي، باقر،  تاریخچه مجلس شوراي ملي، گنجینه اسناد، سال شانزدهم، دفتر دوم، تابستان 1385 ، شماره 62 

، ص 68 و 69.
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همزمان با افتتاح مجلس، در ش��هرها هم طبقات شش��گانه به وظیفه خود عم��ل کردند و نمایندگان خود را 
انتخاب و روانه تهران نمودند.1 

نمایندگان دوره اول، قانون اساس��ي را در 51 ماده تهیه و مورد تصویب قرار دادند و در هش��تم دي ماه 1285 
به امضاي مظفرالدین شاه رسید و صورت قانوني یافت. ده روز پس از امضاي قانون اساسي، مظفرالدین شاه به 
علت بیماري هاي گوناگون درگذش��ت و محمدعلي میرزا ولیعهد، به نام پادش��اه  ایران تاجگذاري کرد و خطبه به 

نام وي خوانده شد.
دوران کوتاه مدت سلطنت محمدعلي شاه وقایع شومي  را براي آزادیخواهان به بار آورد. محمدعلي شاه که در 
دوران پدرش مس��اعدت و همکاري خود را با مشروطه خواهان نشان داده بود، پس از به قدرت رسیدن، مخالفت 
علني خود را با آنان آش��کار نمود. او به کلي زیر نفوذ مس��تقیم روس ها قرار داش��ت و دولت روس��یه را پشتیبان 
حکومت خود مي دانس��ت، روس ها نیز که مخالف مش��روطه  ایران بودند، ش��اه جدید را در دش��مني با مجلس و 
مش��روطه روز به روز بیشتر تقویت مي کردند تا آن جا که محمدعلي شاه، صدراعظم متمایل به مشروطه خواهي 

را از صدرات انداخت و امین السلطان بیگانه پرست را به  این مقام منصوب کرد. 
محمدعلي ش��اه براي بر انداختن مش��روطه تا آن جا پیش رفت که به عده اي از س��ران و اربابان روسي خود 
دس��تور داد تا مجلس را به توپ بس��تند و انقلاب خونیني را به راه انداختند. پس از سرکوب مجلس اول بسیاري 
از نمایندگان دس��تگیر و عده اي تبعید ش��دند. اما مقاومت مردم در برابر محمدعلي شاه حکومت وي را سرنگون 
و حکومت مش��روطه را برقرار کرد. پیروزي آزادیخواهان در مش��روطه دوم، به عزل محمدعلي شاه از سلطنت و 

تبعید او به روسیه انجامید.

مجلس دوم
پس از تعیین دولت و برکناري محمدعلي ش��اه، دولت جدی��د درصدد برآمد انتخابات را برگزار کند و مجلس 
دوم ش��وراي ملي را تشکیل دهد. نظامنامه انتخاب دوره دوم در اواخر سلطنت محمدعلي شاه با همکاري دولت 
مرکزي و انجمن  ایالتي آذربایجان، به نمایندگي از دیگر انجمن هاي کشور تهیه شد. نظامنامه انتخابات مجلس 
اول ب��ر پای��ه انتخابات صنفي بود، ولي نظامنامه انتخابات مجلس دوم بر پایه انتخابات غیر صنفي و دو درجه اي 
تدوین شده بود. انتخابات مجلس دوم برگزار شد، اما  این بار سلامت انتخابات نه از سوي درباریان، بلکه از سوي 
خود مش��روطه خواهان آس��یب دید و آنان متهم به نقض مش��روطیت و تقلب در انتخابات براي ورود به مجلس 
شدند.2 مرحوم میرزا علي ثقۀ الاسلام تبریزي که خود از بزرگان مشروطه در تبریز بود در نامه اي ضمن اشاره به 

نابساماني انتخابات در آذربایجان چنین مي نویسد:
».... کار وکلاي آذربایجان هم زار است، اشخاصي که انتخاب شده اند اولًا با دسیسه و تقلبات بوده و ثانیاً در 
کمال بي لیاقتي و بي علمي  و بي کفایتي تشریف دارند. آن رفیق معهود )تقي زاده( صاحب ورقه ابداً حق عضویت 

1. همان، ص 69.
2 . تقوي مقدم، مصطفي، فراز و فرود مشروطه، موسسه مطالعات تاریخ معاصر  ایران، ص 356.
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انجمن که تحصیل کرده بود، نداشت؛ زیرا که داراي شرایط انتخاب نبود. نه ملک داشت نه مالیات بده بود ولي 
با نیتي و قصدي اول او را داخل انجمن کردند و اسم گذاشتند که حیاط ملکي به او بخشیده اند و حال آنکه بالمره 
دروغ بود. بعد اعضاء، یک نفر معین )کمک( کمیته ترتیب داده، اس��م پاره اي اشخاص را به مردم نویسانیدند که 
از جمله مدیر مس��اوات و مدیر نجات و ش��یخ رضا دهخوارقاني و امثال او بود که دو نفر اولي معروفیت محلي 
ندارند، ثانیاً ابداً خبرویت و بصیرت از وضع آذربایجان ندارند، بالجمله سعي کردند که پارتي خود را محکم نمایند. 
در دوره ثانیه انتخابات تقلبات کردند تا قرعه به اس��م هواخواهان و همیاران خودش��ان برآمد. رفیق )تقي زاده( از 
نهایت دس��ت پاچگي نخواست اعتبارنامه بگیرد، بلکه بالغ بر 200 تومان پول نقد گرفت، این تجارت چه ضرري 
به ایش��ان دارد؟ به قول خودمان »آباد اولس��ا بلبلییم، خراب اولس��ا بایقوشي« )اگر آباد شد بلبلش مي شویم و اگر 
خراب ش��د جغد آن مي شویم( عقیده جمعي بر این اس��ت، و هوالحق، که انتخاب اعضا براي دارالشورا ماده غلط 
ش��ده. گذش��ته از  این معني، به علت اینکه انتخابات را باید انجمن بکند والا در تحت نظارت حکومت و معارف 
شهر باید انتخاب شود. اعضاي انجمن فقط هفت نفر بودند، باقي استعفا کرده بودند. هفتمین همان مولانا )ناصر 
حض��رت( بود که از اصل، عضویت قانوني نداش��ت، و انتخابات وکلا در تح��ت نظارت همچو انجمن غیرقانوني 
ش��د. اعضاي انجمن 12 نفر بودند. چهار نفر اس��تعفا کرده بودند، مانده بود هش��ت نفر؛ و قانون بر این اس��ت که 
اگر دو ثلث اعضاي حاضر با موجود نباش��د انجمن رس��میت نخواهد داشت. یک نفر نیز حالش آن بود که گفتیم، 
ماند هفت نفر »قلم یش��د قانونیاً« )پس هرگز قانوني نمي ش��ود( حال، آن شخص سید )تقي زاده( که همان  این 
پارتي ها دور س��ر او مي گردید، معلوم اس��ت که از انقلابیون س��خت و در تهران شیوه ها زد اما امروزها از آن هوا 

افتاده و رنگ معتبري ندارد.1

نظامنامه انتخابات دو درجه اي
نظامنامه انتخابات صنفي در انتخابات دوره دوم قانونگذاري کنار گذاش��ته ش��د و به س��بب رویدادهاي سیاس��ي، 
نظامنامه انتخابات دو درجه اي جایگزین آن ش��د. براي  این منظور کمیس��یون ویژه تدوین نظامنامه از ش��انزده تن با 
گرایش هاي گوناگون سیاسي و فکري تشکیل شد. در کنار این کمیسیون، افراد و انجمن هاي گوناگون دیگري نیز به 
تهیه و تدوین نظامنامه انتخابات پرداختند، و آن ها نیز مي کوشیدند نظرات خود را از راه همفکران خویش در کمیسیون 

پیگیري کنند. دولت هاي روسیه و انگلستان نیز در زمینه گشایش مجلس و تدوین نظامنامه نقش داشتند.
سرانجام، بر عکس قانون پیشین که مواد آن محدود و کوتاه بود، نظامنامه انتخابات دو درجه اي در 19 فصل، 63 
ماده و 4 تبصره تنظیم و تصویب شد.  این قانون با قانون انتخابات صنفي تفاوت هاي شکلي و ماهوي بسیار داشت.

در ماده یکم، شمار نمایندگان از 156 تن که با افزایش جمعیت تا 200 تن نیز قابل افزایش بود، به 120 تن 
کاهش یافت. توزیع نمایندگان ملت در ایالات نیز دس��تخوش تغییر ش��د. براي نمونه، نمایندگان تهران از شصت 
تن به پانزده تن کاهش پیدا کرد و نمایندگان آذربایجان که در مرحله دوم نهضت نقش��ي مؤثر داشت، از دوازده 

1. فتحي، نصرت، زندگینامه شهید نیکنام ثقۀالاسلام تبریزي، ص500، 499.
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تن به بیست تن افزایش یافت.
 با کنار گذاش��ته ش��دن نظام صنفي، محدودیت هاي صنوف مشخص بر حق مش��ارکت جمعي از میان رفت. شرایط 
مالي نیز که از محدودیت هاي گزینش��ي بود به گونه اي چش��مگیر کاهش یافت و »کس��اني که داراي حداقل دویست و 
پنجاه تومان علاقه ملکي یا ده تومان مالیات بده بودند یا پنجاه تومان عایدي س��الیانه داش��ته و یا تحصیل کرده بودند، 

مي توانستند در انتخابات شرکت کنند. 
بند 5 از ماده 3 که بر اس��اس آن، اش��خاص معروف به فس��اد عقیده از انتخاب کردن محروم بودند و بند 7 از ماده 5 
که بر پایه آن اش��خاص معروف به فس��اد عقیده و متظاهر به فسق از انتخاب شدن محروم مي شدند، در  این قانون تغییر 
یافت و به جاي آن در بند 4 از ماده 5، کس��اني که خروجش��ان از دین حنیف اس��لام در حضور یکي از حکام شرع ثابت 
ش��ده باشد محروم ش��دند و در بند یکم از ماده هفتم نیز اعتقاد داشتن به دین حضرت محمد بن عبدالله )ص( از شرایط 

انتخاب شوندگان دانسته شد. 
بر پایه  این بند نمایندگان مس��یحي، زرتش��تي و یهودي نیز مي بایست در دین خود ثابت عقیده باشند. و بنابر بند یکم از 
ماده هفتم در شمار انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان قرار گرفتند. در بند یکم از ماده هشتم، شاهزادگان درجه یک، خواهر 
و برادران و عموهاي پادش��اه از حق انتخاب ش��دن محروم شدند. بر پایه بند سوم از همین ماده، افراد اگر بومي یا متوطن آن 

محل نبودند، دست کم مي بایست شش ماه پیش از انتخابات در حوزه انتخابیه یا توابع آن اقامت داشته باشند. 
عشایر نیز بر پایه ماده بیست و چهارم نظامنامه حق انتخاب کردن و انتخاب شدن پیدا کردند. پنج  ایل بزرگ شاهسون 
آذربایجان، بختیاري، قش��قایي، خمس��ه فارس و ترکمان هر کدام یک نماینده به مجلس شوراي ملي مي فرستادند. ماده 
پانزدهم  این قانون که مهمترین دگرگوني ماهوي آن را نشان مي داد محدودیت جدي بر انتخاب شهروندان پدید مي آورد 

و گزینش مستقیم را به انتخاباتي دو درجه اي تبدیل مي کرد.
مراد ازگزینش دو درجه اي آن بود که نخست در محله هاي یک شهر، یا در شهرهاي یک حوزه انتخابیه، شمار معیّني 
را برمي گزینند که »منتخب« نامیده مي ش��وند و سپس  این انتخاب ش��دگان در مرکز حوزه انتخابیه گرد هم مي آیند و از 

میان خود عده مطلوبه را ثانیاً انتخاب مي کنند و  این انتخاب شدگان درجه ثاني نماینده خوانده مي شوند. 
از آنجا که شمار نمایندگان حوزه ها از یک تا نوزده تن کم و زیاد مي شد، انتخاب شدگان درجه اول نیز از سه تا پنجاه 
و هفت تن بودند. براي نمونه ش��مار انتخاب ش��دگان درجه اول  ایالت آذربایجان پنجاه و هفت تن و منتخبین آن ها نوزده 
تن بودند. کمترین ش��مار منتخبان درجه اول، در حوزه هاي بلوچس��تان، بم و نرماشیر- استرآباد- ساوه و زرند- سمنان و 
دامغان و شاهرود و بسطام بود که شمار منتخبان مرحله یکم آن ها سه تن و نماینده انتخابي آنها، یک تن بود. منتخبان 

درجه نخست تهران نیز چهل و پنج تن بودند که پانزده نماینده را در مرحله بعد انتخاب و روانه مجلس مي کردند.
مجلس دوم که در 24 آبان 1288ش گش��ایش یافت، به سرنوش��تي مانند مجلس اول دچار ش��د و با رد اولتیماتوم 
روس��یه تزاري، زیر فش��ار آن کشور از سوي دولت صمصام الس��لطنه بختیاري منحل و دوره فترتي براي دو سال و یازده 

ماه آغاز شد.
جهت اطلاع بیشتر از مواد مختلف »نظامنامه انتخابات«، اصل نظامنامه که در سال 1327ه�. ق، به تأیید محمدعلي 

شاه قاجار رسیده و در تبریز چاپ شده است، در اختیار خوانندگان گرامي  مجله وزین »پیام بهارستان« قرار مي گیرد. 



61

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



62

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



63

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



64

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



65

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



66

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



67

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



68

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



69

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



70

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



71

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



72

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



73

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا
  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف



74

13
89

ار 
 به

/ 
7 

ش
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

  لمي يا ،ع ،متس  دن م ي مفري ف


