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 مقدمه

فريقا، پيوسـته نقـشآةقدرتمندترين كشورهاي جهان عرب در شمال قارجمله مصر، از

سـاختار.و حساسي را در فرهنگ سياسي حاكم بر جهـان عـرب داشـته اسـت برجسته 

ة حاكميـت چنـد هـزار سـالةسياسي مصر، وارث فرهنگ سياسي خاصي است كه نتيج 

و اسلاف آنها و يـا حتـي رئـيس جمهـورتزاده، شاه، امپرا صورت يك شاهبهفراعنه ور

 ياد)political pharaonicism(»ايي سياسيرگ فرعون« فرهنگي كه از آن با عنوان است؛

بـه شـيوة«اين فرهنگ همگام با نظام آبياري خاصي كه در ادبيات ماركسيستي. شود مي

، متفكـرانو بـه نظـر بعضـي معروف اسـت ) asian production mode(»توليد آسيايي

از باعث شكل  در اين كشـور)oriental despotism(»استبداد شرقي«گيري نوع خاصي

مي.گرديد توان با اندك تغييري در رژيمهـاي تداوم تسلط اين فرهنگ خاص سياسي را

و كنوني نيز ملاحظه كرد  از طرفي، سـلطة تـاريخي. حاكم بر مصر حتي در دورة معاصر

ب  وه استعمار بر اين كشور، ن در منطقـه، نيـز تـا حـدآ راهبـردي دليل موقعيت حساس

و محدوديت جامع و تشديد اين فرهنگ يكة مصر از تجربةزيادي در تداوم  دارا بودن

.ده استكر نقش مهمي ايفاء،سالار مردمنظام

خـواهي در غـرب،، متـأثر از نهضـتهاي مشـروطه مـيلادي از اواخر قـرن نـوزدهم

و انديشمندا  و به صورت روشنفكران ن متعددي با هدف نوسازي ديني در جهان اسلام،

و زدودن فرهنگ سياسي استبدادي در عرصـ ة مبـارزه بـا سـلطةخاص در كشور مصر،

و استبداد داخلي وارد شدند و جمال سيد؛بيگانگان ة از جملـ،شيخ محمـد عبـده الدين

و نوسـازي سياسـي،اين انديشمندان و بـر نـد بود كه خواهـان بازگشـت بـه خويشـتن

. خردورزي تأكيد داشتند

و متفكراني چون و مص ـنويسندگان طفي صـادقي الرافعـي، اسـماعيل طـه حسـين

از،بـراي مثـال؛ندبر غيرديني كـردن حقـوق تأكيـد داشـت،عبدالرزاق، مظهر علـي بايـد

به،).م1966-1888(عبدالرزاق  و انديش دنيايي كردنكه  جـدايي ديـن از دولـتةاسلام

بـو،داشتاعتقاد و خالد محمـد خالـد يـاد كـرد كـه شـدت بـره مصطفي عبدالرزاق

و اسلامي اصرار مي  آن. دندكر اصلاحات ديني سـت كـه مجمـوعا اما نكته قابـل تأمـل
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باتلاشهاي اين متفكر و دليل وجود موانع ريشـههن و سـاير موانـع داخلـي دار تـاريخي

و حركـت جمعـي منطقه  بـراي اسـتقرار يـك نظـام اي نتوانست تبديل به يـك جنـبش

آسالار مردم .ين اسلام در اين كشور گرددي مبتني بر

 تصويري روشن از موقعيت كشـور مصـر،ةاين مقاله آن است كه ضمن ارائ هدف

و فرهنگـي ايـن كشـور را از  جهـت وضعيت ساختارهاي سياسي، اقتصادي، اجتمـاعي

كوشـش شـده.دكنـ ارزيـابيرسالا مردميا نامساعد بودن براي استقرار يك نظام مساعد

و تطبيـق آنهـا بـا چـارچوب نظـري تحقيـق بـه  و اسناد معتبـر است با استفاده از منابع

:ه در اين مقاله پاسخ داده شودشد سؤالهاي مطرح

؟ است در كشور مصر كدامسالاري مردمةموانع توسعترين مهم. يك

 چگونـه الاريسـ مـردم هاي علمـي سـنجش وضعيت كشور مصر از نظر مؤلفه. دو

 گردد؟ ارزيابي مي
. اسـتفاده شـده اسـت (documentary method) در اين پژوهش از روش اسـنادي

و داده و فرهنگـي كشـور اطلاعات هاي آماري مربوط به شاخصهاي اقتصادي، اجتماعي

و جديدترين منابع منتشر  ر سايتهاي معتبر اينترنيتي بانكبهشدمصر با استفاده از آخرين

و و ارائه صندوق جمعيت سازمان ملل متحد جمعجهاني . شده استو تحليلآوري

 در مصرسالاري مردمةتوسعةعوامل تحديدكنند.1

از هاي فرهنگي، جمعيت موقعيت جغرافيايي، تحولات تاريخي، مؤلفه شناختي، اقتصادي

مي صاحب بيشتر عواملي هستند كه از ديدگاهةجمل و نظران يـا تواننـد شـرايط مسـاعد

ب  دوشـ مـي در ادامـه سـعي. نندك سياسي فراهمةويژه توسعه نامساعدي را براي توسعه،

م و تحليلو ژئوپليتيكيطبيعي گوناگونهاي ديدگاهازها لفهؤاين .دشو تجزيه

 موقعيت جغرافيايي.1-1

و سرخ قرار داردةكشور مصر در شمال قار و در كنار درياي مديترانه  آن وسعت. افريقا

و هفتمـين كشـور جهـان محسـوب كيلومتر مربع است 1001449 و از اين نظر بيسـت

.)1ص،1375، وزارت امور خارجه(گردد مي
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و سوق و وجود كانال سوئز در مصر باعث موقعيت جغرافيايي اسـتهشدالجيشي

و ممتـازي را ايفـاء كه اين كشـور در جغرافيـاي سياسـي منطقـه  . نـدكنقـش حسـاس

و سودان باعث شده همجواري با فلسطين و كشورهاي ليبي كـه در طـي اسـت اشغالي

. شدت تأثير پذيردهب معاصر، از شرايط داخلي اين كشورهاة در دوركم دستتاريخ، 

رامي اين كشور صحراي مربع شكلي را در بر گيـرد كـه فقـط آبهـاي رود نيـل آن

و رود نيـلةرد.»مصـر مائـدة نيـل اسـت«،تبه گفتة هرودو. بل سكونت كرده است قا

شـوند كـه در طـول تـاريخ شـش بيابانهاي پهناور از مشخصات بارز مصر محسوب مي

درةهزارسال  تسـهيل اعمـال قـدرت،.دو تمركز قدرت،.يك اين كشور، نقش عمده اي

و ديوان.سه .اند سالاري قدرت در اين جامعه داشته ثبات نسبي

ب يك جامعةةبارزترين نمون مصر در واقع هاي كنترل سرچشمه.ه آب است وابسته

و شـبكة رودخانـه  و نظـام كانالهـا، آبيـاري،(اي رود نيل  فاضـلاب، سـدها، خاكريزهـا

و كنترل بر اين سرزمين پهناور را به طـور) سدبندي توسط دولت مركزي اعمال نظارت

.) مقدمه،1373، وزارت امور خارجه(ندك نسبي تسهيل مي

 ملاحظات تاريخي.1-2

 ـمصر كشوري و سلطة بيگانگـان روب رو بـودهه است كه از همان ابتداي تاريخ با تهاجم

در قبل از ميلاد اشـغال مـي 670 تا 654آشوريها مصر را از سال. است و ايرانيهـا كننـد

 قبـل 332اسكندر در سـال. شوند قبل از ميلاد بر اين كشور مسلط مي 332 تا 525سال 

و بر اين كشورك از ميلاد آنها را از مصر بيرون مي از30از سـال.دشوميسلطمند  قبـل

و بعد از سالت ميلادي، مصر جزء امپرا 395ميلاد تا  مـيلادي 642 تا 395وري روم بوده

مي،در همين زمان اعراب. گيرد جزء امپراتوري بيزانس قرار مي طـي. كننـد مصر را فتح

 از جملـه عمـروي دوران حاكميت مسلمانان بر مصر شاهد حاكميـت اشـخاص مختلف ـ

و مالك اشتر در زمان امام علي .هستيم)ع(عاص در زمان عمر

 ميلادي فاطميون پس از تأسيس دولـت خـود در كشـورهاي جنـوب 909در سال

د و مقر خلافت خود را به آنجا انتقال و به ترويج مـذهب ادندغربي، كشور مصر را فتح

مي مصر جزء قلمرو عثما 1517در سال. شيعه پرداختند و 1798در سـال. گيـرد ني قرار



و محدوديتها مردم  123 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سالاري در مصر؛ چالشها، موانع

 انگليسـيها ايـن سـرزمين را اشـغال 1881در سـال. كند ناپلئون به مصر حمله مي 1799

و اين كشور تا سال مي  1922 جزء مستعمرات انگليس بوده اسـت، در سـال 1922كنند

و قانوني تبديل ص1373كديور،( شود مي مصر به يك كشور مستقل .)22-21ص،

از.م1952سـال)انقـلاب( سـال قبـل از كودتـاي 2500در طـول مصر خلاصه و

و حكـام. هنگام سقوط خاندانهاي فرعوني پيوسته در حال اشغال بوده اسـت مهاجمـان

و رسـوم سـاكنان در  و آداب درةهر كدام بخشي از وجود خود را به صورت زبان  نيـل

و سرانجام مي مصر به جاي و حاكميـت نظامهـاي تاريخ بسيار طولاني اشـغ،گذاشتند ال

اين. گيري نوع خاصي از فرهنگ سياسي شده است استبدادي در اين كشور باعث شكل 

، شاه يا شاهزاده، هميشه از يك اقتـدار شد كه حاكم مصر خواه يك فرعون مي امر باعث 

و در شـكل دادن بـه تمايل به اقتدارگرايي. مند گرددو چرا بهره چون بي استمرار يافـت

سي  اسي در دوران جديد نيز نقش مهمي ايفـاء كـرده اسـت تـا آنجـا كـه قـانون فرهنگ

دهـد تـامي مصر به نهاد رياست جمهوري قدرت كافي حتي مطلق.م1971اساسي سال 

وب . سلطه داشته باشد...ر تمامي نهادهاي قضايي، اجرايي

 شناختي جمعيتلاحظاتم.1-3

با.م2006شده در جولاي بر اساس آخرين برآورد انجام و نـه اين كشور ميليـون هفتـاد

 همـينةنرخ رشد ساليانه ايـن جمعيـت بـر پايـ. است ترين كشور منطقه نفر، پرجمعيت 

. است درصد75/1اطلاعات

و45از نظــر پراكنــدگي جمعيــت در مصــر  درصــد مــابقي55 درصــد در شــهرها

هـد ايـند مـي شاخص شهرنشيني در مصر نشـان. كنند مي جمعيت در روستاها زندگي

تـوان مـي كـهاي به گونـه؛تر است نيز پايين است درصد57ميزان از شاخص منطقه كه 

. مصر مشاهده كردةاي را بر جامع حاكميت زندگي قبيله

كهميي جمعيت در مصر نيز نشانسنبررسي ساختار  درصـد در گـروه6/32دهد

و64-15 درصد در گـروه سـني9/62ساله،14-0سني د را جمعيـت درصـ5/4سـاله

. دهندمي تشكيلهسال65بالاي

ب :اند نشان داده شده1طور خلاصه در جدول شمارهه ساير مختصات جمعيتي
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 اطلاعات جمعيتي در مصرة گزيد-1 جدول

(منبع :2007،The Word Fact Book(

ازةبررسي گزيد  اطلاعات جمعيتي در مصر بيانگر اين واقعيت است كه اين كشور

و  ـتبعات منفي حاصل از حجم بـالاي جمعيـت شـدت تـأثيره ويژگيهـاي خـاص آن ب

گذاريها در بخشهاي كه حجم بالاي سرمايه استهشداين وضعيت سبب. پذيرفته است 

ب  ،) درصـد49(نـرخ بـالاي بيسـوادي. نحو مطلوبي اثربخش نباشـده مختلف اقتصادي

پس فقر فزاينده، حجم پايين سرمايه و اندازها از ديگر تبعـات سـاختار جمعيتـي گذاريها

. است مصر

ومير كودكان در بدو تولد در مطالعاتو مرگ انتظار زنده ماندنيهابررسي شاخص

؛گردنـد مـي جوامع محسوبة مهم در ارزيابي سطح توسع سنجةجمعيتي به عنوان يك 

و نگران  كننده وضعيت اين دو شاخص در مصر در مقايسه با ساير كشورها بسيار وخيم

 سال در مقايسـه بـا كشـورهايي نظيـر اردن، مالتـا،29/71مصر با اميد به زندگي. است

ب  در كـل،و همچنـين است سال79و77،78ترتيب داراي اميد به زندگيه اسرائيل كه

ومير كودكان نيز در قيـاس بـا شاخص مرگ.ستترين اميد به زندگي را دارا منطقه پايين

در33/31دهد كه مصر با حدود مي ساير جوامع نشان  و كودك مرده  قياس بـا اسـرائيل

و لبنان بـ،اردن  1000ي مـرگ بـه ازا29و9/7،1/21ترتيـب از ايـن نظـر دارايه كه

و بهداشـتي را دارا،باشند مي كودك زنده متولدشده  شـرايط بسـيار نامسـاعد اقتصـادي

و مختصـات جمعيتـي نيـز در يـك نتيجه اينكه. باشد مي كشور مصـر از نظـر جمعيـت

و توسعه  در تسلسل فقر بـ. است گير نيافتگي نحـو نـامطلوبي بـر سـايره وضـعيتي كـه

و فرهنگي مصر اثرات جبرانها جنبه . ناپذيري بر جاي گذاشته استي اقتصادي، سياسي

نرخ
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 فرهنگيملاحظات.1-4

 مذهب.1-4-1

را6و) عمـدتاً اهـل تسـنن( درصد از جمعيـت مصـر را مسـلمانان 94  درصـد مـابقي

ف و ديگر .دهندمي تشكيلهاهرقمسيحيان كاتوليك

از در رابطه با وضعيت مذهب در مصر اين است كه در طول تاريخ مهمةنكت متأثر

و سياسي تشكيلات مذهبي ويژه  اي در اين كشور شـكل گرفتـه شرايط خاص اجتماعي

. بر تمامي اركان اين جامعه اثرگذار باشد استكه توانسته

دا 170در مصر و زاويه وجود  هـزار از ايـن مسـاجد30رد كه حدود هزار مسجد

ب،دولت از طريق نهاد رسمي خود. دولتي است ال هماهنـگبـدنه يعني وزارت اوقاف،

ب  و سياستهاي خود، توسط اشخاصي كه دره كردن فعاليتهاي مذهبي عنوان امام جماعت

. است،گمارد اين مساجد مي

هاي همايش ـمع، بررسـي كتـب مـذهبي، نظـارت بـر مجـارو الازه ـوزارت اوقاف

و آموزشــهاي مــذهبي در مــدارس غيردولتــي، انجــام  اســلامي، كنتــرل نظــام آموزشــي

و قرآني، ارائ   آموزشهاي تبليغي مذهبي بـه افـراد مختلـف، انتشـارةپژوهشهاي اسلامي

و تطبيـق بـا و هنـري و نشريات مـذهبي، بررسـي فعاليتهـاي مختلـف فرهنگـي كتاب

و تحقيق در زمين بين ارزشهاي اسلامي، برگزاري مسابقات   وضعيتةالمللي قرائت قرآن

و مسائل مسلمانان را زير نظر دارند .زندگي

بـه نظـام نتيجه اينكه فرهنگ ديني حاكم بر جامعة مصـر بـا مشـروعيت بخشـيدن

دراي بخشيدن به آنها را به گونهو تحركها بسيج توده قدرت سياسي مصر،  كه بتواننـد

ني،نندكايفاء را تغيير وضعيت موجود سهمي  .ست دارا

 جمعييها رسانه.1-4-2

م رسانهكشور مصر از حيث فعاليت و بؤها عنوان نمايندگان برجسـتهه سسات انتشاراتي

ا؛اي است مدني، داراي شرايط ويژهةحوز شـود كـه جمالي مشخص مـي در يك بررسي

م زياديتعداد  در ايـن كشـور ...ول دارالهـلا سسات از قبيل الاهـرام، اخبـار اليـوم،ؤ از

درا فعال و اراند كه .اي دارند فرهنگ مصري نقش برجستهئةتصويرسازي
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هبـ،ي انتشـاراتي هـاو مؤسسه،صورت عامهب،جمعييها بررسي وضعيت رسانه

دهد كه در اين كشور به دليل حاكميت انحصارمي در كشور مصر نشان،صورت خاص

و در نهايت  كامل استبداد، جريان آزاد گردش اطلاعات وجود سلطة،و انباشت امكانات

و دستيابي ارگانهاي رسانه  كه امكانـات استهشد باعثهااي احزاب دولتي به رانت ندارد

و اين موضوعي است كه مخالف  ن حكومت در مصر به عنـوانارقابت با آنها ميسر نباشد

وزارت امـور خارجـه،(كننـد مـي از آن يادسالاري مردميك مانع اساسي در دستيابي به

ص1375 ،15(.

 ساختار سياسي.1-5

تأكيد در تاريخ اين كشور نظران سياسي مصر عموماً بر سلطة نسبي دولت صاحب بيشتر

و مفـاهيم نظــري چـون جامعــ. دارنـد   آبيــاريةايــن انديشـه مبتنــي بـر برخــي قضــايا

(hydraulic) شر، شيوة گرايي سياسي، فرعون و استبداد منطقـي. اسـتقيتوليد آسيايي

 اين است كه تاريخ نظامهاي سياسي در مصر،كرداستنباط توان مي كه از اين خط فكري 

. حقيقي را كسب نكرده استسالار مردم دارا بودن يك نظامةبه هيچ وجه تجرب

در، سـاختاري بنيـادين كه تمـامي گـذارهاي استذكر به قبل از هر چيز لازم  كـه

ميددوران معاصر نيز در مصر و از بالاي هرم قدرت صورت پذيرفتـه،دشو يده  فرماني

و سياسـتهاي سـالاري مردم، فرمانم1952 كودتاي؛است  كـردن مصـر توسـط سـادات

. شده توسط مبارك ليبراليزه كردن كنترل

كه همان ازاي تمايـل بـه اقتـدارگر، نيـز ذكـر شـد پيشـتر طور و تمركـز قـدرت ي

و فرهنگـي ويژگيهاي خاصي است كه در طي چند صد قرن بر اركان سياسي، اقتصادي

 كـه بعـد از اسـتقلال در ايـن كشـور،حتي نظامهاي سياسي. مصر حاكميت داشته است 

در اينجا بـا اغمـاض. به نوعي در تقويت اين ويژگي خاص گام برداشتند،شكل گرفتند

دوةاز ساختار سياسي مصـر در دور  و تـاريخ دور، ويژگيهـاي دولـت را در ران باسـتان

.يمكنمي بررسي.م1922معاصر يعني بعد از استقلال 

 در كشـمكش بـراي دسـتيابي بـه.م1922 يعنـي از سـال،مصر از زمـان اسـتقلال

و گروههاي سياسيء نخبگان، علماهاطرف اصلي اين كشمكش. بوده است سالاري مردم
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و بوده و ايجاد يك حكومـت مشـروطه قـانوني، اند كه پيوسته در جدال بر سر نوسازي

. اند مشابه با حكومتهاي مشروطه برخي از كشورهاي اروپايي بوده

 افسران آزاد به رهبري ناصر تصميم.م1952بعد از فروپاشي حكومت پادشاهي در

پـان« يعنـي، يك ايدئولوژي جديدةناصر نيز با ارائ. به ايجاد يك رژيم اقتدارگرا گرفتند

خلأ»عربيسم و به اين كشـورها هويـت ايدئولوژيك توانسته بود جهان عرب را پر كند

ب. اي ببخشد تازه عنوان يك نخبة نظامي اقتدارگرا در جهت كسب مشـروعيته اما ناصر

كوشيد اصلاح اجتماعي را بيشتر از بالاي هرم اجتماعي رو به پايين عملي كند، رژيم او 

 كوشــيدي نظـامي نوميـد از همكـاري نظامهـاي حزبـي موجـود هـا هماننـد سـاير رژيم 

 نجيگري احـزاب سياسـي حكومـت كنـد با توسل مستقيم به پشتيباني مـردم بـدون ميـا

ص1369خدوري،( ،156(.

در دنبالهب از.م1970 سپتامبر28مرگ ناصر و  انور سادات كه از نزديكـان ناصـر

ةدر مرحل ـسادات براي كسب مشـروعيت. به قدرت رسيد،زاد بودآاولين گروه افسران

و شريعت را منش.م1971ل اول در سا گـذاري اعـلام قـانونأ اسلام را دين رسمي مصر

و در مرحل   كـه تمـامي آنـان در تشكيل داد جديد سه حزب.م1976 دوم در سالةكرد

. شركت كردند.م1976 مجلسانتخابات

و جديهاو كشمكش سادات با موانعة در دور سالاري مردمجريان مواجهي سخت

و تظاهرات غذا عليه سياستهاي اقتصادي دولت تمام كشور.م1977در سال. بود  آشوب

 سادات در پاسـخ بـه ايـن تهديـدها فرامينـي صـادر كـرد كـه آشـكارا. گرفتبر را در

ب و مدني را كه ،تدريج در سالهاي قبلي حكومت وي داده شـده بـوده آزاديهاي سياسي

. ساختميمحدود

و فاصل ثباتي سياستهاي اقتصادي سادات به بي  بيشتر طبقـاتي منجـر شـدهة سياسي

از10 درآمد، مثال رايب؛بود  بـه 1965 درصد در سال1/31درصد از ثروتمندترين افراد

و كنـدي رونـدااين وضعيت به شدت عمل مخالفـ. رسيد 1976 درصد در سال5/85 ن

.دش شدن مصر منجر سالار مردم

ر، محمـد حسـني مبـارك معـاونمصمجلس.م1981قتل سادات در اكتبر دنبالهب

را. را به عنوان جانشين سادات تعيين كرد وي  مبارك در اولين اقـدام، زنـدانيان سياسـي
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و تا حدودي توانست اعتمـاد عمـومي را و درصد رفع اختلاف يا آشتي ملي برآمد آزاد

. در مصر جلب كند

و نما كردةبدون شك تكثرگرايي سياسي در دور ب؛ مبارك نشو رسـد مـي نظره اما

و در كـارايي  اش در حـل مسـائل بـا شكسـت نظام حزبي مسلط در انجام برنامه رژيـم

و. مواجه شده است  و)بوروكراسـي(سـالاري ديوانانحصار امكانات اقتصادي  عـريض

و استهشدطويل دولت در خدمت احزاب دولتي باعث كه احزاب ديگر حتي فرصت

راةامكان ورود به عرص  بـراي هـيچ شانسـي،بـدين ترتيـب. پيدا نكننـد رقابت سياسي

.)Ibn khaldun center, 2000(گردش واقعي قدرت در مصر وجود ندارد 

 وضعيت اقتصادي.1-6

در؛ تاكنون چنـدين مرحلـه را پشـت سرگذاشـته اسـت.م1952اقتصاد مصر از انقلاب

شدبردورة ناصر، سياست حاكميت دولت .م1974ل انور سـادات در سـا. اقتصاد دنبال

ت و اتخـاذ سياسـتحبا اتخاذ سياستي مغاير با دورة ناصر، اقدام به ديد بخـش عمـومي

و خارجي كرد به منظور تشويق سرمايه)سياست درهاي باز(انفتاح  . گذاري محلي

اصلاح ساختار اقتصـادية حسني مبارك اقدام به اجراي يك برنام.م1981سال در

و نظارت كامل بانك جه  و صندوق بينبا هدايت در.دكـر المللي پول اني ايـن سياسـت

و  و وخامت اقتصادي  بـه افـزايش بـدهيهاي خـارجي سرانجام،عمل به وابستگي بيشتر

 GDP (Grossو بـدهي كـل بـه پرداختـيةتحليل نسبتهاي بهـر.شداين كشور منجر

Domestic Production) دمينشان يهاي بـده.م1985و 1975 سالهاية فاصلردهد كه

 نشـان.م2001ي آماري مربـوط بـه سـالها داده. برابر شده است5/2اين كشور بالغ بر 

. ميليارد دلار نيز فراتر رفته است2دهند كه بدهي خارجي اين كشور از مرز مي

كهمي نشان.م2000 اقتصادي در سالةاساس بخشهاي عمدن بر توزيع شاغلا دهد

و درصـد51 درصد در بخش كشاورزي، 32  درصـد در بخـش17 در بخـش خـدمات

ةن در بخشهاي عمـد در رابطه با توزيع شاغلا مهمةنكت. صنعت به فعاليت اشتغال دارند

ن بـه صـورت نـامتوازن صـورت اقتصادي اين است كه در اين كشور نيز توزيع شـاغلا

در32رغم انباشت علي. پذيرفته است  درصد در بخش كشاورزي، اما سهم ايـن بخـش
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تـراكم. بـوده اسـت.م1994-1993يها سـالدر درصـد15توليد ناخالص ملي كمتر از

نيز حكايت از وضـعيتي مشـابه بـا) درصد51حدود(خدماتن در بخش بيشتر شاغلا 

ب. ساير كشورهاي جهان سوم دارد  تهـاي توليـدي دليـل عـدم رشـد فعاليه در اين كشور

و سـرمايهةمولد، بخش عمد  و هـا نيروها  در بخـش خـدمات آن هـم خـدمات كـاذب

.)The word factbook, 2007(. گري متمركزند واسطه

 درصد جمعيت زير خط فقر در اين كشور، ميـزان بـدهيهاي20 وجود آنكه نتيجه

، بـالا بـودن نـرخ بيسـوادي در مقاي سـه بـا سـاير خارجي، پايين بودن اميد به زنـدگي

و صادرات  بيانگر اوضـاع وخـيم اقتصـادي در ...وكشورهاي منطقه، تنزل نرخ توليدات

و است وضعيتي كه به نابرابري بيشتر اقتصادي در جامعه منجر گرديده. اين كشور است 

بةمسئل و اين وضعيتي است كه با ساختار يـك جامعـة كندميشدت تهديده عدالت را

. ندارد همخواني سالار مردم

 چارچوب نظري.2

و مدني افراد سالاري مردمغربي از ديدگاه انديشمندان  روشي براي حفظ حقوق سياسي

كننـدة آزادي گفتـار، اخبـار، ايمـان، عقيـده، مالكيـت، آزادي تـأمين سالاري مردم. است

و همچنين حـق رأي دادن اسـت  نظـام (Huntington) ينگتونتاز نظـر هـان. اجتماعات

 گرفتـهنيا نظامي است كه بيشـتر تصـميمات جمعـي توسـط منتخب ـسالار ردممسياسي 

. انـد شود كه به صورت ادواري از طريق يك نظـام انتخابـاتي رقـابتي برگزيـده شـده مي

و فراينـدي از سـالاري مردمعقيده دارد كه (Rotesteen) روتستين  شـكلي از حكومـت

ازبـ. يابـد مـي حاكميت است كه متناسب بـا شـرايط تغييـر ه اعتقـاد او تعريـف غـرب

و مــدني مهــم اســتســالاري مــردم  اندرســن. تــا حــدودي متضــمن حقــوقي سياســي

(Anderson) )1995 (كه مي بحثنيز در، در مفهوم سالاري مردمكند  نظـامي اسـت كـه

شود كه در جريان انتخابـات مي گرفتهترين تصميمات جمعي توسط نمايندگاني آن مهم

 آزادانه براي جلـب آراء رقابـتهانامزددر اين انتخابات تمامي.دان ادواري انتخاب شده 

و تمامي جمعيت بالغ قانوناً حق رأي دارندننك مي .)Ibn khaldun centre, 2000(د
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يي كـه بـرهاكنندة ايـن آرمـان اسـت كـه تصـميم در مفهوم خود بيان سالاري مردم

نمي اثرهاجتماع به عنوان يك مجموع  ة افـراد آن اجتمـاع گرفتـه هم ـظر گذارند، بايد با

و همچنين گيري برخـوردارة اعضاء بايد از حق برابر براي شركت در تصميمهم،شوند

نظـارت همگـاني بـر« مستلزم دو اصل كلي سالاري مردم به عبارت ديگر، وجود؛باشند

هر اندازه كه ايـن.است»داشتن حق برابر در اعمال اين نظارت«و»گيري جمعي تصميم

تر سـالار مـردم گيريهاي يك اجتماع بيشـتر تحقـق يابـد، آن اجتمـاعو اصل در تصميمد

و بويل،نب(خواهد شد  .)17ص،1379تام

 مستند بـهيرا مستند به ديدگاهها سالار مردمعناصر اصلي يك نظام،بر اين اساس

:توان چنين برشمرد ديدگاههاي اصلي رويكرد غربي مي

و بويلنب. يك )David Benetham and Kevin Boweel(تام
ب و بويل يك نظامناز نظر  ايـن؛ركـن اصـلي دارد منسجم چهار عنصر يـا سالار مردمتام

ازا چهار ركن عبارت و عادلانـه برگزاري«: ند و«؛»انتخابات آزاد وجـود دولـت شـفاف

و سياسي«؛»پاسخگو  ايـن.» يـا مـدني سالار مردموجود جامعة«و»رعايت حقوق مدني

را چا و به عنوان مي رچوب هر»سالاري مردمهرم«توان به شكل نمودار كه در آن وجود

. به تصوير كشيد،عنصر براي كل مجموعه ضرورت دارد

و عادلانه-  انتخابات آزاد
ترين ابزاري است كه مقامات دولتي را ناگزير بـه پاسـخگويي رقابت در انتخابات، عمده

ن در مقابل  و تن دادن به خاصـيت مهـم ديگـر انتخابـات آزاد. كنـد مـي ظارت آنها مردم

س  درمتتضمين برابري سياسي بين شهروندان، هم در زمينة دستيابي به و هم هاي دولتي

و عادلانه«برپايي. مورد ارزش رأي آنهاست  در وهلة اول منوط به وجود»انتخابات آزاد

كنـد مـي كه معـين قوانيني استةم انتخاباتي، مجموع نظا انتخاباتي است، منظور از نظام

 شـدن نـامزد كدام مسئولان دولتي بايد از طريق انتخابات تعيين شوند، چه كسـاني حـق 

وهابراي تصدي اين مسئوليت  ... را دارند، چه كساني حق رأي دارند
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 سالاري مردم هرم-1شكل

و پاسخگو-  دولت شفاف
 ـسالار مردمدر نظامهاي يكـي پاسـخگويي:ت بـه مـردم دو جنبـه دارد، پاسخگويي دول

م،حقوقي حكومـت«ن نظام به قوانين ئولاس يعني پاسخگويي به دادگاه در مورد پايبندي

بـارةو مـردم در مجلـس پاسـخگويي بـه يعنـي،و ديگري پاسخگويي سياسـي»قانون

و سياستهاي دولت  م اين، گذشته از سالار مردمدولت....اقدامات و موارد، بايد با شورت

و افكار عمومي به پاسخ .ويي به جامعه بپردازدگشنيدن نظريات مردم

و سياسي-  حقوق مدني
و سياسي، و مهاجرت را، آزاديهاييحقوق مدني  شامل، از جمله آزادي بيان، اجتماعات

چه مي و شود كه شرط اساسي كنش سياسي مردم، چه به شكل خود سازماني در جامعه

و تأثيرگذ كسب .اري بر سياستهاي دولت استنفوذ

»مدني« يا سالار مردمجامعة-
، جامعـه سـالاري مـردم اين واقعيت است كه براي حفظ دهندة مفهوم جامعة مدني نشان

تنهـا در ايـن. شـوند كه بدون اتكاء به دولت اداره بايد داراي تشكلهاي گوناگوني باشد

دولت شفاف
و پاسخگو

سالارجامعة مردم

حقوق مدني
و سياسي

انتخابات
و عادلانه  آزاد



4 شمارة دانش سياسيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــ 132

بـه جـاي اينكـه از بـالا افكـار عمـومي. شود مي صورت است كه قدرت دولت محدود

 جامعه به اعتماد به نفسي كه لازمـةو رسد مي سازمان يابد، از پايين به گوش دولتمردان 

و بويل،(يابدمياست، دستمقاومت در برابر خودكامگي .)55-52صص،1379بنتام

و شرايط يك نظام)Dall(دال. دو  سالار مردم عناصر
:»شرايط مطلوب«و»سالاري مردمشرايط لازم براي«: كندميدسته شرايط ياد دال از دو

 سالاري مردمشرايط لازم براي-
و انتظامي توسط مقامات منتخب ؛كنترل نيروهاي نظامي

و فرهنگ سياسي ؛سالار مردماعتقادات

ضدهرنبود .يسالار مردمگونه كنترل خارجي

 سالاري مردمشرايط مطلوب براي-
و جامعة مدرنوجود اقتصاد مدرن مب ؛تني بر بازار

.هافرهنگ تكثر در ميان خرده نبود

سه ليپستةنظري. سه )simon martin lipset( سالاري مردمةگانو عناصر
،»توسـعه« نصـرع را در سـه سـالار مـردم ليپست شرايط لازم براي حاكميت يـك نظـام

.داندمي»مؤثر بودن«و»مشروعيت«

:ازندا كه عبارتشوندمي اصلي تقسيمة مؤلفعناصر به چنداين هر يك از

و صنعتي شدن: توسعه و تربيت .درآمد، شهرگرايي، تعليم

.و موفقيت در حل تفرقهنظامموفقيت نظام در حل اختلافات دروني: مشروعيت

در: مؤثر بودن .گيريو نظام تصميمسالاري ديوانكارايي واقعي نظام

 در مصرسالارممردي نظامها ارزيابي مؤلفه.3

گذاري دولتمردان براي پايه توسطدر هيچ يك از ادوار تاريخي مصر يك كوشش جدي

ناعما واقعي سالار مردمةيك جامع  ناصر به هيچ وجـه نتوانسـت انتظـارات. ده استشل

و توده  وي يك نخبة نظامي اقتدارگرا بود كـه بـه هـيچ وجـه.ندك را برآوردهها نخبگان

و چنـدحزبي نداشـت اعتقاد به وجود  .م1976-1962 سـالهاي در طـي. نظام مشـاركتي
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به همين دليل بـود. نظام بودةشد تنها گروه سياسي پذيرفته»اتحاديه سوسياليست عرب«

ب كه ةدر دور.دش ـويـژه بحـران مشـاركت مواجـهه ناصر در نهايت با بحرانهاي متعدد

و با توجه به رغم خواست روشنفكران هيچ گونه انتخاباتي ناصر علي نيز برگزار نگرديد

م  ليتاريستي بر ساختار سياسي، دولت به هيچ وجه خود را موظـفيحاكميت ايدئولوژي

و مردم نمي  و سياسي به محاكم دوره نهايت اينكه در اين. دانست به پاسخگويي حقوقي

ب شكل امكان .وجود نيامده گيري نهادهاي مدني مستقل نيز

و انتظا و ناصر حاكم يعنيةمي مستقيماً در كنترل نخب نيروهاي نظامي قـرار داشـت

و سياسي استفاده و كنترلهاي اجتماعي . كردمياز آنها در جهت حفظ نظم عمومي

ن يكي هر چه بيشـتر نظـام بـه يـك نيـروي خـارجي يعنـيزددر دورة ناصر شاهد

هم؛شوروي هستيم   سياسيوي ساختارهاي اقتصادة اين ارتباط اثرات بسيار شديدي بر

بشد دولتي شدن اقتصاد تقويت.جاي گذاشت اين كشور بر طرف يك نظـامهو جامعه

و به همين علت است كـه در ايـن دوره امكـان شـكل.دشسوسياليستي هدايت  گيـري

ةبـه تبـع ايـن وضـعيت مسـئل. تقويت نهادهاي صنفي مستقل اقتصادي وجود نداشـت 

.شترقابت در عرصة اقتصادي نيز موضوعيت ندا

و تربيـتها در رابطه با مؤلفه و صـنعتيي توسعه، يعني درآمد، شهرگرايي، تعلـيم

و دولت در اين رابطه توانست به توفيقاتي نيـز شدن تلاشهاي مختلفي صورت پذيرفت

 كـارا وجـود سالاري ديوان يك نظامة امكان ارائ، اما با توجه به نوع حكومت؛دست يابد 

و حل اختلافات دروني .ي جدي مواجه بودهاو بحران مشروعيت با چالشنداشت

گذار از يك جامعه بـا حاكميـت. مصر در دورة سادات، كشوري در حال گذار بود

و سياسي اقتدارگرا با يك ساختار اقتصادي شبه  و وابسته بـه دولـت نظامي سوسياليستي

و فرهنگيةبه يك جامع   سـادات در همين راستاسـت كـه. باز از نظر سياسي، اقتصادي

. آغاز كردها مصر در تمام عرصهةسياست ناصرزدايي را از جامع

 بـا كوشـش.م1976 رقابتي در مصـر در سـال سالاري مردمي تكاملها اولين نشانه

كوششـهايي نيـز در جهـت حاكميـت.دسادات براي ارائه يك نظام چندحزبي آغاز شـ

. اقتصاد باز صورت پذيرفت
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و دليهبهااما تمامي اين كوشش و سالاري ديوانل ناكارايي نظام سياسي  مرتبط با آن

فرايند نوسازي. مستقل به توفيق چنداني منتهي شدند سالار مردم نهادهاي نبود،همچنين

و.شدميمورد نظر سادات، فرايندي بود كه از بالا هدايت  نتيجـة آن تشـديد مشـكلات

و اقتصادي  دليل عدم اعتقاد رژيمهب. بود معضلات اجتماعي، رشد نابرابريهاي اجتماعي

وابه مشاركت واقعي، مخالف  بـ عملِةحوزن سياسي سركوب شـدت محـدوده احـزاب

و با چالشنشدسالار مردمفرايند.دش .ي اساسي مواجه بودها جامعه مصر با كندي

از زمـان حاكميـت مبـارك،. مبارك، سياست آشتي ملي را در پيش گرفـت حسني

ا.ر شده اسـت برگزا انتخاباتچند  ونامـا در تمـامي ايـن تخابـات، امكـان رقابـت آزاد

و مخالف  ناعادلانه براي ساير احزاب حـزب دولتـي بـه سـركردگي. ده اسـتشن فراهم

و اعمال نفوذ در جريان انتخابات معمولاً تنهـا  مبارك با استفاده از تمامي امكانات دولتي

د به گونه؛حزب پيروز انتخابات بوده است  از6/18،ر آخرين مـورد اي كه  ميليـون نفـر

و انتخاباتشهروندان در دهندگان، حسني مبـارك درصد رأي97/93 ملي شركت كردند

بـششرا براي چهارمين دوره براي يك مدت  انتخـاب عنـوان رياسـت جمهـوره سـاله

 رقابـتةصـ قبلـي در عر انتخابـات جالب توجه اين اسـت كـه هماننـدةاما نكت. كردند

.هيچ رقيبي براي مبارك وجود نداشتانتخاباتي

بـ تكثرگرا گذار به يك نظام رغم برخي اقدامات در راستاي علي مصر  در شـدته،

ت.ندك مي تحديد حقوق اساسي شهروندان مداخله ديد از جانـبهدر هر جا كه احساس

و انجمن ب، وجود داشته باشدهاافراد .ندكمي شدت مداخلهه رژيم

و گروههـاي سياسـي مخـالف نيـز واكنش رژيم مبارك در  مقابل احـزاب سياسـي

و ظرفيت لازم براي همزيستي توأم بـا مـدارا حاكي از اين واقعيت است كه نظام تحمل

و.ن خود نداردارا با مخالف  در اين رابطه گزارشهاي موجود حاكي از سركوب، شـكنجه

درالف ـبا رجوع به ديـدگاههاي مخا.ن توسط رژيم استازنداني كردن مخالف  ن در مصـر

و مشـترك برخـورد از،نـيم كـه همـهك مـي چند دهة اخير به چند نكته اساسي  حـاكي

بـ. است سالار مردمخواست جمعي آنها براي حاكميت يك نظام ه حاصل اين ديدگاهها

:شرح زير است

به. يك ؛ از طريق برگزاري انتخابات آزادسالاري مردمبازگشت
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بي. دو و بـط تضمين نظارت مستقل ويـژه انتخابـاته رفانه بـر جريـان انتخابـات،

و رياست جمهوري ؛مجلس

و قانون جنگي. سه ؛پايان دادن به دولت دورة اضطرار

در.چهار ن سياسـي رژيـمااين قوانين فقط عليه مخالفاز. تروريسمةبار لغو قوانين

؛ويژه عليه جنبش اسلامگرايانهب؛ندشومياستفاده

و سهيم شدن احزاب سياسي در قدرت پذيرش اصل چرخش.پنج ؛ قدرت

و رسانه.شش و فراهم شدن فرصـتهاي برابـرها آزادسازي خبر  از كنترل حكومت

؛در دستيابي به اخبار رسمي براي تمامي احزاب سياسي

وكختيار انحلالا تشكيل مجلس مردمي با اختيارات واقعي مثل.هفت ابينه، وضـع

و تغيير يا اصلا ؛ح بودجهيا لغو قوانين

از.هشت و لغو حق رياست جمهـوري در تعيـين تعـدادي  اصلاح قانون انتخابات

.)Ibn khaldun center, 2000( مجلس مردميياعضا

ن بيـانگرانتيجه اينكه استفاده از ابزارهاي اجبار توسط رژيم در رويارويي با مخالفـ

و ناتواني رژيم در تحقق خواستهي ريشههاضعف وجود مها اي .ن استاشروع مخالفي

و استفاده مكرر از ايـن نيروهـا در از و انتظامي حاكميت دولت بر نيروهاي نظامي

و تثبيت قدرت رژيماراستاي سركوب مخالف  شـده انتقـاد توسط مخالفـان هميشه ...ون

و نيروهـاي نظـامي،. است و حزب دولتي از برخورداري پشـتيباني ارتـش امتياز دولت

ان  و سالم را سلب كرده است امكان برگزاري و. تخابات آزاد و تهديـد در شرايط ارعاب

گيري فرهنگ سياسـي سـازگار بـا توان اميدي به شكل گري نمي حاكميت فرهنگ نظامي 

. را داشتسالار مردمةجامع

و تداوم سياستهاي آزادسازي اقتصادي در پاسـخ گـويي بـه شـرايط بانـك جهـاني

، وابستگي اقتصادي سالار مردمكنترل خارجي از نوع ضد المللي پول، بيانگر صندوق بين 

آور، بـدهيهاي سرسـام.و سياسي شديد مصر را به قدرتهاي اقتصادي فراهم آورده است

و فاصل  و وابستگي فزاينده، امكان شكلةگسترش فقر گيري يك اقتصـاد مـدرن طبقاتي

. مبتني بر بازار را از اين كشور سلب كرده است
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و شرايط لازم براي آن از ديـدگاه ليپسـت، سالار مردمي يك نظامها وضعيت مؤلفه

. استتر در كشور مصر بسيار وخيم

و آخر اينكه نظام تصميمةنكت و طويل در ايـن كشـور سالاري ديوانگيري عريض

. نسبت داد»فساد« تشديدةشايد بتوان ضعف كارايي در اين نظام را به مسئل.ستكارانا

بمي معمولاً گفته ايـن. است)corruption( عامل موجدة فساد،دشود كه حكومت

و يا توزيع منافع كه بر پاية خلاف منـافع عمـومي  فساد معمولاً از طريق تخصيص منابع

واضح است كه در حكومتهاي بد، فساد كـارايي تمـامي نهادهـاي. گيردمي شكل،است

و يا سلب و سياسي را تضعيف .دكنمياجتماعي، اقتصادي

، كــه يــك ســازمان)freedom house( آزادية خانــةبــر اســاس گــزارش ســاليان

غيرانتفاعي امريكايي است، وضعيت آزاديها در كشـورهاي جهـان از جملـه كشـورهاي

و همچنين  در صـحبت آزاديهـا،.دشـو مـي ميزان فساد در ايـن منـاطق ارزيـابي،عرب

و آزاديها سنج  و مدني بـر اسـاس گـزارش.ندشومي يدهموضوعاتي مثل حقوق سياسي

و آزادي در كشورهاي عرب در پايينةخان .ترين حد قـرار دارد آزادي، وضعيت حقوقي

نا تغيير معنچهي،همچنين ده ش ـداري در توسعة آزادي در كشورهاي عربي افريقا گزارش

بر. است و خاص، .م1990 اول دهـةةاساس اين گـزارش، در نيمـ به صورت مشخص

رود آزادي در نبو .به افزايش بوده است مصر

بر2ةدر شكل شمار اساس گـزارش يادشـده، وضعيت فساد در چند كشور عربي

. است نمايش داده شده

د كه وضعيت فسـاد در مصـر بـالاتر از حـدشو مي با مراجعه به اين شكل ملاحظه

و ســران حكومــت. اســت متوســط در ايــن ميــزان فســاد معمــولاً نقــش تجــار بــزرگ

.ي دارندتر برجسته
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 گيري نتيجه

 موانعي كه از است؛ واجهمديگري بسيار با موانع سالار مردمكشور مصر در استقرار نظام

و از سـوي ديگـر- ريشه در شرايط اجتماعي،يك سو  حاصـل، سياسي اين كشور دارد

و بر ممالك عربي بـه صـورت شرايطي است كه بر كشورهاي خاورميانه به صور ت عام

. است خاص حاكم

 افكار عمومي آگاه، ضعف فرهنـگ سياسـي مـرتبط بـاو متوسط كارآمدة طبق نبود

و سرانجام و وجـود،احزاب سياسي، فرهنگ سياسي حاكم بر جهان عرب  فقدان صـلح

و خارجي استقرار  مصـر در كشور سالاري مردمتضاد شديد ميان دولتها از موانع داخلي

مي مهم؛باشند مي جم ترين اين موانع را به شكل زير :دكر بنديعتوان

و كارآمدةيك طبقو يا ضعف نبود.يك  متوسط قوي

 متوسـط قـوي در برابـر خودكـامگي طبقـاتة يك طبق سالار مردم كشورهايةدر تجرب

و به و فئودال ايستادگي كرد ط.دكر مبارزه سالاري مردم سببممتاز  متوسـطةبقاما هيچ

درةطبق. قابل مقايسه با آن تاكنون در سرزمينهاي عرب پديدار نشده است  متوسطي كـه

. مبارزه كندسالاري مردممخالفت با استبداد به خاطر

يكةي ميانه، جامعها از سده از،سو اسلامي از و و شهرنشينان  به قبايل چادرنشين

.ي زيراستثمار تقسيم شده استهاو توده به اقليت فرمانرواي نسبتاً ثروتمند،سوي ديگر

. متوسط مهم داراي منافع ميان اين دو موجوديت نيافتةهرگز هيچ طبق

د افكار عمومي آگاهنبو.دو

 نقـش سـالار مـردم دهـايانهة، افكار عمـومي در انجـام وظيف ـسالاردمدر كشورهاي مر

بستگي دارد كـه حكومـت بر اين فرض سالاري مردمة زيرا نظري؛كنند مي ضروري ايفاء

و بايد توسط آنها كنترل شود وسيله در.اي در خدمت مردم است  اين در حالي است كه

و ســنتي مصــر ايــن رويكــرد اصــولاًة جامعــةتجربــ  بيشــتر بــه نهادينــه نشــده اســت

 سـالاري تاكيـد شـده اسـت قواعد رفتاري صوري تـا نهادينـه شـدن هنجارهـاي مـردم

ص1369خدوري،( ،58(.
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و بين ثيرات داخلي ناشي از تضادهاي منطقهأت.سه  المللي اي

و ناامني ناشي از اين تضـاد باعـث تمركـز تضاد ميان دولتها در برخي كشورهاي عرب

 فعاليتهاي اقتصاديةو كنترل بيشتر دولت را بر عرص است قدرت در دست رهبران شده 

ووشمي فعاليت اقتصادي گيري رقابت آزاد در عرصة اين امر مانع شكل. كند مي فراهم د

 از اثرگذاري عوامل اقتصادي بخش خصوصـي در جهـت اصـلاح اقتصـادي جلـوگيري

و آمادگي براي جنگ، ساختمان نهادهاي نظامي؛كند مي و پلـيس امنيتـي( جنگ ) ارتش

و باعثمي تقويت را رهبـران. ننـدكگردد نقش مهمي را در نظام سياسـي ايفـاء مي كند

ن . كنندمي هادها عليه مخالفان سياسي داخلي استفادهمعمولاً از اين

 كتابنامه

و خـدمات.احزاب سياسي مصر.)1373(خارجه وزارت امور- موزشـيآ دفتر برنامه ريـزي

.امورخارجه وزارت

و سـازمانهاي بـين.)1375(همو- و خـدمات دفتـر برنامـه.المللـي مباحث كشورها ريـزي

.خارجه آموزشي وزارت امور

و بويل، كوينبن- .نشر ققنوس: تهران چيست؟سالاري مردم.)1379(تام، ديويد

 دفتـر. ترجمه عبدالرحمن عالم.گرايشهاي سياسي در جهان عرب.)1369(خدوري، مجيد-

و بين .المللي مطالعات سياسي

.نشر اطلاعات: تهران.اي ديگر مصر از زاويه.)1373(كديور، جميله-
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