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  چكيده

 مناسب براي جذب سرمايه گذاري خـارجي،        يكي از ابزارهاي  
 ـايجاد مناطق آزاد تجاري اسـاس   در ايران بـر . باشد  صنعتي مي 

قانون برنامة اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، به دولـت           
 ـاجازه داده شـد كـه بـا اسـتفاده از ايجـاد منـاطق آزاد تجـاري          

 صـادرات    كمك نموده و   فناوريصنعتي، به ايجاد صنايع و انتقال       
اين مقاله درصـدد بيـان توجيـه اقتـصادي          . كشور را افزايش دهد   

 صنعتي به عنوان مكانيزم تجارت نوين  ـايجاد منطقه آزاد تجاري
ــي  از لحــاظ روش. در اســتان كردســتان اســت شــناختي، تحقيق

ــا روش اســنادي و   توصــيفي اســت كــه مباحــث تئوريــك آن ب
و ) مشاهده مستقيم (ه  هاي آن با روش مشاهد     اي و يافته   كتابخانه

باافراد مطلع و كارشناسـان مـسايل       ) مصاحبه باز يا آزاد   ( مصاحبه
دست آمده در ايـن مقالـه       ه  نتايج ب . اقتصادي گردآوري شده است   

هـا و    بيانگر اين است كه استان كردستان بـا توجـه بـه پتانـسيل             
هـاي   تواند بـه عنـوان يكـي از گزينـه          هاي نسبي خود، مي    مزيت

ي را  مؤثر مناطق آزاد تجاري، نقش قابل ملاحظه و         مناسب ايجاد 
آميز كشور در عرصـه تجـارت جهـاني و           به منظور حضور موفقيت   

  .كمك به توسعه كشور ايفا نمايد

  مقدمه

محدوده حراست شـده بنـدري و غيـر بنـدري           » منطقه آزاد «
است كه از شمول برخي از مقررات جاري عمومي كـشور متبـوع،             

ه از مزايـايي ماننـد بخـشودگي ماليـاتي و     خارج است و با اسـتفاد    
عوارض گمركي و معافيت از مقررات ويژه صـادرات و واردات بـا             

بـه عنـوان دو     ( مدرن   فناوريگذاري خارجي، جذب     جذب سرمايه 
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  ]۱.[نمايد به توسعه سرزمين اصلي كمك مي) هدف عمده
كند  بررسي طبيعت و سرشت سرمايه اين واقعيت را آشكار مي     

مايه، تابع هيچ قيد و بندي از جمله مرزهاي ملـي و            كه جهان سر  
هاي سياسي و اقتصادي نيست و مـسكن و مـأواي خـود را               نظام

. كنـد  هـاي خـود انتخـاب مـي        ها و ارزش   همواره بر اساس ملاك   
سرمايه هميشه به دنبال جايي است كه در آن خطر اندك و سـود       

چون مرغـان   گذاران امروز هم   سرمايه. و بازده اقتصادي زياد باشد    
زيركي هستند كه در پهنه گيتي به دنبال روزي خود در پروازند و             
در هر سرزميني كه آب و دانه بيـشتري ببيننـد و خطـر كمتـري                

آيند و باز بـا احـساس كـوچكترين خطـر            احساس كنند، فرود مي   
امـروزه بـه تبعيـت از همـين     . آينـد  مـي  جدي دوباره به پـرواز در   

 از كـشورهاي جهـان بـراي جلـب          طبيعت آزاد سرمايه، بـسياري    
گذاران خارجي در سـرزمين خـود، منـاطق آزاد تجـاري ـ       سرمايه

اند تا بدين وسيله به آنها اطمينان دهند كـه           صنعتي تأسيس كرده  
در اين مناطق قيد و بند مقررات داخلي كشور، دست و پاگير آنهـا             
نخواهد شد و آنها خواهند توانست تحت شرايطي نسبتاً سهل بـه            

اليت تجاري و صنعتي بپردازند و هرگاه شرايط را موافـق ميـل             فع
  .خود نيافتند، سرمايه خود را به محل ديگري منتقل نمايند

هـاي فـراوان     ها و مزيـت    استان كردستان با توجه به پتانسيل     
هاي مناسـب ايجـاد منطقـه        تواند به عنوان يكي از گزينه      خود مي 

ي را بـه منظـور   مؤثر آزاد تجاري ـ صنعتي نقش قابل ملاحظه و 
آميز كشور در عرصه تجارت جهـاني و كمـك بـه             حضور موفقيت 

  .توسعه صنعتي كشور ايفا نمايد

  بيان مسئله. ۱

 ـايجاد منطقه آزاد تجاري  صنعتي از جمله ابزارهـاي توسـعه    
، فنـاوري تواند موجب جلب سرمايه، انتقال       اقتصادي است كه مي   

علمـي، وصـل بـه بـازار       آموزش نيروي انساني، تحصيل مديريت      
بـه  . اي به سوي توسعه اقتصادي شـود       در نهايت دريچه   جهاني و 

 ميلادي بسياري از كـشورهاي در  ۱۹۶۰هاي  همين علت در سال 
نيـافتگي از طريـق ايجـاد        حال توسعه، سعي در رهايي از توسـعه       

  ]۲.[اند مناطق تجاري داشته
هنـده  د در ايران سير تحول بازرگاني خارجي سدة اخير نـشان         

در پي  . باشد وابستگي رو به تزايد اقتصاد كشور به صدور نفت مي         

 كـه باعـث     ۱۳۶۴ -۶۵هـاي    سقوط شديد قيمت نفت طي سـال      
كاهش درآمدهاي ارزي گرديد، مقامات مسئول كشور بر آن شدند 
كه با تمهيدات مناسب، صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي را افـزايش             

 شـاهد   ۱۳۶۵ سـال    هاي بـه عمـل آمـده در        بر اثر كوشش  . دهند
 درصد از كل واردات را      ۴/۸بوديم كه صادرات كالاهاي غيرنفتي      

 با وجود اين در حـال حاضـر هنـوز صـدور             ]۳.[جوابگو بوده است  
كالاهاي غيرنفتي سـهم بـسيار انـدكي از صـادرات كـشور را در               
اختيار دارند و براي رفع اين تنگنا، سمينارها و اجـلاس مختلفـي             

هـاي گونـاگون جهـت افـزايش          آنها روش  تشكيل گرديده كه در   
صادرات كالاهاي غير نفتي مورد بررسي و تحقيـق قـرار گرفتـه             

ها براي صـادرات كالاهـاي غيـر         ين اين راه  تر  مهميكي از   . است
 ـنفتي، ايجاد مناطق آزاد تجـاري  در ايـن  .  صـنعتي بـوده اسـت    

ــت   ــه داراي قابلي ــود اينك ــا وج ــتان ب ــتان كردس ــتا اس ــا و  راس ه
هـا و    هـاي منـابع آب، جنگـل       هاي بسيار خوبي در زمينه     پتانسيل

ها و امكانـات      اما عليرغم اين پتانسيل    ،مراتع و ذخاير معدني است    
هنوز اين استان داراي تنگناهـاي اساسـي بـراي رشـد و توسـعه               

باشد و در مقايسه بـا سـاير منـاطق كـشور، سـهم چنـداني از           مي
ه ايـن اسـتان در      اي ك ـ  مواهب توسعه ملي نبرده است، بـه گونـه        

ــي و ســاير فعاليــت  ــد مل ــره تولي ــشه  زنجي هــاي اقتــصادي همي
هـاي كـشور     ترين حلقه ارتباطي را نسبت به سـاير اسـتان          ضعيف

شــرايط فــوق اثــرات نامــساعدي بــر رشــد . تــشكيل داده اســت
هاي صنعتي، معدني و كـشاورزي گذاشـته كـه در نهايـت              بخش

يكاري به عنـوان    هاي شغلي و شيوع ب     منجر به عدم ايجاد فرصت    
در . ترين معضلات اجتماعي استان گرديـده اسـت        يكي از اساسي  

 معاش و گذران    تأمينچنين شرايطي طبيعي است كه مردم براي        
هاي كاذب و غيـر رسـمي كـه در ايـن             زندگي خود به انواع شغل    

يكـي از   . آورند گذارند، روي مي   گونه شرايط پا به عرصه وجود مي      
قاچـاق  (رشد مبادلات مرزي غير رسـمي   هاي غير رسمي،     فعاليت

  .باشد مي) كالا
هاي استان بـه     كننده اين است كه اگر از پتانسيل       ها بيان  واقعيت

نحو مطلوب استفاده گردد، علاوه بر رشد و توسعه منطقه كه خود به             
عنوان يكي از عوامل اصلي جلوگيري كننده از بسياري از معـضلات            

 شاياني به اقتصاد ملـي بنمايـد و          هاي تواند كمك  اجتماعي است، مي  
  .اقتصاد خود را هرچه بيشتر با اقتصاد ملي مرتبط نمايد
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  معرفي استان كردستان . ۲

آثار و اسناد تاريخي به دست آمـده در كردسـتان نـشانگر آن              
اي اسكان يافتـه بـوده و        است كه كردستان از ديرباز داراي جامعه      

 اقليمي داراي شـرايط     قدمت سكونت در مناطقي از آن كه از نظر        
  ]۴.[رسد ، تا هزاره چهارم و پنجم پيش از ميلاد مي مناسبي بوده

 كيلـومتر مربـع، در      ۲۸۲۳۵استان كردستان، با وسعتي معادل      
غرب كشور ايران و در مجـاورت خـاك عـراق قـرار دارد، كـه از                 
شمال به استان آذربايجان غربي و قسمتي از زنجان، از جنوب به            

اه، از شرق بـه اسـتان همـدان و قـسمتي ديگـر از               استان كرمانش 
براسـاس  . باشد استان زنجان و از غرب به كشور عراق محدود مي         

 ۲۳ شهرسـتان،    ۸آخرين تقسيمات كـشوري، ايـن اسـتان داراي          
باشـد    روستا مـي   ۱۹۵۸ دهستان و    ۷۹ بخش،   ۲۳منطقه شهري،   

  ]۵[. روستاي آن خالي از سكنه هستند۱۹۲كه 
ماري عمـومي نفـوس و مـسكن سـال          براساس نتـايج سرش ـ   

 نفر است كـه     ۱۴۴۰۱۵۶ ، اين استان داراي جمعيتي معادل     ۱۳۸۵
 نفر در نقـاط روسـتايي       ۵۸۴۳۳۷ نفر در نقاط شهري و         ۸۵۵۸۱۹

 درصـد و در نقـاط       ۹نرخ بيكـاري در ايـن اسـتان         . ساكن هستند 
 .باشد  درصد مي۸۹/۷ و ۰۹/۱۰رتيب شهري و روستايي به ت

  رزي كردستان در گذشته و حاللات مشيوه مباد. ۳

اكثريت سـاكنين نقـاط مـرزي اسـتان كردسـتان مرزدارانـي             
خوني عشيرتي با سـاكنان روسـتاهاي        هستند كه همبستگي و هم    

هـاي بـسيار دور ضـمن مراقبـت و      سوي مرز داشته و از زمان   آن
حفاظت از مرزها و حـدود و ثغـور كـشور، بـه داد و سـتد مـرزي                   

  .اند  مشغول بوده
 ـ         در گ  ه ذشته داد وستدها و تجارت مرزي از سوي مرزنشيان ب

گرفتـه و    دور از هرگونه سودجويي و معاملات نامشروع انجام مـي         
خـاطر رفـع نيـاز خـود و عـدم تكـافوي درآمـد ناشـي از                  ه  تنها ب 

 ـ       فعاليت دليـل بيكـاري صـورت      ه  هاي كشاورزي، دامداري و يـا ب
ز محـصولات و  گرفته و با وارد يا صادر كردن مقـداري كـالا ا    مي

مصنوعات كشور متبوع خود درآمدي جزئي و در حد رفع نياز قوت 
اما پس از پيروزي انقلاب اسلامي      . كردند لايموت خود كسب مي   

هـا در داخـل و نيـز كمبـود بعـضي از              و به دنبال افزايش قيمـت     
كم اين شيوه مبادلاتي تغيير ماهيـت داده، بـه طـوري        كالاها، كم 

ستد مرزي مرسوم  بين مرزنشينان تغييـر        كه روش تاريخي داد و      

اي سـودجو    شكل داده و مرزنشينان به عامل منـافع كـلان عـده           
تبديل گشتند و افرادي كه تا ديروز عمدتاً جهـت امـرار معـاش و               

نمودند، بـه اجيـر      هاي غيرمجاز مرزي مي     نياز اقدام به تردد    تأمين
انـد   دهدست آوردن درآمدهاي كلان درآم    ه  جو جهت ب   اي سود  عده

اخـتلاف  . و از آنها به عنوان مالبر و آلت دست استفاده مي نمايند           
فاحش ارزش دلار در بازار آزاد و نرخ رسمي آن در درون كشور و              

سوي مرزها انگيزه ترددهاي غير مجاز  ها در دو   نيز اختلاف قيمت  
گرايش به اجير شدن و اقـدام بـه كـسب غيـر مجـاز در ميـان                   و

  .نموده استمرزنشينان را بيشتر 
ترددها و داد و ستدهاي مرزي بين مرزنشينان دو سوي مـرز            

گاه خالي از خطرات جاني براي مرزداران نبوده و چه بـسا در              هيچ
اثر برخورد مسلحانه نيروهاي مرزباني و انتظامي ضايعات و تلفات          

در ايـن ميـان اسـتانداري       . ناپذيري متوجه آنان شده اسـت      جبران
 قـانون صـادرات و واردات       )۱۱(راستاي ماده   استان كردستان، در    

، بــه منظــور حــل مــشكلات و معــضلات ۱۳۷۲كــشور مــصوب 
مرزنشينان و همچنين كمك به رشد و شكوفايي اقتصاد منطقـه،           

هاي مشترك مـرزي در سـه نقطـه مـرزي ايـن              به ايجاد بازارچه  
و ) بنـد  بازارچه سـيران  (، بانه   )بازارچه باشماق (استان يعني مريوان    

  . اقدام نمودند) بازارچه سيف(سقز 

  مباني نظري تجارت آزاد. ۴

هــاي تجــارت  مبــاني نظــري تجــارت آزاد را بايــد در تئــوري
هاي تجارت آزاد    ها ضرورت  در اين تئوري  . الملل جستجو كرد   بين

هـا،   از ديدگاه ايـن تئـوري     . گيرد و منافع آن مورد بررسي قرار مي      
زمـين توزيـع شـده اسـت و      عوامل توليد به طور نابرابر روي كره        

كشورها نيز از لحاظ منابع طبيعي، موهبات الهي، منـابع معـدني،            
هـاي   ، مهارت فناورانههاي   آب و هوا، منابع مالي و انساني، توانايي       
كننـده بـا يكـديگر فـرق         سازماني، مديريت و ديگر عوامل تعيين     

شود كه برخـي كـشورها بتواننـد         ها باعث مي   اين تفاوت . كنند مي
ي و به بهترين كيفيـت      يخي كالاها و خدمات را با بيشترين كارا       بر

و كميت، در مقايسه با سايرين توليد نمايند و هزينه نـسبي توليـد        
كالا و خدمات خاص مورد نظر، در مقايسه با سـاير كـشورها نيـز              

از سوي ديگر به همان صورت كه در ميـان افـراد            . ]۶[كمتر باشد 
تـوان چنـين     شورهاي جهان نيز مي   تقسيم كار وجود دارد، ميان ك     

تواند به تنهايي    حالتي را تصور كرد، هيچ شخصي يا كشوري نمي        
طور كه اشخاص هر     هاي خود را توليد نمايد، همان      كلية نيازمندي 
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۷۵  

۷۵  

يابند، كشورها نيز به توليد      كدام در شغلي وارد شده و تخصص مي       
ايـن  . كننـد در آن برتـري دارنـد        پردازند كه فكر مي    كالاهايي مي 

شود كه كـشورها، صـادركننده كـالا و يـا      روند تجارت موجب مي 
خدماتي بشوند كه در آن بيشترين مزيـت را بـه طـور مطلـق يـا                 
نسبي دارند و كالاها و خـدماتي كـه در آن مزيـت ندارنـد را وارد         

  ]۷.[بكنند
اقتصاددنان كلاسيك و نئوكلاسيك، تجارت خارجي را عامل        

 بردن كيفيت كالا و تحـرك اقتـصادي         ايجاد رقابت، نوآوري، بالا   
به عقيده آنان بايد از تجارت خارجي بـه عنـوان موتـور             . دانند مي

محركـه رشــد و توسـعه اقتــصادي در كـشورهاي مختلــف و بــه    
تـرين   عمـده . ]۸[خصوص كشورهاي در حال توسعه استفاده نمود      

 از گذشته تا كنـون مبنـاي توجيـه          هاي تجارت كه معمولاً    تئوري
  :شده به قرار زير است ين كشورها تلقي ميتجارت ب

  اساس نظريه مزيت مطلق آدام اسميتتجارت بر. ۱-۴

براساس نظر آدام اسميت تجارت بين دو كشور بـا توجـه بـه              
ي  وقتي يك كشور كالايي را با كـاراي        .شود مزيت مطلق انجام مي   

و ) مزيـت مطلـق دارد    ( كند بيشتر نسبت به كشور ديگر توليد مي      
 كنـد  م را نسبت به كشور ديگر با كارايي كمتر توليد مي          كالاي دو 

در اين صورت هر دو كـشور بـا تخـصص در            ) عدم مزيت مطلق  (
توليد كالايي كـه در آن مزيـت دارنـد و مبادلـه آن بـا يكـديگر،                  

به اين ترتيب افزايش در توليـد هـر دو      . آورند منافعي به دست مي   
 منـافع حاصـل از      كالا منافع حاصل از تخصص در توليد و تقسيم        

  ]۹.[دهد تجارت بين دو كشور را نشان مي
اسميت معتقد بود تخصـصي كـه صـاحبان عوامـل توليـد در              

كنند، موجب افزايش توليد جهاني شده       المللي كسب مي   سطح بين 
به همين دليـل اسـميت    . شود  ملل طرف تجارت تقسيم مي      و بين 

د كـه تجـارت     كرد و معتقد بو     حمايت مي  ]۱۰[ آزاد بازاراز سياست   
آزاد منجر به تخصيص بهينه منابع جهاني به كاراترين شكل شده           

  ]۱۱.[رساند و رفاه اجتماعي را به حداكثر مي

  تجارت براساس مزيت نسبي. ۲-۴

 ديويد ريكاردو، نظريه مزيت نسبي خود را ارائه  ۱۸۱۷در سال   
ين قـوانين   تـر   مهـم اين نظريه تـاكنون بـه عنـوان يكـي از            . كرد

  اقتصادي با كاربردهاي وسيع عملـي بـاقي مانـده اسـت       بلامنازع
طبق قانون مزيت نسبي حتي اگر يك كشور در توليـد هـر              .]۱۲[

يعنـي  ( دو كالا نسبت به كشور ديگر كارايي كمتري داشته باشـد          
اي  هنوز هم پايـه ) در توليد هيچ كالايي مزيت مطلق نداشته باشد 

ور اول بايد در توليد     كش. براي تجارت دو جانبه سودآور وجود دارد      
و صدور كالايي تخصص پيدا كند كه داراي عـدم مزيـت مطلـق              

و كـالايي   ) كالايي كه داراي مزيت نسبي است     ( كوچكتري است 
كالايي كه داراي ( را وارد كند كه عدم مزيت مطلق برزگتري دارد  

 در واقع از ايـن طريـق مـازادي در           ]۱۳[).عدم مزيت نسبي است   
آيد و در تجارت اين مازاد بين آنهـا تقـسيم    يتوليد كل به وجود م 

شود، البته سهم هر يـك بـستگي بـه نـرخ مبادلـه بـين انهـا                   مي
  . بستگي دارد

  ـنظريه هكشر: الملل  نظريه جديد تجارت بين.۳-۴
  اوهلين

 ـنظريه هكشر  اوهلين توجه خود بر اختلاف در اسـتعدادهاي   
 ـ    نسبي عوامل توليد و قيمت     ان كـشورها بـه     هاي عوامل توليد مي

ايـن نظريـه    . كنـد  ين علـت تجـارت، متمركـز مـي        تر  مهمعنوان  
كند كه هر كشور مبادرت به صدور كـالايي خواهـد            بيني مي  پيش

نمود كه در توليد آن، عوامل توليد نسبتاً فـراوان و ارزان بـه كـار                
كنـد كـه در توليـد آن عوامـل توليـد             برد و كالايي را وارد مي      مي

بيني  اين نظريه همچنين پيش   . نمايد صرف مي كمياب و گران را م    
كند كه تجارت باعـث حـذف يـا كـاهش اخـتلاف در قيمـت                 مي

  ]۱۴[.شود عوامل توليد ميان كشورها مي
 ـنظريه هكشر توان بـه صـورت زيـر      را مي(H-O) اوهلين  

  : بيان كرد
كشوري كالاهايي را صادر خواهد كرد كه براي توليـد آن            هر

بـه مقـدار زيـادي اسـتفاده كـرده اسـت و        از منابع سرشـار خـود       
كالاهايي را وارد خواهد كرد كـه كمتـرين عامـل توليـد آن را در                

 بـه عبـارت ديگـر، اخـتلاف در موجـودي اوليـه              ]۱۵.[اختيار دارد 
شود كه   هاي نسبي مي   عوامل توليد باعث وجود اختلاف در هزينه      

  .شتالمللي را به دنبال خواهد دا اين خود افزايش مبادله بين

  تاريخچه مناطق آزاد در جهان. ۵

آزاد جهـان كـه بـه طـور مـشخص بـراي              ترين بنـدر   قديمي
هـا در    گذاري شـده بنـدر آزاد رومـي        افزايش حجم داد و ستد پايه     

اين بنـدر بـا هـدف افـزايش         . در درياي اژه بود   » دالاس«جزيره  
حجم مبادلات تجاري بين مصر، يونـان، سـوريه، شـمال آفريقـا،             
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  تأسيس شده بود و همه داد و ستدها بدون دريافت حق          آسيا و رم    
، »جنـوا « سپس بنادر ديگري همچون      ]۱۶[.شد  انجام مي گمركي  

 اولـين بنـدر آزاد      ]۱۷.[بـه وجـود آمدنـد     » الطارق جبل«و  » ونيز«
تجاري كه اهداف تأسيس آن، تا حدي با اهداف منـاطق آزاد بـه              

 كـه در سـال    مفهوم امروزي مطابقت دارد، بندر هامبورگ اسـت         
موفقيت چشمگير اين منطقه، باعث شـد كـه         .  ايجاد گرديد  ۱۸۸۸

 هدف از ايجاد اين بنـدر  ]۱۸.[مناطق ديگري در اروپا ايجاد گردند 
كه توليدات آن    آن آزاد، توليد محصولات صنعتي بوده، مشروط بر      

 در ادبيات منـاطق آزاد،      ]۱۹.[از رقابت با صنايع داخلي احتراز كند      
 ايجاد شـد بـه   ۱۹۵۹ در ايرلند كه در سال  ]۲۰[انونمنطقه آزاد ش  

شود و بـه      آزاد به مفهوم جديد آن شناخته مي        عنوان اولين منطقه  
، مناطق آزاد را    ۱۹۷۰هاي بعد از دهه      همين علت در اغلب نوشته    

  تفكر حاكم بر منـاطق       ]۲۱.[شناسند ابتكاري با ريشه ايرلندي مي    
ر انبارداري، انتقـال كـالا از   آزاد جهان، قبل از جنگ جهاني دوم د 

يك وسيله نقليه به وسيله ديگـر، صـدور مجـدد كـالا و در يـك              
ولي نوآوري منطقه آزاد . شد بندي كلي در تجارت خلاصه مي جمع

هـاي   شانون ايرلند نشان داد كـه اهـدافي ماننـد جـذب سـرمايه             
توان از طريق ايجـاد      ايجاد اشتغال را مي   و   فناوريخارجي، انتقال   

همچنين موفقيت منطقه آزاد شانون باعث      . ق آزاد دنبال كرد   مناط
 در بين   ]۲۲[.گسترش مناطق آزاد در اكثر كشورهاي جهان گرديد       

كشورهاي آسيايي، هندوستان اولين كـشوري بـود كـه در سـال             
سنگاپور دومـين   .  منطقه آزاد تجارت كاندلا را تأسيس كرد       ۱۹۶۵

زاد را ايجـاد كـرد و        منطقه آ  ۱۹۶۸كشور آسيايي بود كه در سال       
 فيليپـين منطقـه آزاد باتـان را تأسـيس           ۱۹۶۹پس از آن در سال      

 مـالزي دو منطقـه آزاد را تأسـيس نمـود و             ۱۹۷۰در دهـه    . نمود
بالاخره كره جنوبي پنجمين كشور آسيايي بـود كـه در نيمـه دوم             

 بـه  ]۲۳.[ دو منطقه آزاد ماسان و ايرسـي را تأسـيس نمـود    ۱۹۷۰
 گفت كه امروزه روند ايجـاد منـاطق آزاد از           توان طور خلاصه مي  

سوي كشورهاي مختلف، مخصوصاً كشورهاي در حال توسعه بـه       
  .باشد شدت در حال ادامه مي

  تاريخچه مناطق آزاد ايران.  ۶

هاي  اندازي مناطق آزاد در ايران در سال       انديشه تأسيس و راه   
لات وجود آمدن مشك   ها با به   در آن سال  .  شكل گرفت  ۱۳۳۰اوليه  

ناشي از فقدان تسهيلات بنـدري و تأسيـسات مـورد نيـاز بـراي               
جنوب  بازرگانيبزرگ  نگاهداري كالاهاي وارده به كشور در بنادر        

ضرورت چنـين كـاري     ) خرمشهر، بوشهر و بندر عباس    : همچون(
در همان زمان نيز اين فكـر از سـوي طرفـداران           . شد احساس مي 

ار گرفت و مطـرح شـد كـه         تجارت و بازرگاني آزاد، مورد توجه قر      
بـا ايـن حـال      . مورد تصويب مقامات مركـزي نيـز واقـع گرديـد          

مطالعات مربوط به تأسيس اين مناطق از سوي سازمان برنامه به           
در اثــر ايــن . محــول شــد» كامپــسلاكس«مــشاوران دانمــاركي 

. مطالعات، تنها يك انبار نگهداري كـالا در خرمـشهر ايجـاد شـد             
 دوبـاره انديـشه منـاطق آزاد        ۱۳۴۰ه  هاي ده ـ  پس از آن در سال    

مطرح گرديد و نهايتاً زمينه تأسيس اولـين مراكـز جهـانگردي در             
 ايـن منـاطق نقـش       ۱۳۵۷تا سال   . جزاير كيش و مينو فراهم شد     
 با تصويب   ۱۳۵۸ بودند، اما در سال       جهانگردي خود را حفظ كرده    

 كـيش از پرداخـت       اي توسط شوراي انقلاب،  منطقـه       ماده واحده 
قوق و عوارض گمركي و حق انحصار و ثبت سـفارش در مـورد         ح

به اين ترتيب نقش جهانگردي آن به . كالاهاي واردتي، معاف شد
  ]۲۴.[تدريج كمرنگ گرديد

سياست توسـعه   «در برنامه اول توسعه بعد از انقلاب اسلامي         
به صورت جدي مورد توجه مجلـس شـوراي اسـلامي           » صادرات

زان صادارت غيرنفتي در طول برنامه      به نحوي كه مي   . قرار گرفت 
 ميليارد دلار تعيين نمودند و ايـن در حـالي بـود كـه           ۶/۱۷اول را   

 ۸/۳ از   ۱۳۶۷ سال منتهي به سـال       ۵ميزان صادرات غيرنفتي در     
 در اين ميان ايجـاد منـاطق آزاد         ]۲۵[.ميليارد دلار فراتر نرفته بود    

نفتـي مـورد    به عنوان يكي از ابزارهاي مهم افزايش صادرات غير        
 قانون برنامه اول توسـعه مبنـي        ۱۹گذار بود و تبصره      توجه قانون 

 ـبر ايجاد سه منطقه آزاد تجاري  صنعتي توسط دولت بـر همـين    
اما در اين تبـصره نواقـصي از جملـه عـدم            . مقصود دلالت داشت  

خورد، لذا دولت در سال      تبيين نحوه اداره مناطق آزاد به چشم مي       
ين زمينه تقديم مجلس نمود كه در شـهريور         اي در ا    لايحه ۱۳۷۲

ايـن لايحـه كـه از مقايـسه         .  به تصويب مجلس رسيد    ۱۳۷۲ماه  
تطبيقي قوانين مناطق آزاد موفق دنيا تهيه گرديد بود، عـلاوه بـر             

هاي ديگر نظير    توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي، هدف       
مـومي،  گـذاري و افـزايش درآمـد ع    اشتغال سالم و مولد، سـرمايه     

اي نيز به    حضور فعال در بازارهاي جهاني و بالاخره توسعه منطقه        
) در ماده يك اين قانون    (عنوان دلايل و اهداف ايجاد مناطق آزاد        

 بدين ترتيـب منـاطق آزاد كـيش، قـشم و     ]۲۶.[فهرست شده بود 
 فعاليـت   ۱۳۷۰ و   ۱۳۶۹،  ۱۳۶۸هـاي    ترتيب در سال  ه  چابهار كه ب  

ز قانون مشخـصي آغـاز نمـوده بودنـد          خود را بدون برخورداري ا    
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هاي خود را    فعاليت) ۱۳۷۲تصويبي شهريور   (براساس قانون جديد    
عـالي منـاطق آزاد در       گيري دبيرخانه شـوراي    با شكل . ادامه دادند 

 پس از يك دوره فشرده و پر تلاش، مرحلـه           ۱۳۷۱تابستان سال   
 صنعتي ـقانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  «مهم تصويب 

بـا تـشكيل    .  پشت سر گذاشته شـد     ۱۳۷۲ در شهريور ماه     »ايران
هاي  نامه ينيعالي مناطق آزاد بخش اعظمي از مقررات و آ         شوراي

  . تهيه و به تصويب شورا رسيد۱۳۷۳اجرايي در طول سال 

  آزاد اهداف ايجاد مناطق . ۷

براي ايجاد مناطق آزاد، تقريباً اهداف مـشابهي وجـود دارد و            
برخـي از اهـداف     . شـود  هايي ملاحظه مي   ات، تفاوت تنها در جزئي  

  :باشند اصلي مناطق آزاد به شرح ذيل مي

  اشتغال. ۱-۷

يكي از اهداف مهمي كه در تأسيس مناطق آزاد در جهان مورد            
امكاناتي است كه از نظر ايجاد اشـتغال در ايـن            گيرد، توجه قرار مي  

د اورگوئـه در  به عنوان مثـال، قـانون منـاطق آزا     . مناطق وجود دارد  
كند كه ايجاد و توسعه مناطق آزاد تجاري در          ماده اول خود بيان مي    

هــاي  ه اول بــه منظــور افــزايش اشــتغال و توســعه همكــاريلــوه
 همچنين با توجه به اينكـه صـنايع         ]۲۷.[گيرد المللي صورت مي   بين

 ]۲۸[به كار گرفته شده در مناطق آزاد معمولاً از نوع صـنايع كـاربر             
  ]۲۹.[شوند ابراين موجب افزايش اشتغال ميهستند، بن

  فناوريانتقال . ۲-۷

يكـي ديگـر از اهـداف كـشورهاي ايجادكننـده منــاطق آزاد،      
هــاي بــزرگ و صــنايع   پيــشرفته شــركتفنــاوريبرخــورداري از 

 همچنين بايد توجـه     ]۳۰[.باشد يافته صنعتي مي   كشورهاي توسعه 
، در نهايـت بـه       منطقـه آزاد   فنـاوري ها و    داشت كه انتقال مهارت   

  .رساند هاي فني و ايجاد اشتغال نيز سود مي بهبود مهارت

  جذب سرمايه. ۳-۷

گــذراي بخــش خــصوصي در منــاطق آزاد، يكــي از  ســرمايه
اهميـت ايـن    . باشد ين اهداف ايجاد مناطق آزاد تجاري مي      تر  مهم

هدف به حدي است كه برخي معتقدند، كشورها بايد هدف انتقال           
گر از اهداف را كه بلندپروازانه است، به كناري          و برخي دي   فناوري

تـر بـوده و در       بينانـه  گذاري را كه واقع    نهاده و هدف جذب سرمايه    
ضمن باعث تحقق برخي اهداف ديگر از قبيل اشتغال و صـادرات        

) ۷۴:  ۱۳۶۹ زاغيان،   ،محمد. (شود را در مركز توجه قرار دهند       مي
ري خارجي معتقد است كه     گذا  بر سرمايه  تأكيدجوزف استيگليتز با    

اقتصاد كلان بايد فضايي پديد آورد كه سرمايه و از جمله سرمايه            
توانـد بـا داد و سـتد         گذاري مـي   اين سرمايه . خارجي را جذب كند   

خارجي، دانش فني ودسترسي به بازارهاي خارجي امكان اشـتغال          
  ]۳۱.[جديد را فراهم آورد

  كسب درآمد ارزي. ۴-۷

 ارز مورد نياز در راستاي تأمينتوان براي  د، مياز منابع تجارت آزا
در ايـن رابطـه از يكـسو        . هاي توسعه اقتصادي بهـره جـست       برنامه

هـاي بارزگـاني و     هـاي تجـارت آزاد را در سياسـت         بايستي مكـانيزم  
اين حقيقت واقف بـود كـه        هتجاري به كار گرفت و از سوي ديگر ب        

يـا صـادرات كالاهـاي      توان از طريق فروش مواد اوليـه         همواره نمي 
سنتي، رونق اقتصادي كشور را تعقيب كرد، بلكه ضروري است كه با          

كارگيري منافع تجارت آزاد، در جهت زيربناسازي اقتصادي، اقتصاد  به
اي از خود اتكايي رساند، كه بدون صادرات مواد اوليه هم،            را به درجه  

 ]۳۲.[بتواند امور اقتصادي خويش را بگرداند

 اي خاص  توسعه منطقهرشد و. ۵-۷

در برخي از موارد علاوه بر اهداف ديگر، توسعه و آباداني يك            
قسمت از قلمرو كشور به وسيله ايجاد منطقه آزاد مورد توجه قرار            

 منطقـه آزاد كانـدلا را   ۱۹۶۵گيرد، مثلاً هندوستان كه از سال     مي
تأسيس نمود يكي از اهداف آن، توسعه بنـدر كانـدلا بـه عنـوان               

  ]۳۳[.يني براي بندر بمبئي بودجانش

  هاي نسبي كردستان ها و مزيت نسيلپتا. ۸

 و وجود سـه     مرز بودن استان كردستان با كشور عراق       هم -۱
هاي مريوان، سقز و بانه كه بـا تكيـه           بازارچه مرزي در شهرستان   

ي از مبـادلات مـرزي را بـر         مـد كارا  توان شبكه  بر اين مزيت مي   
ايـن اسـتان در   . اي سـامان داد  نطقههاي ملي و م  مبناي مصلحت 

اي از كـشور عـراق قـرار گرفتـه اسـت كـه               مجاورت بازار منطقه  
گونه امكانات توليدي و خـدماتي نداشـته و فاقـد بـسياري از               هيچ

همـين  . امكانات مورد نياز زندگي روزمره مردم آن سـامان اسـت          
وضعيت بهترين موقعيت را براي ترانزيت كالا در اختيار اسـتان و            

همچنـين از آنجـايي كـه عـراق از طريـق            . كشور قرار داده است   
كشورهاي سوريه و اردن به سـواحل دريـاي مديترانـه و دريـاي              

باشد، در صورت گسترش صنعت در اين اسـتان و          سرخ مرتبط مي  
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۷۸  

نيز تقويت بازرگاني منطقه و ايجاد تـسهيلات لازم در خـصوص            
 ـايجاد مناطق آزاد تجاري ي ميـان مـدت و   هـا   صنعتي با برنامه 

توان به بازار كشورهاي مذكور و سواحل درياي         طولاني مدت مي  
اي ترانزيتـي جهـت ارتبـاط بـا اروپـا            مديترانه به عنـوان منطقـه     

  ]۳۴.[دسترسي پيدا نمود
بالقوه )  باغي و دامي ـزارعي (مازاد توليد بخش كشاورزي -۲

گونـه   ساز تـشكيل بـازار مبـادلاتي ايـن         و بالفعل منطقه كه زمينه    
توانـد در    فرصت مناسبي اسـت كـه مـي       . توليدات در منطقه است   

توسعه بازرگاني به ويژه در جهت افـزايش صـادرات محـصولات            
  .كشاورزي مورد استفاده قرار گيرد

صنايع دستي استان كردستان با برخورداري     : صنايع دستي  -۳
هاي فرهنگـي و تـاريخي در مقابـل تهـاجم كالاهـاي              از پشتوانه 
ديــد بــه حيــات خــود در ميــان خانوارهــاي شــهري و صــنعتي ج

ي كــه نقــش و رســالت يو از آنجــا. روســتايي ادامــه داده اســت
داري را به عهده داشته، توانسته اسـت جوابگـوي تقاضـاي             معني

  :انواع صنايع دستي استان كردستان شامل. مردم منطقه باشد

  نايع محصولات بافتنيص. ۱-۳

  فرش) الف

دسـتان بـه لحـاظ دوام، كيفيـت         معروفيت فـرش اسـتان كر     
فـرش اسـتان    . هـاي آن اسـت     هاي مصرفي و اصالت طـرح      رنگ

و بيجـار   ) تحـت نـام سـنه     (هاي سـنندج     ويژه فرش ه  كردستان ب 
شهرت جهاني داشته و از ديرباز به نقاط مختلف جهان بخصوص           

بـافي اسـتان    هـاي قـالي   تعـداد كارگـاه   . اروپا صادر گرديده اسـت    
يد اين  و كارگاه بوده م   ۱۰۰۴۹ بالغ بر    ۱۳۸۰كردستان كه در سال     

هـاي لازم و ايجـاد       ريـزي  واقعيت اسـت كـه در صـورت برنامـه         
اي بـراي توسـعه      هاي توسعه، اين محصولات تـوان بـالقوه        زمينه

  .آيد صادرات استان به حساب مي

  گليم) ب

در سنندج و   ) گليم، گليمچه (هاي مختلف    توليد گليم در اندازه   
 دارد و محـصولات ايـن دو شـهر بـه علـت              بيجار سابقه طولاني  

كار رفته از معروفيـت     ه  مرغوبيت رنگ، طرح، اندازه و مواد اوليه ب       
اين نوع محصولات در گذشته بيشتر جنبه     . ي برخوردار است  يبسزا

اما بـه علـت اسـتقبال بـازار و وجـود            . مصرف محلي داشته است   
اكنون بـه صـورت يـك محـصول قابـل            تقاضاي قابل توجه، هم   

ــر ــه    ف ــد و عرض ــشور تولي ــارج از ك ــه خ ــدور ب ــل ص وش و قاب

  ]۳۵.[شود مي

  كاري صنعت نازك. ۲-۳
نـي دارد، در     محصولات چوبي كه جنبه مـصرفي، تزيي       ساخت

ــولاني دارد  ــابقه ط ــتان س ــتان،  . كردس ــوبي اس ــصولات چ مح
محصولاتي بسيار مرغوب و زيباست و از نظر صـنعتي و هنـري،             

محصولات ايـن صـنعت     . تمورد تحسين اهل فن قرار گرفته اس      
عبارتنــد از تختــه نــرد، شــطرنج، عــصاي چــوبي، رحــل قــرآن،  

خوري، شيريني خوري، پيـپ، جعبـه آرايـش، سـيني، كيـف         آجيل
 كه توسط استادكاران مـاهر و ورزيـده در          ...زنانه، قوطي سيگار و     

  ]۳۶.[شود هاي كوچك ساخته مي كارگاه
در زمينـه   توان گفت كه امكانـات منطقـه         به طور خلاصه مي   

كـاري و همچنـين در توسـعه         توليد فرش، گليم، جاجيم و نـازك      
صنايع تبديلي بـا ارزش افـزوده، فرصـت لازم را بـراي ايجـاد و                

هـاي   گيـري  گسترش بازار مبـادلات ايـن محـصولات بـا جهـت           
بـا تكيـه بـر مـازاد توليـد          . آورد صادراتي در استان را فـراهم مـي       

گونه  مرزي اين  اي و برون   امنطقهاي، فر  توان بازار مبادله منطقه    مي
اي را حـول     سازنده هاي مفيد و   محصولات را شكل داده و فعاليت     

  .هاي صنعتي و معدني به وجود آورد داد و ستد اين فرآورده
هـاي   كردسـتان بـه دليـل قابليـت        :توريسم و گردشگري   -۴
هاي اكولوژيك در زمره     گير سياحتي، تاريخي، طبيعي و توان      چشم

هـاي توريـستي و      بعـضي از جاذبـه    . ريستي كشور است  مناطق تو 
  :باشند  اين استان به شرح ذيل ميگردشگري

ايـن  . در شهرستان مريـوان   ) زريبار(درياچه آب شيرين زريوار     
هاي آبي نظير قايقراني،     درياچه زمينه مساعدي براي انواع ورزش     

چشمه معـدني بابـاگرگر     . فراهم آورده است  ... ري و   يگ شنا، ماهي 
هاي آبدالان و آبيـدر در سـنندج، كـوه آربابـا و غـار                ر قروه، كوه  د

شوي در بانه، كوه نكه روز، غار كرفتو و قلعه زيويه در سقز، قلعـه             
قمچقاي در بيجار، معماري و سـاخت كالبـدي برخـي روسـتاها،              

هاي باستاني و آثار تاريخي چون قرآن نِگـل و همچنـين             محوطه
هـاي محلـي و       موسيقي و رقص   هاي فرهنگي، زبان، شعر،    ويژگي

مراسمي چون مراسم پيرشاليار هورامان كه همه ساله در روستاي          
هـاي مهـم و      ها و جاذبـه    شود، از قابليت   هورامان تخت برگزار مي   

  .شوند ديدني منطقه محسوب مي
هاي گردشگري متعدد در كردستان كـه در اينجـا      وجود جاذبه 

واند باعـث جـذب توريـست       ت اي از آنها اشاره شد، مي      فقط به پاره  
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۷۹  

شود و اين امر هم به نوبه خـود موجـب           ) اعم از خارجي و داخلي    (
گسترش بخش خدمات در استان و نواحي همجوار شده و اشتغال           

  .دهد را به صورت مستقيم و غير مستقيم افزايش مي
ــدن -۵ ــنعت و مع ــاص  :  ص ــرايط خ ــالقوه و ش ــات ب  امكان
كانسارهاي متعـددي از  شناسي استان كردستان موجب تشكيل   زمين

هاي فلزي و غيرفلزي گرديده است كه بخـشي از آنهـا از              انواع كانه 
تواننـد بـه عنـوان        طوري كه مي     خاص دارا بوده، به    راهبرديارزش  

با توجـه   . گيرند فلزات پايه در موارد خاص صنعتي مورد استفاده قرار          
ن و  هاي انجام گرفتـه توسـط اداره كـل معـاد           به مطالعات و بررسي   

هـاي   فلزات، اين استان از نظر مواد معـدني موجـود داراي پتانـسيل            
هاي تشويق   ي در زمينه  مؤثرهاي   بالقوه فراواني بوده كه چنانچه گام     

گذاري، فعال كردن معادن شناخته شـده،        بخش خصوصي به سرمايه   
دار از ثـروت نهفتـه در معـادن اسـتان، ايجـاد              استفاده بهينه و جهت   

ي لازم و انجام اكتشافات مورد نياز برداشـته شـود،           ها گذاري سرمايه
ي در توسعه استان كردستان ايفا مؤثرتواند نقش بسيار  اين بخش مي

همچنين استان كردستان از نظـر كانـسارهاي توليـد مـصالح            . نمايد
ين معادن  تر  مهم. باشد هاي نسبتاً خوبي مي    ساختماني، داراي پتانسيل  

سنگ آهك، سنگ گچ، شن و      : شاملتوليد مصالح ساختماني استان     
اين موضوع موجب احداث    . هاي لاشه ساختماني است    ماسه و سنگ  

دو كارخانه توليـد گـچ كردسـتان سرشـيو و يـك كارخانـه سـيمان                 
هايي كه به    بدين ترتيب و براساس واقعيت    ] ۳۷.[كردستان شده است  

   ـاختصار و به صورت محدود اشاره شد، ايجـاد منطقـه آزاد تجـاري   
تي در استان كردستان، با توجه به موقعيت جغرافيايي منحصر به       صنع

هـا و امكانـات      تواند ابزار مناسبي براي تبديل پتانسيل      فرد استان، مي  
منطقه از حالت بالقوه به حالت بالفعـل باشـد و همچنـين ايـن امـر                 

اي براي رفع مشكلات اقتصادي، اجتماعي منطقه مثل  تواند زمينه مي
 را  ...رويه، گرايش به مبادلات غيررسمي و        هاي بي  بيكاري، مهاجرت 

فراهم كند و نهايتاً شرايط را براي ارتقاي سطح رفاه منطقه و جامعه             
 و ادغام آرام و طبيعي استان در اقتصاد ملي و تقويت انسجام تر  بزرگ

  .و اتحاد ملي را به وجود آورد

 تجاري بر اقتصاد پيامدهاي ايجاد منطقه آزاد. ۹
  كردستاناستان 

 ـايجاد منطقـه آزاد تجـاري    صـنعتي از طريـق چنـد محـور      
ات مثبت بر اقتصاد كردستان و اقتصاد ملـي         تأثيرتواند   اساسي مي 
  :عبارتند ازاين محورها . داشته باشد

  گذاري گسترش سرمايه. ۱-۹

گذاري خارجي عـلاوه     ويژه سرمايه ه  گذاري داخلي و ب    سرمايه
منيـت اقتـصادي و ثبـات در منطقـه           از ا  متأثربر بازدهي سرمايه،    

پر واضح است كه عدم وجود امنيت اقتصادي باعث افزايش . است
گـذاري بـه جـا        منفي بـر انگيـزه سـرمايه       تأثيرشود و    ريسك مي 

بنابراين امنيت و ثبات بيشتر در منطقه موجبات بهبـود           .گذارد مي
گـذاري   عملكرد مناطق آزاد و در نتيجه موجبات گسترش سرمايه        

 يـك   تأسـيس  البتـه متقـابلاً   . آورد لي و خارجي را فراهم مـي      داخ
گـسترش  .  مثبتي بر ميـزان امنيـت منطقـه دارد         تأثيرمنطقه آزاد،   

گذاري خارجي، موجب انتقال تكنولوژي شده كه به دنبـال          سرمايه
در مجموع  . يابد وري سرمايه بخش خصوصي افزايش مي      آن بهره 

د، زيربنـاي توسـعه ايـن       گـذاري در منـاطق آزا      با افزايش سرمايه  
سرمايه شرط لازم براي موفقيت اسـت و        . گردد مناطق فراهم مي  

شرط كافي منوط به نوع توليدات منطقه، هزينه هر واحد توليـد و             
بنـابراين ايجـاد    . باشـد  دسترسي به بازارهاي منطقه و جهان مـي       

گـذاري   منطقه آزاد تجـاري در مريـوان، باعـث افـزايش سـرمايه            
بـه طـور    ) گـذاري در مريـوان     افزايش سرمايه (امر  شود و اين     مي

 و  مستقيم و غيرمستقيم موجب اشتغال و رشد اقتصادي در استان         
  .جوار خواهد شد هاي هم استان

  گسترش صادرات. ۲-۹

افزايش صادرات و دسترسـي بـه بازارهـاي جهـاني يكـي از              
توانـد از    صادرات مـي  . باشد  مناطق آزاد مي   تأسيساهداف اساسي   

آزاد به كشور ميزبان و ساير كشورها صورت پـذيرد، ولـي            منطقه  
صادرات منطقه به ساير كشورها از اولويت بسيار زيادي برخـوردار           

كـاهش ارزش  (افزايش درآمد خارجيان و افـزايش نـرخ ارز         . است
اگرچه درآمد خارجيـان    .  مثبتي روي صادرات دارند    تأثير) پول ملي 

 ـ   زا است ولي سياست    برون  تـأثير ت روي صـادرات     هاي ارزي دول
 منفي روي   تأثيرتفاوت نرخ ارز بازار از نرخ ارز صادراتي         . گذارد مي

گذارد و افزايش نرخ ارز واقعي موجب افـزايش          جا مي ه  صادرات ب 
هاي اصـلي منـاطق آزاد       رشد صادرات از مولفه   . گردد صادرات مي 

افـزايش صـادرات موجـب افـزايش درآمـد         . باشد موفق جهان مي  
رش حمـل و نقـل اعـم از دريـايي، زمينـي و هـوايي                ارزي، گست 

كردستان، صـادرات    بنابراين ايجاد منطقه آزاد تجاري در     . شود مي
بـه نوبـه خـود،      ) گسترش صادرات (دهد و اين امر      را گسترش مي  

گردد كه نتيجه    هاي توليدي و خدماتي مي     موجب گسترش فعاليت  



  ۸۷ ـ آذر و دي  ۳۲        شماره         هاي بازرگاني بررسي

  

۸۰  

 .باشد يهاي همجوار م آن رشد اقتصادي در كردستان و استان

  جذب توريست. ۳-۹

افزايش توريست در يك منطقه آزاد، بستگي به نـوع نگـرش            
هاي فـردي، آب و هـواي        كشور ميزبان به توريست، حدود آزادي     

بـا توجـه بـه    . منطقه، امكانات تفريحي، آثار تاريخي و غيـره دارد        
هاي گردشگري متنوع همچـون درياچـه آب شـيرين           وجود جاذبه 

 ـ  ه، دشـت بيلـو، ناوطاقـان و غيـره در مريـوان،      زريوار، آبشار كويل
جذب . باشد  مهيا مي  هاي لازم براي جذب توريست تقريباً      پتانسيل

توريست خارجي و داخلي، موجـب گـسترش بخـش خـدمات در             
شـود و اشـتغال را بـه صـورت           منطقه آزاد و استان همجـوار مـي       
البتـه توريـست خـارجي      . دهـد  مستقيم و غيرمستقيم افزايش مي    

گذاري و   افزايش درآمد ارزي شده كه در نتيجه آن سرمايه        موجب  
يابد و به دنبال آن شاهد كاهش محروميت         توليد ملي افزايش مي   

  .جوار كردستان خواهيم بود مردم مريوان و نواحي هم

  هاي زيرزميني و قاچاق كاهش فعاليت. ۴-۹

هاي اقتصادي در يـك منطقـه آزاد از بعـضي            از آنجا كه فعاليت   
انگيـزه لازم بـراي     . هاي مالياتي و گمركي برخـوردار اسـت        معافيت

شود كه  هايي گفته مي به فعاليت (هاي زيرزميني    قاچاق كالا و فعاليت   
بنابراين ايجاد  . كند كاهش پيدا مي  ) گيرد دور از چشم قانون انجام مي     

توانـد بـه كـاهش      صـنعتي در كردسـتان مـي     ـمنطقه آزاد تجـاري 
و كمتـر شـدن ميـزان تلفـات         ) چاق كـالا  قا(هاي غيررسمي    فعاليت

به عبـارت ديگـر در نـواحي    . انساني در نواحي مرزنشين كمك نمايد 
، سـالانه   )هايي مانند مريـوان و بانـه       شهرستان(مرزنشين اين استان    

تعداد زيادي از افراد مرزنشين به دليـل بيكـاري، فـشارهاي سـخت              
رسـمي و   هـاي غير    معاش روزمره دست بـه فعاليـت       تأمينزندگي و   

نتيجه برخورد با نيروهاي انتظـامي مـسلح،         زنند و در   قاچاق كالا مي  
  .دهند جانشان را از دست مي

علاوه بر محورهاي فوق، معمولأ مناطق آزاد در شرايط مطلوب          
مـديران فعـال در ايـن       . از يك مديريت فعال و پويا برخوردار هستند       

 بـراي رشـد      به دنبـال فـراهم نمـودن بـسترهاي لازم          مناطق دائماً 
رشد اقتصادي كردسـتان و     . باشند گذاري داخلي و خارجي مي     سرمايه

تواند ميـزان    هاي شغلي بيشتر براي نيروهاي بومي مي       ايجاد فرصت 

به عبارت ديگـر ايجـاد منطقـه        . محروميت كردستان را كاهش دهد    
شود و كاهش محروميت نيز رونق    آزاد، موجب كاهش محروميت مي    

  .ال خواهد داشتمنطقه آزاد را بدنب

  بندي و ملاحظات جمع

اي كه براي توسـعه      هاي نسبي  ها و مزيت   با توجه به پتانسيل   
بازرگاني در استان كردستان وجود دارند، همچنين بـا عنايـت بـه             

هـاي   اينكه، اين استان از مناطق كمتر توسعه يافته است كه سال          
اي  رهمانـده و به ـ    اي دور  متمادي از فراگرد توسعه ملي و منطقـه       

متناسب از دستاوردهاي سه دهـه توسـعه اقتـصادي ـ اجتمـاعي      
كشور نبرده و نيز با توجه به شرايط خاص آن از لحـاظ موقعيـت               
جغرافيايي و حتي سياسي به لحاظ واقع شدن آن در مجـاورت بـا             

جانبه به مسايل مختلف آن از جمله        كشور عراق و لزوم توجه همه     
ن  منطقه مهم و با توجـه بـه آ         يناهميت توجه به رشد و توسعه ا      

ــم ــه ه ــت و    ك ــه فعالي ــتان، زمين ــي اس ــصاد داخل ــون در اقت اكن
باشـد،   گذاري خصوصي اعم از داخلي و خارجي محدود مي        سرمايه

هـا و   ايجاد منطقه آزاد تجاري ـ صنعتي كـه فـارغ از محـدوديت    
گـذاري   باشد و زمينه سـرمايه     گير مي  قوانين و مقررات دست و پا     

تواند در رشـد و شـكوفايي و توسـعه     كند، مي اهم ميخارجي را فر  
 بوده و بستر    مؤثرهاي مجاور بسيار     اقتصادي استان و حتي استان    

بسياري از مسايل و مشكل احتمـالي آن را در آينـده نيـز از بـين                 
با عنايت به اينكه براساس نتايج سرشماري عمومي نفوس و . ببرد

 درصد و در نقاط    ۹ان  ، نرخ بيكاري در اين است     ۱۳۸۵مسكن سال   
باشـد،    درصـد مـي    ۸۹/۷ و   ۰۹/۱۰شهري و روستايي بـه ترتيـب        

 زيـادي بـر     تأثيرتواند   ايجاد منطقه آزاد تجاري در اين استان، مي       
يعني اين امر عـلاوه بـر اشـتغال         . زايي منطقه داشته باشد    اشتغال

مــستقيم تعــداد زيــادي از مــردم ايــن اســتان، موجبــات اشــتغال 
هـاي مجـاور در       زيادي از ساكنان استان و استان      غيرمستقيم عده 

  .كند ارتباط با حمل و نقل، مشاغل خدماتي و غيره را فراهم مي
اي از راهكارهـا و پيـشنهادات در ارتبـاط بـا             در اينجا به پـاره    

  :كنيم ايجاد منطقه آزاد تجاري در اين استان اشاره مي
ر توفيـق  با توجه به اينكه شرايط اقليمي و لحظات تـاريخي د      .۱

اي دارنـد،   كننـده  منطقه آزاد تجاري ـ صـنعتي نقـش تعيـين    
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۸۱  

شود در صورت ايجاد منطقه آزاد تجاري ـ   بنابراين توصيه مي
صنعتي در كردستان، مقامات دولتي با همكـاري و مـشاركت           
جمعي همه افرادي كه در ناحيه اشتغال دارند، امنيت كامل را           

  .در منطقه برقرار كنند
هـاي بـانكي و      و نقل، مخابرات و سيـستم     هاي حمل    سيستم .۲

  .  مورد مطالعه قرار گيرندمدكارااي  بيمه
هايي تـشكيل شـوند كـه        با تشويق و همكاري دولت، شركت      .۳

آلات و وسايل حمل و نقـل        وسايل يدكي كارخانجات، ماشين   
  . كندتأمينو خدمات تعمير و نوسازي را 

ــراي شناســايي تمــامي وجــوه   .۴ مطالعــات دقيــق و جــامعي ب
اجتماعي، اقتصادي، منابع و استعدادهاي جمعي و كمبودهاي        
آن، انجام شـود و براسـاس چنـين مطالعـاتي، برنامـه جـامع               

  .بلندمدت، ميان مدت و ساليانه تهيه شود
با توجه به اينكه بعد از اعلام منـاطق آزاد تجـاري ـ صـنعتي      .۵

كيش، قشم، چابهار، قيمت زمين در آن مناطق به شدت و به            
ات بازدارنـده   تأثيرعدي افزايش يافته و همين امر       صورت تصا 

زيادي را بر مناطق مذكور وارد كرده است، بـه عنـوان مثـال              
گـذاري كـاهش     گذاران خارجي را براي سرمايه     انگيزه سرمايه 

شود كه در صورت ايجاد منطقـه آزاد         داده، بنابراين توصيه مي   
تـه   فـوق در نظـر گرف  مسئلهتجاري ـ صنعتي در اين استان،  

 .شود

اي بـراي توانمندسـازي       آموزش بـه عنـوان وسـيله       مسئلهبه   .۶
كارآفرينان و صنعت گران توجه كافي شود و تـسهيلات لازم           

بـديهي  . براي تحقق آن در همه حرف و مشاغل فراهم گردد         
هاي افزايش مهارت باشد و       اساسي بايد بر آموزش    تأكيداست  

 .هاي صرف آكادميك نظري نه آموزش

هاي مجاور بر اساس يـك       صلاتي استان با استان   هاي موا  راه .۷
هاي مجـاور بـر      برنامه حساب شده با توجه به پتانسيل استان       

گذاري مناطق مجـاور منـاطق      تأثيرپذيري و   تأثيراساس ايده   
اي كـه تنگناهـاي فعلـي        سترش يابد بـه گونـه     گآزاد تجاري   

گـذاري بيـشتر و در نهايـت توليـد و            مرتفع و زمينـه سـرمايه     
  . بيشتري فراهم گردداشتغال
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