
��ماهنامه پژ�هشي، تحليلي 
ستا� مبا��� با قاچا� كالا � ���
 شماC6 9   مهر � ;با. 1388

17

ــالانه  ــا1 حاضر نيا� مصرH س �� ح
سيگا� كشو� حد�� 60 ميليا�� نخ �ست، 
ــت كه 10  ــى �� �B �س ــا حاك � بر���Bه
ــق قاچا� تامين  ــن نيا� �� طري ��صد �ي
ــا1 1386  ــاb بر���B س مى شو�. بر�س
ميز�� مصرH سيگا� �� كشو� حد�� 57 
ــت. �� �ين ميز�� 15  ميليا�� نخ بو�� �س
ــخ توليد ��خل، 12 ميليا�� نخ  ميليا�� ن
ــا كمپانى ها� بز�گ  ــا�كتى (ب توليد مش
 S����� ــخ ــا��)، 23 ميليا�� ن سيگا�س
ــيگا� ��خلى به  ــمى (68% مصرH س �س
ــا�كتى  صو�S����� S قانونى � توليد مش
ــت)، � بقيه � �B حد��  تامين شد� �س
ــو�S غيرمجا�  ــخ به ص ــت ميليا�� ن هف
تأمين گر�يد� �ست.. همچنين تنباكو� 
خريد��� شد� �� كشا����� توسط شركت 
ــر 1750 تن � تنباكو�  ــاS بالغ ب �خاني
معسل مجا� �����تى 2200 تن مى باشد. 
ــا� تنباكو� خاM كه  ــر���B ميز�� قاچ ب
بيش تر به كشو�ها� عربى حو�� � خليج 
فا�b � سو�يه قاچا� يا �� ��خل كشو� 
به صو�S غير مجا� تو�يع مى شو�، فر�تر 

�� 2240 تن �ست.
ــفياS �� سا1 ها�  ــى Bما� كش بر�س
ــه تنها 3% حجم  ــا� مى �هد ك �خير نش
ــر��. با �ين  ــف مى گ ــيگا� كش قاچا� س
ــو� �� ميز��  ــيگا� به كش حا1 قاچا� س

43/3 ميليا�� نخ �� سا1 79 به �قم 13 
ــپس هفت  ــا1 84 � س ميليا�� نخ �� س
ــا1 86 كاهش يافته �  ــا�� نخ �� س ميلي
ــت كه  �ين موضوn بيانگر �ين ��قعيت �س
تمهيد�S � برنامه �يز� ها� �نجاM گرفته 
 � S����� � جمله منطقى شد� تعرفه ��
ــش توليد ��خلى، موجب  تلا= �� �فز�ي
�ثرگذ��� �� كاهش قاچا� �ين كالا شد� 
�ست، �� �ين �� �قد�ماS  به عمل Bمد� �� 
جهت پيش گير� �� قاچا� كالا� �خانى 

بايد ���مه يابد.
تلا= مسو�لا� بر�� ساماندهى توليد 
ــى � �����S قانونى �B � همچنين  ��خل
ــگير� ��  ــر�� پيش ــلا= همه جانبه ب ت
ــتعما1 سيگا� قابل  گر�يش جو�نا� به �س
ــت.بحث مبا��� با قاچا� كالا �  توجه �س
جمع ���B سيگا�S قاچا� طبق قو�نين 
ــر��S �� جمله قانو� نحو� � �عما1  � مق
ــه قاچا� كالا  ــر�S حكومتى ��جع ب تعزي
ــو�  ــى �B �� س ــه �جر�ي � ��� � Bئين نام
ــاكى �� حا1  ــف � ش ــا�ما� ها� كاش س
ــت. بر �ين �ساb �ستو��لعملى به  �جر�س
ــتو��لعمل پيشگير� � مبا��� با  ناM "�س
 �� «�B Sقاچا� كالا� �خانى � متفرعا
9 فصل � 54 ما�� �� سو� ستا� مركز� 
ــا قاچا� كالا � ��� تد�ين � پس  مبا��� ب
ــت.  ــد� �س �� تصويب جهت �جر� �بلا� ش

ــتر=  تلا= �� جهت كاهش تقاضا، گس
 Sگاهى عمومى نسبت به مضر�B ــطح س
ــا� كالا�  ــح قاچ ــش قب ــيگا�، �فز�ي س
 Sــو�� � مقد��� ــر� ت ــى، بكا�گي �خان
ــتگا� ها بر�� مقابله با قاچا� سيگا� �  �س
�نضباa بخشى سطح عرضه �� ��لويت ها� 
ــتو��لعمل مى باشد. به طو� كلى  �ين �س
�� �ين �ستو��لعمل ��� كا�ها � ��= ها� 
ــا� كالا�  ــا� � كنتر1 قاچ ــف مه مختل

�خانى تصويب � �بلا� شد� �ست. 
ــتو��لعمل ضمن  فصل ��1 �� �ين �س
ــيم �ضعيت قاچا� كالا� �خانى �  ترس
ــا� كا�� ��لت  ــا �B ، محو�ه مبا��� ب
ــا� كالا � ��� ��  ــا قاچ ــتا� مبا��� ب � س
ــير ها� ���� قاچا�  تبيين نمو�� � مس
ــا� مى نمايد .  ــو� �� به ترتيب بي به كش
همچنين قو�نين � مقر��تى كه �� تد�ين 
 Mها �ستنا� شد�  �� نا �B ستو��لعمل به�

مى بر� . 
ــف �  ــريح تعا�ي ــه تش ــل ��M ب فص
�صطلاحاS به كا� �فته �ختصا� ���� .

ــوM سياست ها � ��لويت  �� فصل س
ها مطرI شد� �ند . مو���� چو�: تلا= 
�� جهت كاهش تقاضا ، گستر= سطح 
ــبت به �يا� ها�  Bگاهى ها� عمومى نس
ــنگر� �  ــرH �خانياS، �فز�يش ��ش مص
�شت نمايى قاچا� كالا� �خانى، تمركز 

نگاهى به:
 %ستو��لعمل پيش گير� � كاهش قاچا� كالا� %خانى 

� شيو� ها� مبا��� با &>

�شا	�

تنظيم � تلخيص: �كتر حبيب �له فصيحى
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تو�� � مقد���S �ستگا� ها بر�� ��يا��يى 
ــى  با قاچا� كالا� �خانى ، �نضباa بخش
 Sبه عرضه � كالا� �خانى حسب مقر��
مربوa � كنتر1 �ماكن عمومى �� سياست 

ها� معرفى شد� �ين فصل هستند.
ــتا� كاهش  �� فصل چها�M �� ��س
ــا� مصرH كالا� �خانى ، �ظايفى  تقاض
ــد�  ــتگا� ها� مرتبط تعيين ش بر�� �س

�ست. �� جمله:
 � ــا�  ــت، ��م بهد�ش  S���� ــر��  ب
ــكى: �يجا� مر�كز مشا��� ��  Bمو�= پزش
ــتعما1  ــر�� جلوگير� �� گر�يش به �س ب
�خانياS � تشويق به ترu �خانياS ، نصب 
تابلوها� هشد���هند� � پا�چه نوشته هايى 
 aــيگا� �� نقا ــر�S س ــا�� �علاM مض ح
 ،Sلو�گى به �خانياB 7ــو�� يا �� معر Bل
ــكا�� صد�  ــانى همگانى با هم �طلاn �س
 Mبه �نجا Mــد� ــو� پياپى،�ق ــيما به-ط � س
برنامه ها� پيش گير�نه �� طريق همكا�� 
ــلامى،  ــو��ها� �س ــهر���� ها � ش با ش
هم چنين بهر�-مند� �� تو�� مند� �B ها 
ــتعما1  ــاS پيش گير�نه �س �� �مر تبليغ
�خانياS، برنامه �يز� با همكا�� كليه � 
ــو� �فز�يش  ــى به منظ ــتگا� ها� ��لت �س
ــا�  ــو� �يا� ه ــاS پير�م ــطح �طلاع س
ــو�S ��= مند،  ــتعما1 �خانياS به ص �س
همكا�� با مر�كز Bمو�= عالى � پژ�هشى 
 Sثا� با موضوعاB مينه � چاپ � �نتشا�� ��
ــتعما1 �خانياS، تعيين  پيش گير� �� �س
ــاليانه �  ــز�� تقريبى مصرH � نيا� س مي
 �� ــتفا��  �س ــا  ب ــو�  ــى كش كالا� �خان

كا�شناسا� متخصص برگزيد� .
ــى: جلوگير�  ــر��  ����S با��گان ب
ــا� صنفى غير مجا�به  �� فعاليت ��حده
ــتر= تو�يع  ــو� پيش گير� �� گس منظ
غيرمجا� كالا� �خانى، توجيه ��حدها� 
ــيگا�  صنفى بر�� خو����� �� فر�= س
فله �� (به صو�S نخى) ،�بلا� به ��حدها� 
ــو����� �� فر�= فر�=  صنفى بر�� خ
ــب موضوn ما�� � 5  سيگا� بد�� برچس
ــو� جامع كنتر1 �خانياS � مبا��� �  قان

 ،�B ملى با
ــاS : هماهنگى  ــركت �خاني بر�� ش
لا�M �� �� جهت �قد�ماS پيشگير�نه  �� 
ــاير سا�ما� ها � �ستگا� ها  كه بر عهد� س
ــت � بالاخر� بر�� صد� �  محو1 شد� �س
ــتگا� ها�  ــيما : همكا�� لا�M �� با �س س
 Hمرتبط بر�� پيش گير� � كاهش مصر

كالا� �خانى.
ــگير� �� قاچا�  �� فصل پنجم پيش

ــد�  ــر1 كيفى توليد مطرI ش �� ��� كنت
ــزM به �قد�ماتى  ــركت �خانياS �� مل � ش
ساخته �ست. �� جمله �ين كه �ين شركت 
ــى توليد ��خلى  بايد برنامه � جا� گزين
ــا����  ــكا�� ����S جها� كش �� با هم
ــتا� سياست ها� ��لت  �� يك  �� ��س
ــاله تهيه � نسبت به تأمين  ــه س طرI س
 Mــا� �� ��خل، �قد� ــو�� ��ليه � مو�� ني م
 Sنمايد. نيز موظف �ست ضو�بط � مقر�� 
ــد � �����S كالا�  ــتاند��� �� �� تولي �س

�خانى �عايت كند. 

 Mعد Sــى (�� صو� ــت تجا�� �ير�ن علام
ــل پر��نه �  ــنا� مثبته �� قبي ــه � �س ���ئ
 �� (Sــركت �خانيا ــى � مجو� ش صا���ت
مسير جمهو�� �سلامى �ير�� جلوگير� 
كر�� � مو��� �� بر�� پى گير� قضايى به 

شركت �خانياS �علاM  نمايد.
ــركت  ــب  مو�� �ين فصل ش به موج
ــتمر Bخرين شيو�  �خانياS به صو�S مس
ــتفا�� قاچاقچيا�  ــگر�ها� مو�� �س � ش
ــيرها� ���� � �نتقا1 با  ــر�� مس �� به هم
ــى، به ناجا،  ــوn فر���B� ها� �خان �كر ن
ــاS �علاM نمو��  گمرS���� � ،u �طلاع
ــا�ما� ��هد���  � باهماهنگى گمرu ،  س
ــى به مقصد  ــا� تر�نزيت � ناجامحموله ه
ــه مى كند. ــر�� �� بد�ق ــتا� � ع �فغانس

ــر�� �نتظامى نيز �� صو�S ظن قو�  ني
ــت فر���B� ها�  ــا� تر�نزي به محموله ه
ــو���� مو��  ــى � متفرعا�B S، خ �خان
نظر �� متوقف � مر�تب �� به نز�يك ترين 
 S���� . مى-نمايد Mــلا ــرu محل �ع گم
ــا�ما� ��هد���) بايستى  ��� � تر�بر� (س
ــبت به  ــركت �خانياS نس با همكا�� ش
نصب سيستم on line G.P.S بر ��� 
 Mــايل نقليه حامل كالا� �خانى، �قد� �س
ــا�ما� ��هد��� نسبت به تعيين  كند. س
�قيق مسير محموله ها� تر�نزيتى كالا� 
 aمربو Sــا ــد�M كر�� � �طلاع �خانى �ق
ــر�� �نتظامى محل قر��  �� �� �ختيا� ني
ــا كنتر1  ــا �ظيفه ���� ب ــد.  ناج مى �ه
خو���ها� تر�نزيتى بر�بر مسير تعيين-

شد�، خو���هايى �� كه �نحر�H �� مسير 
ــف، � مر�تب  ــد، به ظن قاچا� متوق ���ن
ــل بر��  ــن گمرu مح ــه نز�يك تري �� ب

�سيدگى، �علاM كند. 
ــو�� �يگر� �� �ين فصل  به موجب م
، ����S ��� � تر�بر�(سا�ما� ��هد��� � 
ــركت ها� متخلفى كه  حمل � نقل) با ش
�� مو�� Bنا� پر�ند� � قضايى تشكيل، � 
ــد�� ��� محكوميت گر�يد�  منجر به ص
ــت، بر�ساb مقر��S مشر�حى كه ��  �س

�ستو��لعمل Bمد� برخو�� مى كند. 
 S����� ،يكى �يگر �� مو�� bــا بر �س
 �B Sــا ــى � متفرع ــا� �خان فر���B� ه
توليدكنند�  ــركتها�  توسط ش  Bمنحصر
ــو�  ــمى �B ها �� كش ــا نمايندگا� �س ي
ــه � فر���B� ها�  ــاM مى گير� � عرض �نج
ــط  �خانى � متفرعا�B S نيز صرفاً توس
 Sــركت �خانيا عاملا� �سمى تو�يع ش
 aمى شو�. ����كنندگا� بر�بر شر� Mنجا�
ضمن عقد با شركت �خانياS، �� مقابل 

ــم �� 19 ما�� � 6 تبصر�  فصل شش
ــر� �� ���� فر���B� ها� �خانى  پيش گي
قاچا� � مقابله با �B، �� ���  ����-سا�� 
�����S مجا� �� مو�� نظر قر�� ���� �ست 
ــرu �� مكلف نمو�� تا به  . �ين فصل گم
منظو� �عما1 كنتر1 ها� لا�M � جلوگير� 
�� قاچا� محصولاS �خانى ترتيبى ��پيش 
ــخص  گير� تا گمرu ها� �ختصاصى مش
ــد� �� �� به عنو�� "مبا�� �ختصاصى  ش
بر�� ترخيص قطعى كالاها� �خانى" � 
ــخصى �� بر��  مبا�� گمركى مجا� مش
تر�نزيت كالا� �خانى �� خاu جمهو�� 
ــر بگير�. همچنين  ــلامى �ير�� �� نظ �س
ــى �� پيش گير�  ــا�ما� مذكو� ترتيب س
 Sــد�، مشخصا تا گمرu-ها�  تعيين ش
ــى �����تى �  ــا� �خان ــل فر���B� ه كام
ــيگا�S ها)  ــخصاS فنى س تر�نزيتى (مش
 Sبرگه �ظها�نامه � گمركى به صو� �� ��
�قيق ��; نمايند. گمرu بايد �� تر�نزيت 
ــا�B S با  ــى � متفرع ــو�n كالا� �خان �ن

�شا	�

شركت 
خانيا#  
بايدترتيبى 
� پيش 

 گير
 تا كليه � كالا� 

خانى �عم �� %��
�تى، 
توليد مشا�كتى، توليد 

تحت ليسانس 
� خا�] 
�� كشو�، % توليد 
�خل 
صرفاً با نصب برچسب 

 Oپيا [�
%يژ� % 
بهد�شتى، توليد 


يا %��
 شو
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 nها� �خانى قاچا�، نو ����Bعرضه � فر
ــر�����، بايد به  ــا�� مو�� ق � ما�u تج

شركت �خانياS پاسخ گو باشند.
ــتو��لعمل، چگونگى  فصل هفتم �س
ــه-����، � عرضه �  ــل، نگ ــر1 حم كنت
ــى قاچا�، � ��يا��يى  فر���B� ها� �خان
ــو�� � �� �ين ��بطه  ــن نم ــا �B �� تعيي ب
ــتگا� ها مشخص كر��  �ظايفى بر�� �س

�ست. �� جمله �ين كه:
شركت �خانياS �ظيفه ���� شر�يط 

ــط عامليت عرضه � كالا�  � ضو�ب
 nخانى �� به طر� مناسب به �طلا�
�فر�� متقاضى برساند � ترتيبى �� 
ــن عرضه �  ــر� تا عاملي پيش گي
ــو�S عمد�  ــى به ص كالا� �خان
ــى، پس �� �خذ مجو� ��ليه  فر�ش
�� شركت �خانياS، نسبت به �خذ 
پر��نه � كسب �� �تحا�يه � صنفى 

�قد�M نمايند.
ــق  ــى �� طري   ����S با��گان
 Sــت عالى نظا� ــه � هيئ �بيرخان
ــو�  ــا�ما� ها� صنفى كش ــر س ب
ــا� صنفى ��  ــت �تحا�يه ه فهرس
ــا� به فر�= كالا� �خانى  كه مج
ــند،  مى باش ــدگا�  مصرH كنن به 
ــب �� به  ــخص مى كند � مر�ت مش
Bگاهى �تحا�يه ها� مربوa، شركت 
�خانياS � ستا� مركز� مبا��� با 
 S����.قاچا� كالا � ��� مى �ساند
ــركت �خانياS با  ــى � ش با��گان
ــى � حقوقى كه بد��  �فر�� حقيق
پر��نه-� فر�= (يا مجو� شركت 
ــا�)  ــاS بر��   عمد� فر�ش �خاني
ــه � كالا� �خانى  ــد�M به عرض �ق

ــريا1، برچسب �يژ� �  بد�� شما�� � س
پياM بهد�شتى مى نمايند، برخو��كر�� � 
ــا1  پر�ند� �� به مر�جع صلاحيت ��� ��س
مى كنند تا بر�بر ما�� � 11 قانو� كنتر1 
� مبا��� � ملى با �خانياS مجا��S شوند.

ــى با همكا�� �تحا�يه ها�  ����S با��گان
صنفى مربوa، با ��حدها� صنفى �� كه 
ــل � نقل، نگه-����، عرضه  �قد�M به حم
ــر�= كالا� قاچا� � �خانى نمايند،  � ف
ــع كنتر1  ــا�� � 14 قانو� جام ــر م بر�ب
ــاS � ما�� �  ــى با �خاني ــا��� � مل � مب
ــو�، برخو��  ــو� نظاM صنفى كش 62 قان

مى نمايد.
ــاS  بايدترتيبى ��  ــركت �خاني  ش
ــا كليه � كالا� �خانى �عم  پيش  گير� ت
ــا�كتى، توليد تحت  �� �����تى، توليد مش

ــو�، � توليد  ــا�; �� كش ــانس �� خ ليس
ــب �يژ� �  ــا نصب برچس ــل صرفاً ب ��خ
ــتى، توليد يا ���� شو�.   ��; پياM بهد�ش
����S با��گانى موظف �ست با همكا�� 
شركت �خانياS با �ستفا�� �� ��= ها� 
ــمند)  هوش  Sكا� ــد  (مانن ــز���  نرM �ف
ــا�� فعاليت عاملا�  نسبت به مستندس
ــى ظرH مدS 6 ما�  فر�= كالا� �خان
ــديد برخو��  ــد�M نمايد. به منظو� تش �ق
ــه � كالا� �خانى قاچا� � بد��  با عرض

ــا� كالى �خانى ،ضو�بط  � مبا��� با قاچ
ــن كر��  صا���S كالاها� �خانى �� ��ش
ــت .�� يكى �� مو�� �ين فصل مر�ها�  �س
 Sمحصولا Sــا��� ــه منظو� ص مجا�� ب
��خانى  مشخص شد� �ند. �� مو�� �يگر، 
ــركت �خانياS مكلف شد� نسبت به  ش
��سا1 تصا�ير مجو�ها� صا�� شد� بر�� 
صا���S محصولاS �خانى توليد ��خلى � 
 uيا مشا�كتى، به نير�� �نتظامى � گمر
ــلامى �ير�� به منظو� �عما1  جمهو�� �س
 Mقد�� Mــا� لا� نظا�S � كنتر1 ه
ــو� بايد با   نمايد� گمرu ها� كش
ــا� شركت  بهر� گير� �� كا�شناس
 Sنسبت به تشديد �قد�ما Sخانيا�
ــر� �� خر�;  ــى �� جلوگي كنترل
تنباكو(به �يژ�   nــو� �ن مجو�  بد�� 
ــو� ��� طلايى �صفها�) ��  تنباك

مبا�� �سمى، �قد�M كنند. 
ــى  �نتهاي ــل  فص ــر�  بالاخ  �
ــا�� مو���  ــتو��لعمل �� 10 م �س
ــط �� تعيين  ــى �� �ين ضو�ب عموم
ــب برخى  ــت . به موج نمو�� �س
ــركت  ــر، ش ــل �خي ــو�� فص �� م
 aمربو Sــا ــاS بايد �طلاع �خاني
ــا� ما�u ها�  ــر مج ــه توليد غي ب
ــد� � بين �لمللى  ــا�� ثبت ش تج
شركت �خانياS به صو�S جعلى 
ــو�ها ��،  � تقلبى �� بعضى �� كش
 S���� ــر�، �� طريق ــر�� پى گي ب
ــتا�  ــه ،به موقع به س �مو� خا�ج
ــا� كالا �  ــا��� با قاچ مركز� مب
ــد. همچنين �ين  ــلاM  نماي ��� �ع
شركت بايستى به منظو� حمايت 
ــى � جلوگير� ��  �� �قتصا� ��خل
ــيو� ها� نوين  ــا� كالا� �خانى، ش قاچ
پيش گير� قاچا� كالا� �خانى � مبا��� 
با �B �� با �خذ تجا�d، �طلاعاS � ��نش 
ــتا�  يا�  �� كمپانى ها� بين �لمللى ��به س

شد� ���ئه كند.
ــل Bمد�  ــو�� �ين فص ــى �� م  �� يك
ــه،  ــدS ��ي ــا� �ح ــو� �يج ــه به منظ ك
ــاS، تعيين ��= ها�  ��لويت بند� �قد�م
ــر�� هماهنگ  ــر� �ج ــى، � پى گي �جر�ي
ــتو��لعمل، كا�گر�هى متشكل ��  �ين �س
ــو� � قضائيه، گمرu �ير��،  نمايندگا� ق
 Sــا�ما� تعزير� ناجا، ����S با��گانى، س
ــا�ما�  ــركت �خانياS، س ــى، ش حكومت
��هد���  � ����S بهد�شت به مسئوليت 
�بيرخانه � ستا�مركز� مبا��� با قاچا� 

كالا � ��� تشكيل  شو�. 

 S���� ، بهد�شتى Mــب �يژ� � پيا برچس
با��گانى �� صو�S نيا�، با همكا�� ناجا، 
شركت �خانياS���� � S بهد�شت، نسبت 
 Mقد�� uــتر ــكيل تيم عملياS مش به تش
 aشر� bــا ــركت بر �س مى نمايد .�ين ش
ــركت ها� ����كنند�،  ــا ش ضمن عقد ب
ــى قاچا�  ــد�M فر���B� ها� �خان ــه �نه ب
 aــى � غيرتقلبى مربو ــد�، تقلب كشف ش
به  �ين گونه شركت ها كه �� ��خل كشو� 
����� نمايندگى مجا� هستند مى پر���� 
 dنر� مصو bبر �سا �� �B =بها� فر� �
ــركت �خانياS �� نمايندگى ها� مجا�  ش
ــاd خز�نه ���يز مى كند  ��يافت � به حس
� 50% سهم سا�ما� كاشف �� محاسبه � 
 ،aبر�� ��گذ��� به سا�ما� كاشف مربو

به خز�نه �علاM مى نمايد. 
فصل هشتم  �ستو��لعمل پيشگير� 

�شا	�


