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بر�سي تحولا!
 �قتصا� سياسي نفت # گا� �� �#سيه �قتصا� سياسي نفت # گا� �� �#سيه

سيدمحمدعلي حاجي مير	�ئي ـ محمد�مين نا��يا"  

��ژ� هاZ كليدZ: نظاH سياسي، منابع طبيعي، �قتصا� سياسي، مالكيت منابع طبيعي.

چكيد(
 Dموضوعا� مهم �� �قتصا� سياسي محسو 	منابع طبيعي يكي � 	� Zبر��� �بر�سي ��بطه بين نظاH  هاZ سياسي � بهر
مي شو�. ��يكر� هر نظاH به مالكيت ، شيو� �عماQ حاكميت ��لت بر منابع طبيعي � ��بطه ��لت با بهر� بر���، �	 مهمترين 
موضوعا� قابل بر�سي �� �ين تحقيق مي باشد. با نگاهي كلي به ��ند تا�يخي � شر�يط موجو� �� كشو�هاZ مختلف 
مي تو�" به �جو� طيف گستر�� �Z �	 �يدگا� ها �� �ين 	مينه پي بر�. بر�سي تحولا� �قتصا� سياسي ��سيه بعد �	 فر�پاشي 
�تحا� شو��Z سابق به �يژ� �� بخش نفت � گا	، نشانگر ��يا��يي �� �يدگا� متفا�� �� مديريت بهر� بر���Z �	 منابع نفت 
� گا	 مي باشد. بر�سي �ين تحولا� �	 �" جهت حائز �هميت �ست كه �ين تجا�D بر�Z كشو�هايي �	 جمله �ير�" كه �� 
 f توسعه مشا�كت بخش خصوصي مي باشند (�بلا� بند Zلت �� صنعت نفت به سو�صد� گذ�� �	 سيستم تصدZ كامل �

سياستهاZ كلي �صل 44 قانو" �ساسي) ����Z نكا� � ظر�يف مهمي �ست كه شايسته توجه � پند�مو	Z مي باشد.
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مقدمه
مقايسه چگونگي �ستفا�� نظاF هاd سياسي مختلف، �� منابع طبيعي، 
نشا� مي �هد كه نظاF هاd حاكميتي تأثير قابل توجهي بر �ستفا�� �� منابع 
���ند. به عنو�� مثاj مي تو�� به تجربه نيجريه 	 نر	ژ �شا�� كر�. �ين �	 
 jني بو�� �ند �ما �� حا�	فر� dجنگلها d���� كشو� �� �ما� ماقبل تا�يخ
حاضر بخشي �� �ين منابع كه �� هر كشو� باقي ماند� كاملاً با هم متفا	_ 
�ست. �� حاj حاضر ��90صد جنگل هاd نر	ژ همچنا� باقي ماند� �� 
حالي كه �� نيجريه تنها ��11صد �P باقي ماند� �ست. �� نر	ژ ��95صد 
محصوj به �ست Pمد� �� چوl هاd جنگلي، �� صنايع چوl 	 كاغذ به 
كا� گرفته شد� 	 تنها ��5صد �P به عنو�� سوخت �ستفا�� شد� �ست. 
�ما �� نيجريه ��8صد چوl به مصا�q تجا�d �سيد� 	 ��92صد �P به 
صو�_ سوخت �ستفا�� شد� �ست . بيشتر �ين چوl ها �� جنگل هايي 
بر��شت شد� �ند كه حقو7 مالكيت ضعيفي ��شته �ند. نر	ژ 	 نيجريه جزء 
مهمترين توليدكنندگا� نفت �� جها� محسوl مي شوند 	 �	ند فو7 �� 

خصوr بهر� بر���d نفت Pنها نيز كمابيش صا�7 �ست.
نر	ژ 	 نيجريه غير �� ساختا� سياسي �� بسيا�d جنبه هاd �يگر نيز 
با هم متفا	_ هستند به عنو�� مثاj سطح ��Pمد، يكپا�چگي فرهنگي 	 
 dشيو� بهر� بر��� 	_ �ست. �� �ين �	كشو� متفا 	عقايد مذهبي �� �ين �
با  �� منابع مي تو�ند علل متنوعي ��شته باشد. �لگوd �شا�� شد� �� بالا 
نظريا_ موجو� �� خصوr چگونگي تأثير �قتصا� سياسي بر �ستفا�� �� 

منابع طبيعي تا حد	� �يا�d �نطبا7 ����. 
بر  سياسي   Fنظا تأثير  چگونگي  �مينه   �� حالت  چها�  كلي  به طو� 
نحو� �ستفا�� �� منابع طبيعي قابل بر�سي �ست كه �� ���مه به Pنها �شا�� 

خو�هد شد. 
منابع  مالكيت  حقو7   �P  �� كه  �ست  شر�يطي  	جو�  حالت  �	لين 
ضعيف باشد. �� �ينگونه نظاF هاd سياسي حالت �قابت بر�d تملك منابع 
 �� مي شو�.  �جتماعي   dتضا�ها  	 ��نت جويانه    dفتا�ها� بر	�  موجب 
�ين كشو�ها حقو7 	 مالكيت ضعيف 	 مبهم بو�� 	 قو�نين حمايتي به 

�ند��� كافي 	جو� ند���. 
يا  ناپايد��،  نظاF سياسي   �P  �� شر�يطي �ست كه  	جو�  �	مين حالت 
با��هي سرمايه گذ��d هاd صو�_  �ين حالت   �� باشد.  غير�موكر�تيك 
كاهش  موجب  پديد�  �ين  نمي گر��.  تضمين  منابع طبيعي   �� گرفته 
منابع   �P سريع  تخليه  نتيجه   ��  	 منابع طبيعي   �� صيانت   dنگيز� ها�
شمر��  غنيمت   F� �فتا�  سرمايه گذ��  حالت  �ين   �� 	�قع   �� مي شو�. 
�� �� خو� بر	� مي �هد. هنگامي كه نا�مني جزء 	يژگي هاd يك �قتصا� 
بعضي   ��  dسرمايه گذ��  Fعد  ,tستخر��  dهزينه ها �فز�يش  مي شو�، 
uخاير  با�يافت  ضريب  كاهش   	 Pنها)  تلقي كر��   dغيرتجا�) منابع   ��

مي تو�ند جزء Pثا� فرعي �P نظاF سياسي بر �قتصا� باشد. 
سومين حالت 	ضعيتي �ست كه �� �P منابع طبيعي يك كشو� حجم 
 d���� توليد مي كنند. �� كشو�هايي كه d� عد� dقابل توجهي �� ��نت بر�
سا�ما� �هي  به خوبي  قو�نين   	 حاكميتي   dنها�ها هستند  شر�يط  �ين 
موجب  طبيعي،  منابع  حفظ   jمسئو �	لتي  كا�گز����  فسا�   	 نشد� �ند 

بر	� �فتا�هاd ��نت جويانه 	 تضييع منابع مي شو�. 
چها�مين حالت 	ضعيتي �ست كه �� �P كالاهاd خصوصي 	 عمومي 
به �ست Pمد� �� منابع طبيعي كه متعلق به همه Pحا� ملت �ست �� �ختيا� 
�هد�q نظاF سياسي قر�� مي گيرند. به عنو�� مثاj منبعي مانند جنگل كه 
مي تو�ند كا�بر�d غير�نحصا�d 	 عمومي مانند �يجا� پا�Y ��شته باشد، 
بر�d توليد محصولاتي خاr مانند �لو�� صنعتي �� صنايع چوl 	 كاغذ 
مو�� �ستفا�� قر�� مي گير�. هنگامي كه يك �	لت مد�فع منافع عمومي 
منابع طبيعي   �� �ستفا��  نمايد،   jنبا�  �� گر	� هاd خاصي  منافع   	 نباشد 

بر�d توليد كالاهاd عمومي بسيا� خطرناY �ست. 
يكي �� جالب ترين نمونه هايي كه مي تو�� ��بطه نظاF سياسي 	 نحو� 
 �� �خير  تحولا_  نمو�،  مشاهد�   �P  ��  �� طبيعي  منابع   ��  dبهر� بر���
كشو� �	سيه مي باشد. پس �� فر	پاشي �تحا� جماهير شو�	d 	 به قد�_ 
�ين كشو�، ��   dقتصا�� برنامه �يز��  يلتسين �� �	سيه،  �سيد� بو�يس 
قابل   jقبا� �	لتي،  �قتصا�   Fنظا  �� گذ��   	  dقتصا��  kضا	� ساماندهي 
 dيكر�، برنامه ها	ين �� Jنشا� ���ند. بر �سا jيكر� نئوليبر�	توجهي به �
خصوصي سا�d 	 جذl سرمايه هاd خا�جي �� جمله �� بخش نفت 	 
گا�، به مو�� �جر� گذ�شته شد. �ما �ئيس جمهو� فعلي �	سيه، �ين �	يكر� 
�� ��بطه نظاF سياسي 	   dجديد jتا مد �� نفي نمو�� 	 تلا^ مي كند 

نحو� �ستفا�� �� منابع طبيعي �� �� �	سيه پيا�� نمايد.
�� �ين مقاله سعي شد� �ست پس �� مر	�d كوتا� بر �هميت بخش 
نفت 	 گا� �� �	سيه، تحولا_ �قتصا�d ـ سياسي �ين كشو� �� �ين منظر 
طيف   	� �جر�يي  شيو�   	  dنظر  dيدگا� ها�  	 گير�  قر��  بر�سي  مو�� 
به صو�_  پوتين   	 يلتسين   dياست جمهو��  ��	�  �� بر �	سيه  حاكم 
بر�سي  �ين   �� كه مي تو��  مهمي  نكا_  پايا�   �� مقايسه گر��.  تحليلي 
�� چا�چوl ��بطه نظاF سياسي با نحو� بهر� بر���d �� منابع نفت 	 گا� 

Pموخت، به طو� خلاصه بيا� خو�هد شد. 
�هميت بخش نفت � گا� �� ��سيه

بيشتر uخائر �ثبا_ شد� نفت �	سيه كه �� حد	� 60 �لي 72 ميليا�� 
 	  j��	�  dكو� ها بين  غربي   dسيبر منطقه   �� �ست  شد�   ��	Pبر بشكه 
فلا_ سيبرd 	�قع شد� �ست. �	سيه با ��شتن �ين مو�هب طبيعي، پس 
�� ساj 1980 جز	 توليدكنندگا� عمد� نفت به حساl مي Pيد. توليد نفت 
 d� 1991 كاهش قابل ملاحظه jسا �� d	پاشي شو�	سيه پس �� فر	�
��شت، به طو�d كه �� 12/5 ميليو� بشكه �� �	� �� ساj 1998 به 6/5 
 1999 j98 �سيد. �ما پس �� سا 	1997  jسا �� �	ميليو� بشكه �� �
توليد نفت �	سيه �	با�� �	ند صعو�d گرفت كه بعضي �� �فر�� علت 
�P �� سياستهاd خصوصي سا�d �	سيه مي ��نند كه باعث �يجا� �نگيز� 
�� سرمايه گذ��d �� پر	ژ� هاd ����� قيمت تر شد. �فز�يش قيمت نفت، 
جمله   �� جديد  نفتي  �كتشافا_   	 مد��   	 غربي   dها dتكنولوژ  �	�	
تحولا_،  �ين  نتيجه   �� كر�ند.  تسريع   �� فر�يند  �ين  كه  بو�ند  عو�ملي 
كه  �سيد   �	�  �� بشكه  ميليو�   9 به   2004  jسا �� �	سيه  نفت  توليد 
 Fحاضر تقريباً سه چها� jند �فز�يشي همچنا� ���مه ����. �� حا	ين ��
پالايش  ��خل كشو�   ��  �P بقيه   	 توليدd �	سيه صا�� شد�   Fنفت خا
مي گر��. حجم بسيا� كمي �� فرP	��� هاd پالايشي �ين كشو� نيز صا�� 
مي شو�. �� ساj 2004 �	 سوF صا���_ نفت خاF كه بر�بر 6/7 ميليو� 
مناطق  �يگر   	 لهستا�  Pلما�،  �	كر�ين،   ،J	بلا� به  بو�   �	�  �� بشكه 
غرl 	 مركز ��	پا صا�� 	 بقيه �� بنا�� به ساير مشتريا� �� با��� جهاني 

فر	خته شد. 
�	سيه با برخو����d �� 1700 تريليو� فو_ مكعب uخائر گا�طبيعي، 
بز�گترين كشو� ���ند� uخائر گا� �� جها� محسوl مي شو�. �ين كشو� 
�ست.  بو��  نيز  گا�  صا��كنند�   	 توليدكنند�  بز�گترين   2004  jسا  ��
 dعمدتاً كشو�ها 	پا 	شر7 �� dسيه به كشو�ها	بيشترين صا���_ گا� �
تا�� �ستقلاj يافتة شو�	d سابق �ست. �ين كشو� تلا^ مي كند تا مقاصد 
به  گا�  صا���_   jبه �نبا خاطر  به همين  بخشد   kتنو  �� خو�  صا���تي 
 d���� �	سيه  گا�  بخش  �ست.  Pسيايي   dكشو�ها �يگر   	 ژ�پن  تركيه، 
 jحا �� 	قابت �� عرصه جهاني �ست � dبر� dبسيا� �يا� dپتانسيل ها
معتقدند  برخي  �لبته  به سر مي بر�.   dگير t	�  �� پيش  مرحله   �� حاضر 
كه �شد بخش گا� �	سيه �� حاj حاضر با چالش هاd بز�گي �	به �	 
�ست. ميا�ين گا�d پير, تسلط �نحصا�d شركت گا�پر	F, مقر��_ �	لتي 



36 92 � خر��� 1386/ شما�

مي باشند.  چالش ها  �ين  جمله   �� صا���تي  لوله  خطو~  بو��  ناكافي   	
به �	لت �ست 	 عملاً  شركت گا�پر	F كه بخش عمد� سها�P F متعلق 
توسط �	لت ����� مي شو�، يك چها�F كل uخائر گا� جها� �� �� �ختيا� 
���� 	 ��90صد گا�طبيعي �	سيه �� توليد مي كند. به علا	� �ين شركت 

كنترj شبكه خط لوله گا�طبيعي �	سيه �� نيز بر عهد� ����.
�شد  عو�مل  مهمترين   �� يكي   dنرژ� صا���_  �خير   jسا چند   ��
 	 توليد  �فز�يش   kموضو �ين  �صلي  علت  �ست.  بو��  �	سيه   dقتصا��
بالا �فتن قيمت هاd نفت 	 گا� بو�� كه باعث شد� �ست �قتصا� �	سيه 
 dبر�بر نوسانا_ قيمت ها �نرژd به شد_ 	�بسته گر�� 	 ��  به صا���_ 
 dسيه تلا^ مي كنند تا با به كا�گير	سيب پذير شو�. حاكما� �P گا� 	نفت 
سياست هاd 	يژ� �d، �قتصا� �ين كشو� �� �� �ين Pسيب ها حفظ كنند. Pنها 
معتقدند �هايي �� �ين Pسيب ها 	 �ستفا�� بهينه �� مو�هب طبيعي موجو�، 

مستلزF �صلاo ساختا� بخش �نرژd، به 	يژ� نفت 	 گا� �ست.
تحولاJ بخش نفت  �  گا� ��سيه پس �� فر�پاشي

X� �تحا� جماهير  شو�
 �P  	  ���  �� �	سيه   �� عجيبي  �تفا7   2003  jسا نخست  نيمه   ��
 kموضو �ين  بو�.   Jيوكا نفتي  شركت  مديرعامل  غيرمنتظر�   dستگير�
تعجب شركت هاd عمد� بين �لمللي نفت �� به شد_ بر�نگيخت �ير� Pنها 
�ياست   j	�  ��	�  dبرنامه ها  dپيگير  jبه �نبا پوتين  كه  ��شتند  �نتظا� 
جمهو�d �^ كه علاقه �يا�d به �يجا� �	�بط با Pمريكا نشا� ���� بو�، �� 
�	�� �	F نيز �ين سياست �� �نباj نمايد. همچنين با	� عمومي بر �يجا� 
گستر^   	  dخصوصي سا�  	 نفتي   dشركت ها با  كرملين  بهتر  �	�بط 
��تبا~ با شركت هاd بز�گ بو� كه مي تو�نست سرمايه گذ��d خا�جي �� 

نفت 	 گا� �ين كشو� �� توسعه بيشترd بخشد. 
بو�يس   dجمهو� �ياست   ��	�  �� كه  غربي  خا�جي   dشركت ها
 d	� با  بو�ند  نكر��  پيد�  �	سيه   ��  �� مناسبي   dكا�  dفضا يلتسين 
 �� �قد�ما_  �ين  كه  ��شتند  �نتظا�   	� 	يژ�  �قد�ما_   	 پوتين  كا� Pمد� 
�مّا �ستگيرd غيرمترقبه  نيز �نباj شو�.   d	 dياست جمهو�� F	� ��	�
مديرعامل شركت يوكاJ �� �كتبر ساj 2003، �ماني كه �ين شركت �� 
حاj مذ�كر� با شركت هاd بز�گي همچو� شو�	� تگز�كو 	 �گز�� موبيل 
بر�d ��غاF بو�، باعث گر�يد تا تمامي معا�لا_ شركت هاd نفتي خا�جي 

به يكبا�� برهم بريز�.
 dسيه، تلا^ بسيا� �يا�	� dنرژ� ناظر�� خا�جي صحنه   �� بعضي 
���ند تا �ين مسئله �� خو^ بينانه تفسير كنند. علت �ين موضعگيرd نيز 
 lجذ �هميتّ  بر  خو�   dسخنر�ني ها  �� همچنا�  پوتين  كه  �ست  �ين 

سرمايه خا�جي �� بخش �نرژd تأكيد ����.
�ما با گذشت �ما�، مشخص مي شو� كه �ستگيرd خو��كوفسكي، 
با تحولا_ مسائل نفت چند�� بي ��تبا~ نيست �ير� پس �� �ين حا�ثه، 
فضاd تجا�d �	سيه �� �مينه نفت كم كم شاهد تحولا_ بز�گي شد كه 
�مينه �� بر�d تغيير�_ عميق �� بخش �نرژd، به 	يژ� نفت 	 گا�، فر�هم 

.��	P
علائم �ين تغيير�_ قبل �� �نتخابا_ �	� �	F �ياست جمهو�d پوتين 
نيز قابل مشاهد� بو�. �� ژ�نويه ساj  2004، �	لت �	سيه �علاF كر� كه 
بر�d �عطاd مجو� �كتشاq 	 توسعه يكي �� سه بلوY ميد�� ساخالين ـ 3 
(بلوY كرينسكي) نيا� به يك ميليا�� �لا� سرمايه گذ��d خا�جي ���� كه 
جذ�P l �� طريق مناقصه صو�_ مي گير�. �ين مناقصه �� 	�قع مناقصه 
ساj 1993 �� كه �� �P شركت هاd �گسا� موبيل 	 �	J نفت �قيقاً همين 
حقو7 �� به �ست P	��� بو�ند، فسخ مي كر�. شركت نفتي �گسا� موبيل 
تا �P موقع 80ميليو� �لا� �� �ين پر	ژ� سرمايه گذ��d كر�� بو� 	 قصد 
�ين  توليد، توسعه  �� طريق يك تو�فق نامه مشا�كت ��  بتو�ند  تا  ��شت 

ميد�� �� نيز �� �ست گير�، �ما �ين تصميم جديد، ضربه بز�گي به �ين 
.��	P ���	 شركت

 jسا  Jما�) ما�   ��  dجمهو� �ياست   F	�  �	� �نتخابا_   �� بعد 
بلكه  نبو��  �تفاقي  �ين 	قايع به هيچ 	جه  2004)، كاملاً مشخص  شد كه 
 qهد��  dكر�� يك سر jنبا�  dبر� تعيين شد�  قبل   �� برنامه    	 oيك طر
�ست كه منجر به تغيير قابل توجه فضاd تجا�d نفت 	 گا� �� �	سيه 

مي گر��.
با  ند���  قصد  به هيچ 	جه  پوتين  كه  مي �هد  نشا�  موجو�  شو�هد 
 �� با�   dها�� سياست   dبه �جر�  Fقد�� خو�  سياسي  قد�_   �� �ستفا�� 
خصوr سرمايه گذ��d خا�جي �� صنعت نفت 	 گا� نمايد. 	d تلا^ 
بهبو�   �� �	سيه  �	لت  قد�_  نفت 	 گا�،  صنعت   �� �ستفا��  با  مي كند 
 dستا��  �� �	لت  مجد�  سا�ما� �هي   �� پس   ���� نظر   ��  	� بخشد. 
حفاظت �� منافع ملي �� �ين بخش �ستر�تژيك، �قد�F به جذl 	 �عو_ 

�� بنگا� هاd خا�جي �� با���هاd �	سيه نمايد.
 d	 منظو� 	پوتين خو� �� طرفد�� �موكر�سي مديريت شد� مي ��ند 
 Jسياسي �ست كه بر�سا Fنوعي نظا dبرقر�� ,oين �صطلا� dبه كا�گير ��
مي تو�ند   Fنظا �ين  پوتين  نظر   �� باشد.  شد�  تنظيم  به پايين  بالا   jكنتر
 dتوسعه بر� jحا�� dقانوني كه �موكر�سي �� كشو�ها dهما� �منيت ها
شهر	ند�� غربي �يجا� كر�� �ست �� بر�d شهر	ند�� �	سي �يجا� نمايد. 
�ين نظاF به �عم �ئيس جمهو� �	سيه با تا�يخ 	 ���^ هاd فرهنگي �ين 
كشو� كه بر�d به �جر� ��Pمد� هر نظاF �موكر�تيك بسيا� حياتي �ست، 

تناسب كافي ����. 
�	لت  تقويت  ��ستا  �ين   �� پوتين   dسياست ها مهمترين   �� يكي 
 d	شو� فر	پاشي   �� پس  حاكم  سياسي   Fنظا  d	 �ست.  بو��  �	سيه 
�ست  معتقد  �	سيه  جمهو�  �ئيس  مي ��ند.  تكامل   jحا  �� نظامي   ،��
 dلت ها	�  dسياست ها  �� بايد  قطعاً  خو�  تقويت   dبر� �	لتي  هر  كه 
 d� مجموعه d	 به همين �ليل ��	P تجديدنظر به عمل dگذشته يك سر

�� سياست هاd �	لت بو�يس يلتسين �� مو�� با�بيني قر�� ���.
با �ينكه پوتين مي تو�نست �فر�� موجو� �� حلقة يلتسين �� �� �	� 
�	j �ياست جمهو�d خو� تا قبل �� ساj 2003 تغيير �هد، �ما تا قبل 
پا�لماني  �نتخابا_   �� پس   	 نكر�   dكا� چنين  به   Fقد��  2004  jسا  ��
 dمركز حلقه   �� به يكبا��   �� يلتسين  خانو���  �فر��   ،2003  jسا �سامبر 
جايگزين   �� به خو�  نز�يك  �فر��  كه  كر�  سعي   	 نمو�   tخا� قد�_ 
 dقتصا�� ����� بخش هاd مختلف   dنها كند. تكنوكر�_ هايي كه متصدP
�� �	�� هاd قبلي بو�ند نيز هنو� �� ميا� �ين �فر�� �يد� مي شوند. �لبته 
�ين نكته نيز قابل �شا�� �ست كه يكي �� شر�يط يلتسين بر�d معرفي 	 

پشتيباني �� پوتين، حمايت �� �	لت مر��� خو�^ بو�.
بو�.  مو�جه   dيا��  dخيزها	فت � با  يلتسين  �ما�   �� �	سيه  كشو� 
 dجمهو� �ياست   k	شر با   d	شو� جماهير  �تحا�  ناگهاني  فر	پاشي 
يلتسين �� �	سيه همزما� بو�. �� سوd �يگر خو� يلتسين نيز �� �	�� 
تو�نايي مديريت  بيما� شد 	  فيزيكي  نظر   ��  ^� dياست جمهو�� F	�
�هبر��   	 مجلس  با   �� قد�_ خو�  لذ�   .��� �ست   ��  �� كشو�  كا�Pمد 
�ين �هبر��  �يجا� فضاd مناسب تجا�d تقسيم كر�.  �� طريق   d� منطقه
�� ���d جذl حمايت سياسي 	 مجو� فعاليت هاd تجا�d سعي كر�ند 
�� �	لت يلتسين حمايت كنند. �ين موضوk باعث عدF تمركز قد�_ �� 
پوتين  به مجلس 	 �هبر�� محلي گر�يد.   �P 	�بستگي  �	لت �	سيه 	 
�	سيه  �	لت  قد�_  ��شت  قصد   	 بو�  مخالف  كاملاً  	ضعيت  �ين  با 
�ياست  نها�  قد�_  �فز�يش  بنابر�ين  با�گر��ند.  خو�   j	ّ� به جايگا�   ��
جمهو�d كه يلتسين �� سا�P 1991 j �� تشكيل ���� بو� كليدd ترين 

برنامه پوتين محسوl مي شد.



37  92 � خر��� 1386/ شما�

�	لين نها�d كه مو�� توجه پوتين قر�� گرفت �سانه مستقل �	سيه 
حمايت  پوتين   �� بايد  �سانه  �ين  �صلي  صاحبا�  �ينكه  	جو�  با  بو�. 
�ين  مجو�  لغو  نگرفتند.  پي   ��  �� سياستي  چنين  هيچ گا�  �ما  مي كر�ند 
حد  تا   d	 به   ����	 �نتقا��_  سيل  تا  شد  باعث  پوتين  توسط  �سانه 
�يا�d كاهش يابد. �� سوd �يگر �ين �قد�F ضربه كا�d �� به بعضي �� 
 	 بر�	فسكي  بو�يس  همچو�  يلتسين   ��	�  �� باقي ماند�   dليگا�^ ها�
	لا�يمير  گوسيفيسكي 	��� P	��. �ين �فر�� تصو� مي كر�ند كه مي تو�نند 
موقعيت �يجا� شد� �� �	لت يلتسين �� مجد��ً بر�d خو� �يجا� نمايند 
�ما �ين �قد�F پوتين تماF محاسبا_ Pنها �� بر هم ��. حمله به �ين �فر�� �� 
 dسيه بو� كه چنين �فكا�	� dليگا�^ هاP يگر� dبر� dقع �نگ خطر�	

�� �� سر مي پر	��ندند.
پوتين به خوبي ��يافته بو� كه مسببين بحر�� مالي 1998 �	سيه كه �� 
 1996 jسا �� «Fبر�بر سها �� F�	» سياست dبه �جر� Fلت يلتسين �قد�	�
نمو�ند قد�تمندترين 	 خطرناY ترين �فر�� بر�d سياست ها d	d قلمد�� 
مي شوند. �ين �فر�� �� قالب �ين برنامه، �	لت فقير �	سيه �� مجبو� به 
كه  صو�تي   ��  	 بو�ند  كر��  با�نشستگا�   	 كا�گر��  حقو7  پر��خت 
 jسا ��  	�  dياست جمهو��  jحتما� نمي ���   Fنجا�  �� كا�  �ين  يلتسين 
1996 بسيا� كاهش مي يافت 	 �حتماj به قد�_ �سيد� كمونيست ها با� 

�يگر تقويت مي شد.
�� �نتخابا_ ساj 2000 قد�_ حزl كمونيست كاهش يافت. �قيقاً 
�� همين �ما� قد�_ 25 تن �� پولد��ترين سرمايه ����� �	سي كه �� 
به چنگ  هنگفتي   dيي ها����  «Fسها بر�بر   ��  F�	» برنامه   dجر�� نتيجه 
P	��� بو�ند �� كل قد�_ �	لت �	سيه بيشتر شد� بو�. �� چنين 	ضعيتي 

�	لت نمي تو�نست مخالف منافع �ين گر	� ها گاF بر ����.
با �ينكه �ين Pليگا�^ ها سعي ��شتند هما� �	�بط �	لت يلتسين �� �� 
�	لت پوتين نيز �نباj كنند، �ما �ئيس جمهو� جديد ضمن عدF پذير^ 
�ين ��تبا~ تلا^ كر� تا قد�_ �ين �فر�� �� هرچه بيشتر محد	� نمايد. 
لذ� �سترسي �ين �فر�� به ملاقا_ با �ئيس جمهو� تا Pنجا كه �مكا� ��شت 
 	 صنعتگر��   ��  dجديد �	گر كه  مي ���  ترجيح  پوتين  محد	� گشت. 
 d	 �هند.   Fنجا� �	لت  هيئت   dبر�  �� مشا	��  نقش  �	سيه  كا�Pفرينا� 
�� همين �ما� فرPيند جابه جايي پرسنل ����d �ياست جمهو�d �� نيز 
به ��Pمي شر	k كر� 	 ترجيح  ��� �� �فر��d �ستفا�� كند كه يا �� �	��� 
بو�  كر��   dهمكا� Pنها  با   1990  jسا  �� سن پتر�بو�گ   �� حضو�^ 
�ين كا�  بو�.  Pنها Pشنا شد�  با  يا �� سا�ما� �طلاعا_ شو�	d سابق   	
باعث تضعيف قد�_ Pليگا�^ هاd �	سي 	 �� �ست ���� �هرF �ياست 

جمهو�d بر�P dنها  شد.
نقا~ جها�،  Pليگا�^ هاd �	سيه همچو� �يگر ثر	تمند�� �� همة 
تأثير بگذ��ند  بر حاكميت  بيشتر سعي ��شتند  �� طلب تصاحب ثر	_ 
	 �P �� �� جهت �هد�q خو� پيش ببرند. به همين �ليل تلا^ مي كر�ند 
��شتن  Pنها  تصو�  P	�ند.  فر�هم   �� بنگا� هاd خو�  �شد   dپتانسيل ها تا 
بهر� هوشي بالاتر نسبت به �	لتمر��� �	سيه بو�. بسيا�P �� dليگا�^ ها، 
به 	يژ� �فر��d كه ����d ����يي هاd قابل توجهي �� بخش نفت بو�ند، هر 
ساj ثر	تمندتر �� ساj قبل مي شدند به طو�d كه شركت هايي همچو� 
يوكا J	 d���� TNK چندين ميليا�� �لا� ����يي �� سطوo مديريتي 

خو� بو�ند.
پس �� عكس �لعمل هاd پوتين 	 قطع ��تبا~ �ين Pليگا�^ ها با �	لت 
�	سيه 	 شخص �ئيس جمهو�، �ين ثر	تمند�� تلا^ كر�ند كه بر �يگر 
Pنها  بگذ��ند.  �ثر  �	سيه،   dما	� به 	يژ�  مجلس،  مانند  قد�_   dپايه ها
 �P �� نهاP dكه بنگا� ها d� منطقه dلت ها	گامي �يگر سعي كر�ند ���

مناطق 	�قع شد� بو� �� تحت تأثير قر�� �هند.

كه  نمو�  تلا^  �	ند  �ين   ��  dجلوگير  dبر� پوتين  �يگر   dسو  ��
كنترj خو� �� بر مجالس �	سيه بيشتر كند. فر�يند كانديد�تو�d مجلس 
�	ماd �	سيه فرصت مناسبي �� بر�d نها� �ياست جمهو�d فر�هم نمو� 
تا �ثرگذ��d خو� �� بر �ين مجلس بيشتر كند 	 تحولا_ موجو� �� �ين 
 lنتخا� �� Pنجا كه فرPيند  مجلس �� بر�d خو� قابل پيش بيني تر نمايد. 
نمايند� بر�d ساير مجالس ���P بو� 	 �� سويي نمايندگا� Pنها �� Pخرين 
ساj �	�� �ياست جمهو�d يلتسين �نتخاl شد� بو�ند �ين مجالس �� 
مغتنمي  موقعيت فرصت  �ين   	 بو�ند  �ئيس جمهو� خا�t شد�   jكنتر
 dلت بر فضا	� jفز�يش كنتر� 	سيه 	تغيير �� مناسبا_ قد�_ �� � dبر�

قانو� گذ��d محسوl مي شد.
 dتجا�  dسا� qهو���� شفا  	 �	سيه طرفد��   dبالا تر��  تجا�  �كثر 
 dسا� qقع �جماعي عمومي �� ميا� �ين تجا� مبني بر شفا�	بو�ند. �� 
 dها lحسا صو�_  كاهش  قانوني   dكا�ها � ��  kتنو  	 مالياتي  ساختا� 

مالياتي شركت هاd بز�گ نفتي 	جو� ��شت.
 Jسيه طرفد�� قو�نيني بو�ند كه بر�سا	� dليگا�^ ها� 	تمند�� 	ثر
�P، بتو�نند ماليا_ هاd خو� �� �� منطقه �d كه خو� �ندگي مي كر�ند 	 يا 
����يي هاP dنها �� Pنجا 	�قع شد� بو� بپر���ند. بدين ترتيب Pنها طريق 
 qمي تو�نستند بخشي �� ماليا_ خو� �� حذ d� با تباني با مسئولين منطقه
كر�� 	 پر��خت نكنند 	 يا نحو� مصر�P q �� �� جهت �هد�q سياسي 
خو� هد�يت كنند. مدير�� ��شد شركت هاd يوكاTNK ،J 	 نو�يلسك 
 	 خو��كوفسكي  ميخائيل  منافع   �� حمايت   qهد با   	  ^	� همين  با 

ميخائيل  فريدمن  	��� سياست شدند.
موضوعا_   �� شركت ها  �ين  ميا�   ��  kجما� 	جو�   Fعد عليرغم 
مختلف تجا�d �	سيه 	 �ين مسئله كه هر كد�P �� Fنها بسته به نوk كالا 
	 محصوj تجا�d 	 حجم �P مو�ضع مختلفي مي گرفتند، �ما همگي بر 
سر �ين موضوk �جماk نظر ��شتند كه سرمايه گذ��d خا�جي �� �	سيه 
�يد� كرملين مبني بر  با  �ليگا�^ ها  �ين   Jباشد. بر همين �سا  ���P بايد
��يافت ماليا_ 	 بهر� مالكانه ترجيحي �� شركت هاd نفتي مخالف بو�ند. 
مباحثا_ �� �ين ��بطه منجر به مطرo شد� بحث قر�����هاd مشا�كت �� 
توليد �� �	سيه شد (�ين قر�����ها بر�d پر	ژ� هاd �ستر�تژيك �	سيه مد 
 dبو� كه قر�����ها kقع برسر �ين موضو�	نظر قر�� گرفته بو�). بحث �� 
 dشركت ها dهم بر� 	سي 	� dشركت ها dمشا�كت �� توليد هم بر�
خا�جي به طو� يكسا� به كا� گرفته شو�، �ما بعضي �� شركت هاd بز�گ 
�	سي مانند يوكاJ 	 سيب نفت با �ين قر�����ها مخالفت مي 	��يدند 
�ير� معتقد بو�ند كه به كا�گيرd �ين قر�����ها به ضر� شركت هاd ��خلي 
 �� بعضي  ميا�  �ين   �� مي شو�.   Fتما خا�جي   dشركت ها به سو�   	
شركت ها مثل �	J نفت، تا_ نفت 	 TNK- BP معتقد بو�ند كه �ين 
نفت 	گا� �	سيه  نفع بخش  به  قر�����ها تحت شر�يط خاصي مي تو�ند 
با  Pنها  نز�يك تر  ��بطة  شركت،  سه  �ين  �يدگا�  همگر�يي  علتّ  باشد. 

�	لت �	سيه بو�.
 �� خا�جي   dسرمايه گذ�� خو��كوفسكي،  مثل   dفر��� نظر   ��
�هميت ��شت   d	 dبر� Pنچه  ند�شت.  �	لويت  Pنچنا�  بخش نفت 	 گا� 
 	 كنند   dسرمايه گذ�� �	سيه   �� مي خو�ستند  كه  بو�ند  شركت هايي 
ترجيح  �	سيه  نفتي  بز�گ   dشركت ها شوند.  مذ�كر�   ���	 �	لت  با 
مي ���ند كه مجر�d ��تبا~ بين شركت هاd خا�جي 	 صنعت نفت 	 گا� 
 jمي كر�ند �ستقبا dبه چنين كا� Fشركت هايي كه �قد� �� 	سيه شوند 	�
مي نمو�ند. شركت TNK 	 ��غا�P F با شركت BP يكي �� مصا�يق با�� 
بو�. ��  Pليگا�^ ها مخالف  �يدگا�  �ين  با  پوتين  �ما  �ست.  �ين گر�يش 
بخش بعدd علتّ �P �� توضيح خو�هيم ���. محيط قانوني صنعت نفت 
كامل   jكنتر مي خو�ست  پوتين  كه  بو�  نقاطي  مهمترين   �� يكي  �	سيه 
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�P �� به �ست P	�� 	 به همين �ليل �ين نكته بر�d پوتين بسيا� مهم بو� 
كه مجلس منتخب ساj 2003 حمايت بيشترd نسبت به مجالس گذشته 
 jيند بو�. �� هر حاPشته باشد. �� نظر پوتين نتايج مهمتر �� فر�� d	 ��
�	 نيز محصوj تفكر كمونيستي بو� 	 �� �ين موضوk كه �� يك فرPيند 
�نتخاl �موكر�تيك، مزيت به �فر��d  ���� مي شد كه �سترسي بيشترd به 

سرمايه ��شتند �	 �� نگر�� تر مي كر�.
�� سوd �يگر �ظها��_ عمومي ميخائيل خو��كوفسكي نشا� مي ��� 
قد�_  مها�   dسياست ها كه   ���� تلا^   Jيوكا موفق  مديرعامل  كه 
�موكر�سي   	 نمايد   jنبا� �نتخابا_  �ين  قالب   ��  ��  dجمهو� �ياست 
�ين   dپيا�� سا� طي  ��شت  قصد   	� كند.  حاكم  �	سيه   ��  �� پا�لماني 

�موكر�سي �ياست �	لت توسط مجلس تعيين شو� نه �ئيس جمهو�.
نظر   �� كه  مي كر�   ���	  dمسير  ��  �� �	سيه  پا�لماني،  �موكر�سي 
منافع  شد�  ضايع   	 �	لت  تضعيف  موجب   	 بو�  غلط  كاملاً  پوتين 
مليّ مر�F �	سيه مي شد. پوتين به شد_ با تشكيل نها�هايي به سبك غربي 
ند�شت مخالفت مي 	��يد 	  Pنها 	جو�   �� مناسبي   Y�� سيه	كه �� �
معتقد بو� كه �ين نها�ها ����يي هاd �	سيه �� به نفع يك �قليت ثر	تمند 
به خا�t �� �	سيه منتقل مي كنند. �� �نتخابا_ �سامبر ساj 2003 مجلس، 

كانديد�هاd مو�فق �	لت موفقيت قابل قبولي �� كسب نمو�ند. 
 dپا �ين �نتخابا_ �� �� نظر �ستاند���ها	منيتي ��� dگرچه سا�ما� ها�
 Jفر�� سرشنا� �� dهمچنين بسيا� 	بين �لمللي بسيا�ضعيف ���يابي كر�ند 
�	سيه به �	ند �جر�d �ين �نتخابا_ �نتقا� كر�ند �ما همگي �uعا� ��شتندكه 

پوتين فر�d جدd 	 شكست ناپذير �ست.
با توجه به محبوبيتي كه پوتين �� �	سيه پيد� كر� 	 به 	جو� Pمد� 
�ين با	� عمومي كه فر�d لايق �� جايگا� خو� قر�� گرفته �ست، باعث 
شد تا پوتين �� �نتخابا_ �	F �ياست جمهو�d با Pنچنا� مشكلي �	به �	 

 dبا�� به �ياست جمهو�	2004 � jسا Jبه ��حتي �� 14 ما� 	نگر�� 
برسد. �	 �� �ين �نتخابا_ 71 ��صد ��Pء (�� ��64صد ��d �هندگا� كه 
�� �نتخابا_ شركت كر�� بو�ند 	 چيزd قريب به 49ميليو� نفر بو�ند) 
 jباعث شد تا بتو�ند با خيا 	ين موفقيت قابل توجه �� .��	P به �ست ��

Pسو�� ترd سيستم �قتصا�d 	 سياسي مو�� نظر خو� �� به پيش ببر�. 
�لگوX  نظرX  طر�حاD سياست هاX  جديد�صلاm ساختا� بخش  

نفت � گا� ��سيه
�	سيه  كشو�   dليگا�^ ها� به بز�گ ترين  نسبت  پوتين  عكس �لعمل 
علاقه   dئيس جمهو�� هيچ  طبعاً  نبو�.   lكتا  	  lبي حسا هم  Pنچنا� 
ند��� كه مو�� عتاl بز�گترين سرمايه ����� 	 ثر	تمند�� كشو� خو� قر�� 
به شد_  �ين گر	� ها  به 	يژ� كه  �� �ست بدهد   �� 	 حمايت هاP dنها  گير� 
مو�� توجه 	 علاقه مطبوعا_ ��	پا 	 سرمايه گذ���� 	 �	لت هاd غربي 

باشند.
�قتصا�  يك   �� گذ��    ��� بهترين  فريدمن  ميخائيل   	 خو��كوفسكي 
 dيي ها���� jمتمركز �� �نتقا dبرنامه �يز d���� 	 لت محو�	كمونيستي �
 dفر���  qطر  �� موضع  �ين  مي ��نستند.  خصوصي  بخش  به  عمومي 
همچو� Pنتوني چوبايس، يگو� گايو� 	 يا	لينسكي  نيز حمايت مي شد. 
 dيند خصوصي سا�Pطلبا� با �يد� حضو� �ليگا�^ ها �� فر oما همة �صلا�
 dلينسكي معتقد بو� �فر��	مو�فق نبو�ند. يا �P مسائل سياسي مرتبط به 	
 �� نبايد  ��شته �ند  �خالت  �	سيه  جنايتكا��نه   dخصوصي سا�  �� كه 
بلندمد_   �� كه  بو�ند  معتقد  �صلاo طلبا�  گيرند.  قر��  �	لتي  مناصب 
كه  ����يي هايي  چو�  بو�  خو�هد  �	سيه  �قتصا�  به نفع   dخصوصي سا�
�فز�يش   	  kمتنو �قتصا�  �يجا�  �� �ست بخش خصوصي �ست موجب 
��Pمدهاd ناشي �� ماليا_ بر�d �	لت مي شو�. �صلاo طلبا� 	 �ليگا�^ ها 
 �� �� �قتصا�  نبو�ند 	   Jيي ها حسا���� مالكا�  مليت  به  چند�� نسبت 
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�بعا� جهاني مي �يدند.
شو�هد 	 قر�ئن نشا� مي �هد كه پوتين معتقد به �	^ ��پيش گرفته 
شد� توسط �ليگا�^ ها نبو� 	 بر �ين با	� بو� كه �ين �	^ منافع ملّي 
كه  ند�شت  علاقه  به هيچ 	جه  �ئيس جمهو�  همچنين  نمي كند.  تامين   ��
 dها قبل �� �ينكه به �ياست جمهو� jسا 	بيفتد. � dهلند dبيما� F�� ��
برسد �ين پديد� �� به خوبي مي شناخت 	 نيك مي ��نست كه 	�بستگي به 
صا���_ مو�� خاF �	ليه بر�d �قتصا� �	سيه بسيا� مضر �ست. �لبته بايد 
�uعا� ��شت كه پوتين �ين مسئله �� با مر��� نفتي �	سيه �� ميا� گذ�شته 
بو� 	 Pنها �� �ين خطر با خبر بو�ند �ما �� ��� كا�هاd كاهش �ين 	�بستگي 

�ختلاq نظر 	جو� ��شت.
تجديد   dبر� منابع طبيعي  بر  �	لت  مالكيت  كه  �ست  معتقد  پوتين 
حيا_ �قتصا� �	سيه 	 ظهو� مجد� �ين كشو� به عنو�� يك �برقد�_ �� 
�بعا� بين �لمللي بسيا� كليدd �ست. 	d نير	هاd با��� �� �بز��d مناسب 
 jنتقا� �جتماعي جهت   dحمايت ها 	  dقتصا��  dفرصت ها �يجا�   dبر�
موفق �� كمونيسم به سيستم �قتصا�d 	 سياسي مد�� نمي ��ند 	 معتقد 
�ست جهاني شد� نابالغ �قتصا� �	سيه، موجب بر	� مشكلا_ بر�d �كثر 
 d�	_ �� �ستا� تعد�� محد	منجر به تمركز ثر 	ين كشو�  شد� � Fمر�
 dسرمايه گذ�� dبر� d� ين كشو� خو�هد شد كه هيچ گونه �نگيز�� Fمر� ��

مجد� �P ثر	_ ها �� �	سيه ند��ند. 
پوتين �� پايا� نامه خو� �� �نستيتو �	لتي منابع طبيعي سن  پتر�بو�گ 
 (1990 jسا) سيه	توسعه �قتصا� � dستر�تژ� 	تحت عنو�� منابع طبيعي 
توسعه   rخصو  �� موجو�   dپرسش ها  �� به برخي  كه  نمو�  تلا^ 
�قتصا�d 	 كا�كر�هاd مديريت غربي �� بخش منابع �	سيه پاسخ �هد.

«يا���شتي  عنو��  پايا� نامه 	d تحت   ��  d� 1999، خلاصه jسا ��
�ستدلاj مي كند  �ين گونه  مقاله  �ين   ��  	� معا��» چاپ شد.  �� مؤسسه 
كه «منابع طبيعي نه تنها توسعه �قتصا�d كشو� �� تضمين مي كند، بلكه 
 jستدلا� مي �	�».  به شما�  نيز  بين �لمللي  موقعيت  بر�d كسب  ضمانتي 
	d �� �ين بخش �� مقاله Pنچنا� محكم 	 �� موضع قد�_ صا�� شد� بو� 
كه همه صاحبا� شركت هاd خصوصي �� بخش نفت به ��حتي مي تو�نند 

�	لويت بخش نفت 	 گا� بر�d �	لت �	سيه �� ��Y كنند.
�	سيه  منابع  مديريت  كه  مي كند   jستدلا� �ين گونه  ���مه،   �� پوتين 
بايد �� طريق برنامه �يزd �	لتي �نجاF گير�. �	 مي نويسد: «توسعه پايد�� 
شد�   dبرنامه �يز �شد   Jسا� بر  بايد  Pتي   dها jسا  �� �	سيه  �قتصا� 
مؤلفه  مهمترين   	 �	لين  �ست  معتقد   	� پذير�».  صو�_   �P  dمؤلفه ها
توسعه، پتانسيل هاd موجو� �� منابع طبيعي �ست كه تضميني بر�d �منيت 
�ستدلاj مي كند  �ين گونه   d	 مي شو�. سپس lسيه محسو	� dقتصا��
بلكه  كه �	سيه نمي تو�ند بر�d مد_ طولاني صا��كنند� مو�� خاF باشد 
به يكي  كشو�  �ين  تبديل  �بز��  مهمترين  ��خلي   dتوليد صنايع  توسعه 
سايه   �� كه  قد�تي  بو�.  خو�هد  جها�   dقتصا�� بز�گ   dقد�_ ها  ��
�P شهر	ند�� �	سي ����d بالاترين �ستاند���هاd �ندگي �� مقايسه با 

�	�� هاd گذشته باشند.
حمايت  بد	�   qهد �ين  به سمت  حركت  كه  مي كند  عنو��  پوتين 
�مكا� پذير   dتجا� ـ  صنعتي  شركت هاd بز�گ  توسعه  بد	�   	 �	لت 
نيست. �ين بنگا� ها نقش فعاj سا�d بخش هاd مختلف �قتصا�d 	 �قابت 
با شركت هاd چندمليتي �� بر عهد� ���ند. �	لت �� �ين بين نقش تقويت 
بنگا� ها 	 �فز�يش تو�� �قابتي Pنها �� �يفا مي كند 	 بر�d تحقق �ين تو�� 
 dقانو� مند كر�� فعاليت ها dبا��� بر� dبايد به طو� همزما� هم �� �بز��ها
تجا�d �ستفا�� كند 	 هم به بخش هاd توليدd 	�بسته به نفت 	 گا� كمك 
 dشركت ها �قيب   	 كنند   ���P  �� خو�  �قابتي   dپتانسيل ها تا  نمايد 
 jبز�گ غربي شوند. پوتين �� بخش پاياني مقاله خو�، مر�حل فر�يند �نتقا

 d���� صنعتي ـ مالي �� كه dفز�يش تعد�� شركت ها� 	به سمت تقويت 
��غاF عمو�d بو�� 	 تحت كنترj �	لت هستند 	 �� بخش نفت 	 گا� 
 F	گا�پر شركت  مجد�  سا�ما� �هي  مي شمر�.  بر   �� مي نمايند  فعاليت 
�ين  �گر  �ست.  تفكر  �ين  بر   dشاهد نفت   J	� با شركت   �P  Fغا��  	
�صلاحا_ به خوبي �نباj شو� گا�پر	F تبديل به شركتي بسيا� بز�گ �� 
بخش نفت 	 گا� �	سيه خو�هد شد كه مي تو�ند به عنو�� شركتي تو�نمند 

با شركتهاd خا�جي �� پر	ژ� هاd كليدd �	سيه مشا�كت نمايد.
با  �	سيه  �ست،  كر��  عنو��  پايا� نامه خو�   �� پوتين  كه  هما� طو� 
��Pمد  ما���  نمي تو�ند  منابع طبيعي  بخش   �� غني  بسيا�  uخاير  	جو� 
 dتوليد dشركت ها �� dسرمايه گذ�� dمشخصي �� �� بو�جه كشو� بر�
خا�جي   dسرمايه گذ��  �� پوتين  بنابر�ين  �هد.  تخصيص  بخش  �ين  به 
معتقد   	 مي كند  حمايت  �	لت  كامل  نظا�_  با  �ستخر�جي  بخش   ��
�ست، ���d كه �� محل صا���_ منابع طبيعي حاصل مي شو� مي تو�ند 
 dپيچيدگي ها 	سيه گر��. طبق نظر�_ �	موتو� محركه توسعه كشو� �
بخش  �ين   �� �	لت   dكا�كر�ها �	سيه  منابع طبيعي  بخش   �� موجو� 
توسعه   Fمستلز منابع  توسعه  مي كند.  �	به �	   dبز�گ تر مشكلا_  با   ��
بخش  �شد  صو�_   ��  	 �ست  �	سيه   dتوليد  	 صنعتي   dبخش ها
قابل  نيز  صنعت   	  d��	كشا بخش   �� موجو�   dنيا�ها طبيعي،  منابع 
پاسخ گويي خو�هد بو�. �ين ��بطه نقش بسيا� مهمي �� �� تأمين بو�جه 
 _����	 	 dسرمايه گذ�� dبر� نيا�  ���d خا�جي مو��  منابع  ��خلي 	 

با�d مي كند. 
پس �� بحث �� خصوr پيچيدگي هاd بخش منابع طبيعي 	 تأثير 
�P �� توليد ناخالص ��خلي 	 كاهش بيكا�d �� تماF شهرها 	 مناطق 
�	سيه، پوتين �� ���مه مقاله �ين گونه �ستدلاj مي كند كه پيكربندd مجد� 
ساختا� �قتصا� ملي بر �ساJ منابع طبيعي موجو�، عاملي بسيا� �ستر�تژيك 
 jسيه �� كوتا� مد_ خو�هد بو�. فر�يند �ين �نتقا	� dشد �قتصا�� dبر�
 �� گا� شو�	d سابق  نفت 	  �ير� بخش  �ست  پيچيد�   	 بسيا� مشكل 

فضايي عا�d �� مكانيزF هاd با���، توسعه پيد� كر�� �ست.
بين  همجوشي  نوعي  كه  �ست  معتقد  مشكل،  �ين  حل   dبر� پوتين 
خلق  طريق   �� هم جوشي  �ين  گر��.  �يجا�  بخش خصوصي   	 �	لت 
شركت هاd صنعتي ـ مالي كه ����d ��غاF عمو�d بو�� 	 نيز �� طريق 
كمك هاd �	لت 	 با هدq تقويت بنگا� هاd �	سي �� حاj توسعه 	 

�فز�يش تو�� �قابت Pنها با شركت هاd چندمليتي، صو�_ مي گير�.
منابع  بايد  مالي  صنعتي   dشركت ها �ين  �	لت،  حمايت   d���  ��
طبيعي 	 توليد�_ مو�� نيا� كشو� �� تأمين نمايند 	 كا�Pيي �ستفا�� �� 
منابع طبيعي �� �فز�يش ���� 	 �يرساخت هاd �ستفا�� �� منابع طبيعي �� 
 �� كشو�  صا���تي   dپتانسيل ها نهايت   ��  	 �هند  توسعه  بيشتر  هرچه 
قو_ بخشيد� 	 �� Pنها پشتيباني نمايند. لا�F �ست �ين خوشه هاd صنعتي 
مالي �� چا�چوl تد	ين شد� توسط �	لت عمل  كنند. �� صو�تي   	
كه �ين شركت ها همكا�d لا�F �� با �	لت ��شته باشند مي تو�نند �ميد	�� 
باشند كه �� نهايت ����يي هاd حاصله خو� �� به طو� كامل تصرq كنند. 
�� �	d 	ظائف تعيين شد� بر�d شركت هاd صنعتي ـ مالي كاملاً مشهو� 
كه  �ست   dنحو به  �	سيه   dيي ها����  dتصد  jنبا� به  پوتين  كه  �ست 
	�قع   �� باشند.   ���P بر�d كسب سو�  تنها  ����يي ها  مدير�� 	 صاحبا� 
پوتين به �نباj كنترj مسير �ين گر	� هاست 	 مي خو�هد �ين مسير �� خو� 

تعيين كند.
�� بخش بعدd �ين موضوk با شفافيت بيشترd مطرo مي شو�: «�	لت 
����d �ين حقو7 �ست كه فرPيند تملك 	 بهر� بر���d �� منابع طبيعي �� 
بد	� توجه به مكا� جغر�فيايي Pنها قانو� گذ��d كند. �	لت بايد �� �ين 
شر�يط به نحوd برخو�� كند كه منافع �جتماعي ��نظر گرفته شو�. �لبته 
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نيز �� نظر بگير�. �� شر�يطي كه  بايد منافع بخش خصوصي ��  �	لت 
بين منافع بخش خصوصي 	 منافع �جتماعي تضا� �يجا� مي شو� �	لت 
 lبه يك تو�فق خو 	كر��  d�	�� نهاP بايد با �ستفا�� �� قد�_ خو� بين

برسد.
حقو7   dبر�  d	 كه  مي �هد  نشا�  پوتين  عملكر�   	 تفكر�_ 
سابق   d	شو� فر	پاشي   �� پس   	 يلتسين   ��	�  �� كه  مالكيت هايي 
بخش   jكنتر  dگذ���	  d	 نيست.  قائل  تقدسي  هيچ گونه  گرفته  شكل 
نابخشو�ني  �شتبا�  يك   �� خصوصي  بخش  به  طبيعي  منابع  �ستر�تژيك 

مي ��ند كه بايد هرچه سريع تر �� �P تجديد نظر شو�.
�� Pغا� �صلاحا_ با��� �� �	سيه، �	لت كنترj منابع طبيعي �� �ها 
نمو�، �ين مسئله باعث �يجا� �كو� �� پتانسيل هاd موجو� �� بخش نفت 
	 گا� گر�يد 	 منجر به تخريب قابل توجهي �� بخش �مين شناسي �ين 

كشو� شد. �لبته �ين موضوk عو��� �يگرd نيز �� بر ��شت. 
با���،  بر  مبتني  �صلاحا_  نخست   dها jسا  �� حاصل  سرخوشي 
�ين  شد.  �	سيه  �قتصا�   �� جديد   dيكر�	�  dشكل گير موجب  كم كم 
�	يكر� قانو� گذ��d 	 �خالت �	لت �� �قتصا� به 	يژ� �� بخش منابع 
طبيعي �� �لز�مي مي ��نست. شو�هد فر�	�ني Pثا� مثبت �خالت �	لت �� 
پر	ژ� هاd كلا� 	 طولاني مد_ توسعه �d �� بخش منابع طبيعي �	سيه 
�� نشا� مي �هد. �ين �خالت �� چا�چوl توسعه �قتصا� با��� صو�_ 

گرفته �ست.
پوتين مالكيت خصوصي كه منجر به �كو� بخش منابع طبيعي شو� �� 
نمي پذير�. هنگامي كه به �ظها��_ �يگر Pقاd پوتين �� �ين مقاله توجه 
 dليگا�^ هاP به شيو� مديريت غربي d	 مي كنيم كاملاً مشخص �ست كه
�	سيه به هيچ 	جه �عتقا� ند��� 	 تحت تأثير �P  قر�� نگرفته �ست. Pنچه 
�فتا�  بر  مالكيت خصوصي   dلگو� تاثير  كر��   lمضطر بسيا�   ��  d	
بنگاهها بو�� �ست به طو�d كه �ين بنگا� ها بر�d توسعه ����يي هاd خو�، 
���^ فر	^  �فز�يش  موجب   ،dسرمايه گذ��  dهزينه ها محد	� كر��  با 

مجد� شركت هايشا� شوند.
به طو� كلي �� مقاله Pقاd پوتين چنين �ستنبا~ مي شو� كه 	d تغيير 
پوتين  منظو�  �لبته   .���� نظر  مد   �� �	سيه   �� موجو�  قانوني  ساختا� 
مليّ سا�d مجد� نبو�� �ست. �� بخش بعدd مقاله، �	 به تشريح مر�حل 
مختلف تغيير ساختا� قانوني 	 �يجا� محد	�يت هايي برساختا� موجو� 
منابع   ��  dبهر� بر��� �عطاء مجو�  فر�يند  با�نگرd مجد�   d	 .مي پر����
طبيعي 	 ساختا� مالياتي مرتبط با صنعت نفت 	 گا� �� �	لين گاF تغيير�_ 
مي ��ند. 	d �� بخش بعدd �ين گونه �ستدلاj مي كند كه بهترين گزينه 
مالكيت   	 مالكيت خصوصي   �� تلفيقي  �	سيه   �� حاكميتي   Fنظا  dبر�

�	لتي مي باشد. 
«�ستر�تژd نوين بهر� بر���d منطقي �� منابع نمي تو�ند منحصر�ً مبتني 
 dقتصا�ها� مو��   �� مسئله  �ين  گير�.  صو�_  با���   dكا�ها 	سا� بر 
 jحا��  dكشو�ها  �� حتيّ  مي كند.  پيد�   dبيشتر �هميت  گذ��   jحا��
منابع   �� مناسب   dبهر� بر���  dها dستر�تژ� با���  مكانيسم  نيز  توسعه 
طبيعي 	 حفاظت �� محيط �يست يا �منيت �قتصا�d پايد�� �� نمي تو�ند 

فر�هم كند».
	d �� ���مه، نظاF مبتني بر نظا�_ �	لت �� موظف به ضمانت قانوني 
سرمايه گذ���� خصوصي 	 حمايت �عتبا�d 	 مالي �� Pنها �� كنا� بيمه 
�مّا كليدd ترين نقش �	لت  �تفاقا_ غيرمترقبه مي ��ند.  بلاياd طبيعي 	 
�� �يجا� �ير بناهاd مناسب 	 تأمين �طلاعا_ مو�� نيا� بر�d حمايت �� 

پيشرفت 	 توسعه كشو� مي ��ند.
جهت  �	لت  �ستر�تژيك  	ظيفه  شش  مفصل  به طو�  سپس  پوتين 

مديريت 	 نظا�_ بر منابع طبيعي �� بر مي شما��:

 dمنظو� �بز��ها) dقتصا�� 	 d���� d1. تغيير تركيب منطقي �بز��ها
با��� �ست) نظا�_ �	لت برمنابع طبيعي؛

2. خلق يك سيستم  كا�� �� ��گا� هاd  �	لتي  مرتبط با مديريت �� 
 dها dهمكا� dمبنا 	ظائف 	ضح �	 oحو�� منابع طبيعي كه شامل شر

Pنها  شو�؛
 dسرمايه گذ�� 	 d�	Pترغيب نو dيك مرجع قانوني بر� d3. پايه گذ��

�� �مينه بهر� بر���d �� منابع طبيعي؛
 ��  dسرمايه گذ�� منابع   kتنو �فز�يش   	  dبهر� بر���  dبهينه سا�  .4

توليد، مصرq 	 حفاظت �� منابع طبيعي؛
منابع   _����	  	 صا���_  عمليا_  بر  �	لت  نظا�_  �فز�يش   .5

طبيعي؛
6. �طمينا� بخشي �� طريق تشريح كامل 	 	�ضح حقو7 	 	ظائف 

��گا� هاd فد��j 	 فد��سيو� �	سيه �� حو�� منابع طبيعي.
پوتين سپس �ين گونه عنو�� مي كند كه 	ظائف �شا�� شد� �� فو7 به 
يكبا�� قابل تحقق نيست 	 بايد مرحله به مرحله پيش بر	�. �� گاF نخست 
مسائل مرتبط با ماليا_ 	 �عطاd مجو� توسعه بايد مو�� نظر قر�� گير�. 
 dمر�جع قانو� گذ�� dتحقق �ين �مر بايد يك �ستو��لعمل كلي بر� dبر�
حاكم بر منابع طبيعي صا�� شو�. �ين �ستو��لعمل، معيا�ها 	 �لز�ماتي �� 
بر�d تنظيم صحيح مالكيت عمومي 	 �	لتي بر منابع طبيعي �يجا� مي كند، 
 dتحريم ها �� �ستفا��  با  تا  �ين قد�_ �� مي بخشد  به �	لت  �� عو�، 
جز�ئي 	 ����d جلوd كساني كه �ين قانو� �� �ير پا مي گذ��ند بگير�. �� 
�ين بخش �� مقاله پاسخي �� بر�d پرسش �ما� بندd �ستگيرd مديرعامل 
 �� Fسيه تاكنو� �صلاحا_ لا�	مشخص مي كند. �� نظر كرملين، � Jيوكا
�� فضاd قانوني �يجا� كر�� تا صنعت نفت 	 گا� بتو�ند با �نتقاj كا�ها 
به شركت هاd خصوصي بخش نفت، قابليت نظا�_ 	 بهر� بر���d بهينه 
�� منابع �� ��شته باشند. �لبته �مكا� ���� كه �ين �ما� بندd بنا به مصالح 
مديرعامل  (به 	يژ�  خصوصي  بخش  كند.  پيد�   dبيشتر سرعت  سياسي 
به  موظف  مجلس،  �نتخابا_   �� �ليگا�^ ها  تلا^   جريا�   ��  (Jيوكا
�ين پاسخ گويي شد 	 �ين مسئله، �لز�مي بر�d تسريع تحولا_ سياسي 	 

قانوني فو7 گر�يد.
�� �ين مقاله پوتين خو� �� مد�فع مالكيت خصوصي معرفي  مي كند. 
�ما �� Y	d �� نير	هاd با��� با �ليگا�^ هايي كه به �نباj توسعه صنعت 
 d_ �ست. به نظر مي �سد كه قصد پوتين فضاسا�	سيه هستند، متفا	نفت �
بر�d حضو� تماF صاحبا� شركت هاd بخش خصوصي �ست. 	d �يجا� 
�ين فضا �� بسيا� حياتي مي ��ند. به كا�گيرd سا�	كا� با��� بر�d توسعه 
�ين فضا �� نظر 	d منطقي �ست. �ما �	 با �يجا� فضايي كه منجر به تضا� 

منافع بخش خصوصي با منافع ملي شو� كاملاًً مخالف �ست.
پوتين �ين گونه �ستدلاj مي كند كه �	لت �� فا� نخست �ين برنامه، 
بايد ليست منابع �� �سترJ بر�d توسعه �� بر مبناd هزينه هاd توسعه 
Pنها تهيه كند، 	 با �ستفا�� �� ��Pمدهاd به �ست Pمد� �� محل �ين منابع، 

هزينه هاd لا�F بر�d حفاظت �� منابع طبيعي خو� �� تأمين نمايد.
پوتين به �	لويت هاd فا� �	F كه �� �	�� �	F �ياست جمهو�d قصد 
�جر�P dنها �� ���� �شا�� مي كند. �� �ين فا�، يك سيستم كاملاً يكپا�چه 
�� ضمانت هاd قانوني 	 �ستو�d توسعه مي يابد. جزئيا_ نظاF مالياتي 
 qنتها به طو� كامل حذ�� 	ين مرحله به طو� كامل تشريح مي شو� � ��
مي شوند. بدين ترتيب كا�Pيي مديريت �	لتي بهر� بر���d �� منابع طبيعي 
 	 مركز  بين  منابع طبيعي  مالكيت  نحو�  فرPيند،  �ين   �� مي شو�.  حد�كثر 
 dبر� خو�  پيشنها�   ��  d	 مي گر��.  تشريح  كامل  صو�_  به  مناطق 
 lنتخا�  dبر� �ئيس جمهو�  قد�_  به  	�بسته  كه  �ساسي  قانو�  تغيير�_ 
حاكما� �	سيه �ست، �ين تغيير�_ �� منو~ به تكميل فا� �	F مي نمايد.
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 dبر� �خير   dها jسا  �� پوتين  مي تو�ندگاF هايي كه  مقاله  �ين  تحليل 
نظا�_ بر توسعه منابع طبيعي بر��شته �ست �� به خوبي توجيه نمايد.

�قد�ماJ �نجاM شد( جهت �صلاm ساختا� بخش
 نفت � گا� ��سيه

با ��نظر ��شتن �يد� پوتين �� خصوr توسعه بخش �نرژd �� �	سيه 
�ياست  پذير^  �ما�   �� قد�_  ساختا�   �� موجو�   dيت ها�	محد  	
 ،dياست جمهو�� ��	لين �	مياني � dها jتا سا ،d	 dسو �� dجمهو�
 o1999 مطر jشا�� شد� �� بخش قبل �� كه ��سا� qنتو�نست �هد� 	�
 ��  2003  jسا  �� پس  عمد�  تحوّلا_  	�قع   �� نمايد.   jنبا� بو�  كر�� 
 dسي به شد_ به فعاليت ها	� 	جو� �ينكه سرمايه گذ���� غربي 	با  .���
پوتين �نتقا� كر�� 	 �� 	d پشتيباني نمي كر�ند، �	 �� �	�� �	F �ياست 
 �� qين �هد�� dتمركز بالاتر 	خو� تو�نست با قد�_ بيشتر  dجمهو�

�نباj  كند. 
�	لت �	سيه �� چها� ساj �خير به خوبي تو�نسته �ست �هميت بخش 
نفت 	 گا� �� نشا� �هد 	 جذ�بيت هاd لا�F بر�d سرمايه گذ��d خا�جي 

�� به 	جو� P	�� 	 �� عين حاj �فز�يش كنترj �	لتي �� محقق سا��.
نشا�   �� �	سيه   dنرژ�  dسياست ها كه  �مينه  �ين   �� موجو�  �سنا� 
 dمي �هد، �� �ما� پوتين تهيه  شد� �ست. يكي �� �ين �سنا�، سند «�ستر�تژ
 dنرژ� dتكميل سند «�ستر�تژ 	 d2020» �ست كه با با�نگر jتا سا dنرژ�
تا ساj 2010» كه �� ساj 1995 منتشر شد� بو� تهيه گر�يد� �ست. �	لين 
 dنسخه جديد 	2000 منتشر شد  j2020» �� سا dنسخه سند «�ستر�تژ
 d	منتشر گر�يد. �ين سند حا Fسپتامبر 2003 با تصحيحا_ لا� �� �P ��
 dنرژ� 	سنگ  jغا� d�	تا حد 	گا�  	نفت  dستر�تژيك بر�� dبرنامه ها
 �� dنكه بر هد�يت بخش �نرژP �� 2003 بيش jبي �ست. نسخه ساP 7بر
جهت سا�ما� �هي مجد� �ير بناهاd قانوني حاكم بر �ين بخش تمركز 
تمركز  منابع   ��  dبهر� بر��� ناصحيح   dلگوها�  oصلا� بر  باشد،  ��شته 

.����
يكي �� مهمترين مسائل �� �ين �	�� تغيير�_ 	�قعي �يجا� شد� �� 
حو�� قانو� گذ��d مي باشد. يك نظاF مالياتي جديد �� ژ�نويه 2003 به 
مرحله �جر�ء �� Pمد كه باعث �يجا� �نسجاF �� حو�� توسعه منابع طبيعي 

	 صا���_ مو��خاF شد.
 d	 ��حالي كه   ،dجمهو� به �ياست  پوتين  مجد�   lنتخا�  �� پس 
كنترj بخش نفت  �ما  بو�،  برخو����   dمناسب قانو� گذ��  dحمايت ها ��
به  �ست   d	 بنابر�ين  ��شت،  قر��  بخش خصوصي  �ست   �� همچنا� 
 jنتقا� با  تا  نمو�  تلا^  پوتين   Fقد �	لين   ��  .��  dگستر�� تر تغيير�_ 
پست هاd كليدd صنعت نفت به �	لت 	 �ياست جمهو�d، تأثير �	لت 
	يكتو�كريستنكو  ��ستا،  �ين   �� �هد  �فز�يش   �� گا�   	 نفت  بخش  بر 

نخست 	�ير سابق �	سيه به عنو�� 	�ير �نرژd 	 صنعت �نتخاl شد.
پوتين پس �� �P، تصميم به �صلاحا_ بيشتر �� بخش �نرژd گرفت. 
نفتي   dشركت ها تا  شد  محد	�  نفت  صا���تي  تعرفه   ،2004  _	�  ��
 ��  . كنند  پيد�   dبيشتر نفت حساسيت  با��� جهاني  نوسانا_  به  نسبت 
 Fسيه پيش بيني نمو� كه �نجا	ير ����يي ��	كو��ين  dند�P هما� �ما�
بر�d �	سيه خو�هد  ما��� �	��نه  ميليو� �لا� ��Pمد  باعث 10  كا�  �ين 
 dمدهاP�� قع�	ما �� � (هر بشكه نفت dقيمت 30 �لا� بر� d��� به) شد

حاصل �� �ين تغيير، بسيا� بالاتر �� �ين مقد�� شد. 
 dبرنامه پوتين بر� �� dتغيير �� نر� مالياتي صا���_، بخش �يگر
تحريك   dبر� كافي  ��Pمد  بتو�ند  تا  بو�  گا�   	 نفت  بر  ماليا_  �فز�يش 
 dمدP�� جو� �ينكه پايه	غيرمرتبط با منابع �� فر�هم سا��. با  dبخش ها
 dها dنه قانونگذ�� 	سيه �فز�يش يافته بو�، �ما نه �ين سياست 	لت �	�
 dقتصا��  dسرمايه گذ��  dستر�تژ� جايگزين  نتو�نست  هيچ يك  مذكو�، 

	�قعي �� �	سيه شو�. �ين موضوk باعث تعجب صنايع نفت �� بخش 
�ين  �هميت  نفت،   dقيمت ها غيرمترقبه  �فز�يش  با  �ما  شد.  خصوصي 
بز�گ   dهم شركت ها 	 �	لت �	سيه  لذ� هم   	 يافت  كاهش   kموضو
�ين  بالقو�  به برندگا�  تبديل   	 بر�ند  سو�  ��Pمدها  �ين  محل   �� نفتي 
 �� همچنا�  گا�   	 نفت  بخش  كوچك   dشركت ها �ما  شدند.  موقعيت 
بالا بو�� ماليا_ ها نا��ضي بو�ند. به عنو�� مثاj شركت هاd تا_ نفت 	 
با^ نفت كه متعلق به �	لت هاd محلي مناطق تاتا�ستا� 	 بشكو�تستا� 
��گير  سخت  شركت ها  �ين  مي كر�ند.  نا�ضايتي  �ظها�  به شد_  بو�ند 
محل   ��  �� �يا� هاd خو�  نمي تو�نستند   	 بو�ند  ��خلي   dتقاضا تأمين 

صا���_ با 	جو� قيمت هاd بالاd نفت جبر�� كنند.
نفتي   dشركت ها به �	لت،  متعلق  كوچك   dشركت ها  qبرخلا
خصوصي �	سيه نگر�� نحو� �عطاء مجو�هاd بهر� بر���d �� منابع نفت 
مالياتي بو� كه ماليا_  �ين گر	� ساختا�  	 گا� بو�ند. مهمترين نگر�ني 
پر��ختي به �	لت 	 نحو� نظا�_ بر �P �� مشخص مي كر�. تغيير �� �ين 
توليد   �� مشا�كت   dقر�����ها عقد   dبر�  d� مقدمه مي تو�نست  ساختا� 
 kين بو�، �ين موضو� qنچه �تفا7 �فتا� خلاP سيه باشد. �ما	جديد �� �
منجر به ���يابي مجد� پتانسيل هاd سو�P	�d بنگا� هاd علاقه مند 	 ��گير 

�� توسعه بز�گ ترين 	 طولاني ترين پر	ژ� بهر� بر���d �	سيه شد.
بعضي ��  لغو  مي ساخت،  نگر�� تر  سرمايه گذ���� خا�جي ��  Pنچه 
�	لت  توسط  عملاً  كا�  �ين  بو�.  �	سيه  قو�نين  با  مجو�هاd ناهماهنگ 
كه   ���  jقو  2004  jسا  Jما�  �� تر	تنف    dيو� �ما  گرفت.  صو�_ 
�ين مجو�ها به صو�_ قانوني �	با�� به �ين شركت ها با� خو�هد گشت 
�تفاقي كه تاكنو� محقق نشد� 	 لذ� حقو7 بهر� بر���d بسيا�d �� ميا�ين 
�	سيه �� هاله �d �� �بهاF فر	 �فته �ست. بلوY نفتي كريويسين ساخالين 
(3) يكي �� مثاj هاd با�� �� �ين مو�� �ست. �� حالي كه پوتين با� �يگر 
فرPيند معرفي مجد� شركت هاd �	لتي �� حو�� �نرژd �� كه �� �	�� 
�يجا�   dبر�  d	  dتلا^ ها مي كر�،   oمطر ��شت  �صر��   �P بر  نخست 
پوتين  مي يافت.  همچنا� شد_  بز�گ  بسيا�  �	لتي   dنرژ� يك شركت 
 dها �	گا� بايد مانند گر 	لتي بخش نفت 	� dعقيد� ��شت كه شركت ها

صنعتي مالي كه �� �كترين خو� مطرo كر�� بو�، عمل كنند.
گا�پر	F �	لين شركتي بو� كه مو�� توجه پوتين قر�� گرفت. تلا^ 
كه  بو�   dفر���  �� حمايت   �� حاكي   F	پر گا�  مجد�  معرفي   dبر�  d	
بو�ند.  Pنها جزء �يو�� سالا��� نفت 	 گا� �� �	�� شو�	d سابق  �كثر 
پوتين بلافاصله �موياخوq �� �� گا�پر	F عزj نمو� 	 يكي �� نز�يكا� 
 F	خو� �� �� بالاترين پست �ين شركت جايگزين كر�. ��بطه بين گا�پر
 dشركت ها با  ��بطه  �ما  �فت،  بين   �� بز�گ  خصوصي   dشركت ها با 
	�بسته به �	لت نيز شفاq نشد. �	لت �	سيه به عنو�� يك سهاF ��� جزء 

نمي تو�نست تسلط خو� �� بر �ين شركت �عماj كند.
 �� dطلاعيه تعجب بر�نگيز� F	سپتامبر 2004، هئيت مدير� گا�پر ��
منتشر ساخت مبني بر �ينكه: «گا�پر	F ����يي  هاd خو� �� با �	J نفت 
 ��� Fسيه تبديل به بز�گ ترين سها	لت �	� ،Fمي كند». با �ين �علا Fغا��
�يگر   dسو  ��  kموضو �ين  شد.   F	گا�پر يافته  سا�ما�  تجديد  شركت 
به �ست  تا گا�پر	F سهم عمد� �d �� �� صنعت نفت �	سيه  باعث شد 

.��	P
معامله با �	J نفت 	 ���	بژنفت 	 مديريت تلفيقي Pنها �� حالي 
كه �ين �	 شركت نفتي ����d مجو�هاd متعد�d �� طرq �	لت �	سيه 
بر�d پر	ژ� هاd ��خل 	 خا�t �ين كشو� بو�ند 	 صاحب منصبا� �	لتي 
به  متعلق  مدير��   �� (بعضي  ��شتند  �ختيا�   ��  �� �ين شركت ها  هد�يت 
 dسو �� 	حركت مي كر�ند  ���	� �P lسابق �� چها�چو d	شو� ��	�
�يگر بعضي �� مدير�� شركت ها نيز �� تكنيك هاd مديريت غربي تبعيت 
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مي كر�ند) كا� بسيا� مشكل 	 ���P �هند� �d بو�.
��حاj حاضر، موضو� k	J نفت يكسر� شد� �ست، 	 غوj جديد 
نفت 	 گا� (گا�پر	F) هم �� منافع �	لت �	سيه �� پر	ژ� هاd مشترY با 
سرمايه گذ���� خا�جي حفاظت مي كند 	 هم نقش �	لت �	سيه �� توليد 
نفت 	 گا� �� ��تقاء مي �هد. گمانه �ني هاd مختلفي �� خصوr �ين كه 
 ،���� ��شت 	جو�  �� خو�هد  ����يي هايي  تملك چه  قصد  �ين شركت 
بسيا�d �نتظا� ���ند كه �ين شركت سهاF شركت يوگانس نفت گا� �	سيه 

.��	P مالياتي بسيا� گز�في �ست، به �ست lصو�_ حسا d���� كه ��
 �� F	گا�پر dلبته �بهاماتي �� مو�� تو�نائي حفظ موقعيت �نحصا��
حمل 	نقل 	جو� ���� 	 �ين سؤ�j همچنا� باقي �ست كه Pيا �ين �نحصا� 
خو�هد  منتقل   مي گير�  شكل  تر�نسنفت  شركت   dمبنا بر  كه  به شركتي 
 شد؟ �لبته به نظر نمي �سد كه شركت تر�نسنفت به �ين �	�d ها �� صحنه 

حذq شو�.
�� حالي كه شركت تر�نسنفت تمايل شديدd به شر�كت تجا�d با 
 dبز��� �ما �� 	�قع  لوله ����،  توليدكنندگا� نفت �� �مينه �حد�� خط 
بر�d سياست هاd �	لتي �	سيه �� �مينه تصميم گيرd بر مسير خط لوله 
لوله �سترسي ��شته  بايد به �ين خط   d� ينكه چه توليدكنند�� �حد�ثي 	 
به عنو��   �P نقش   	 تر�نسنفت  شركت  	جو�  مي شو�.   lمحسو باشد 
�بز�� �� �ست �	لت, پوتين �� نسبت به جلوگيرd �� گستر^ 	 تسلط 
 dسهل  تر Fهر� 	خصوصي نفتي مطمئن  تر مي كند �ير� �بز��  dشركت ها
�� �� �ختيا� مديريت 	d قر�� مي �هد 	 �ين كاملاً مشخص خو�هد بو� 
كه شركت هاd خصوصي نفتي بايد �فتا� خو� �� نسبت به گذشته تغيير 

�هند.
 1/99 قيمت  با  �خير�ً   �P  Fسها ��7/59صد  كه  �	يل   Yلو شركت 
بهترين   �� يكي  شد،  منتقل  كونوكوفيليپس  شركت  به  �لا�  ميليا�� 
نكته  �ين  مي باشد.  �	لتي  بخش   	 بخش خصوصي  شر�كت   dنمونه ها
�� منظر عمومي هنگامي مو�� توجه قر�� گرفت كه پوتين �	لين جايگا� 
گا� لوY �	يل �� �� نيويو�Y �� سپتامبر ساj 2003 �فتتاo كر�. مز�يد� 
 F10 تا 20 ��صد سها jيل كه طبق شايعا_ تنها مشمو	� Yشركت لو
�ين شركت مي شو� همسو با سياست هاd �ئيس جمهو� �	سيه �� �مينه 

بهبو� همكا�d سا�ند� با غرl صو�_ گرفته �ست.
لوY �	يل پس �� گرفتن چر�6 سبز �� كرملين �كنو� تلا^ ���� تا 
����يي هاd بيشترd �� �� منطقه خليج فا�J به �ست  P	��. لوY �	يل �� 
ما�J 2004 مجو� بهر� بر���d �� بلوA Y ميد�� گا�d 30 هز�� كيلومتر 
�لبته شايعاتي نيز  مربعي �� صحر�d �بع �لخالي �� به �ست P	��� �ست. 
عر�7   �� غربي   dكرنا نفتي  ميد��   dبهر� بر��� مجو�  ��يافت  مو��   ��
	جو� ����. مجو� �خذ شد� �� عربستا� �� نتيجه مذ�كر�_ �	لت �	سيه 
 dبا سر�� كشو� عربستا� محقق شد. �� مو�� عر�7 نيز به علّت بدهي ها
4/5 ميليا�� �لا�d �	لت عر�7 به �	لت �	سيه 	 تمايل �	لت �	سيه به 

بخشيد� �ين بدهي ها، تو�فقاتي حاصل شد� �ست.
 Xنتيجه گير �خلاصه 

بر�سي تحولا_ بخش نفت 	 گا� �	سيه نشانگر 	جو� �	 �يدگا� 
منابع   ��  dبهر� بر��� شيو�   	 سياسي   Fنظا ��بطه   rخصو  �� متفا	_ 

طبيعي �ست.
توسط  �ست  نز�يك تر   jنئوليبر�  dبه �نديشه ها كه   j	� �يدگا�   
 oمطر  	� �ما�   �� حاكم   dليگا�^ ها�  	 يلتسين  بو�يس  هو������ 
خو�   dبر�  dتجا� مناسب   dفضا �يجا�  به شر~  �ليگا�^ ها  مي گر��. 
 �� گذ��   ��� بهترين  گر	�،  �ين  به عقيد�  مي كر�ند.  حمايت  يلتسين   ��
يك �قتصا� كمونيستي �	لت محو�، �نتقاj ����يي هاd عمومي به بخش 
خصوصي �ست. �ين گر	� معتقد بو�ند كه خصوصي سا�d �� بلندمد_ 

بو� چو� ����يي هايي كه �� �ست بخش  �قتصا� �	سيه خو�هد  نفع  به 
خصوصي �ست موجب �يجا� �قتصا� متنوk 	 �فز�يش ��Pمدهاd مالياتي 
مالكا�  به مليت  �ليگا�^ ها نسبت  بر�d �	لت مي شو�. �صلاo طلبا� 	 
����يي ها چند�� حساJ نبو�ند 	 �قتصا� �� �� �بعا� جهاني مي �يدند 	 

به d���P سرمايه گذ��d خا�جي �� �	سيه معتقد بو�ند.
�� مقابل، پوتين 	 همفكر�� 	d معتقد بو�ند كه:

�لف) مالكيت �	لت �	سيه بر منابع طبيعي بر�d تجديدحيا_ �قتصا� 
�بعا�   �� سياسي  �برقد�_  يك  به عنو��  كشو�  �ين  مجد�  �	سيه 	 ظهو� 

بين �لمللي بسيا� كليدd �ست.
 	  dقتصا��  dفرصتها �يجا�   dبر� مناسبي  �بز��  با���،   dها	نير  (l
 dقتصا��  Fبه نظا كمونيسم   Fنظا موفق   jنتقا� �جتماعي جهت   dحمايتها
طريق   �� بايد  �	سيه  طبيعي  منابع  مديريت  نمي باشند.  مد��  سياسي   	
كه   ���� «�	لت حق  �ست  معتقد  پوتين  گير�.   Fنجا� �	لتي   dبرنامه �يز
مكا�  به  توجه  بد	�   �� طبيعي  منابع   ��  dبهر� بر���  	 تملك  فرPيند 
جغر�فيايي Pنها 	 با �� نظر گرفتن منافع �جتماعي 	 منافع بخش خصوصي 

قانو� گذ��d كند». 
 dمشكلا_ �يا� �	سيه، موجب بر	جهاني شد� نابالغ �قتصا� � (t
تعد��  �ستا�   �� ثر	_  تمركز  به  منجر   	 كشو�  شد�  �ين   Fمر�  dبر�
 dسرمايه گذ�� dهم بر� d� سرمايه ����� كه هيچ گونه �نگيز� �� d�	محد

مجد� �P ثر	تها ند��ند، خو�هد شد.
 ،d	شو� فر	پاشي  پس ��  �	سيه   �� �يدگا� نخست   dحاصل پيگير
توسط   dخصوصي سا� برنامه  عنو��  تحت  عمومي   dيي ها����  tتا��
Pليگا�^ ها 	 تلا^ بر�d بهر� بر���d بي �	يه �� منابع بو�. نكا_ قابل 
تأملي �� فر�يند خصوصي سا�d �ين كشو� قابل ملاحظه �ست كه نشانگر 
مو��� نقص �نديشه هاd حاكم بر �يدگا� �	j �ست. تجربه �	سيه نشا� 
 	 ملي  حاكميت   jعما�  dبر� مشخصي   jمد �	لت  كه  صو�تي   ��  ���
ند�شته   dخصوصي سا� فر�يند  بر  كافي  نظا�_   	 عمومي  منافع  حفظ 
تضمين   �� ملي  منافع  تحقق  نمي تو�ند  تنهايي  به  با���  مكانيسم  باشد، 

كند. 
برنامه ها 	 ��� حل هايي كه بر�ساJ �يدگا� �	F يعني �يدگا� پوتين 
	 همكا��نش تد	ين 	 عمدتاً پس �� �مينه سا�d �جر�يي 	 كسب قد�_ 
سياسي لا�� �� F	�� �	F �ياست جمهو�d به �جر� گذ�شته شد (پس �� 

�نتخابا_ �	ما �� �كتبر ساj 2003) به شرo �ير �ست:
- مديريت منابع طبيعي �	سيه �� طريق برنامه �يزd �	لتي

 dبرنامه �يز �شد   Jسا� بر  �	سيه  �قتصا�  پايد��  توسعه  تحقق   -
 �� موجو�   dپتانسيل ها Pنها,  مهمترين   	 �	لين  كه   �P  dمؤلفه ها شد� 

منابع طبيعي �ست كه ضامن �منيت �قتصا�d �	سيه مي باشد.
 Fبستگي به صا���_ مو�� خا�	قطع  	خلي �� dتوسعه صنايع توليد -
مهمترين ضر	�_ تبديل شد� به يك قد�_ بز�گ �قتصا�d �� جها� 	 

بالا بر�� �ستاند���هاd �ندگي شهر	ند�� �ست.
- حمايت �	لت 	 توسعه شركت هاd بز�گ صنعتي ـ مالي �	 �بز�� 
 dبخش ها dسا� jفو7 هستند كه نقش فعا qمهم جهت �ستيابي به هد
عهد�  بر  نيز   �� چندمليتي   dشركت ها با  �قابت   	  dقتصا�� مختلف 

���ند.
- حمايت �	لت �� طريق تقويت نقش بنگا� ها 	 �فز�يش تو�� �قابتي 

Pنها محقق مي شو�.
 dفز�يش تعد�� شركت ها� 	به سمت تقويت  jمر�حل فر�يند �نتقا .�
صنعتي ـ مالي �� بخش نفت 	 گا� كه ����d ��غاF عمو�d بو�� 	 تحت 

كنترj �	لت باشند به شرo �ير ترسيم شد� �ست:
- حمايت �� �ين شركت ها جهت �ستفا�� �� سرمايه گذ��d خا�جي 
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منابع � مآخذ:

�� بخش بالا�ستي نفت 	 گا� با نظا�_ كامل �	لت، 
كا�Pيي  ��تقاء   	 كشو�  نيا�  مو��  توليد�_   	 طبيعي  منابع  تامين   -
�ستفا�� �� منابع طبيعي 	 توسعه �يرساخت هاd مربو~ به �P 	 �� نهايت 
توسعه پتانسيل هاd صا���تي كشو� توسط شركت هاd مذكو� �� مقابل 

حمايت هاd �	لت،
موتو�  به عنو��  طبيعي  منابع  صا���_   �� حاصل   ���  rختصا�  -

محركه سرمايه گذ��d هاd توسعه �d كشو�.
كر�� ساختا�  محد	�   	 قانوني  ساختا�  تغيير  مختلف  مر�حل   ( هـ 

موجو� به شرo �ير �ست: 
- با�نگرd فر�يند �عطاء مجو� بهر� بر���d �� منابع طبيعي 	 ساختا� 

مالياتي مرتبط با صنايع نفت 	 گا�. 
 	 خصوصي  مالكيت   �� مركب  تلفيقي   Fنظا يك   ���	P بوجو�   -

�	لتي به عنو�� بهترين گزينه موجو� بر�d �	سيه . 
سرمايه گذ���� خصوصي  قانوني  به ضمانت  نسبت  �	لت  	ظيفه   -
	 حمايت �عتبا�d 	 مالي �� Pنها �� كنا� بيمه بلاياd طبيعي 	 حو��� 

غيرمترقبه.
- �يجا� �ير بناهاd مناسب 	 تأمين �طلاعا_ مو�� نيا� بر�d حمايت 
نيز   ��  d����  	 سا�ماني  قانوني،   dيربناها� كه  �	لت  توسط  توسعه   ��

شامل مي شو�.
 ،dبرنامه خصوصي سا� F	� همفكر�نش با متوقف كر�� مرحله 	پوتين 
تجديد نظر �� نظاF مالياتي، 	 نحو� مشا�كت شركتهاd نفتي بين �لمللي 
 �� بويژ�  �	لت   jكنتر  	 سهم  �فز�يش  �	سيه،  گا�   	 نفت  بخش   ��
شركت گا�پر	F �� يكسو 	 برخو�� با عاملا� 	 سر�مد���� برنامه قبلي 

�� سوd �يگر، به �جر�d برنامه هاd خو� پر��ختند.
شد�  �جر�  همكا��نش   	 پوتين  توسط  �	سيه   �� كه  مدلي  چه  �گر 
هنو� به نتابج مشخص 	 قابل ���يابي نرسيد� �ست 	لي تفكر كلي �ين 
گر	� مبني بر كنترj مسير ����يي هاd حاصل �� نفت 	 گا� 	 هد�يت Pنها 
به سوd صنايع توليدd 	 �فز�يش ظرفيت جذl �قتصا�d �	سيه مي تو�ند 
�قتصا� خصوصي  به  �قتصا� �	لتي  بر�d تماF كشو�هاd ��حاj گذ�� �� 

قابل �ستفا�� 	 تامل باشد. 
 	 �ير��  �قتصا�   �� نفت  بخش  �ستر�تژيك   	 مهم  نقش  به  توجه  با 
(بر  بز�گ  صنايع  ساير   	 نفت  صنعت   ��  dخصوصي سا�  dبرنامه ها
 �� مهمي  نكا_  �ساسي)  قانو�   44 �صل  كلي   dسياستها  t بند   Jسا�
تجربه �	سيه قابل �ستفا�� �ست كه به نمونه  هايي �� �P به صو�_ مجمل 

�شا�� مي شو�:
 dشركتها dلت بر�	حاكميتي مشخص � jبلا6 مد� 	ين 	لف) تد�
 lچا�چو بايد   jمد �ين   :dبرنامه خصوصي سا� قالب   �� شد�  	�گذ�� 
ملي   qهد��  dستا��  �� 	�گذ�� شد�   dهد�يت شركتها  dبر�  �� �	شني 

���ئه نمايد.
بلكه  نشد�   lمحسو  dقتصا��  dكالا يك  صرفاً  گا�   	 نفت   (D
 lمحسو �ستر�تژيك  كالاهايي  	�قع   ��  	 هستند  سياسي  �بعا�   d����
مي شوند. لذ� بايد �	شن باشد كه �	لت تا چه �ند��� بخش خصوصي �� 
مجا� به تصميم گيرd 	 �عماj نظر �� موضوk فعاليت شركتهاd 	�گذ�� 
 jگذ�� شد� مجا� به كنتر�	 dشركت ها Fيا خريد���� سهاP .شد� مي ��ند
مديريت �ين شركت ها مي باشند 	 چه مكانيزF هايي بر�d �� �ختيا�گرفتن 

قد�_ تصميم گيرd �� �ين شركت ها مجا� �ست؟
 	 بين �لمللي  �قابتي  تو��  �فز�يش   dبر�  �� مكانيزمي  �	لت چه   (f
 dيا جاP 	 گذ��شد� �� نظر گرفته �ست�	 dحمايت �� توسعه شركتها
 	 ملي  منابع  ناعا�لانه  تو�يع  موجب  حمايت ها  �ين  كه  هست  نگر�ني 

�نتقا�P j به خا�t �� كشو� شو�؟
گا�   	 نفت  منابع   �� ����يي هاd حاصل  به  كه �سترسي  Pنجا   ��  (�
�ين   dبه كا�گير معمولاٌ  منابع سا�� تر �ست،  �ين  ���ند�   dكشو�ها dبر�
 lجذ ظرفيت  �فز�يش   	  dتوليد  dبخش ها توسعه  جهت   �� منابع 
 	 نفت   d����  dكشو�ها  �� �	لت  سياست  مهمترين  كشو�   dقتصا��
 dتوليد dگا� �ست تا �ين سرمايه طبيعي پايا� پذير، تبديل به سرمايه ها
پايا� ناپذير بر�d �قتصا� شو�. پيگيرd �ين هدq با فر� 	�گذ��d بخش 
پايين �ستي صنعت نفت 	 گا� 	 همچنين صنايع پتر	شيمي (بر �ساJ بند 
t سياست هاd كلي �صل 44 قانو� �ساسي) نيا�مند تد	ين نظاF مالياتي 
	 سياست قيمت گذ��d مناسب بر�d محصولا_ 	 همچنين نحو� ��تبا~ 
مالي بخش بالا�ستي �ين صنعت با بخش پايين �ستي، صنايع پتر	شيمي 	 
(با  �ين سياست ها  تد	ين  بد	�  مي باشد.  	�گذ��شد�،   dفعاليت ها ساير 
يا  �قتصا�d 	 �جتماعي �	لت) 	   dسياست ها 	 qبه ساير �هد� توجه 
برخو�� مو��d 	 سليقه �d �� 	�گذ��d هر شركت (يا فعاليت) مي تو�ند 

به منافع ملي لطمه بزند. 
شد�  يا�  مشكلا_  بر	�  كه  �ست   d�	نكته ضر �ين  uكر  پايا�   ��
�� �	سيه به هيچ 	جه به معناd �� برنامه خصوصي سا�d �� كشو� نيست 
بلكه تجربه خصوصي سا�d كه ناظر به شر�يط تا�يخي 	 مسير طي شد� 
شد�   jنبا� خاصي   dها Fمكانيز  	  qهد��  Jبر�سا مي باشد،  كشو�   �P
�ين �صل  به  بايد همو���  	 بعضاً مصد�7 شر�يط حاj كشو� ما نيست. 
به  تمركز���يي   	  dسا����P  ،dخصوصي سا� كه  ��شت  توجه  �ساسي 
�هد�في  به  بر�d �سيد�  �ست   d� سيله	بلكه  نيست   qخو� هد dخو�
سياسي   	  dقتصا��  	 �جتماعي  فرهنگي،  تا�يخي،  شر�يط   Jبر�سا كه 
به ��� كا�ها 	  �نديشيد�   �� لذ� قبل  باشد.  هر كشو�d مي تو�ند متفا	_ 
مكانيزمهاd خصوصي سا�d �� �ير�� بايد به �هد�q بومي كشو� بپر���يم 
	 برنامه خصوصي سا�d �� بر�ساJ �هد�q منطبق با منافع ملي كشو�ما� 
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