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بـررسـى كتـاب

موجود  موانع  مهم ترين  از  يكى  محلى1  مالى حكومت هاى  ساختار 
در  اين  است؛  محلى  سطح  در  زيرساخت ها  و  خدمات  تأمين  براى 
ديد  در معرض  به حكومت،  ديگر  مرتبط  مسائل  مانند  كه  است  حالى 
در سطح  مسئوليت  و  قدرت  توزيع  در  اخير  روندهاى  نيست.  همگان 
حكومت هاى محلى كه به منظور فقرزدايى انجام شده، موضوع مديريت 
مالى حكومت هاى محلى را در كانون توجه قرار داده است. تجربه نشان 
مى دهد كه منابع ناكافى و نظام هاى ضعيف مديريتى موانعى جدى براى 
از  بسيارى  ناتوانى  هستند.  فقيران  به  به ويژه  مناسب،  خدمات رسانى 
دولت هاى محلى در توزيع برابر منابع، دليل روشنى بر وجود برخى از 
اين موانع است. البته در كشورهاى در حال توسعه با وجود موانع بسيار، 
ممكن است برخى ابتكارات و اصلاحات نيز صورت گيرد. در اين ميان 
برخى از شهردارى ها قابليت انطباقى خود را تقويت كرده  و بر كمبود 
قابل  نمونه هاى  برخى  غالب شده  اند.  مخارج  مديريت ضعيف  و  منابع 
توجه عبارتند از: استفاده از راه هاى درآمدزاى اضافى براى سرمايه گذارى 
نظام هاى  كارآمدى  از  يافتن  اطمينان  فقرا؛  به  خدمات رسانى  بخش  در 
كسب درآمد؛ جهت دهى منابع، از راه روش هاى بودجه ريزى مشاركتى، 
به جايى كه بيشترين نياز را بدان دارند و تقويت سازوكار ها براى بالا 

بردن سطح پاسخگويى و شفافيت.
پايدارسازى شهرها، آموزش و  نخستين نقش دولت هاى محلى در 
ظرفيت سازى در زمينه تأمين بودجه شهردارى ها است. براى اين منظور، 
اسكان بشر سازمان ملل2، به منظور كمك به امر آموزش و ظرفيت سازى 
به تدوين اين ابزار آموزشى بين المللى، پرداخت. اين مجموعه بر اساس 
مفاهيم حكمرانى خوب3 به اصول مقدماتى و هم چنين به اصول پيشرفته 
و  سرمايه گذارى  بودجه،  مديريت  و  كارآمد  مالى4  چهارچوب  ساختن 

تأمين خدمات مى پردازد.
در  ابتدا  محلى،  دولت هاى  مالى  مديريت  مجموعه  تدوين  انديشه 
اسلواكى  شرق  در  واقع  لوسنك5،  شهر  در  ميلادى،   1990 دهه  اواسط 
با  قراردادى  متحده6، طى  ايالات  بين المللى  توسعه  مطرح شد. سازمان 
ظرفيت سازى  برنامه  منطقه اى7،  كشورى ـ  مديريت  بين المللى  مؤسسه 
دولت محلى را در اسلواكى آغاز كرد و مديريت مالى، يكى از اهداف 

مورد نظر اين برنامه بود.
زمانى كه توان و شايستگى شهر لوسنك براى دريافت  كمك هاى فنى 
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با هدف خاص توسعه اىِ بالا بردن بودجه سرمايه اى مشخص شد، مسئولين شهر لوسنك با بى تمايلى استقبال كردند. 
نياز دارد.  بيشترى  آن ها متوجه شدند كه مديريت مالى در دولت محلى و مكان هاى ديگر اسلواكى به كمك هاى 
مؤسسه بين المللى مديريت كشورى ـ منطقه اى با همكارى گروهى از مقامات علاقه مند در دولت محلى يك گروه 
كوچك از مشاوران مديريت بودجه منابع مالى تشكيل دادند. اين گروه با همكارى يكديگر چهارده كتاب راهنماى 
مقدماتى را از اين مجموعه فراهم كردند. با گذشت زمان، اين مجموعه به سرعت در ميان بخش هاى مركزى و شرقى 
اروپا و فراتر از آن نيز انتشار يافت و منابع گوناگونى از جمله بانك جهانى و بنيادهاى خصوصى براى تطبيق و 

ترجمه اين مجموعه سرمايه گذارى كردند.
گرچه اسكان بشر سازمان ملل تدوين اين مجموعه را آغاز كرده بود، اما در تكوين و توزيع آن تا رسيدن به 
وضعيت كنونى، نقش چندانى نداشته و با وجود اين، قابليت كاربرد جهانى اين مجموعه را تأييد كرده  است. از 
 آن جا كه اين مجموعه مرزها را درنورديده و به زبان هاى مختلف ترجمه مى شود، براى بازتاب نگرش هاى جديد 
در مديريت مالى در دولت محلى نيز بايد به روز شده و به منظور كاربرپسندتر شدن مجموعه بايد در آن بازنگرى 
صورت گيرد. از جمله، مبناى كار مجموعه اوليه، بر قوانين، مقررات و تجربه هاى اسلواكى بود كه تفاوت چشمگيرى 
با كشورهاى ديگر دارد. اسكان بشر سازمان ملل، پيمايشى توصيفى از كاربران8 را تصويب كرد و يك گروه كوچك 
از كارشناسان را براى تعيين بهترين شيوه بازنگرى تشكيل داد. اين گروه كارشناسى شامل آغازگران اين مجموعه در 

اسلواكى و كارشناسان ديگر مى باشند كه در كشورهاى مختلف، در سراسر جهان، با اين مجموعه كار كرده اند.
نخستين ويرايش اين مجموعه، با هدف كمك به مقامات مالى در دولت محلى در اسلواكى تهيه شده بود، ولى 
ويرايش جديد آن طيف گسترده ترى از مخاطبان را هدف قرار داده است. اين نسخه تنها براى مقامات محلى ويرايش 
نشده، بلكه براى تمام كاركنان مديريت مالى در دولت محلى و هم چنين مقامات اجرايى، رؤساى بخش ها، مقامات 
منتخبى كه خط مشى ها را تعيين مى كنند و تمام افرادى ويرايش شده كه در دولت هاى محلى سراسر دنيا مشغول 
براى بخش هاى  اين مجموعه  باشد. هم چنين  مفيد  آنان  براى  اين مجموعه  از  استفاده  بوده و ممكن است  به كار 
ديگرى نيز مفيد واقع مى شود؛ مانند: بخش هايى از دولت ملى كه در امور مالى مسئوليت دارند؛ مؤسسات آموزشى  
كه دانشجويان را براى كسب مقام در دولت محلى آماده مى كنند و مخاطبانى از زمره مربيان مديريت مالى و مديران 
آموزشى. به بيانى ديگر، هدف اين مجموعه را مى توان جلب آموزش دهندگان و كارآموزان گوناگونى از سراسر جهان 

دانست. 
براى كمك به كاربران گوناگون اين كتاب، تمام فصل هاى اين مجموعه (به جز فصل راهنماى مربيان) از دو 
بخش تشكيل شده است: بخش اول دربردارنده مفاهيم، اصول و راهبردهايى است كه به موضوع اصلى آن فصل 
مربوط مى شود. ابتدا داده هاى اصلى، فراهم شده و در فصل هاى تخصصى تر (حسابدارى، كارپردازى9، تأمين اعتبار 
بودجه  عملياتى10، بودجه  عملياتى و تأمين اعتبار طرح هاى سرمايه گذارى11)، بخش اول به دو قسمت مفاهيم اصلى 
و پيشرفته تقسيم مى شود تا خواننده يا مربى از هر جايى كه مناسب تر تشخيص داد، بحث را آغاز كند. مطالب بخش 
توسعه يافته،  توسعه،  كه در كشورهاى در حال  نيازهاى كسانى است  تأمين  براى  يعنى  دارد؛  استفاده عمومى  اول 
متمركز و غيرمتمركز هستند. براى برطرف كردن اين نياز، بيشتر فصل هاى اين مجموعه به دو بخش اصلى و پيشرفته 
تقسيم شده است. اين بخش بيشتر براى كسانى تنظيم شد كه درباره موضوع فصل، اطلاعاتى نداشته و يا اطلاعات 
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شامل  بخش  اين  دارند.  موضوع  درباره  پيش زمينه هايى  كه  است  كسانى  براى  دوم  بخش  است.  ناچيز  بسيار  آنها 
ابزارهاى آموزشى و مديريتى، براى كمك به گروه هاى آموزشى در نظر گرفته شده است. در هر حال بسيارى از 
تمرين هاى بخش دوم را مى توان بدون نياز به مربى انجام داد و با كمى تطبيق، آن را به صورت ابزار مديريت مالى 
در عمل به كار برد. افزون بر اين «كاربردهاى آموزشى» بخش اول را به آسانى مى توان براى تمرين هاى گروهى 
تنظيم كرد. به بيان ديگر، اين مجموعه به گونه اى طراحى شده كه به روش هاى گوناگون، نيازهاى آموزشى مخاطبان 

گوناگون را در زمينه مديريت مالى دولت محلى، برطرف كند. 
اين مجموعه به بررسى تمام جنبه هاى مديريت مالى سالم در حكومت محلى در كشورهاى توسعه يافته و در 
حال توسعه و اقتصادهاى در حال گذار مى پردازد. مفاهيم حكمرانى خوب، شفافيت12 و پاسخ گويى در متن هاى 
هر فصل ديده مى شود و نيازها و موانع بالقوه براى تمركززدايى13 و دموكراسى بيشتر برجسته شده است. يكى از 
نقايص ويرايش نخست  اين مجموعه اين بود كه بر اصول حكمرانى خوب، كه در دهه گذشته به معيارهاى جهانى 
سنجش حكومت هاى محلى تبديل شده است، تأكيد مستقيم نشده بود؛ گرچه در آن به توصيف بسيارى از مفاهيم 
و راهبردها در فصل هاى تخصصى پرداخته شده، اما در ويرايش جديد آن به صورت آشكارترى بر اين اصول تأكيد 

شده است.
 از آنجا كه اصول حكمرانى خوب در بيانيه هاى مختلف رسمى تغييرات جزئى مى كند، دو نسخه از اين بيانيه هاى 
رسمى را مبناى كار قرار داده تا در موضوع حكومت محلى چهارچوبى عملى براى اين اصول حاصل شود. در «كارزار 

جهانى اسكان بشر درباره حكمرانى شهرى14»، اين اصول تعريف شده اند:
ـ پايدارى15 در تمام ابعاد حكومت محلى؛

ـ توزيع16 قدرت و منابع به مناسب ترين سطح هماهنگ با تأمين خدمات، به صورت مؤثر و مقرون به صرفه؛
ـ برابرى17 دسترسى به فرايندهاى تصميم گيرى و نيازهاى اساسى جامعه؛

ـ كارآمدى18 در رساندن خدمات عمومى و ارتقاى رشد اقتصاد محلى؛
ـ شفافيت و پاسخگويى19 تصميم گيرندگان و تمام دست اندركاران؛

ـ مداخله مدنى و شهروندى20 و مشاركت تمام شهروندان و كمك آنان به منافع جامعه و
ـ امنيت21 براى اشخاص و محيط زندگى.

«كميسيون اقتصادى و اجتماعى آسيا و اقيانوسيه سازمان ملل22» نگاهى متفاوت به حكمرانى دارد. تفسير آنان از 
حكمرانى هشت ويژگى را دربرمى گيرد:

1ـ ايجاد و ترويج مشاركت، از جمله براى كودكان؛
2ـ نياز به احترام به قانون و حفاظت كامل از حقوق بشر؛

3ـ شفافيت در تصميم گيرى، در اختيار قرار دادن اطلاعات به صورت رايگان و قابل فهم بودن براى همه؛
4ـ مسئول اجراى تصميمات و رفع نيازها در چهارچوب زمانى معقول؛

5ـ گرايش به توافق جمعى و در نظر داشتن ميانگينى از منافع گوناگون در جامعه و توجه آن بر دخالت تمام 
بازيگران جامعه از جمله فقيرترين و حاشيه نشين ترين آنها؛

6ـ ترويج برابرى و فراگيرى، به گونه اى كه تمام اعضاى جامعه احساس كنند كه در جامعه سهيم مى باشند؛
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7ـ بدين معناست كه روندها و نهادها به نتايج كارآمدى مى رسند و به گونه اى نيازهاى جامعه را برطرف مى كنند 
كه هم از منابع بهترين استفاده شود و هم پايدارى را افزايش دهد و

8ـ بر مبناى پاسخگويى است و اين موضوع تنها به نهادهاى دولتى مربوط نمى شود بلكه بخش خصوصى و 
نهادهاى جامعه مدنى را نيز دربرمى گيرد.

همان طور كه مشاهده مى شود حتى درون سازمان ملل نيز توافق كاملى بر سر اصول حكمرانى خوب وجود ندارد. 
با وجود اين اغلب نهادهايى كه اين اصول را ترويج مى كنند، بر اين واقعيت توافق دارند كه حكمرانى چيزى فراتر 
از حكومت است. «كارزار جهانى» در اين زمينه مى گويد: حكمرانى شامل حكومت، بخش خصوصى و جامعه  مدنى 
است. تعريف «كميسيون اقتصادى و اجتماعى آسيا و اقيانوسيه سازمان ملل»، هر نهاد سازمانى و هر شهروندى را 
در برمى گيرد. اين تعريف شامل دولت ها، سازمان هاى غيردولتى، بخش خصوصى، رسانه ها، سازمان هاى توده اى و 
نهادهاى بيشترى مى شود. براى برقرارى ارتباط ميان حكمرانى خوب و حكومت محلى تلاش شد تا مهم ترين اصول 
در دو بيانيه مشخص و نمونه هاى عملى آن عرضه شود. حاكميت قانون، شفافيت، پاسخگويى، مشاركت و مداخله  
مدنى، برابرى و فراگير بودن23، توزيع قدرت، كارآمدى و بهينه بودن24 و پايدارى از اصول اساسى حكمرانى خوب 

هستند.
 هر جلد اين مجموعه مستقل بوده و راهنماى مربيان، همراه با تمرين ها و مراجع اينترنتى لازم مى باشد. فصل ها 
به مفاهيم پايه و پيشرفته تقسيم شده اند و ارتباط هر سرفصل با سرفصل هاى ديگر در اين مجموعه به درستى تشريح 

شده است. در زير به بيان محتويات هر جلد خواهيم پرداخت: 
مشاركت  مالى،  برنامه ريزى  مالى،  سياست گذارى  فصل هاى  شامل  مالى،  چهارچوب  كردن  فراهم  اول:  جلد 
شهروندى و ارزيابى وضعيت مالى است. فصل نخست شيوه هايى را بررسى كرده كه سياست هاى مالى مكتوب و 
رسمى را مى توان در سطح حكومت محلى ايجاد و اجرا كرد؛ تعريفى از سياست مالى به دست داد و هم چنين فوايد 
ارائه،  نيز برشمرد. گام هاى اساسى در شناسايى،  حاصل از سياست هاى درست مالى براى حكومت هاى محلى را 
تطبيق و اجراى سياست هاى مالى ترسيم شده است. مورد ديگرى كه در اين فصل بحث شده موانع گوناگون ايجاد 
سياست هاى مالى است. در فصل دوم شيوه هاى ايجاد و اجراى برنامه ريزى مالى در حكومت محلى بررسى شده 
و موضوع اصلى اين فصل پيش بينى هاى مالى ميان مدت درآمدها و هزينه ها است. هم چنين تعريفى از پيش بينى به 
دست داده شده و ارتباط آن با حكمرانى خوب، شهروندان، معيارهاى اجرايى و سياست هاى مالى مشخص و موانع، 
محدوديت ها و خطراتى كه در فرايند پيش بينى مالى وجود دارد نيز بيان شده است. در فصل سوم شيوه هاى ارتباط 
از  فوايد حاصل  بيان شده،  از مشاركت شهروندان  تعريفى  بررسى شده؛  با حكومت هاى محلى  متقابل شهروندان 
اين مشاركت براى حكومت هاى محلى شناسايى و درنهايت ده گام مرتبط با مشاركت شهروندان در حل مشكلات 
موجود عرضه شده است. اين فصل براى مقامات حكومت محلى، مديران و سياست مداران نوشته شده است. موضوع 
اصلى فصل چهارم نيز شناسايى، اندازه گيرى و تحليل عوامل گوناگون مالى و جمعيتى است كه بر وضعيت مالى 
حكومت محلى اثر مى گذارند. اطلاعات لازم براى تحليل را از گزارش هاى مالى حكومت محلى مى توان به دست 
آورد. مديران بايد از اين اطلاعات بدين منظورها استفاده كنند: درك بهتر وضعيت مالى حكومت محلى، نيروهاى 
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اثرگذار بر آن، موانع موجود اندازه گيرى آن، شناسايى مشكلات مالى موجود و برجسته و اقدام كردن براى رفع اين 
مشكلات. 

 
جلد دوم: مديريت بودجه عملياتى، شامل فصل پنجم و ششم يعنى فصل هاى بودجه عملياتى و تأمين اعتبار اين 
بودجه  مى باشد. فصل پنجم شامل دو بخش اصلى و پيشرفته است. در بخش مقدماتى چگونگى طراحى و اجراى 
نظام بودجه  ريزى عملياتى در حكومت محلى توصيف و اصطلاحات مربوط به بودجه عملياتى و مفاهيم آن تعريف و 
فوايد و موانع احتمالى در ايجاد نظام هاى بودجه اى برشمرده شده است. فرايندى شامل دوازده گام براى آماده سازى، 
كنترل هزينه ها، روش هاى  درباره  پيشرفته  ترسيم شده و در بخش  بودجه اى  نظام  از يك  استفاده  و  تطبيق  مرور، 
گوناگون تحليل مديريت و اعطاى هدايا در درون اجتماعى كه حكومت محلى بر آن حكم مى راند، اطلاعاتى ارائه 
شده است. در اين فصل به مسائل بودجه اى به صورتى بسيار كلى توجه شده و به قوانين و قواعد هيچ كشور خاصى 
با ساختار درآمدى، مديريت  اين نكته بررسى شده كه چگونه مى توان  توجه ويژه اى نشده است. در فصل ششم 
پول نقد، كنترل هاى درونى، نظام حسابدارى و مانند اينها اطمينان يافت كه هر زمان كه به سرمايه نياز است بودجه 

عملياتى نيز در دسترس مى باشد. 

جلد سوم: مديريت طرح سرمايه گذارى مالى، شامل فصل  هفتم و هشتم و درباره برنامه ريزى طرح سرمايه گذارى 
مقدماتى،  بخش  در  دارد.  پيشرفته  و  مقدماتى  بخش  دو  هفتم  فصل  است.  مالى  تأمين  برنامه ريزى طرح  و  مالى 
توصيفى از نظام برنامه ريزى سرمايه گذارى مالى و بودجه ريزى در حكومت محلى ارائه و اصطلاحات مربوط به 
اين حوزه و مزايا و موانع موجود در سرمايه گذارى مالى بررسى شده و در بخش پيشرفته مقدمه اى بر مديريت 
ارزش و تحليل املاك ارائه شده است. در فصل هشتم به انواع روش هاى تأمين بودجه، شيوه هاى اعطاى وام و 
سازوكارهاى جلب سرمايه پرداخته شده، هم چنين به تحليل اعتبارات مالى، الزامات علنى كردن و مديريت بودجه 

نيز پرداخته شده است.

كارپردازى   و  دارايى ها  مديريت  اجرا،  معيارهاى  حسابدارى،  فصل هاى  شامل  اجرايى،  مديريت  چهارم:  جلد 
است. فصل نهم شامل دو بخش مقدماتى و پيشرفته است. در بخش مقدماتى اطلاعات پيش زمينه اى براى مفاهيم 
و  حسابدارى  دايره  حسابدارى،  معيارهاى  خوب،  حكمرانى  و  حسابدارى  اهميت  حسابدارى،  اصلى  تعاريف  و 
انواع حسابدارى ارائه شده و در بخش پيشرفته اطلاعاتى درباره استفاده از فناورى رايانه اى، به روز كردن نظام هاى 
حسابدارى، مراجع حسابدارى و حسابدارى سرمايه اطلاعاتى ارائه شده است. در فصل دهم درباره ايجاد و اجراى 
شيوه ارزيابى اجرايى حكومت محلى بحث شده و گام هاى مرتبط با تنظيم نظام سنجش اجرايى و موانعى كه ممكن 
است ايجاد شود، ترسيم شده است. در فصل يازدهم شيوه مديريت دارايى هاـ ابزار مؤثر مديريتى بررسى شده و 
براى شروع يك طرح مديريت سرمايه بهتر است از اصول آغاز كرد. طبق نظر بانك جهانى اين اصول عبارتند از: 
فهرست بردارى از دارايى هاى اصلى، مستند كردن فرايندهاى عمليات و نگهدارى دارايى ها، ايجاد نظام هاى اطلاعاتى 
براى دارايى هاى اصلى، آماده سازى طرح هاى مديريت دارايى هاى اصلى و افزايش مهارت كاركنان و آگاهى دادن 
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به كارمندان دولت. فصل دوازدهم شامل دو بخش مقدماتى و پيشرفته 
مى باشد. در بخش مقدماتى فرايند كارپردازى در حكومت محلى با تأكيد 
بر برنامه ريزى كارپردازى، روال هاى قانونى درخواست كالا، خدمات و 
تسهيلات عمومى و جزئيات مديريت كارپردازى بررسى شده، هم چنين 
شامل خط مشى ها، فوايد و موانع فرايند كارپردازى است. گام هاى فرايند 
جامع كارپردازى كالا، خدمات و كارهاى عمومى نيز تعيين شده است. در 
بخش پيشرفته نيز درباره مديريت بستن قراردادها، عمليات انبارگردانى، 
مسائل كارپردازى و دولت الكترونيكى و كارپردازى و توسعه اقتصادى 

بحث شده است. 

پى نوشت ها:
1- Local Government

2- UN-HABITAT

3- Good Governance

4- Financial Framework

5- Lucenec

6- The United States Agency for International 

Development (USAID)

7- International City/Country Management 

Association (ICMA)

8- Written User Survey

9- Procurement

10- Financing the Operating Budget

11- Financing the Capital Investment Plan

12- Transparency

13- Decentralization

14- UN-HABITAT’s Global Campaign on 

Urban Governance

15- Sustainability

16- Subsidiarity

17- Equity

18- Efficiency

19- Accountability

20- Civic Engagement and Citizenship

21- Security

22- The United Nations Economic and Social 

Commission for Asia and Pacific (ESCAP)

23- Equity and Inclusiveness

24- Effectiveness and Efficiency
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