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مديريت بودجه در 
حكومت هاى محلى:
تصميـم گيـرى 
صـحـيــح در
زمـان بحـران1
Managing Your 
Budget: 
Making Tough 
Decisions in 
Tough Times

اقتصاد شهري در جهان

حكومت هاى محلى جهان براى به دست آوردن بودجه ى 
به  اقتصادى بزرگى مواجه شده اند؛ ركودى كه  با ركود  خود 
صورت يك بحران در بازار رهن شروع شد و اكنون به بحران 
اقتصادى در زمان  اقتصادى بزرگ تبديل شده است. فعاليت 
بحران، نيازمند تصميم گيرى هاى محكم و درست است و تنها 
از اين راه است كه مى توان به بودجه ى متوازن دست يافت. 
براى  اين است كه مديران محلى  پرسشى كه مطرح مى شود 
سرمايه اى  و  جارى  بودجه هاى  بر  بحران  اين  اثرات  كاهش 

خود، چه بايد بكنند؟
رهبران حكومت محلى مى دانند كه دست يافتن به بودجه ى 
متوازن هدف مهمى است. ممكن است بودجه، حتى هنگامى 
كه حكومت محلى، تمام روش هاى درست مديريت مالى را با 
آگاهى كامل به كار بسته باشد، اشتباه برنامه ريزى  شود. اقتصاد 
به صورت چرخه اى عمل مى كند و آيين چرخه ها، اغلب به 
وسيله ى عواملى مانند ركود اقتصادى، تورم و گسترش بسيار 

بالاى بخش اقتصادى ايجاد مى شود. 
تغييرات  اين  مى گردد؛  نيز  بخشى  تغييرات  دچار  اقتصاد، 
توسعه ى  فناورى،  تغيير  مانند  عواملى  واسطه ى  به  بيشتر 
داخلى و خارجى صورت مى گيرد.  منابع  رقابت  اقتصادى و 
مانند بلاياى طبيعى،  از سوى ديگر، عوامل پيش بينى نشدنى 
بيمارى هاى همه گير، تغييرات آب و هوايى نيز در اين امر تأثير 
محدود  اندازه اى  به  را  مديران  كنونى،  اقتصادى  ركود  دارند. 
به  را  خود  مهارت هاى  تمام  شده اند  مجبور  كه  است  كرده 
كارگيرند تا بتوانند جوامع بحران زده را در اين طوفان متلاطم 

اقتصادى هدايت كنند. 
در سال 2008، توليد ناخالص ملى2 در حدود 14/8 تريليون 
دلار بود كه 10/9 درصد آن به وسيله ى حكومت هاى محلى 
كه  دلارى  ده  هر  از  دلار  يك  ديگر،  كلام  به  مى شد.  توليد 
سوى  از  شد،  توليد  آمريكا  اقتصاد  وسيله ى  به  سال  اين  در 

حكومت هاى محلى اين كشور بود. 
كه  داد  نشان  آموزش  به  مربوط  محلى  بودجه ى  تعيين 
هزينه هاى محلى، 6/7 درصد از توليد ناخالص ملى است (شكل 

 نويسنده: رابرت بلاند 
Robert Bland
 ترجمه: على عربانى دانا
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1). بازده ى حكومت هاى محلى همچنان به روند صعودى تدريجى خود ادامه داده است و به رشد 
توليد  درصد   36/6 اكنون  كه  آمريكا،  اقتصاد  در  محلى  گوناگون حكومت هاى  فعاليت هاى  نسبى 

ناخالص مى باشد، رسيده است. 

 

حقوق،  پرسنل،  هزينه ى  صرف  مركزى،  حكومت هاى  بودجه ى  برخلاف  محلى  بودجه هاى 
دستمزد و مزايا مى شوند. از اين رو، مديران حكومت هاى محلى بايد بودجه ى خود را متوازن كنند و 
اين بدان معناست كه هزينه ى جارى فعاليت ها نبايد بيشتر از درآمدهاى جارى باشد و از اندوخته ها 
كارمندان حكومت  بر حقوق و دستمزد  بى ترديد،  بودجه  بنابراين، كاهش  برداشت كرد.  نبايد  نيز 

محلى تأثير مى گذارد. 
ارتباط نزديكى كه ميان بودجه ى حكومت محلى و مبناى اقتصادى وجود دارد، بدين معناست 
كه شيوه هاى پرداختن به بودجه هاى نامتوازن، بايد با هر شهر يا استان متناسب باشد. گردش هزينه 
و درآمد حكومت هاى محلى نبايد ويژگى هاى اقتصادى و سياسى همانند داشته باشد. در پايان بايد 
گفت: كار مديريت و هدايت در زمان اقتصاد پرتلاطم به صورت مستقيم بر عهده ى مدير است. 
مدير، براى حفظ بودجه ى متوازن بايد از اوضاع زمان و اثر آن بر هزينه و درآمد اجتماع به خوبى 
آگاهى داشته باشد و سپس براى كاهش اثرات طولانى و كوتاه مدت بر بودجه، از اقدامات لازم 

استفاده كند. 

اولويت اول: تصميمات، بايد مبتنى بر اطلاعات بهنگام و مستند باشد
در دوره ى ما كه عصر اطلاعات است، اطلاعات بودجه اى درست - از جمله پيشينه ى معتبر، 
پيش بينى هاى بودجه اى مستند و تفسير آگاهانه ى يافته ها - مبنايى است كه مدير مى تواند با استفاده 
از آنها، تمام اقدامات بودجه اى ديگر را انجام دهد. پيش بينى بهنگام و مستند بودجه، تنها مى تواند در 

شكل 1- هزينه هاى حكومت هاى محلى در امريكا از سال مالى 1992 تا سال مالى 2010
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ادارات بودجه اى صورت بگيرد كه تحليل گران با تجربه و آگاه دارند؛ تحليل گرانى كه در پيش بينى 
امور اقتصادى و هم چنين از تأثير متقابل اقتصاد و بودجه هاى عملياتى و سرمايه اى حكومت هاى 

محلى، آگاهى كافى داشته باشند. 
بتواند  اينكه  براى  فرمانده  يك  است.  مستند  و  بهنگام  اطلاعات  نيازمند  درست،  تصميم گيرى 
يك برنامه ى دفاعى موفق طراحى كند، بايد اطلاعات مستندى درباره ى قدرت، موقعيت و حركات 
دشمن داشته باشد. مدير نيز براى هدايت حكومت محلى در زمان اقتصاد پرتلاطم، بايد پيش  بينى هاى 
بودجه اى مستندى در اختيار داشته باشد. اگر مدير در زمان بحران، تحليل گران كيفى را جذب نكرده 
و از فناورى و پايگاه داده ها استفاده نكند، سبب خواهد شد كه گروه مديريت براى انجام اقدامات 

خود، به پيش بينى هاى فرضى وابسته باشند. 
در نهايت، تمام حكومت ها با شرايط دشوار بودجه اى مواجه خواهند شد كه ناشى از بى ثباتى 
اقتصادى است. دانش اطلاعات بهنگام و مستند در زمينه ى اثرات بودجه اى اين پيشرفت ها، به مدير 
اين امكان را مى دهد كه براى كاهش اثرات نامطلوب بحران اقتصادى، از اقدامات پيشگيرانه استفاده 

كند. اطلاعات بودجه اى صحيح، موارد زير را در بر مى گيرد: 
ـ برآورد دوره اى هزينه  و درآمدهاى واقعى، به روز رسانى آن به صورت ماهانه و توضيح 

مواردى كه خارج از برآورد بودجه اى هستند؛ 
ـ به روز رسانى برآوردها، دستكم به صورت ماهانه، به منظور بودجه بندى هزينه ها و درآمدها 

براى سال مالى آينده؛
اقتصادى  روند  جمله:  از  فصلى،  صورت  به  دستكم  محلى،  اقتصاد  تحليل  و  گزارش  ـ 
شاخص هاى اصلى (مانند: نرخ بيكارى، تورم، توليد ناخالص ملى و بهره) براى منطقه، استان و 
كشور كه ممكن است بر اقتصاد محلى تأثير بگذارد و برآورد فصل بعدى اين شاخص هاى اصلى 

براى كشور و منطقه (البته در صورت وجود داشتن)؛
ـ گزارش در زمينه ى شاخص هاى عملكرد فعاليت ها و بخش هاى مهمى كه بر بودجه تأثير 

مى گذارند (دستكم به صورت فصلى)و 

پيش بينى بهنگام و مستند بودجه، تنها مى تواند در ادارات بودجه اى صورت بگيرد كه تحليل گران با 
تجربه و آگاه دارند ؛ تحليل گرانى كه در پيش بينى امور اقتصادى و هم چنين از تأثير متقابل اقتصاد 

و بودجه هاى عملياتى و سرمايه اى حكومت هاى محلى، آگاهى كافى داشته باشند

مدير نيز براى هدايت حكومت محلى در زمان اقتصاد پرتلاطم، بايد پيش  بينى هاى بودجه اى 
مستندى در اختيار داشته باشد. اگر مدير در زمان بحران، تحليل گران كيفى را جذب نكرده و از 
فناورى و پايگاه داده ها استفاده نكند، سبب خواهد شد كه گروه مديريت براى انجام اقدامات 

خود، به پيش بينى هاى فرضى وابسته باشند
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ـ آماده سازى طرح پيش بينى طولانى مدت به صورت سالانه و درج هزينه ها و درآمدهاى 5 
ساله ى حكومت ها و مؤسسات در آن و تحليل اين موضوع كه حكومت محلى چگونه بايد با 

اين بحران مقابله كند. 
اين پيش بينى ها كه به صورت سالانه به  روز رسانى مى شود، مى تواند شكافى را كه امكان 
رويداد آن نزديك است، پيشاپيش آگاهى دهد و اين فرصت را براى مديران فراهم كند كه براى 

كاهش روندهاى نامناسب از اقدامات اصلاحى استفاده كنند. 
در  دلارى  ميليون   85 كاهش  متوجه   ،2008 سال  پاييز  در  دالاس3  آموزشى  منطقه ى  مسئولين 
بودجه ى عملياتى شدند كه به دليل نظارت ضعيف بر بودجه و نبود اطلاعات بودجه اى بهنگام و 
مستند ايجاد شده بود. مدير اين منطقه در دو سال گذشته بسيار موفقيت آميز، عملكرد آموزشى 
دانش آموزان را به طور تدريجى افزايش داد؛ اما به مبانى مديريت درست توجه نكرد. در بهار و 
تابستان سال 2008، مسئولين اين منطقه، اقدام به جذب 500 نفر معلم نمودند، ولى بودجه ى سال 
پاييز آن سال، براى جبران بودجه ى  بنابراين  نيروها را نداشت؛  مالى 2009، توانايى پشتيبانى اين 
كه  گرفت  نتيجه  مى توان  بنابراين  يافت.  كاهش  نااميدكننده اى  طور  به  كار،  نيروى  تعداد  متوازن، 

بهترين گروه مديريت نيز نمى تواند فراتر از اطلاعات به دست آمده از تصميم گيرى عمل كند. 

اولويت دوم: تصميمات دشوار بايد بدون درنگ گرفته شوند
بحران بودجه اى اغلب ناگهانى و بدون هشدار قبلى رخ نمى دهد. ضعف گروه رهبرى در انجام 
اقدامات اصلاحى، تنها موارد گريزناپذير را به تأخير مى اندازد و گستره ى اقدامات محتمل در آينده را 

محدود مى كند. گاهى بن بست هاى سياسى به مدير اجازه نمى دهد كه به اقدام اصلاحى دست بزند. 
گاهى نيز، روابط تيره با شورا اجازه نمى دهد كه مدير، اطلاعات مربوط به زمان بحرانى و سخت را در 

شكل 2- راهبردى براى پاسخ به بحران بودجه اى
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اختيار شورا قرار دهد. گاهى نيز مدير قربانى شده و مجبور مى شود براى اقدام پيشگيرانه، تنها از ايده هاى 
شورا استفاده كند و در پى آن بايد سرزنش مربوط به تصميمات جدال برانگيز را نيز تحمل كند. 

تام مورفى4 شهردار پيترزبورگ، در سال 2004 ،هنگام سفارش به رسانه ها در زمينه ى افزايش مشكلات 
بودجه اى شهر اعتراف كرد كه در مدرن سازى سياست هاى درآمدزايى از آثار باستانى شهر، شتاب كرده 
و اشتباه نموده است. گرچه گروه ارشد بودجه، ممكن است نتواند تمام بحران ها را پيش بينى كند، ولى 

مى تواند پاسخ هايى را پيشنهاد دهد كه متناسب با ويژگى هاى اقتصادى و سياسى آن جامعه باشد. 
وقتى اداره ى بودجه در برنامه ى مالى خود با مشكل و ابهامى برخورد مى كند، گروه مديريت بايد 

از راه هاى زير آن را برطرف كند: 
ـ ماهيت مشكل و شدت آن را به گونه اى دقيق براى شورا و هيئت هاى اجرايى ديگر، بازگو كند؛

ـ عامل مشكل را با دانش و توانايى خود پيدا كرده و بسنجد آيا مى توان، عامل يا عوامل آن را بدون 
آوردن نام شخصيت ها و رهبران پيشين شناسايى كرد (و آيا مشكل به دليل غفلت مديران پيشين است؟ 

و چگونه مى توان بدون اينكه آبروى آنها به خطر بيفتد، عامل مشكل را بازگو كرد) و
مرحله  هر  در  كه  به صورتى  مشكل،  اصلاح  براى  پيشرونده  مراحل  سرى  يك  پيشنهاد  ـ 

معيارى براى نشان دادن پيشرفت كار باشد. 
بهتر  اندازه،  همان  به  باشد،  سريع تر  بحران  به  نسبت  محلى  واكنش حكومت  ميزان  اندازه  هر 

مى توان از شكاف بودجه اى جلوگيرى كرد.

اولويت سوم: تعيين نوع بحران مالى كه پيش روى حكومت است
مرحوم چالز لوين5، محقق مشهور در زمينه ى مديريت دولتى، تقسيم بندى جالبى را ارائه داده 
بحران هاى  او  مى دهد.  نشان  را  مالى  بحران  با  محلى  حكومت هاى  برخورد  چگونگى  كه  است 
بودجه اى را از نظر مدت (طولانى مدت و كوتاه مدت) و شدت (شدت زياد و شدت كم) از يكديگر 
جدا كرده و به چهار نوع بحران بودجه اى اشاره مى كند كه حكومت هاى محلى براساس آن مى توانند 
جايگاه خود را پيدا كنند: 1ـ ضربه مالى (كوتاه مدت و داراى شدت كم) 2ـ بحران مالى (كوتاه مدت 
و داراى شدت زياد) 3ـ فشار مالى (طولانى مدت و داراى شدت كم) 4ـ شكست مالى (طولانى مدت 

و داراى شدت زياد).
شكل (2) كه بر مبناى تقسيم بندى لوين ترسيم شده است، نشانگر پيشرفت اقداماتى است كه 
يك حكومت محلى مى تواند در زمان بحران اتخاذ كند. اين شكل نمايشى پويا از فناورى  هايى است 
بحران هاى  با  برخورد  براى  آن  از  محلى  كه حكومت هاى  درآمد)  افزايش  و  هزينه  كاهش  (يعنى 
بودجه اى استفاده مى كنند. مديران براى تنظيم ميزان درآمدها با هزينه ها، ابتدا به كاهش هزينه توجه 

مى كنند. اقداماتى كه با آن مى توان هزينه ها را كاهش داد عبارتند از: 
ـ كاهش و يا حذف اضافه كار؛ اين بحران فرصتى براى آموزش پرسنل به يكديگر است؛ به 

گونه اى كه بعد از آن بتوانند ازعهده ى دوره هاى اوج تقاضا برآيند. 



88
ار 

 به
ل /

ه او
مار

 ش
ر /

شه
اد 

تص
اق

ان
جه

در 
ي 

هر
 ش

صاد
اقت

79

ـ ايجاد اصلاحات در بهره ورى؛
ـ ايجاد ثبات در اجاره ها و هزينه ها؛

ـ به عقب انداختن هزينه هاى نگهدارى و سرمايه اى و 
ـ جستجو براى كاهش داوطلبانه ى حقوق، به منظور جلوگيرى از اخراج پرسنل.

قرار  عمومى  بودجه ى  در  كه  فعاليت هايى  براى  دستمزد  افزايش  از:  عبارتند  درآمدزا  طرح هاى 
مى گيرند (براى نمونه، امور رفاهى كه از يارانه ى مالياتى استفاده مى كند)؛ استفاده از ذخيره ى بودجه اى 

و افزايش ماليات غيرمستقيم. اقدامات ديگرى كه در اين زمينه مى توان انجام داد عبارتند از: 
ـ پيگيرى شديد معوقه هاى مالياتى، جريمه ها و دستمزدها (يك راهكار رايج اين است كه مهلتى 

براى پرداخت جريمه هاى معوقه  تعيين شود و بعد از آن به شدت با متخلفين برخورد شود)؛ 
ـ بازنگرى در معافيت هاى كامل يا جزئى كه در چهارچوب قوانين محلى اعمال شده اند و 

تلاش براى اصلاح و يا حذف آنها؛

ـ تعيين دستمزد براى فعاليت هاى متهورانه براى جبران هزينه هاى مستقيم و غيرمستقيم و 
ـ افزايش ماليات براى حوزه هايى كه گستره ى آنها وسيع است؛ براى نمونه، بخش فروش و 

بخش مسكن (البته اين آخرين چاره است). 
اگر بحران همچنان ادامه يابد و يا بدتر شود، راه هايى وجود دارد كه مى تواند اين شكاف بودجه اى 

را كمتر كند، اما نتيجه ى استفاده از آنها مطلوب نخواهد بود، مانند: 
ـ افزايش ماليات؛
ـ كاهش حقوق؛

ـ كاهش نيروى كار؛
ـ تعطيلى تأسيسات و

ـ فروش دارايى هاى ثابت.
در دوران ركود اقتصادى، دارايى هاى ثابت حكومت محلى مانند زمين هاى خالى و پاركينگ هاى 
رونق  دوره هاى  دارايى ها،  اين  فروش  براى  زمان  بهترين  اما  مى شوند.  فروخته  بى ترديد  ماشين، 

اقتصادى است؛ زيرا در اين زمان، قيمت ها در بازار به اوج خود مى رسد. 

چالز لوين، به چهار نوع بحران بودجه اى اشاره مى كند كه حكومت هاى محلى 
براساس آن مى توانند جايگاه خود را پيدا كنند: 1ـ ضربه مالى (كوتاه مدت 

و داراى شدت كم) 2ـ بحران مالى (كوتاه مدت و داراى شدت زياد) 3ـ فشار 
مالى (طولانى مدت و داراى شدت كم) 4ـ شكست مالى (طولانى مدت و داراى 

شدت زياد)
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سقوط فعلى بازار مسكن، سبب شده است كه حكومت هاى محلى بعضى از مناطق كشور، خانه هاى 
زيادى را به مالكيت خود درآورند و بدون استفاده نزد خود نگهدارند. فروش اين نوع دارايى هاى 
ثابت، به ويژه دارايى هايى كه املاك را وارد گردش مالياتى مى كنند، بايد به سرعت انجام شود. فروش 
دارايى هاى ديگر، به ويژه دارايى هايى كه ممكن است بخشى از طرح طولانى مدت توسعه ى اقتصادى 
باشند، بايد بعد از بررسى دقيق و پشتيبانى كامل گروه رهبرى صورت بگيرد. البته بايد دقت كرد كه 

بخشى از نتايج حاصل از اين فروش ها، به روز مبادا اختصاص يابد. 
چاره و راه حل نهايى حكومت محلى اين است كه به خاطر ورشكستگى 
خود به دادگاه دادخواست بدهد. گرچه اين كار اغلب انجام نمى شود، ولى 
براى  قانونى  مبنايى  آمريكا،  متحده ى  ايالات  قانون ورشكستگى  فصل 9 
حكومت هاى محلى فراهم كرده است تا بتوانند از دادگاه مركزى مربوط به 
امور ورشكستگى بخواهند كه براى شيوه و زمان پرداخت بدهكارى هايشان 
(براى نمونه، اوراق قرضه ى شهردارى، حساب هاى پرداخت شدنى و حتى 
حقوق)، دوباره برنامه ريزى كند. در فصل 9 اين قانون هم چنين تصريح 
و حكومت  تصفيه شده  نبايد  محلى  دارايى هاى حكومت  كه  است  شده 

محلى نبايد منحل شود؛ ولى اين امكان در قانون ايالتى وجود دارد. 

مبناى تدوين اقتصاد سالم تر درآينده 
مدير در دوران فشار بودجه اى، بايد به اين مسئله توجه كند كه تا حد 
امكان خسارت كمترى به سازمان و يا جامعه وارد شود؛ از سوى ديگر، 
بايد چهارچوبى براى اجراى سياست هاى مالى و مالياتى تدوين كند كه 

منجر به يك آينده ى سالم اقتصادى شود. 
پايه ى  نشان مى دهد كه حكومت هايى كه  متحده  ايالات  اخير حكومت هاى محلى در  تجارب 
بودجه اى  فشار  مى كنند،  برخورد  اقتصادى  ركود  موج  با  كه  بار  هر  است،  ضعيف  آنها  اقتصادى 
بيشترى را متحمل مى شوند. اين ركودها و كاهش بودجه، ضعيف شدن اين حكومت هاى محلى را 
از نظر مالى به دنبال داشته و سبب مى شود كه آنها براى نجات سرنوشت اقتصادى خود، راه حل هاى 

زيادى در اختيار نداشته باشند. 
انجام مى دهند،  پيش بينى  غيرقابل  براى كاهش حوادث  مديران  كه  اقداماتى  رايج ترين  از  يكى 
ايجاد صندوق مالى براى روز مبادا مى باشد. لازم است هر يك از حكومت هاى محلى دستكم يكى 
از انواع صندوق هاى مالى را براى خود ايجاد كند. هراندازه كه اقتصاد محلى و منطقه اى بى ثبات تر 

باشد، اين صندوق  به همان ميزان بايد گسترده تر شود. 
اگر حكومت محلى بتواند ثبات بيشترى به بودجه ى عملياتى سالانه ى خود بدهد، به همان ميزان 
مى تواند كنترل بيشترى بر آينده ى اقتصادى خود و در نتيجه به طور غيرمستقيم بر جامعه ى خود داشته 

يكى از رايج ترين اقداماتى كه 
مديران براى كاهش حوادث 

غيرقابل پيش بينى انجام 
مى دهند، ايجاد صندوق مالى 
براى روز مبادا مى باشد. لازم 
است هر يك از حكومت هاى 
محلى دستكم يكى از انواع 

صندوق هاى مالى را براى خود 
ايجاد كند. هراندازه كه اقتصاد 
محلى و منطقه اى بى ثبات تر 
باشد، اين صندوق  به همان 

ميزان بايد گسترده تر شود



88
ار 

 به
ل /

ه او
مار

 ش
ر /

شه
اد 

تص
اق

ان
جه

در 
ي 

هر
 ش

صاد
اقت

81

سرمايه گذارى  محيط  كه  مى شود  سبب  بودجه اى  ثبات  باشد. 
مطلوبى براى رهبران اقتصادى ايجاد شود. از سوى ديگر نتيجه ى 
دستمزدها  و  ماليات  نرخ  كه  است  اين  نيز  بودجه اى  بى ثباتى 
را نمى توان برآورد كرد و در نتيجه محيطى ايجاد مى شود كه 

فعاليت هاى اقتصادى آن را نمى توان پيش بينى كرد. 
براى  كه  است  ديگرى  عامل  راهبردى،  برنامه ى  تدوين 
هدايت  براى  و  است  نياز  مورد  مالى  مدت  طولانى  فعاليت 
نمونه،  براى  مى رود.  كار  به  اقتصادى  توسعه ى  فعاليت هاى 
قوت ها و ضعف هاى اقتصاد محلى و منطقه اى چه مى باشد؟ 
امكان  اين  و  دارند  ارتباط  يكديگر  با  تجارى  بنگاه هاى  آيا 
يكديگر  با  تجارى  بنگاه هاى  از  خوشه هايى  كه  دارد  وجود 
ارتباط داشته باشند و آيا اين امكان وجود دارد كه خوشه هايى 
از بنگاه هاى تجارى كه با يكديگر در ارتباط هستند ايجاد شود 

(اقتصاد انباشتى)؟ 
كند؟  ضعيف  را  محلى  اقتصاد  مى تواند  تهديدهايى  چه 
سياست هاى فعلى مربوط به ماليات و دستمزد چگونه مى توانند 
تحليل  اين  مبناى  بر  محلى  رهبران  بگذارند؟  تأثير  اقتصاد  بر 
آن  براساس  تا  كنند  تدوين  مرحله اى  برنامه اى چند  مى توانند 
كرده،  استفاده  خود  جامعه ى  اقتصادى  قوت هاى  از  بتوانند 
ضعف ها را اصلاح و روى فرصت ها سرمايه گذارى كنند و هم 

چنين تهديدها را كاهش دهند. 

تأثير متقابل نقش زيادى دارد
بودجه ى محلى، نشانگر تلاقى دو منبع جداست: درآمد و 
هزينه. مديريت بودجه ى محلى وابسته به تأثير متقابل اين دو جريان 
است. ميزان ظهور مشكلات بودجه اى نيز به تفاوت حساسيت اين 

دو جريان، نسبت به تغييرات اقتصادى بستگى دارد. 
چالش مديران اين است كه ارتباط اين دو جريان را با دقت 
تأثير  از  براى منطقه، شهر و استان خود برآورد كنند. آگاهى 
متقابل هزينه و درآمد و در اختيار داشتن ابزارهاى لازم براى 
براى  از عوامل كليدى و مؤثر  اين دو،  ميان  كاهش فاصله ى 

مديريت بودجه در زمان بحران اقتصادى به شمار مى رود.

پى نوشت ها:
كتاب  بلاند:  رابرت  كتاب  دو  از  شده  برگرفته  مقاله  اين   -1
راهنماى بودجه بندى براى حكومت هاى محلى و كتاب راهنماى 
درآمدى حكومت هاى محلى مى باشد كه در سال 2008 با عنوان 
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