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هدف اصلي اين بخش با عنوان «اقتصاد شهري در جهان»، طرح 
و بررسي تجربيات موفق كشورهاي جهان - چه شهرهاي جهان 
توسعه يافته و چه شهرهاي كشورهاي در حال توسعه - در برخورد 
با مسائل اقتصادي و مالي است كه با آنها مواجه مى شوند. اين 
بخش بر درس هاي قابل انتقال* از تجربيات كشورها ى ديگر، در 
برخورد با مسائل اقتصادي شهرهاي كشور متمركز خواهد بود و 
تلاش خواهد كرد تا با طرح مسائل اقتصادي مختلف در زندگي 
شهري، پاسخ هاي سياستي موفق سياستگذاران و برنامه ريزان شهري 
و منطقه اي كشورهاى ديگر را در برابر آنها بررسي و نقد كند. اين 
مسائل حوزه هاي مختلفي مانند مسائل موجود در حوزه ى كاربري 
زمين و ترابرى شهري تا موضوع مسكن، فقر و توسعه ى شهري 
و هزينه و درآمد شهرداري را پوشش خواهد داد. در اين بخش 
موضوعات مشخصي مانند موارد زير مي تواند موضوع طرح در 

تجربيات موفق اقتصاد شهري جهان قرار گيرد:
و  تأسيسات  بهينه ى  مكان يابى  زمينه ى  در  موفق  تجربيات   -1

تجهيزات عمومى شهرى؛
2- مكان يابي فعاليت هاى اقتصادى و توليدى و نواحى مسكونى و 

تجارى در شهر ها؛
3- تجربيات موفق در زمينه ى كاهش پيامدهاى اقتصادى ازدحام 

و ترافيك شهرى؛
4- تجربيات موفق اقتصادي در طراحي نظام بهينه ى ترابرى عمومي؛

5- تجربيات موفق در زمينه ى فقر و نابرابرى هاى شهرى و روش هاى 
برخورد با آن؛

6- موفقيت در زمينه ى اعمال روش هاى محرك توسعه ى اقتصاد 
شهرى و منطقه اى؛

7- تجربيات موفق در زمينه ى تأمين مسكن كم  درآمدها؛
8- تجربيات موفق در زمينه ى روش هاى تأمين مالى مسكن شهرى 
(از ديد مسكن غيررسمى و رسمى، مسكن متعارف و مسكن ارزان 

قيمت)؛
9- تجربيات موفق در زمينه ى شناسايي و تأمين منابع پايدار شهري؛

10- تجربيات موفق در زمينه ى تنظيم رابطه ى حكومت هاي مركزي 
و محلي؛

11- تعريف اصول و روش هاى كارآمد وضع ماليات بر املاك و 
زمين شهرى و

12- قيمت گذارى بهاى خدمات و مانند آن.
 فهرست خلاصه ى ارائه شده، تنها يادآورى گذرايى برگستره ى 
وسيع موضوعاتي است كه مي توان در اين بخش به آنها توجه كرد. 
اميد است تا با طرح تجربيات موفق سياستگذاري و برنامه ريزي در 
حوزه هاي اقتصاد شهري كشورهاي ديگر جهان، بتوان كمك هاي 
فكري مفيدي را براي سياستگذاران و برنامه ريزان اقتصادي و مالي 

شهر هاي كشور، در انجام وظايف و كاركردهاي خود، ارائه داد.

* Transferable Lessons

بـحــران
مالـى جهانــى

تأثيرات بحران بر 
حاكميت هاى محلى و 
واكنـش هـا

اقتصاد شهري در جهان

 داريوش اسفارى
كارشناس ارشد مديريت اجرايى 
مدير پيشين اوراق قرضه ى شهردارى سن خوزه 

مقدمه 
اثرات بحران مالى جهانى از اواخر سال 2006 ميلادى آشكار 
شد و در سال 2008 با شدت هر چه تمام تر بروز كرد و دولت هاى 
محلى (شهردارى ها) را نيز بى نصيب نگذاشت. اثرات كلان بحران 
مالى جهانى انقباض اقتصادى در سطوح ملى و پيامدهاى آن ركود در 
توليد و معاملات، نزول قيمت دارايى ها، بيكارى و افت درآمدهاست 

كه تا زمان درج اين نوشته اثرات آن همچنان ادامه دارد. 
 اين نوشته سعى بر آن دارد تا اثرات انقباض اقتصادى، ركود 
و بيكارى، نزول قيمت ها، افت درآمد شهردارى ها و مشكل تأمين 
اعتبارات را به صورت خلاصه درج و سپس سياست هاى اتخاذ 
شده به وسيله ى مقامات دولت هاى محلى را بررسى كند. روشن 
است كه منابع استفاده شده، بيشتر در ارتباط با كلانشهرهاى ايالات 
متحده هستند، زيرا اين بحران ها بيشتر در ايالات متحده خود را 
بروز دادند و هم چنين منابع درج شده ى موجود نيز اغلب در 

ارتباط با كلانشهرهاى ايالات متحده مى باشند. 
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1ـ اثرات بحران مالى جهانى بر اقتصاد ملى و محلى
الف- انقباض اقتصادى و نزول معاملات در بخش خصوصى و دولتى، از يك سو از دست دادن 

مشاغل و رشد بيكارى و از سوى ديگر، افت ماليات بر فروش1 را به دنبال دارد.
ب- با رشد بيكارى و ازدست رفتن مشاغل، ماليات بر درآمد2 رشد نزولى پيدا مى كند.

ج- ماليات بر املاك3، كه ضريبى از بهاى ملك است، موازى با پايين آمدن بهاى زمين و مستغلات 
رشد نزولى پيدا مى كند.

د- از آن جايى كه بحران اقتصادى جهانى، مالى-اعتبارى است، از پيامدهاى اين بحران، نزول اعتبارات 
مالى را مى توان نام برد كه خود را در بخش هاى خصوصى و دولتى نشان داده است. بانك ها و بنگاه هاى 
مالى نه تنها از دادن اعتبار(وام) به يكديگر خوددارى مى كنند، بلكه اين معضل گريبان گير تمام مردم جامعه 
و مهم تر از آن، بخش دولتى نيز گرديده و استقراض و انتشار اوراق قرضه ى كوتاه و درازمدت براى 

دولت هاى محلى نيز بسيار مشكل و گران شده است. 
هـ- تمام ماليات ها به طور يكسان در اختيار دولت هاى محلى قرار نگرفته اند؛ بلكه ميزان دريافت هاى 
دولت هاى محلى از هر يك از اين ماليات ها به قوانين ملى، ايالتى و محلى بستگى دارد. براى نمونه و با 
ساده انگارى، در ايالات متحده (با وجود قوانين پيچيده ى مالياتى) ماليات بر املاك به دولت هاى محلى 
تعلق مى گيرد؛ اما ماليات بر فروش اغلب به حساب ها و خزانه هاى دولت هاى ايالتى و ايالت ها ريخته شده 
كه بخشى از آن به دولت هاى محلى بازگردانده مى شوند و ماليات بر درآمدها در اختيار دولت مركزى 
است كه آن نيز به نوبه ى خود بخشى را به دولت هاى محلى باز مى گرداند. در نتيجه مى توان گفت اثرات 
بحران مالى جهانى بر اقتصاد محلى افت ماليات بر فروش، ماليات بر درآمد، ماليات بر املاك و هم چنين 

افت اعتبار و استقراض را به دنبال دارد.
و- بخش تجارى حكومت هاى محلى4 نيز از انقباض اقتصاد جهانى رهايى نيافته و درآمدهاى تجارى 

شهردارى ها نيز رشد نزولى داشته اند.

2ـ تفكيك بودجه ى عملياتى- جارى5 از بودجه ى سرمايه اى- عمرانى6 
بودجه هاى عمرانى و بودجه هاى عملياتى با يكديگر تفاوت دارند و هزينه ى هريك از اين بودجه ها 
اثرات متفاوتى بر اقتصاد ملى و محلى مى گذارد. بودجه هاى جارى اغلب براى پرداخت دستمزد پرسنل و 
مخارج روزمره و حفظ و نگهدارى وضع موجود دولتهاى محلى هزينه مى شوند؛ در حالى كه بودجه هاى 
عمرانى براى توسعه و گذار از وضعيت موجود در دولت هاى محلى هزينه مى شوند. با توجه به تعاريف 

بيان شده مى توان به اين نتايج دست يافت كه:
الف- صرف بودجه ى عمرانى در رساندن خدمات به شهروندان جنبه ى توسعه اى دارد؛ در حالى كه 

صرف بودجه هاى جارى دولت هاى محلى، توسعه اى در رساندن خدمات به شهروندان ايجاد نمى كند.
ب- هزينه كردن بودجه هاى عمرانى، گسترش كار و فعاليت هاى اقتصادى را به دنبال دارد؛ در حالى 

كه صرف بودجه هاى جارى به فعاليت و گسترش اقتصادى خاصى نمى انجامد.
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ج- بيشتر دولت هاى محلى براى كم كردن بودجه هاى جارى و هم چنين بالا بردن بازدهى اين 
بودجه ها تلاش مى كنند؛ در حالى كه تمامى آنها تمايل دارند كه بودجه و فعاليت هاى عمرانى خود را ادامه 

و گسترش دهند.

3ـ اثرات بحران بر منابع درآمدى كلانشهرها-تشخيص، تفكيك و تحليل7 
موضوع ديگر در شناخت اثرات بحران مالى بر دولت هاى محلى، تشخيص، تفكيك و تحليل اين اثرات 
بر روى هريك از اقلام منابع مالى بودجه است. اين شيوه، در شناسايى و حفظ منابع مالى پايدار شهردارى ها 
تأثير مستقيم داشته و رابطه ى اقتصاد محلى و افت و خيز آن را با هر يك از منابع مالى پايدار بودجه به طور 
مشخص و مستقيم تحليل و بررسى مى كند. اما به علت فراوانى و قابل قياس نبودن 
جزئيات اقتصاد محلى و قوانين مالياتى و درآمد شهرى در كشورهاى مختلف، 
سنجش ميزان درآمد اجزا و اقلام بودجه ى دولت هاى محلى با يكديگر بى نتيجه 
بوده و هيچ وقت دو حكومت محلى يافت نمى شود كه از نظر نحوه ى درآمد، 
نوع، ميزان و درصد اقلام بودجه با يكديگر يكسان باشند. از ديدگاه كلى مى توان 
به سنجش وضعيت اقتصادى حكومت هاى محلى و رابطه ى آنها با بحران مالى 
جهانى پرداخت؛ اما سنجش اقلام بودجه ى آنها با يكديگر براى دادن جمع بندى 
كلى پيشنهاد نمى شود. بنابراين با وجود اينكه تشخيص، تفكيك و تحليل اقلام 
بودجه  ى هر يك از حكومت هاى محلى مطالعه شده در رابطه با بحران مالى 

جهانى آموزنده است، اما نبايد اقلام بودجه ى آنها را با يكديگر سنجيد. 
 

4ـ راهكارهاى اتخاذ شده توسط كلانشهرها در مقابله با بحران اقتصادى
4ـ1ـ اندازه گيرى ميزان افت درآمد

اولين اقدام براى تهيه ى استراتژى مطلوب و كارآمد، تشخيص ميزان افت درآمد و اثرات كوتاه و 
درازمدت آن بر حوزه ى فعاليت حكومت محلى است و در اين رابطه مديران حكومت هاى محلى به 

تغييرات زير توجه مى كنند:
الف- تغييرات در زمان دريافت ها و پرداخت هاى شهردارى ها؛

ب- تغييرات در قوانين مربوط به حوزه ى فعاليت هاى شهردارى ها؛
پ– تغييرات اقتصادى ملى و محلى در حوزه ى فعاليت شهردارى ها و

ت– تغييرات برنامه ها و پروژه ها در حوزه ى فعاليت شهردارى ها.
4ـ2 ارتباط با شهروندان

لازمه ى ارائه و ادامه ى تغييرات نامبرده، پشتيبانى مردمى از تغيير برنامه ها و پروژه ها و چگونگى ارائه ى 
خدمات توسط شهردارى هاست. شهروندان زمانى به تغييرات و ارائه ى خدمات شهرى رضايت مى دهند كه 
وجود مسئله ى بحران و كسر بودجه را باور كنند. مديران و كارشناسان حكومت هاى محلى نيز ميزان كسر 

شهروندان زمانى به تغييرات و 
ارائه ى خدمات شهرى رضايت 

مى دهند كه وجود مسئله ى بحران 
و كسر بودجه را باور كنند. مديران 
و كارشناسان حكومت هاى محلى 
نيز ميزان كسر بودجه را پيش بينى 
كرده، اثرات كوتاه و دراز مدت 

آن را مشخص و با شهروندان خود 
در ميان مى گذارند
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بودجه را پيش بينى كرده، اثرات كوتاه و دراز مدت آن را مشخص و با شهروندان خود در ميان مى گذارند.
4ـ3ـ راهكارهاى برنامه ريزى شده

براى حل بحران بودجه بايد راهكار8 درستى يافت. برخى از دولت هاى محلى با اجراى برنامه هاى 
مقطعى، مشكل درآمدهاى كوتاه مدت را حل كرده اند؛ مانند به عقب انداختن برخى از پروژه هاى عمرانى 
كه از بودجه هاى جارى هزينه شده اند. اما چنانچه معضل بودجه، اساسى - ساختارى9 و طولانى مدت 
باشد، چگونگى برخورد با آن معضل، بازنگرى و تغيير در سيستم فعاليت ارائه ى خدمات شهرى است. 
شوراهاى كلانشهرها در شناسايى و اندازه گيرى ابعاد بحران هاى اقتصادى دخالت مستقيم داشته تا اطمينان 
يابند كه كارشناسان و مديران ارشد شهردارى ها بحران را به درستى ارزيابى كرده اند. از سوى ديگر، چنانچه 
برنامه هاى پيشنهاد شده توسط كارشناسان شهردارى ها با شهروندان مطرح نشود و رضايت آنها فراهم 

نگردد، كم اثر شده و برنامه ها كارايى لازم را نخواهند داشت.
4ـ4ـ استفاده از پسماند حساب ها

بسيارى از كلانشهرها به سرعت به تحليل و ارزيابى پسماند حساب ها10 مى پردازند و چنانچه اين 
امر كارشناسانه و با دقت انجام گيرد، مى توان گذار مالى11 را پيش بينى كرد و اگر به اين نتيجه برسند 
كه حساب ها پسماندى خواهند داشت، پيش از پايان سال مالى به تخصيص اين پسماندها به هزينه هاى 

اولويت بندى شده مى پردازند.
4ـ5ـ توجه به داده ها و نتايج آنها 

نتايج هر راهكار براى حذف خدمات و هزينه ها به طور دقيق به اعضاى شوراى شهر و سپس به شهروندان 
گزارش مى شود. مديران و كارشناسان دولتهاى محلى از تمام ابزار و اسباب هاى تحليلى استفاده مى كنند تا 
به دقت بتوانند پيامدهاى هر راهكار پيشنهاد شده را در حذف و يا كاهش خدمات شهرى به اطلاع اعضاى 
شوراى شهر برسانند. براى نمونه، اگر از بودجه ى برف روبى شهر20 درصدكاسته شود اما نشست برف 15 
درصد از سال پيش بيشتر شود، اثرات تأمينات شهرى - محيط زيستى - اجتماعى آن چگونه خواهد بود؟ با 
ارائه ى اين گونه گزارش ها و با تحليل علمى - فنى كه در اختيار شوراهاى شهرها گذاشته مى شود، بودجه را 

با دقت بيشترى برنامه ريزى كرده و از شوك هاى پيش بينى نشده جلوگيرى مى كنند.
4ـ6ـ پيدا كردن منابع جديد درآمد

يافتن منابع جديد درآمدى از جمله فعاليت هاى مهم شهردارى هاست. بسيارى از شهرها از منابعى 
برخوردارند كه تاكنون به آنها توجهى نشده و تشخيص منابع مالى داخلى نيز از زمره ى اين فعاليت ها به 
شمار مى رود. حساب هاى تجارتى شهردارى ها12، متعلق به شركت هاى دولت هاى محلى، از جمله ى اين 
منابع مالى اند، كه در برخى مواقع سهم خدمات دريافتى خود را به طور كامل به دولت محلى نمى پردازند. 
اين حساب ها بايد سهم خدمات مديريت شهردارى ها را بپردازند، كه مهمترين آنها مديريت بخش مالى 

و شخص شهردار است.
افزون بر آن، مى توان گفت تمامى عوارض مى بايست به صورت كارشناسانه و از نو ارزيابى شوند تا 

شهردارى اطمينان يابد كه تمامى هزينه هاى مربوط به آن در عوارض جاى داده شده است.
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4ـ7ـ مرحله اى بودن تغييرات
 تلاش دولت هاى محلى بر اين است كه تغييرات را در چندين مرحله به اجرا 
در آورند. اگر كم و يا حذف كردن برخى از خدمات و يا زياد شدن نرخ برخى از 
عوارض و خدمات، در چندين مرحله صورت گيرد، از شوك ناگهانى جلوگيرى 
مى شود. در صورت حذف برخى از برنامه ها و خدمات بهتر است كه به جاى 
پايان دادن خدمات كاركنان، از استخدام جديد پس از بازنشستگى جلوگيرى شود 

تا به تدريج تعداد پرسنل كاهش يابد.
4ـ8ـ تجديد نظر در انتخاب ارائه ى خدمات

از آنجايى كه شهردارى ها به كسب خريد و فروش خدمات مى پردازند، لازم 
است كه مديريت شهرى آگاه باشد كه بايد چه نوع و چه سطحى از خدمات را 
معامله كند و آيا راه هاى ديگرى با نرخ كمتر پيدا مى شود كه اين خدمات را ارائه 
دهد؟ در برخى از مناطق شهردارى ها، ارائه و هزينه ى خدمات با يكديگر شريك 
شده و از اين راه هزينه ها را سرشكن مى كنند، براى نمونه، در شهرهاى نزديك 
به يكديگر خدمات پاكسازى و جمع آورى زباله ها و آتش نشانى ميان چند شهر 

تقسيم شده و هزينه هاى آن نيز ميان شهردارى هاى گوناگون سرشكن مى شود.
4ـ9ـ ارزيابى واگذارى خدمات شهردارى

برخى از شهردارى ها با طرح پرسش هايى مانند: چه خدماتى را و چگونه ارائه 
دهند و آيا مى توان چنين خدماتى را به بخش خصوصى واگذار كرد؟ در حال 
ارزيابى خدمات شهرى اند. اين تصميم گيرى رابطه ى مستقيمى با تعداد پرسنل 
آنها دارد. هر چقدر تعداد پرسنل در حوزه ى  بازدهى شغلى  دولت محلى و 
يك فعاليت و يا در حوزه ى يك حكومت محلى بيشتر باشد، وجود اين بحران جدى تر، حل آن لازم تر، 
پيامدهاى آن از نظر اقتصادى مفيدتر و از نظر سياسى مشكل تر خواهد بود. با واگذارى يك فعاليت عمده ى 
شهردارى به بخش خصوصى، بايد تعداد زيادى از پرسنل ناكارآمد و يا كارآمد با هزينه ي گزاف اخراج 
شوند. چنين تصميمى به همان ميزان كه از نظر كم كردن هزينه هاى جارى با ارزش است مى تواند موج 

نارضايتى و كارشكنى را در پى  داشته باشد.

نتيجه گيرى
با توجه به اثرات بحران مالى جهانى بر حاكميت هاى محلى، محورها و اصول سياست هاى درست 

دولت هاى محلى را براى مقابله با بحران اقتصادى مى توان به شرح زير برشمرد:
ـ پايين آوردن هزينه ها

از جمله سياست هاى عمده اى كه شهرهاى جهان به آن متوسل شده اند، پايين آوردن هزينه هاى جارى 
و هم چنين برخى از هزينه هاى عمرانى است كه منبع مالى آنها حساب هاى عمومى دولت هاى محلى به 

ازدياد درآمدها گرچه در شرايط 
انقباض اقتصادى امرى مشكل 
به نظر مى آيد، اما در حقيقت 

فرصتى است كه دولت هاى محلى 
سياست هاى هزينه بر قديمى را به 
صورت جدى و از نو، پيگيرى 

كنند. راهكارهايى كه در اين زمينه 
مى توان اتخاذ كرد عبارت اند از: 
برنامه ريزى نوين براى جمع آورى 
ماليات ها و بدهى هاى عقب افتاده 
به شهردارى، بازنگرى در سيستم 

قديمى مالياتى و جمع آورى 
عوارض در حال اجرا، بالا 

آوردن نرخ خدمات شركت هاى 
دولتى و بالا بردن پهنه ى عمومى 

ماليات هاى موجود
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شمار مى رود؛ براى نمونه، شهردار نيويورك در روز 2008/5/1، 
كه بودجه عمرانى 59/1 ميليارد دلارى پنج ساله ى نيويورك را ارائه 
داد، به اين موضوع اشاره كرد كه آن بخش از بودجه ى عمرانى كه 
از حساب هاى عمومى شهر نيويورك تأمين شده بود، از 4 سال به 
5 سال به درازا كشيده خواهد شد، كه در نتيجه سهميه ى پرداختى 
از حساب هاى عمومى شهر در سال هاى 12-2008 ساليانه 20 
درصد كاهش خواهند يافت. از جمله راهكارهاى ديگر پايين 
آوردن هزينه هاى جارى ميان مدت و بازپرداخت بدهى هاى اوراق 
قرضه با نرخ بهره ى بالاست كه شهردارى نيويورك به چنين عملى 
اقدام كرده است. ديگر آنكه طبق گزارش PTI در طى دو سال آينده 
بودجه13 در دولت هاى محلى ايالات متحده 38 درصد كاهش پيدا 
خواهد كرد. طبق گزارش فدراسيون اتحاديه ى صنفى كشور چين 
در 11 نوامبر 2008، وزارت منابع انسانى و تأمين اجتماعى آن 
كشور در بيانيه اى دولت هاى محلى را تشويق كرد كه بالا آوردن 

حداقل مزد كارگران به عقب بيفتد. 
ـ ازدياد درآمدها

ازدياد درآمدها گرچه در شرايط انقباض اقتصادى امرى مشكل 
به نظر مى آيد، اما در حقيقت فرصتى است كه دولت هاى محلى 
سياست هاى هزينه بر قديمى را به صورت جدى و از نو، پيگيرى 
كنند. راهكارهايى كه در اين زمينه مى توان اتخاذ كرد عبارت اند 
از: برنامه ريزى نوين براى جمع آورى ماليات ها و بدهى هاى عقب 
افتاده به شهردارى، بازنگرى در سيستم قديمى مالياتى و جمع آورى 
عوارض در حال اجرا، بالا آوردن نرخ خدمات شركت هاى دولتى 

و بالا بردن پهنه ى عمومى ماليات هاى موجود.
ـ ايجاد پروژه هاى درآمدزا

با بخش  رقابت  و  درآمدزا  پروژه هاى سرمايه اى - عمرانى 
خصوصى از جمله كارهايى است كه عمده ى شهرهاى جهان 
به آن متوسل شده اند. اما از جمله راهكارهاى ديگر مى توان به 
برگزارى جشنواره ها، نمايشگاه ها، مسابقات و مانند آن در كوتاه 
مدت اشاره كرد. در نتيجه در شرايطى كه گفته شد، كم كردن 
هزينه هاى جارى، استفاده ى بهينه از منابع مالى، تداوم پروژه هاى 

سرمايه اى و جلوگيرى از ركود و بيكارى پيشنهاد مى شود. 
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