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قلك شکسته 

و صندوق بدون قفل

هم دولتمردان، هم نمايندگان مجلس و هم فعالان اقتصادي و کارشناسان بر 
اين مسئله اتفاق نظر و اجماع نسبي دارند که تجربه 10 ساله حساب ذخیره 
ارزي نش��ان مي دهد اهداف پیش بیني شده به خوبي محقق نشد و دلارهاي 
نفتي به جاي تبديل به ثروت ملي بین نسلي، به قلكي شكسته براي دولت ها 
تبديل ش��د تا به وقت تنگ دس��تي يا گشاده دستي آن را بشكنند و پول هاي 
موجود در قلك را هزينه کنند. اکنون دغدغه اين است که دست کم 20 درصد 

از درآمدهاي نفت و گاز به صندوق توسعه ملي واريز شود.
 اما حالا در آس��تانه بررسي برنامه پنجم توس��عه در مجلس شوراي اسلامي 
ب��ار ديگر دغدغه ها و نگراني ها بالا گرفته اس��ت که آيا صندوق بهتر اس��ت، 
يا حس��اب؟ چه اينكه نوع نگاه حاکم بر دخل وخ��رج دلارهاي نفتي و نحوه 
مديري��ت آن يكي از عوامل اصلی اثرگذار ب��ر راهبرد بازار خواهد بود چرا که 
سوق يافتن منابع ارزي کشور به سمت شرکت هاي دولتي و شبه دولتي نشان 
از گس��ترده ش��دن قلمرو فعالیت، دخالت و مديريت دولت در بازار دارد، اما 
اختصاص اعتبارات از محل درآمدهاي نفت و گاز به سمت بخش خصوصي و 
تعاوني و شرکت هاي وابسته به نهادهاي غیردولتي، اما عمومي، به شرط رفع 
انحصارات و ايجاد رقابت، مي تواند معادلات بازار را دگرگون سازد و دولت ناظر 
بازار باش��د، تاجر بازار و اين بار غیردولتي ها هس��تند که در يك پازل، مكمل 
همديگر در مديريت بر ب��ازار خواهند بود. ماهنامه بازار بین الملل با توجه به 
حساسیت ها و اثربخشي تغییر نگاه ها به درآمدهاي نفت و گاز و نحوه مديريت 
منابع ارزي ناش��ي از فروش نفت و گاز با کالبدش��كافي سیاس��ت هاي برنامه 
پنجم و البته لايحه پیشنهادي دولت، مصمم است با طرح ديدگاه هاي مطرح 
شده در میزگرد اخیر اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، به عنوان پارلمان 
بخش خصوصي، اين امكان را براي طرح ديدگاه هاي کارشناسان و مديران و 
کارآفرينان فراهم آورد تا در فرايند بررسي لايحه برنامه پنجم در صحن علني 
مجل��س، همه جانبه نگري و آينده نگري در نگاه نمايندگان مردم مد نظر قرار 

گیرد.

اهداف‌صندوق‌در‌بالادست
بر اس��اس سیاس��ت هاي کلي برنامه پنجم توس��عه که 21 دي ماه 1387 از 
سوي مقام معظم رهبري ابلاغ شد، يكي از الزمات برنامه پنجم، رشد مناسب 
اقتصادی با تأکید بر تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی به میزان حداقل 
8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی عنوان شده است. در اين سیاست ها، 
افزون بر تأکید بر الزاماتي چون، توسعه سرمايه گذاری از طريق کاهش شكاف 
پس انداز، س��رمايه گذاری با حفظ نس��بت پس انداز به تولید ناخالص داخلی 

حداقل در سطح 40 درصد و جذب منابع و سرمايه های خارجی از يك سو و 
ارتقای سهم بهره وری در رشد اقتصادی به يك سوم در پايان برنامه و بهبود 
فضای کسب وکار کشور بصراحت آمده است: نگاه به نفت و گاز و درآمدهای 
حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی به »منابع و س��رمايه های زاينده 
اقتصادی تغییر کند و صندوق توسعه ملی با تصويب اساسنامه آن در مجلس 
ش��ورای اسلامی در س��ال اول برنامه پنجم ايجاد ش��ود و بر اساس آن براي 
استفاده از مزيت نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی و خدماتی و پايین دستی 
وابسته بدان برنامه ريزي شود. سیاست هاي کلي برنامه پنجم به عنوان يك سند 
بالادس��تي سه شرط را مورد تأکید قرار مي دهد: نخست اينكه سالانه حداقل 
20 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده های نفتی به صندوق 
توسعه ملی واريز شود، دوم اينكه از منابع صندوق توسعه ملی به بخش های 
خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه سرمايه گذاری 
در داخل و خارج کش��ور با در نظر گرفتن ش��رايط رقابتی و بازدهی مناسب 
اقتصادی تس��هیلات داده شود و س��وم هم اينكه وابستگی هزينه های جاری 

دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پايان برنامه قطع شود.

خواسته‌هاي‌گسترده‌دولت
اما دولت يك س��ال بعد از ابلاغ سیاس��ت هاي کلي برنامه پنجم، لايحه خود 
را به مجلس فرس��تاد و در آن خواسته هاي خود را در قبال تأسیس صندوق 
توسعه ملي بیان کرد. بر اساس اين لايحه که به زودي در دستور کار مجلس 
قرار مي گیرد، پیشنهاد شده است به منظور تبديل عوايد ناشي از فروش منابع 
طبیعي به ثروت هاي  ماندگار و مولد، صندوق توسعه ملي، به صورت مؤسسه 
عمومي غیردولتي، با واريز حداقل 20 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت 
و گاز و فرآورده هاي نفتي، تشكیل  شود که آيین نامه صندوق با رعايت موارد 
تعیین ش��ده، ظرف مدت ش��ش ماه پس از ابلاغ اين قانون توس��ط معاونت 
برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور و با همكاري وزارت اقتصاد و بانك 

مرکزي به تصويب هیئت وزيران خواهد رسید. 
اين خواس��ته دولت با سیاست هاي کلي برنامه پنجم هم خواني لازم را ندارد 
چرا که در سیاس��ت هاي کلي بر تصويب اساسنامه صندوق از سوي مجلس 
تأکید شده، اما دولت مصمم است مجوز قانوني را از مجلس بگیرد تا به جاي 
اساس��نامه مصوب مجلس، صندوق توسعه ملي را بر اساس آيین نامه مصوب 

خود اداره کند؛ آن هم به صورت مؤسسه عمومي غیردولتي. 
بر اساس خواسته دولت، صندوق توسعه ملي داراي چهار رکن کلیدي هیئت 
امنا، دبیر هئیت امنا، رئیس کل و هیئت نظارت خواهد بود که رئیس جمهور 
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)رئیس هیئت امنا(، معاون برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور )دبیر 
هیئت امنا(، رئیس کل بانك مرکزي، وزيران نفت و امور اقتصادي و دارايي و دو 
نفر از ساير وزيران به انتخاب رئیس جمهور در هیئت امناي صندوق عضويت 
خواهند داش��ت و س��ه نفر متخصصان مالي به صورت موظف )تمام وقت( به 

انتخاب هیئت امنا مسئولیت هیئت نظارت را ايفا خواهند کرد. 
در واقع تأمل در لايحه برنامه پنجم نشان مي دهد که قرار است صندوق توسعه 
ملي به عنوان مؤسسه اي عمومي غیردولتي تشكیل شود، اما زير نظر هیئت 
امناي دولتي که اين مسئله ابهام دارد. اگر مؤسسه غیردولتي و عمومي است، 
پس ارکان حاکم بر آن هم بايد به گونه اي انتخاب شوند که صفت غیردولتي 

بودن را احصا کنند. 
البته ابهام جدي تر اين است که منابع صندوق توسعه ملي، به واقع يك ثروت 
ملي و از آن حاکمیت است و سپردن مسئولیت آن به اعضاي غیردولتي که به 
لحاظ قانوني مسئولیتي متوجه آنها نیست، توجیه ندارد و شايد از اين منظر 
دولت��ي باقي ماندن ارکان صندوق قابل توجیه باش��د چرا که فرض مديريت 
فراقوايي بر صندوق توسعه ملي با اصل استقلال قوا هم نمي خواند. از اين رو، 
به نظر مي رسد تصويب اساسنامه صندوق در مجلس به جاي آيین نامه مصوب 

دولت مي تواند بسیاري از گره هاي موجود را باز کند.

دخل‌و‌خرج‌صندوق‌توسعه‌ملي
دولت در لايحه برنامه پنجم، ش��ش منبع درآمدي در نظر گرفته اس��ت که 
ش��امل حداق��ل معادل 20 درص��د از منابع حاصل از ص��ادرات نفت و گاز و 
فرآورده هاي نفتي، مانده حس��اب ذخیره ارزي در پايان س��ال 1388، اقساط 
وصولي تس��هیلات اعطايي از محل حساب ذخیره ارزي، منابع قابل تحصیل 
از بازاره��اي پولي و مالي داخلي و بین المللي، درآمد خالص فعالیت عملیاتي 
صندوق توسعه ملي طي سال مالي و کمك ها و هدايا مي شود. هر چند لايحه 
برنامه پنجم منابع تازه اي را براي تقويت قدرت مالي صندوق پیشنهاد مي کند، 
دست کم هش��ت راه اضافه تر از آنچه در سیاست هاي کلي برنامه آمده، براي 

هزينه کردن منابع صندوق مطرح مي کند که جاي تأمل دارد. 
بر اس��اس لايحه دولت قرار اس��ت منابع صندوق توسعه ملي در گام نخست 
صرف اعطاي تسهیلات به بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غیردولتي با 
هدف تولید، اجراي طرح هاي اقتصادي، زيربنايي، صنايع نوين و فعالیت هاي 
اقتصادي پرخطر و توس��عه س��رمايه گذاري در داخل و خارج از کش��ور با در 
نظر گرفتن ش��رايط رقابتي و بازدهي مناس��ب اقتصادي ش��ود و در گام دوم 
به مش��ارکت هاي مالي توس��عه اي با بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي 

غیردولتي يا کمك به آنها هم نظر داشته باشد. 
افزون بر اين دو محل خرج، قرار است منابع صندوق براي سرمايه گذاري مالي 
در بازارهاي پولي و مالي داخلي و خارجي، سپرده گذاري در بانك هاي توسعه اي 
و تخصصي به منظور ارتقای قدرت تس��هیلات دهي آنها، اعطاي تسهیلات به 
س��رمايه گذاران خارجي به منظور جلب و حمايت از سرمايه گذاري در ايران، 
مش��ارکت و اعطاي تسهیلات به منظور ايجاد شرکت ها و بانك هاي مشترک 
ايراني- خارجي، تأمین بودجه عمومي دولت معادل کاهش عوايد ارزي حاصل 
از صادرات نفت خام نسبت به ارقام پیش بیني شده در قوانین بودجه سنواتي 
و تأمین نیازهاي ارزي احتیاطي کشور در شرايط بحراني با تشخیص شوراي 

عالي امنیت ملي و تصويب مجلس شوراي اسلامي هزينه شود. 
البته دولت پیش��نهاد داده بخشی از منابع صندوق براي سرمايه گذاري دولت 
در طرح هاي زاينده اقتصادي و ساير موارد با تشخیص هیئت امنا و در راستاي 
اهداف صندوق اختصاص يابد، مش��روط بر اينكه اولا تمامی تعهدات قانوني 
حس��اب ذخیره ارزي به صندوق توسعه ملي منتقل شود؛ دوم اينكه اولويت 
تسهیلات اعطايي و مشارکت با سرمايه گذاري ها در داخل کشور خواهد بود و 

سوم، استفاده از منابع صندوق براي هزينه هاي جاري دولت ممنوع باشد.

نگاه‌کارشناسان‌به‌آینده‌صندوق
اکنون با توجه به آنچه در اين نوش��تار آمد، اين پرس��ش مطرح است که آيا 
حساب ذخیره ارزي مناسب تر است، يا صندوق توسعه ملي؟ چه اينكه برخي 
بر اين گمان هستند که تا زماني که اراده اي ملي و قوي براي تبديل ثروت هاي 
به دست آمده از محل فروش نفت و گاز به سرمايه هاي زاينده وجود نداشته 
باش��د، فرقي نمي کند حس��اب ذخیره ارزي به عنوان قلك شكسته دولت ها 
باش��د، ي��ا صندوق بدون قفل توس��عه ملي. به گفته رئیس ات��اق بازرگاني و 

صنايع و معادن ايران، به عنوان منس��جم ترين تشكل فعالان اقتصادي ايران، 
بدون  ارزيابي عملكرد حساب ذخیره ارزي نمي توان اساسنامه جديد صندوق 

توسعه ملي را نوشت. 
محمد نهاونديان مي گويد: بايد ببینیم چه مشكلاتي وجود داشته و چه شكلي 
از مديريت بايد تعبیه شود تا دسترسي دولت براي تأمین منابع و هزينه هاي 
جاري، مش��كل تر شود، نه آسان تر. او مي افزايد: نكته مهم ديگر اين است که 
مديريت منابع ارزي ما به چه ش��كل ارزيابي مي ش��ود. در سال هاي گذشته 
مديريت ذخاير به طور عمده بر عهده بانك مرکزي بوده اس��ت و بايد به اين 
پرس��ش پاس��خ دهیم که آيا اين منابع در بازارهاي بین الملل��ي بهتر از اين 

مي توانست مديريت شود، يا خیر؟

درس‌ها‌و‌توصیه‌ها
دکتر بايزيد مردوخي، اقتصاددان، اس��تاد دانشگاه و دبیر سابق هیئت امناي 
ارزي، مي گويد: ايجاد صندوق های ذخیره ارزی يا صندوق های نفتی، يكی از 
راه های مديريت ثروت نفتی در کشورهای مختلف است که صندوق های نفتی 
معمولاً يا چاره ساز مشكلات ايجاد شده در نتیجه نوسان ها و نااطمینانی های 
درآمد نفتی کشورهای صادرکننده نفت هستند )صندوق های تثبیت کننده( 
و يا بخشی از درآمدهای نفتی را برای نسل های آينده پس انداز می کنند. البته 
صندوق های پس انداز در جست وجوی هر دو هدف هستند. و تجربه کشورهای 
نفتی )به استثنای نروژ( نشان داده است که اين صندوق ها به جای آنكه بخشی 
از راه حل های مربوط به سیاست مالی و چالش های ناشی از درآمدهای سرشار 

نفتی باشند، خود غالباً بخشی از مشكل اين کشورها بوده و هستند.
او با اشاره به تاريخچه اين مسئله در ايران توضیح مي دهد، هر چند در ايران 
جداس��ازی درآم��د نفت از درآم��د عمومی دولت و واريز آن به يك حس��اب 
مخصوص از سال 1308 آغاز شده بود، ظهور درآمد نفت به عنوان اصلی ترين 
منبع مالی برای انباش��ت س��رمايه، اقتصاد ايران را بعد از دهه 1330 هجری 
شمسی وارد دوران جديدی کرد، درحالی که وظیفه دولت های ايران تا قبل از 
دهه 1330، به تجهیز منابع داخلی )مالیات و حراج( برای تأمین هزينه های 
دولت در يك اقتصاد عمدتاً زراعی محدود است. از آن مقطع به بعد، دولت ها 

با وظیفه تخصیص و توزيع درآمد نفت روبه رو شدند.
بايزيد مردوخي مي افزايد: درآمدهای نفت در ايران همواره به عنوان س��رمايه 
محس��وب ش��ده و اس��تفاده از آن برای امور جاری، با مخالفت دلس��وزان و 
سیاستمداران آگاه روبه رو بوده است. به طور کلی می توان گفت نظام برنامه ای 

دكتر بايزيد مردوخي، اقتصاددان و دبیر سابق هیئت امناي ارزي
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و اقتصاد برنامه ريزی ايران که بیش از ش��صت س��ال پیش به طور رسمی و 
قانونی در نظام تدبیر ايران برقرار شد، محصول اين درک و تفكر بود که نفت 
منبعی تجديدناپذير و يك ثروت سرمايه ای است که در صورت استخراج بايد 
صرف سرمايه گذاری و ايجاد سرمايه ها و ثروت های جايگزينی شود که به طور 
مستمر و تجديدپذير، دارای بازده باشند و علاوه بر نسل فعلی، برای نسل های 
آينده کش��ور نیز ظرفیت های معیشت، کار و اشتغال فراهم کنند. او توضیح 
مي دهد، برای مقابله با اين نوسان ها و برای ايجاد يك جريان ثابت درآمد ارزی 
در برنامه س��وم توسعه )1379 – 1383( راه ذخیره سازی مبالغ ارزی مازاد و 

خارج از انتظار برنامه ريزان انتخاب شد. 
با اين کار فرض بر اين بود که چند اصل مهم در نظام تدبیر اقتصادی کشور 
اعمال و رعايت شود که عبارت بودند از: اصل جداسازی و تفكیك منابع بازار 
از کل منابع ارزی کش��ور؛ اصل جلوگیری از اختلال زا ش��دن کسری يا مازاد 
منابع ارزی؛ اصل مولد کردن منابع بازار ارزی؛ اصل نقدشوندگی در زمان نیاز؛ 
اصل قانون گرايی و احترام به برنامه توسعه. وي با بیان اينكه »حساب ذخیره 
ارزی« بر پايه اين اصول در قانون برنامه سوم توسعه از سال 1379 گشايش 
يافت، مي گويد: عملكرد آن تا پايان اين برنامه، می توانست مبانی مناسبی را 
برای س��ازوکار مطلوب تر و مؤثرتر نظام ذخیره ارزی کشور فراهم کند. اما در 
قانون برنامه چهارم توسعه نیز نهادی با همین عنوان »حساب ذخیره ارزی« و 
با افزودن چهار نوآوری که يكی از اصول بنیادی نظام ذخیره ارزی را مخدوش 

کرد، استمرار يافت. 
به گفته او »صندوق توسعه ملی« روايت جديدی از حساب ذخیره ارزی است 
که تحقق رش��د اقتصادی پیوسته، باثبات و پرشتاب و ايجاد اشتغال، حرکت 
در جهت تبديل درآمد نفت و گاز به دارايی های مولد به منظور پايدارس��ازی 
فرايند توس��عه و تخصیص و بهره برداری بهین��ه از منابع و تلاش برای قطع 
ات��كای هزينه های جاری به نفت و تأمین آن از مح��ل درآمدهای مالیاتی و 
اختصاص عوايد نفت برای توس��عه سرمايه گذاری بر اساس کارآيی و بازدهی 

را دنبال مي کند. 
بايزدي مردوخي با اشاره به اهداف صندوق توسعه ملي در سیاست هاي کلي 
برنام��ه پنجم مي گويد: مأموريت اين صندوق، ارائه تس��هیلات به بخش های 
خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه سرمايه گذاری 
در داخل و خارج کش��ور تعیین شده و حفظ ذخاير راهبردی ارزی به صورت 
جداگانه و بر اس��اس مصوبه شورای عالی امنیت ملی، مورد تأکید قرار گرفته 

است.

صندوق‌یا‌بودجه‌دوم‌دولت
دکتر عل��ي طیب نیا، عضو هیئت علمي دانش��كده اقتصاد دانش��گاه تهران، 
مي گويد: تجربه نشان داده کشورهای وابسته به درآمدهای نفت و منابع طبیعی 
همواره با مش��كلاتی در اقتصادشان مواجه بوده اند که در عناوين اقتصادی از 
اين مش��كلات به نام بیماری هلندی نام مي بريم که نتیجه آنها کاهش رشد 
اقتصادی، تورم، کسری تجاری غیرنفتی، سطح پايین بهره وری، اندازه بزرگ 
دولت و نیز بخش خصوصی ضعیف و نحیف است؛ بر همین اساس و با هدف 
مقابله با اين مشكلات، کشورها به ايجاد صندوق های تثبیت و پس انداز اقدام 
می کنند. او درباره رابط��ه درآمدهای نفتی در بی ثباتی اقتصاد کلان توضیح 
مي دهد: در اين میان بیماری هلندی که در اثر نوسانات درآمدهای نفتی در 
اقتصادهای وابسته به نفت به وجود می آيد، موجب کاهش قدرت رقابت پذيری 
و در نتیجه کاهش صادرات و به دنبال آن توسعه واردات خواهد شد و سرکوب 

صادرات نیز باعث تضعیف صنعت و تولید مي شود. 
البته در بخش دوم مش��كلات ناشی از نوس��انات درآمدهای نفتی که اقتصاد 
مل��ی را تحت تأثیر قرار می دهد، می توان به کاهش واردات کالاهای مصرفی، 
واس��طه ای و ماش��ین آلات در اثر کاهش قیمت نفت اش��اره کرد و نتیجه به 
وجود آمدن چنین مش��كلی نیز کاهش تولید و افت رش��د اقتصادی خواهد 
بود. به گفته اين اس��تاد دانش��گاه، علت اصلی چنین وضعیتی هم اين است 
که صرف وج��ود درآمدهای نفتی در دو حالت وجود يا عدم نوس��انات برای 
اقتصاد مشكل س��از است، چرا که وجود درآمد نفتی که در اقتصاد به بیماری 
هلندی از آن ياد می شود، موجب ايجاد درآمد از محل منابع طبیعی و مصرف 
آن در درون اقتصاد می شود و به رشد تقاضا و در نتیجه قیمت ها می انجامد. 
اما از س��ويی ديگر، فروش درآمدهای حاصل از منابع طبیعی )نفت( به بانك 
مرکزی هم نقدينگی را بالا می برد و تورم را تش��ديد می کند؛ در عین حال، 
فراوانی ارز نیز باعث ارزان ش��دن ارز خارجی و قیمت گذاری زياد از حد پول 

ملی می شود. 
ب��ه گفته طیب نیا، ترکیب اين اتفاقات با ت��ورم کاهش نرخ مبادله حقیقی را 
موجب می ش��ود و نیز کاهش درآمدهای دولت را در پی خواهد داش��ت چرا 
که دولت قادر به کاهش هزينه ها نیست و دست به استقراض از بانك مرکزی 

می زند و همین امر هم زمینه رشد پايه پولی و تشديد تورم می شود.
 او تأکید مي کند: از سوی ديگر افزايش قیمت نفت نیز آثار منفی خاص خود 
را دارد، چرا که در اين حالت خالص دارايی های بانك مرکزی رش��د می کند 
و ب��ه نقدينگی و تورم می انجامد و در اين میان هزينه های دولت نیز افزايش 
می يابد و در نتیجه تقاضا را منبسط می کند و باعث تورم می شود. البته از ديگر 
تأثیرات اين موضوع کاهش نرخ ارز و متناسب نبودن نرخ ارز با تورم است که 
نتیجه آن توسعه شديد واردات و وارد آمدن آسیب جدی به تولید ملی، صنعت 
و اشتغال خواهد بود و اين موارد همگی از منظر مشكلاتی است که نفت در 

بی ثباتی اقتصاد کلان به همراه دارد.
طیب نیا تأکید می کند: عوايد ناشی از نفت )منابع طبیعی( درآمد نیست، بلكه 
واگذاری دارايی محس��وب می ش��ود و ذخاير نیز يك دارايی ملی است که به 
نس��ل های حاضر و آتی تعلق دارد و نسل حاضر هم حق ندارد دارايی ملی را 
برای خود هزينه کند، لذا بايد به يك س��رمايه ملی برای تمام نسل ها تبديل 
شود و اينجاست که دولت حق ندارد از منابع نفتی برای هزينه های جاری خود 
بهره برداری کند و بايد درآمدها را به صندوق واريز کند. به گفته اين اس��تاد 
دانش��گاه، دولتی که عمده مخارجش را از مح��ل درآمدهای حاصل از رانت 
برون زا تأمین می کند، »دولت رانتیر« است که نیاز کمتری به مالیات دارد و 

خود را از مردم و مالیات مستغنی می داند. 
در اين حالت، دولت بس��رعت رشد می کند و در قبال مردم پاسخگو نخواهد 
بود و نهادهای نظارتی و مردمی هم در چنین جامعه ای توس��عه نمی يابند و 
فقط دولت منابع فراوانی را در پروژه غیرموجه هزينه می کند، اتلاف منابع و 
درآمدهای نفتی گسترش می يابد و بخش خصوصی هم پیشرفت خود را در 
گرو چانه زنی با دولت و افزايش سهم خود می داند، بنابراين در چنین حالتی 
فساد و عدم کارايی رشد می يابد، لذا برخی کشورها صندوق را برای مقابله با 

اين مشكل ايجاد می کنند.
اين استاد دانش��گاه يادآور مي شود: نوسانات درآمدهای نفتی امكان هر گونه 
برنامه ريزی بلندمدت را از دولت س��لب می کند، به طوری که گاهي نوسانات، 
برنامه های دولت را هم تغییر می دهد و آن را دچار روزمرگی می کند و همین 
برداش��ت بود که موجب ايجاد حس��اب ذخیره ارزی شد و در ابتدا قرار بود تا 

علي طیب نیا، استاد دانشگاه و اقتصاددان
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حد ثابتی از درآمدهای نفتی در بودجه هزينه شود و مابقی به صندوق واريز 
شود و دو مورد مصرف شامل تبديل دارايی های غیرمولد نفت به سرمايه های 
مولد و نیز اختصاص 50 درصد منابع به تسهیلات دهی بخش خصوصی هم 
برای آن پیش بینی ش��د و پرداخت تسهیلات نیز برای جلوگیری از به وجود 
آمدن بیماری هلندی که ناش��ی از تبديل دلار به ريال اس��ت، به شكل ارزی 

انجام می شد. 
به گفته او، حس��اب ذخیره ارزی به گونه ای طراحی ش��ده بود که هم بتواند 
مشكل بی ثباتی اقتصاد کلان را حل کند و هم زمینه برنامه ريزی بلندمدت و 
تحقق عدالت بین نسلی را فراهم آورد و جلوی بزرگ تر شدن دولت و کوچك 
ش��دن بخش خصوصی را بگیرد، اما در عمل ب��ه دلیل مقید نبودن به موارد 
پیش بینی ش��ده در اجرايی شدن حس��اب ذخیره ارزی اهداف به طور کامل 

محقق نشد و نقش اين حساب در ثبات اقتصاد کلان تعیین کننده نبود. 
دکتر طیب نیا مي گويد: مقايس��ه صندوق و حساب ذخیره ارزی در کنار نگاه 
دولت در برنامه پنجم به موضوع صندوق توس��عه ملی حاکی از آن است که 
اي��ن تبديل در مجموع به زيان اهداف اصل��ی پیش می رود چرا که مديريت 
حس��اب ذخیره ارزی تا کنون از س��وی بانك مرکزی با بدنه کارشناسی قوی 
انجام می گرفت، اما در مدل جديد قرار اس��ت مديريت از آن خارج شود و در 
درون س��ازمان تازه تأسیس��ی که دولت با هیئت امنای دولتی و کارشناسان 
دولت فرموده متولی آن خواهد بود، اداره شود. باور اين استاد دانشگاه بر اين 
است که عزم بسیار جدي براي بزرگ تر شدن دولت با اختصاص يافتن منابع 
نفتي، افزايش قیمت انرژي و هدفمند کردن يارانه ها و عدم نظارت مجلس بر 
اين هزينه کردها وجود دارد. طیب نیا توضیح مي دهد: بر اساس قانون صندوق 
توسعه ملي به نهادهاي عمومي غیردولتي اجازه داده مي شود از اين صندوق 

برداشت کنند، با اين شرايط که از بسیاري از نظارت ها نیز خارج است. 
اگر اين راه باز شود، بخش عمده اي از منابع صندوق صرف سفرهاي خارجي 
دولتی به کشورهاي افريقايي و آسیاي مرکزي و پروژه هايي مي شود که سود 
آن غیر قابل برگش��ت خواهد بود. وي معتقد است نگاه دولت به اين صندوق 
به عنوان يك بودجه دوم فاقد نظارت است و اين يك پس رفت شديد نسبت 
به گذش��ته اس��ت چرا که صندوقي که ارکان آن تحت مديريت دولت است 
و با تصمیم دولت عمل مي کند، قطعاً نتیجه اش جز بزرگ تر ش��دن دولت و 

کوچك تر شدن بخش خصوصي نیست.

برنامه‌پنجم‌و‌مزایاي‌صندوق
اما دکتر سیدمحمدقاس��م حسیني، معاون برنامه ريزی معاونت برنامه ريزي و 
نظارت راهبردي رياس��ت جمهوري، با اشاره به تفاوت صندوق توسعه ملی و 
حساب ذخیره ارزی اظهار مي دارد: برداشت از حساب ذخیره ارزی با تصويب 
مجلس امكان پذير بود و فشارهای هزينه ای، چه از ناحیه مجلس و يا دولت، 
برای طرح ها و لوايح هر از چند گاهی منابع اين حساب را از آن خارج می کرد 
و ت��ا مدتی پس از ايجاد حس��اب ذخیره ارزی به فك��ر راه اندازی صندوق نیز 

بوديم. 
او مي گويد: هر چند حساب ذخیره ارزی شايد در برخی سال ها نتوانست سهم 
بخ��ش خصوصی را کامل کند، اصل موضوع و اينك��ه يك منبع ارزی ايجاد 
شده بود، قوت قلبی برای بخش خصوصی محسوب می شد. اين مقام مسئول 
توضی��ح مي ده��د، با توجه به اينكه در بحث صندوق توس��عه ملی تجربه دو 
برنامه توسعه را در اختیار داريم و تقريباً به نقاط قوت و ضعف آن نیز اشراف 
پیدا کرده ايم، در پیش نويس برنامه پنجم توس��عه بحث صندوق با ديدگاهی 

متفاوت تر از حساب ذخیره ارزی مطرح شد. 
حس��یني تفاوت عمده صندوق توسعه ملی با حساب ذخیره ارزی را غیرقابل 
برداش��ت بودن ذخاير آن از س��وی دولت و هدف اصلی آن را استفاده منابع 
در جهت تقويت بخش غیردولتی و توس��عه س��رمايه گذاری ها در اين بخش 
مي دان��د و مي افزايد: دومین تفاوت هم اين اس��ت که میزان منابع واريزی به 
صندوق همانند حساب ذخیره ارزی مشخص نیست، بلكه حداقل 20 درصد 
از درآمدهای نفت و فرآورده های نفتی به اين صندوق واريز می شود و اين امر 
در واقع يك الزام است و در عین حال برداشت از صندوق مقداری سخت تر و 
محكم تر گرفته شده، به طوری که در خود سیاست ها، اساسنامه و قانون بودجه 

هم اين مهم مورد تأکید قرار گرفته است. 
به گفته وي، ثبات منابع واريزی صندوق به عنوان يك منبع مطمئن، امكان 
برنامه ريزی بلندمدت و انجام کارهای زيربنايی و اساس��ی را فراهم می کند و 

چون شكل و محتوای حساب ذخیره ارزی به صندوق توسعه ملی تغییر می يابد، 
ارکان تصمیم گیری هم بايد تغییر کند. به گفته حسیني، در اساسنامه ای که 
از س��وی معاونت برنامه ريزی رئیس جمهور تهیه شده، پیش بینی شده است 
هیئت امنايی با مس��ئولیت رئیس جمهور و متش��كل از مع��اون برنامه ريزی 
رئیس جمهور، وزيران اقتصادی و نیز اعضای صاحب نظر )2 تا 4 نفر( می توانند 
سیاست گذاری صندوق را بر عهده داشته باشند، لذا منتظريم تا اساسنامه در 

مجلس تصويب شود. 
پ��س از آن می توان قض��اوت نهايی را انجام داد. مع��اون برنامه ريزي معاونت 
برنامه ريزي رياست جمهوري درباره جايگاه بخش خصوصی در ترکیب هیئت 
امنا مي گويد: از آنجايی که منابع صندوق توسعه ملی با منابع يك بانك فرق 
می کند و يا به عبارتی، منابع و پول آن متعلق به نظام و حكومت اسلامی است، 
نمی توان تصمیم گیری درباره آن را به کسانی که مسئولیت مستقیم ندارند، 
واگذار کرد و معتقديم منابع صندوق توس��عه ملی بايد در جهت خواسته ها و 
اولويت های نظام صرف شود و تصمیم گیری ها و سیاست گذاری ها بايد بر اين 
اساس انجام شود. وي با اشاره به هدايت منابع به سمت اهداف و منافع مردم 
گفت: برای مثال اگر تصمیم به اجرای سیاست های اصل 44 است، منابع بايد 
به س��متی برود يا در اختیار کسانی قرار گیرد تا واحدهای اقتصادی که قرار 
است واگذار شود، به آنها واگذار می شود يا مثلًا مسكن مهر يا فولاد و يا ساير 
مسائل... البته در هیئت امنا چند صاحب نظر يا نمايندگان مجلس نیز حضور 

دارند. 
او درب��اره تأمین منابع مالي صندوق ي��ادآوری مي کند: به غیر از پیش بینی 
واريز 20 درصد از درآمدهای نفت و گاز به صندوق توسعه ملی در اساسنامه 
پیشنهادی به صندوق اجازه داده شده همانند يك مؤسسه عمومی غیردولتی 
عمل کند و برای افزايش قدرت وام دهی به افزايش سرمايه از طريق خريد و 
فروش س��هام در بازارهای بین المللی اقدام کند، يا اينكه از س��اير راه ها برای 

افزايش سرمايه بهره ببرد. 
حسیني درباره مصارف صندوق توسعه ملی )در اساسنامه پیشنهادی دولت( 
نیز توضیح مي دهد: مهم ترين مصارف پیش بینی ش��ده برای منابع صندوق، 
وام دهی به بخش های غیردولتی اس��ت، برای مثال اگر ش��رکتی در خارج از 
کش��ور پروژه ای برنده ش��ود، اين صندوق آن را م��ورد حمايت قرار دهد و يا 
تولیدکنن��دگان داخلی را در بازارهای بین المللی تقويت کند و حتی می توان 
اعتبار خريدار پرداخت کرد، از جمله افزايش سرمايه صندوق ضمانت صادرات، 

سپرده گذاری صندوق در بانك صنعت و معدن و غیره... 

دكتر سیدمحمدقاسم حسیني، معاون برنامه ريزی معاونت رياست جمهوري 


