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سياست افتراقي در رسيدگي به دعاوي خانوادگي و 
   1راهبردهاي آن

  

            دكترليلا سادات اسدي
                                                     مستشار اداره كل تدوين لوايح قوه قضائيه

  

   چكيده
ها در رسيدگي به دعاوي، ضرورتي است كه امروزه در  اختصاصي كردن دادگاه

اين ضرورت گاه برخاسته از اهميت موضوع . هان مورد توجه قرار گرفته استج
در دعاوي خانوادگي علاوه بر علل فوق، . دعوي و گاه ناشي از پيچيدگي آن است

ها و نتيجه دعوي با مصالح جامعه كه نتيجه غيرمستقيم آن  ارتباط عملكرد دادگاه
نمايد كه براي رسيدگي  ايجاب ميهاي اجتماعي است،  پيشگيري از وقوع جرم و آسيب

  . به دعاوي خانوادگي،  دادگاه اختصاصي در نظر گرفته شود
اين مقاله در دو بخش به تحولات قانوني دادگاه ويژه خانواده، و ابزارها و 

نگارنده معتقد است كه آنچه امروزه در . پردازد ها مي نهادهاي مورد نياز اين دادگاه
وان دادگاه خانواده موجود است، صرفاً دادگاه اختصاص سيستم قضايي ايران به عن

توجه به شرايط قاضي دادگاه، . يافته به اين دعاوي است، نه دادگاه متخصص
شورايي بودن و تعدد قضات با تركيبي متشكل از قضات زن و مرد، برقراري 

ا و امتيازاتي براي قضات محاكم خانواده به لحاظ صعوبت كار و فراهم نمودن ابزاره
ها مانند واحدهاي داوري و مددكاري، مركز مشاوره  واحدهاي مورد نياز اين دادگاه

تخصصي، پليس ويژه و اجراي احكام اختصاصي، مواردي است كه بايد مورد توجه 
  . قانونگذار و قوه قضائيه قرار گيرد

  

  واژگان كليدي
  دكاريقانون، رويه، دادگاه خانواده، صلاحيت، مشاور قضايي، داوري، مد
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ها  يكي از مباحث مهم در آيين دادرسي اعم از كيفري و مدني، صلاحيت دادگاه
  .است

صلاحيت عبارت از توانايي و الزامي است كه مراجع قضايي هنگام رسيدگي به 
تعريف ديگر به شايستگي . )289، ص1، ج1368مدني، (دعاوي، به موجب قانون دارند 

در مقايسه اين دو تعريف بايد . )218، ص2 ج ،1368آخوندي، (و اختيار اشاره دارد 
شود  ها صرفاً اختياري براي دادگاه محسوب نمي  گفت از آنجا كه صلاحيت دادگاه

  .1تر است و دادگاه تكليف به رسيدگي نيز دارد، لذا تعريف اول كامل
شود و در امور كيفري  صلاحيت در امور مدني به ذاتي و محلي تقسيم مي

  .گيرد ، صلاحيت شخصي نيز مورد بحث قرار ميعلاوه بر اين دو
اند صلاحيتي است كه  صلاحيت ذاتي كه آن را صلاحيت مطلقه دادگاه نيز گفته

به همين جهت نه تنها . )407، ص1368لنگرودي،  جعفري(مرتبط با نظم عمومي است 
توانند بر خلاف آن توافق كنند، بلكه تخطي از آن نيز موجب  طرفين دعوي نمي

  . ل عمليات دادگاه استابطا
هاي انقلاب داراي  هاي عمومي نسبت به دادگاه توان گفت دادگاه امروزه مي

  . 2صلاحيت ذاتي هستند
باشند،  در صلاحيت محلي از بين دو دادگاه كه از لحاظ ذاتي صالح مي

در تعريف . شود دادگاهي كه بايد به دعوي خاص رسيدگي نمايد، انتخاب مي
اختيار يك دادگاه معين است نسبت به دادگاه « شده است صلاحيت محلي گفته

  .)همو(معين ديگر كه از حيث نوع، صنف و درجه شبيه يكديگرند 
  

                                                 
گي دادگاه و همچنين تكليف مرجع دكتر آشوري نيز در تعريف صلاحيت كيفري به توانايي و شايستـ 1

   . )48، ص 2، ج 1384آشوري، (قضايي به رسيدگي اشاره كرده است 
 21هاي موضوع اصل  هاي موجود به دادگاه ـ مطابق صدر ماده واحده قانون اختصاص تعدادي از دادگاه2

هاي  دادگاه) ادگيبراي رسيدگي به دعاوي خانو(، پس از تخصيص اين شعب )دادگاه خانواده(قانون اساسي 
   .ها را نخواهند داشت عمومي حق رسيدگي به دعاوي مربوط به اين دادگاه
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هاي صالح براي رسيدگي به دعاوي  قوانين تشكيل دادگاه
  خانوادگي

اهميت خانواده و خطر تزلزل بنيان آن با توجه به تحولات اجتماعي، اقتصادي، 
هاي اختصاصي  توجه كشورهاي مختلف را به تشكيل دادگاه. ..سياسي، فرهنگي و

اين توجه را در كشور ژاپن  . براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي جلب نموده است
بينيم كه دادگاه خانواده رسيدگي به جرايم جوانان را نيز بر   مي1947از سال 

مدني، (بوده است عهده داشته و در واقع تلفيقي از دادگاه اطفال بزهكار و خانواده 
  .)258، ص1، ج1368

هاي خاص خانواده از سال  در ايران نيز توجه قانونگذار به تشكيل دادگاه
 آغاز و تحولات قانوني مختلفي را طي كرده است كه در زير به آن 1310
  :پردازيم مي

  

  23/5/1310ـ قانون راجع به ازدواج مصوب 1
ودن محاكم در رسيدگي به اولين توجه قانونگذار ايران به اختصاصي نم

اين قانون در .  است1310دعاوي خانوادگي، در قانون راجع به ازدواج مصوب 
انگاري ازدواج با كسي كه هنوز به سن قانوني نرسيده       پس از جرم3ماده 

است، به وزارت عدليه اجازه داد محاكمه اين اشخاص را به محاكم اختصاصي   
شود،  اي معين مي نامه يدگي آن به موجب نظامكه اصول تشكيلات و ترتيب رس

گردد، اين قانون علاوه بر ضرورت تشكيل  هم چنان كه ملاحظه مي. ارجاع دهد
دادگاه اختصاصي، به لزوم آيين دادرسي خاص آن نيز توجه كرده بود؛ اما 
موضوع داخل در صلاحيت چنين دادگاهي را صرفاً رسيدگي به جنبه كيفري  

كنندگان و معاونان جرم ازدواج خلاف مدلول  ماده  عاقد، مشاركتكننده،  مزاوجت
  . قانون مدني قرار داده بود1041
  
  11/4/1346ـ قانون حمايت خانواده مصوب 2

  الذكر بدون در نظر گرفتن محكمه اختصاصي براي رسيدگي  قانون فوق1ماده 
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وي به دعاوي خانوادگي، رسيدگي به دعاوي ناشي از امر زناشويي و دعا
هاي شهرستان و در نقاطي كه دادگاه شهرستان نباشد، به  خانوادگي را به دادگاه

نظر به اينكه . دادگاه بخش و بدون رعايت تشريفات آيين دادرسي مدني سپرد
قانون مزبور از نظر مقررات شكلي در خصوص دادگاه خانواده و صلاحيت آن، 

 نداشت، از ذكر ساير 1353تفاوت چنداني با قانون حمايت خانواده اصلاحي 
  .شود موارد خودداري مي

  
  15/11/1353ـ قانون حمايت خانواده مصوب 3

 اين قانون، رسيدگي به كليه اختلافات مدني ناشي از امر 1صدر ماده 
زناشويي، دعاوي خانوادگي و امور مربوط به صغار مثل نصب و عزل قيم و ضم 

 كه فاقد دادگاه شهرستان باشد، به هاي شهرستان، و در نقاطي امين را به دادگاه
اين ماده محاكم را در رسيدگي به دعاوي مذكور ملزم . دادگاه بخش واگذار نمود

به رعايت تشريفات دادرسي ندانست و چنين مقرر داشت كه رسيدگي به امور 
مذكور در تمام مراحل دادرسي بدون رعايت تشريفات آيين دادرسي مدني خواهد 

  . بود
 توجه به نحوه رسيدگي به دعاوي خانوادگي و استثناي اين بدين ترتيب

  .گذاري شد  دعاوي از تشريفات دادرسي پايه
 چنين 2نوآوري ديگر اين قانون، تعريف دعاوي خانوادگي بود كه در ماده 

منظور از دعاوي خانوادگي، دعاوي مدني بين هر يك از زن و شوهر «آمده است 
قيم است كه از حقوق و تكاليف مقرر در كتاب و فرزندان و جد پدري و وصي و 

و در كتاب ) از جمله دعاوي مربوط به جهيزيه و مهر زن(هفتم در نكاح و طلاق 
 قانون تهشتم در اولاد و كتاب نهم در خانواده و كتاب دهم در حجر و قيمومي

 قانون مذكور و مواد مربوط 1030 ـ1029، 1006 ـ 1005مدني و همچنين از مواد 
  .  »قانون امور حسبي ناشي شده باشددر 

با اين وصف بر خلاف قانون راجع به ازدواج، قانون حمايت خانواده صرفاً 
دعاوي مدني بين زوجين را به عنوان دعواي خانوادگي كه تحت شمول مقررات 
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اين قانون باشد، محسوب داشت و عدم رعايت تشريفات دادرسي را در دعاوي 
دان، اجداد و ديگر كساني را كه نسبت به كودكان داراي جزايي بين زوجين و فرزن

  .باشند، لحاظ نكرد سمت مي
ارجاع اختلاف به داوري، اختيارات دادگاه در پذيرش ادعاي اعسار طرفين از 
پرداخت هزينه دادرسي و انجام تحقيقات به هر شكل كه بخواهد، مانند استفاده از 

هاي ديگر اين قانون  انواده، نوآوريواحد مددكاري و تشكيل صندوق حمايت از خ
  .بود

 با تصريح به 1354نامه اجرايي قانون حمايت خانواده مصوب شهريور آيين
، به بيان »دادگاه خانواده«نام محكمه مندرج در قانون حمايت خانواده تحت عنوان 

نحوه دادرسي در اين دادگاه و بعضاً مقررات ماهوي مانند چگونگي حكم در مورد 
  .قات طفل پرداختحق ملا

  
  1/7/1358ـ لايحه قانوني تشكيل دادگاه مدني خاص مصوب 4

اين لايحه اولين قانوني بود كه پس از انقلاب اسلامي به ضرورت وجود 
 ماده 20دادگاهي خاص براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي صحه گذاشت و در 

  .به تعيين تشكيلات دادگاه مدني خاص و تشريفات رسيدگي پرداخت
البدل   اين قانون، دادگاه مدني خاص از رئيس يا عضو علي1مطابق ماده 

، مشاور مكلف 12/12/1371مطابق اصلاحيه قانون فوق مصوب . شود تشكيل مي
است قبل از اتخاذ تصميم توسط دادگاه، پرونده را دقيقاً مطالعه و بررسي كرده، 

 اين 2ماده .  نمايد روز اعلام5نظر خود را به طور مستدل حداكثر ظرف مدت 
داند  قانون مرجع تجديدنظر از آراي دادگاه بدوي را مجتهدان يا قضات مأذوني مي

كه توسط شوراي سرپرستي و پس از تشكيل شوراي عالي قضايي توسط آن 
كند كه اگر در محلي شخص واجد شرايط نباشد،  شود، و اعلام مي شورا تعيين مي

  .واهد شدبه مرجع تجديدنظر استان مراجعه خ
  : در رسيدگي به امور ذيل بود3صلاحيت دادگاه مدني خاص طبق ماده 
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ـ دعاوي راجع به نكاح، طلاق، فسخ نكاح، مهر، نفقه زوجه و ساير اشخاص 
  .واجب النفقه، و حضانت

  . ، وقف، ثلث، حبس، توليت و وصايتتـ دعاوي راجع به وصي
  . ـ نصب قيم و ناظر و ضم امين و عزل آنها

ر دعاوي حقوقي به تراضي طرفين دعوي و رسيدگي به دعاوي مطالبه ـ ساي
  ).12/12/1371اصلاحي (المثل زوجه پس از طلاق  اجرت

ـ امور جزايي كه با دعاوي حقوقي مطروح در آن دادگاه ارتباط مستقيم پيدا 
  ).21/7/1360الحاقي (كرد  مي

ر از دعاوي شود، صلاحيت دادگاه مدني خاص فرات هم چنان كه ملاحظه مي
نظر از اينكه رابطه   را صرفتخانوادگي بود و دعاوي مربوط به وقف و وصي

  . گرفت خانوادگي بين طرفين موجود بوده يا خير، نيز در بر مي
هاي عمومي و  هاي مدني خاص تا تصويب قانون تشكيل دادگاه عمر دادگاه
  .افتها ادامه ي   و عام نمودن صلاحيت دادگاه1373انقلاب در سال 

  
  12/9/1358ـ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب5

 قانون اساسي دولت را موظف كرد كه حقوق زن را در تمام جهات با 21اصل 
ايجاد دادگاه «رعايت موازين اسلامي تضمين نمايد و در اين راستا در بند سوم 

  . را از وظايف دولت برشمرد» صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده
گردد تشكيل چنين دادگاهي ضمن حفظ كيان و بقاي   چنان كه ملاحظه ميهم

توجه به اين نكته لازم است . خانواده، بايد به منظور حمايت از زن صورت گيرد
تنها محاكم تخصصي است كه در ) 172اصل(كه دادگاه خانواده و دادگاه نظامي 

  . قانون اساسي به ضرورت آن اشاره شده است
  
  1376شكيل دادگاه خانواده مصوب  ـ قانون ت6

  هاي موضوع هاي موجود به دادگاه تصويب قانون اختصاص تعدادي از دادگاه
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هاي  ، رويكردي مجدد به تشكيل دادگاه1376 قانون اساسي در سال 21اصل 
مطابق ماده واحده فوق، رئيس قوه . خاص براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي بود

هاي قضايي شهرستان به تناسب  ماه در حوزه 3قضائيه مكلف شد ظرف مدت 
هاي عمومي را براي رسيدگي  جمعيت آن حوزه، حداقل يك شعبه از شعب دادگاه

هاي  به دعاوي خانواده اختصاص دهد و پس از تخصيص اين شعب، دادگاه
با  اين . ها را نداشته باشند عمومي، حق رسيدگي به دعاوي مربوط به اين دادگاه

هاي عمومي بودند كه صلاحيتي  هاي خانواده همان دادگاه دادگاهوصف بايد گفت 
  .فراتر از محاكم عمومي داشتند

صلاحيت دادگاه خانواده در ماده واحده در سيزده بند شامل نكاح موقت و 
المثل و نحله  دائم، طلاق، فسخ نكاح، بذل مدت و انقضاي آن، مهريه، جهيزيه، اجرت

النفقه، حضانت و ملاقات  ريه زوجه و اقرباي واجبايام زوجيت، نفقه معوقه و جا
اطفال، نسب، نشوز و تمكين، نصب قيم و ناظر و ضم امين و عزل آنها، حكم رشد، 

 .ازدواج مجدد و شرايط ضمن عقد احصا شده است

 نيز عنوان 29/4/1382قانون نحوه اهداي جنين به زوجين نابارور مصوب 
 اين قانون، رسيدگي 4مطابق ماده . ده افزودهاي خانوا ديگري به صلاحيت دادگاه

به درخواست اهداي جنين توسط زوجين نابارور و بررسي صلاحيت زوجين 
  . متقاضي، در محاكم خانواده به عمل خواهد آمد

 نسبت به قانون تشكيل دادگاه 1376شود، قانون سال  هم چنان كه ملاحظه مي
ين محاكم نمود و دعاوي مثل مدني خاص توجه بيشتري به صلاحيت خانوادگي ا

هاي اين  وقف و وصيت را كه فاقد وجهه خانوادگي است، از شمار صلاحيت
همچنين عدم توجه به درخواست سرپرستي كودكان در اين . محاكم خارج كرد

هاي طبيعي خانوادگي  قانون، انصراف قانونگذار را از موضوعات خارج از علقه
  .دهد نشان مي

  
  28/7/1381دسراها مصوب ـ قانون احياي دا7

  هاي عمومي و انقلاب، ضمن احيا دادسراها   قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه
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و رويكرد مجدد به تخصصي نمودن محاكم عمومي از جهت رسيدگي به دعاوي 
هاي عمومي را به امور   تخصيص برخي شعب دادگاه4حقوقي و كيفري، در ماده 
  . خاص خانواده مجاز دانست

  

  هاي خانواده قضايي در تشكيل دادگاهرويه 
هاي خانواده به دعاوي خانوادگي و همچنين  امروزه در اختصاص دادگاه

ميزان صلاحيت آنها، اختلاف نظر است كه به ذكر برخي از مجاري اختلاف و 
  :پردازيم هاي اتخاذي مي رويه

ده مصوب هاي خانوا هاي خانواده كه طبق قانون تشكيل دادگاه اول ـ آيا دادگاه
اي از محاكم عمومي هستند كه جهت رسيدگي به دعاوي خانوادگي   شعبه1376

  توانند به دعاوي غيرخانوادگي نيز رسيدگي نمايند يا خير؟ اند، مي اختصاص يافته
 4/6/1377اكثريت قضات كميسيون دادگستري استان تهران طي نظريه مورخ 

به فلسفه طرح اين قانون در مجلس اولاـً با توجه : اند در اين خصوص چنين آورده
كننده به امور خانوادگي از  هاي رسيدگي شوراي اسلامي كه جداسازي دادگاه

هايي است كه به ساير امور رسيدگي مي كنند، و اين تفكيك به منظور حفظ  دادگاه
كيان و حرمت خانواده صورت گرفته است و با عنايت به اينكه قانونگذار در ماده 

هاي موضوع  هاي موجود به دادگاه  اختصاص تعدادي از دادگاهواحده قانون
، صراحتاً صلاحيت دادگاه خانواده را معين 1376 قانون اساسي مصوب 21اصل

ها صلاحيت رسيدگي به دعاوي مدني و كيفري خارج از  نموده است، لذا اين دادگاه
   ).43، ص2، ج 1380معاونت آموزش دادگستري تهران، (گانه را ندارند  بندهاي سيزده

اند كه قانونگذار در ماده واحده  خصوص چنين استدلال كرده اقليت در اين 
هاي عمومي را از رسيدگي به  قانون تشكيل دادگاه خانواده، صرفاً ساير دادگاه

گانه ماده واحده منع نموده است، ليكن  دعاوي خانوادگي مندرج در بندهاي سيزده
هاي عمومي هستند، از رسيدگي به ساير  ه دادگاههاي خانواده كه از جمل دادگاه
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توانند به ساير دعاوي نيز رسيدگي  ها مي اند، بنابراين اين دادگاه دعاوي منع نشده
  .نمايند

 اداره حقوقي قوه قضاييه با 4/10/1380ـ1734/7نظريه مشورتي شماره 
اعيان پذيرش نظر اكثريت، روح قانون مذكور را ناظر به تفكيك مراجعان و متد

  .داند ها مي دعاوي مربوط به خانواده از ديگر مراجعان به دادگاه
 قانون اصلاح 4در نقد نظريه اداره حقوقي و نظر اكثريت بايد گفت مطابق ماده 

 تخصيص شعبي از 28/7/1381هاي عمومي و انقلاب مصوب  ه قانون تشكيل دادگا
قي يا جزايي خاص هاي حقوقي و كيفري براي رسيدگي به دعاوي حقو دادگاه

مانند امور خانوادگي و جرايم اطفال، با رعايت مصالح و مقتضيات از وظايف و 
ها در قانون  نظر به اينكه صلاحيت دادگاه. اختيارات رئيس قوه قضاييه است

هاي عمومي را براي  شود و قانون فوق نيز تخصيص شعبي از دادگاه مشخص مي
 جزايي، بر عهده رئيس قوه قضاييه نهاده رسيدگي به امور خانوادگي، كيفري يا

هاي كيفري، جزايي يا  است، پس بايد قائل به عدم ذاتي بودن صلاحيت دادگاه
بندي شعب  ، تقسيم4از سوي ديگر مطابق صدر ماده . خانوادگي نسبت به هم بود

گيرد كه داراي بيش از يك  هايي صورت مي به حقوقي و جزايي، صرفاً در حوزه
هاي بخش كه معمولاً يك شعبه  بنابراين در حوزه. ه عمومي باشندشعبه دادگا

گيرد و همان شعبه به كليه دعاوي  دادگاه وجود دارد، اين اختصاص صورت نمي
 نيز تصريح نموده 4انتهاي ماده . نمايد حقوقي، جزايي و خانوادگي رسيدگي مي

رت در صورت ضرو) ها صورت گيرد حتي چنانچه تخصيص دادگاه(است كه 
ممكن است پرونده حقوقي به شعبه جزايي، يا پرونده جزايي به شعبه حقوقي، 

هاي جزايي، حقوقي و خانواده نسبت به  با اين وصف صلاحيت دادگاه. ارجاع شود
  .باشد يكديگر از نوع ذاتي نيست؛ زيرا صلاحيت ذاتي قابل تخطي نمي

 درج دردوم ـ آيا شوراي حل اختلاف، صلاحيت رسيدگي به دعاوي من
  صلاحيت دادگاه خانواده را دارد؟ 



 10

 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 189آيين نامه اجرايي ماده 
، رسيدگي و صدور حكم درباره كليه 7 از قسمت الف ماده 1فرهنگي در بند 

دعاوي راجع به اموال منقول، ديون، منافع و زيان ناشي از جرم و ضمان قهري را 
ه خواسته دعوي بيش از مبلغ ده ميليون ريال نباشد، در صلاحيت در صورتي ك

توانند به  در خصوص اينكه آيا شوراها مي. شوراي حل اختلاف قرار داده است
اي  عده. دعوي نفقه، تا مبلغ ده ميليون ريال رسيدگي نمايند، اختلاف نظر است

ند، پس حق ها در محدوده صلاحيت خود هست معتقدند شوراها جايگزين دادگاه
رويه قضايي نيز بر همين منوال است و بيشتر . رسيدگي به اين دعاوي را دارند

هاي مختومه در شوراي حل اختلاف مجتمع قضايي خانواده يك را دعاوي  پرونده
حتي در خصوص نفقه اقارب اين اعتقاد وجود دارد كه چون . دهد نفقه تشكيل مي

 قانون 1206و به همين جهت مطابق ماده نفقه اقارب، الزام به انجام تعهد است 
توانند مطالبه نفقه نمايند، لذا شوراي حل  مدني، اقارب فقط نسبت به آتيه مي

الزام به انجام شروط ( آيين نامه اجرايي 7 قسمت الف از ماده 3اختلاف طبق بند 
در ) و تعهدات راجع به معاملات و قراردادها در حدود صلاحيت در دعاوي مالي

  . باشد خصوص صالح مياين 
هذا نظريه كميسيون قضات خلاف اين امر است و استدلال ايشان چنين  مع
باشد و  صرفاً دادگاه خانواده براي رسيدگي به دعواي نفقه صالح مي«است 

شوراي حل اختلاف ولو با تراضي طرفين، صالح براي رسيدگي به اين موضوع 
 ـ5366/7ييد اين نظر طي نظريه شماره اداره حقوقي قوه قضائيه نيز با تأ. »نيست

ها و تغيير   اينكه صلاحيت دادگاههاصولاً نظر ب... « چنين آورده است 5/8/1382
تواند رفع صلاحيت از دادگاه  شود و آيين نامه نمي آن به موجب قانون تعيين مي

صلاح بنمايد و با عنايت به ماده واحده قانون تشكيل دادگاه خانواده و شقوق  ذي
هاي  گانه آن، دعاوي مربوط به مهريه، نفقه و جهيزيه در صلاحيت دادگاه سيزده

هاي قضايي كه شعبه يا شعبي از  خانواده قرار داده شده است، در حوزه
هاي عمومي براي رسيدگي به دعاوي خانواده اختصاص نيافته است و با  دادگاه
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هاي عمومي  از دادگاهعنايت به ملاك مذكور در تبصره يك قانون مزبور، قضاتي 
آن حوزه كه حداقل چهار سال سابقه كار قضايي داشته باشند، صلاحيت رسيدگي 

 لذا به طريق اولي شوراهاي حل اختلاف صلاحيت ؛به دعاوي خانواده را دارند
رسيدگي به اين قبيل دعاوي را كه مستلزم دارا بودن سابقه و تجربه قضايي 

  . است، ندارند
  

  هاي خانواده ه در تشكيل دادگاهنقد قانون و روي
ها مورد تأييد است و امروزه تمايل  ها در تمام زمينه تخصصي شدن دادگاه

تخصصي شدن . هاي حقوقي دنيا به سوي تخصصي نمودن محاكم است سيستم
محاكم خانواده نيز از جهت اهميت خانواده و لزوم به كارگيري سياست افتراقي 

  . ها قابل توجه است ين سياستدر دعاوي خانوادگي و اجراي ا
قانونگذار پيش از انقلاب به لزوم به كارگيري سياستي افتراقي در دعاوي 
خانوادگي معتقد بود و تصويب قانون حمايت خانواده با عنايت به اين اعتقاد 

پس از انقلاب نيز بر اين ضرورت صحه گذارده شد و قانونگار با . صورت گرفت
اه مدني خاص و متعاقباً قانون تشكيل دادگاه خانواده تصويب قانون تشكيل دادگ
اما آنچه در اعطاي صلاحيت ذاتي به دادگاه خانواده . به اين موضوع پرداخت

ضرورت دارد، توجه به فلسفه اصلي تشكيل اين محاكم يعني حفظ و تحكيم بنيان 
ح توضي. باشد اي خانواده در دنياي امروز مي خانواده و همچنين مفهوم هسته

اينكه قانون تشكيل دادگاه خانواده به طور موضوعي صلاحيت اين محاكم را 
با اين وصف طرح دعوي . روشن نموده و توجهي به طرفين دعوي نداشته است

مهريه از سوي وراث زوجين مانند والدين كه در واقع دعوي مطالبه ماترك است، 
خانواده در صورت فوت امروزه محاكم . نيز بايد در دادگاه خانواده صورت گيرد

زوجه، دعوي والدين وي در خصوص مطالبه مهريه به طرفيت زوجه را مورد 
همچنين است مطالبه مهريه از ماترك زوج در صورت . دهند رسيدگي قرار مي

از سوي ديگر بسياري از دعاوي ميان زوجين از جمله شكايات مربوط به . فوت او
ات ديگر، قابل طرح در دادگاه خانواده ضرب و جرح، ترك انفاق و همچنين مطالب
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. نيست در حالي كه تأثير اين دعاوي در روابط زناشويي غيرقابل انكار است
هاي ويژه از جمله  چنانچه هدف از تشكيل محاكم خانواده، به كارگيري سياست

توجه به صلح و سازش در رسيدگي به اين دعاوي است، صلاحيت دادگاه 
به راستي . تعيين شود) و نه موضوع دعوي(فين دعوي خانواده بايد براساس طر

چه تفاوتي ميان دعوي مطالبه نفقه از سوي زوجه به طرفيت زوج با دعوي 
اختلاف در مالكيت بين آنان، از نظر آثار سوء در تحكيم خانواده، وجود دارد؟ 
چرا زوجه در صورت بروز خشونت خانگي از سوي زوج مكلف به مراجعه به 

باشد؟ آيا  ومي جزايي كه مخصوص رسيدگي به جرايم است، ميدادگاه عم
مراجعه زني كه شوهرش ترك انفاق نموده به چنين محاكمي و قرار گرفتن در 
محيطي مجرمانه به صلاح خانواده است؟ آيا مردي كه زن وي او را به چنين 

ي كشاند و در دادگاه جزايي كه به لحاظ ماهيت آن، درباره اين دعاو محيطي مي
شود،  انعطافي نخواهد داشت؛ به عنوان مجرم در پاي ميز محاكمه حاضر مي

  تواند مجدداً با همسر خود زير يك سقف زندگي مشترك را ادامه دهد؟ مي
لايحه حمايت خانواده كه بنا به پيشنهاد قوه قضاييه در جلسه مورخ 

 مجلس  هيأت وزيران به تصويب رسيد و جهت طي تشريفات قانوني به3/4/1386
شوراي اسلامي تقديم گرديد، در فصل اول به دادگاه خانواده اختصاص يافته 

ماده يك لايحه فوق با اشاره به تكليف قوه قضاييه در تشكيل دادگاه . است
 قانون اساسي جمهوري 21 اصل 3در اجراي بند «خانواده، چنين آورده است 

انوادگي و جرايم موضوع اسلامي ايران و به منظور رسيدگي به امور و دعاوي خ
اين قانون، قوه قضاييه موظف است ظرف سه سال از تاريخ تصويب اين قانون 

هاي قضايي شهرستان، به تعداد كافي شعب دادگاه خانواده  در تمامي حوزه
هاي قضايي بخش به تناسب امكانات و به  تشكيل اين دادگاه در حوزه. تشكيل دهد

تبصره يك ماده به منظور تعيين تكليف . »ودتشخيص رئيس قوه قضاييه خواهد ب
از «ها در نقاطي كه دادگاه خانواده تشكيل نشده، چنين مقرر داشته است  دادگاه

هايي كه دادگاه خانواده  زمان اجراي اين قانون، در حوزه قضايي شهرستان
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 حقوقي مستقر در آن حوزه با رعايت  ـتشكيل نشده است، دادگاه عمومي
 و مقررات اين قانون، به امور و دعاوي خانوادگي رسيدگي تشريفات مربوط

 اين لايحه دعاوي داخل در صلاحيت دادگاه خانواده را احصاء 4ماده  .»كند مي
، 1376نموده و علاوه بر موارد ذكر شده در قانون تشكيل دادگاه خانواده مصوب 

بطه سرپرست، كليه حقوق قانوني ناشي از را عناوين سرپرستي كودكان بي
خوردن آن، انفساخ نكاح، حجر و   هم  زوجيت، نامزدي و خسارات ناشي از به

اضافه  .هاي خانواده اضافه نموده است هاي دادگاه اهداي جنين را هم به صلاحيت
سرپرست و حجر كه در حال حاضر در  نمودن دعاوي سرپرستي كودكان بي

اده، اگر چه در هاي عمومي است، به صلاحيت دادگاه خانو صلاحيت دادگاه
سرپرستي كودكان از آن جهت كه با هدف جواز ورود فرزندخواندگي به نهاد 
خانواده صورت گرفته، قابل ستايش است، اما در دعوي حجر كه چه بسا ارتباطي 

  .هاي خانوادگي نداشته باشد، جاي سؤال دارد با علقه
در صلاحيت  لايحه با داخل نمودن دعاوي جزايي مرتبط با خانواده 5ماده 

محاكم خانواده قدمي مثبت به سوي رعايت مصلحت خانواده برداشته است؛ اما 
شايسته بود درخصوص مرجع كشف، تعقيب و تحقيق اين جرايم از طريق 

دعاوي كيفري شامل عدم ثبت . نمود تأسيس دادسراي ويژه نيز تعيين تكليف مي
هي خلاف واقع موضوع ، صدور گوا)44ماده (ازدواج دائم، طلاق، فسخ و رجوع 

هاي واگير خطرناك و اعتياد براي متقاضيان   لايحه در خصوص بيماري24ماده 
 1060، ازدواج مرد خارجي با زن ايراني بدون اخذ مجوز ماده )45ماده (ازدواج 

، ثبت ازدواج مجدد بدون حكم دادگاه يا ثبت طلاق بدون )46ماده (قانون مدني 
، خودداري از انجام تكاليف حضانت و ملاقات )47ه ماد(گواهي عدم امكان سازش 

ماده (و مزاوجت با دختر زير سن قانوني ) 49ماده (، انكار زوجيت )48ماده (طفل 
كنندگان لايحه، دعاوي جزايي زوجين عليه يكديگر  بهتر بود تدوين .باشد مي) 50

دعوي، در مانند ايراد ضرب و جرح، توهين، افترا و غيره را نيز به تبع طرفين 
  .دادند صلاحيت دادگاه خانواده قرار مي
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  تشكيلات محاكم خانواده 
  اه تخصصي نيازمند قاضي متخصص و ابزارهايي است كه قاضي بتواندـدادگ

  
لذا تشكيلات محاكم . با به كارگيري آنها، اهداف وجودي دادگاه را بر آورده سازد

در .  قابل بررسي استخانواده در دو بخش قاضي متخصص و واحدهاي تابعه
  :پردازيم ذيل به بررسي اين امور مي

  
  ـ قاضي دادگاه خانواده و مشاور قضايي1

توجه به اين تخصص ضمن . دادگاه متخصص نيازمند قاضي متخصص است
اينكه حين صدور ابلاغ ويژه رسيدگي به دعاوي خانوادگي براي قاضي صورت 

افزايي قاضي محكمه  د؛ زيرا توانگيرد، بايد طي دوران خدمت نيز لحاظ گرد مي
  . خانواده از ضروريات است

، قضات 1376طبق تبصره يك قانون تشكيل دادگاه خانواده مصوب 
. هاي خانواده بايد متأهل و با سابقه حداقل چهار سال كار قضايي باشند دادگاه
 دارد  نيز با اعلام شرط زن بودن براي مشاور دادگاه خانواده، مقرر مي3تبصره

  .المقدور با حضور مشاور قضايي زن تشكيل شود كه هر دادگاه خانواده بايد حتي
هاي عمومي و انقلاب مصوب   قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه14بند ب ماده 

  .كرده استتكرار  را 3 نيز عين تبصره 1381
  

   درباره مشاوران قضاييقضاييرويه 
نظريه مشورتي شماره . رويه قضايي در خصوص مشاوران فاقد ابهام است

 وظيفه مشاور قضايي زن را در دادگاه خانواده، شامل 9572/7-15/10/1380
حضور در جلسات دادگاه هنگام رسيدگي و اظهار نظر مشورتي در خصوص 

در . داند موضوع، قرار داده است و شيوه صحيح كار را ارائه نظر كتبي مشاور مي
حاكم دادگاه مكلف به تبعيت از نظر ... «دارد  خصوص ارزش نظر مشاور اظهار مي
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مشورتي مشاور قضايي نيست و به هر حال چنانچه قاضي دادگاه به نظر مشاور 
. »تواند رأساً يا مستقلاً در خصوص مورد اقدام كند توجه نكند، مشاراليها نمي

 رسيدگي به دعوي در دادگاه و تصدي 15/4/1379-3423/7همچنين نظريه شماره 
  . نحو مستقل را براي قاضي مشاور، فاقد وجاهت قانوني دانسته استدادگاه به 

 در لزوم اخذ نظر مشاور قضايي 8/12/1378-8748/7بخشي از نظريه شماره 
دارد  از سياق عبارت تبصره مذكور كه مقرر مي... «دارد  زن چنين اظهار مي

استنباط ، چنين )احكام پس از مشاوره با مشاوران قضايي زن صادر خواهد شد(
رابعاً در ... مي شود كه اخذ نظريه مشاور قضايي زن الزامي است نه اختياري

خصوص لزوم حضور مشاور قضايي در جلسه دادرسي با توجه به تصريح 
قانون مبني بر اينكه دادگاه با حضور مشاور قضايي زن شروع به رسيدگي 

يين شده باشد، نمايد، چنانچه براي دادگاه خانواده مشاور قضايي زن تع مي
  .»رسد حضور مشاراليها در جلسه دادرسي الزامي به نظر مي

در پاسخ به اين سؤال كه آيا شرايط مقرر در قانون براي قضات دادگاه 
شود، اداره حقوقي قوه قضائيه طي نظريه شماره  خانواده شامل مشاوران نيز مي

شرايطي كه ...  « با رد اين ضرورت، اظهار نظر كرده است كه353/7-18/5/1377
هاي  هاي عمومي به دادگاه در تبصره يك قانون اختصاص تعدادي از دادگاه

 قانون اساسي مقرر گرديده، مختص قاضي صادركننده حكم 21موضوع اصل 
زيرا مشاور نفياً . اعم از رئيس يا دادرس علي البدل است نه مشاور قضايي دادگاه

يد، بلكه صرفاً نظريه مشورتي خود را ابراز نما يا اثباتاً مبادرت به صدور حكم نمي
  .»مي كند

  
  ـ نقد قانون و رويه در خصوص قاضي و مشاور قضايي3

اختصاص دادن دادگاه براي رسيدگي به دعوي خاص، صرفاً نوعي تقسيم كار 
است كه شايد از جهت نظام بخشيدن به ارجاعات و همچنين پيشگيري از ورود 

امناسب كه در محاكم ديگر برقرار است، مفيد باشد، هاي ن ها به موقعيت خانواده
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 قانون اساسي به عنوان هدف اصلي تشكيل 21اما نياز خانواده و آنچه در اصل 
محاكم خانواده در نظر گرفته شده، تشكيل يك دادگاه تخصصي است كه ركن 

  . اصلي آن قاضي متخصص است
ده در نظر گرفته  تنها دو شرط براي قاضي دادگاه خانوا1376قانون سال 

صرف نظر از اين كه سابقه تأهل يا سابقه . است؛ تأهل و چهار سال سابقه قضايي
قضايي مفيد بوده يا خير؟ مسلماً هر قاضي داراي چهار سال سابقه قضايي بدون 

، صالح براي قضاوت در محكمه خانواده  سابقهتوجه به مفيد يا غيرمفيد بودن آن
انوادگي قاضي، از جمله وجود اختلاف خانوادگي، توجه به وضعيت خ. باشد نمي

   تعدد زوجات، سابقه طلاق و وضعيت شخص قاضي شامل سلامت روحي، 
رواني و اخلاقي، داشتن انگيزه و حوصله كه لازمه اصلي رسيدگي به اختلاف 

افزايي، آشنايي به اصول و مباني اوليه  خانوادگي است، علاقه به مطالعه و دانش
كاوي، برخورد مناسب با مراجعان و حوصله در استماع   و روانشناسي روان

اي كه زوجين در بيان مطالب  به گونه)  سال35حداقل ( سخنان آنان، شرط سني 
خود به وي اعتماد نمايند، حسن سلوك و خوش رفتاري و نظاير اين، از مواردي 

  . است كه قاضي دادگاه خانواده بايد از آن برخوردار باشد
هاي اوليه حين ورود به دادگاه خانواده و تداوم اين  ي آموزشبرگزار
شناسي و حقوق  شناسي، روانپزشكي، جامعه هاي روان ها از جمله دوره آموزش

ها كافي نيست بلكه الزام قضات به  صرف برگزاري اين دوره. ضروري است
م ها و ارزيابي تأثير آن در نحوه كار بسيار مه گذارندن موفقيت آميز دوره

هايي با موضوع  هاي تخصصي، سمينارها و همايش برگزاري نشست. باشد مي
انديشي قضات محاكم خانواده و انتقال تجربيات به يكديگر  خانواده، به منظور هم

  . راهكار ديگري است كه به توان افزايي قضات منجر خواهد شد
دادستاني نامه نظارت و ارزيابي  امروزه ارزشيابي قضات كه در راستاي آيين

گيرد، براي تمامي قضات يكسان است و   صورت مي1382انتظامي قضات مصوب 
ضرورت سياست افتراقي در خصوص دعاوي . معيارهاي تشخيص مشابه دارد
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خانوادگي، در نظر گرفتن ضوابط متفاوت براي ارزيابي قاضي دادگاه خانواده را 
اي و نقد و   به طور دورههمچنين ارزيابي وضعيت قاضي دادگاه خانواده. طلبد مي

هايي كه منتهي به مصالحه شده است،  بررسي آراي وي با توجه به تعداد پرونده
اين ارزشيابي بايد با توجه به . در ارزيابي قاضي بايد مدنظر قرار گيرد

  . هاي آموزشي صورت پذيرد خصوصيات فوق و گذراندن دوره
 خانواده، متقابلاً برقراري ها براي قاضي ويژه دادگاه قراردادن اين الزام

كار در محاكم خانواده از صعوبت و سختي برخوردار . طلبد امتيازاتي را نيز مي
است؛ قاضي دادگاه خانواده هر روز با مشكلات خانوادگي افراد سر و كار دارد و 

سرپرست  ها، بي جدايي خانواده. گذارد اين مسأله بر روان و احساسات او اثر مي
نمايد يا  هاي كودكي كه پدر، او را از ملاقات با مادر منع مي  گريهشدن كودكان،

بالعكس كودكي كه با تلقينات مادر، تمايلي به ملاقات پدر ندارد، برخورد با 
همگي ...  رواني در آنها منشأ اختلاف است وـزوجيني كه وجود اختلالات روحي 
ت چندان تمايلي براي بنابراين امروزه، قضا. فرساينده روح و روان قاضي است

ها سعي در خروج  خدمت در محاكم خانواده ندارند و قضات شاغل در اين دادگاه
  .نمايند از آن مي

. كند اين واقعيت ضرورت توجه ويژه به قضات دادگاه خانواده را آشكار مي
افزايش گروه شغلي قاضي دادگاه خانواده به نسبت قضات ديگر، كاهش استاندارد 

ساير محاكم، در نظر گرفتن گروه شغلي به ه به دادگاه خانواده نسبت ارجاع پروند
وري، اضافه  هاي آموزشي، تخصيص بهره آميز دوره در صورت گذراندن موفقيت

كار و پاداش بيشتر به اين قضات، همچنين توجه به نقش مشاور در دادگاه 
نواده، بايد خانواده، تعيين مسؤوليت مشاور و الزام به حضور وي در دادگاه خا

  .مورد توجه قرار گيرد
» حتي المقدور« ماده واحده قانون تشكيل دادگاه خانواده با قيد 3تبصره

امروزه اكثريت قريب به اتفاق محاكم . حضور مشاوران را ضروري ندانسته است
كمبود قاضي تا حدي موجب اين . باشند خانواده فاقد مشاور قضايي زن مي
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. م قانون نيز علت ديگري است كه بايد به آن توجه شودنقيصه است؛ اما عدم الزا
 قاضي زن در دستگاه قضايي اشتغال دارند كه اكثريت آنها 400امروزه بيش از 

اند و انتقال آنان به محاكم خانواده به عنوان  سمت دادياري را تصدي نموده
ه همچنين عدم الزام قانون به حضور مشاوران موجب شده قو. مشاور ميسر است

اين امتناع به طور صريح اعلام . قضائيه از به كارگيري قضات زن خودداري نمايد
هاي   تاكنون زنان در آزمون1380شود؛ اما واقعيت اين است كه از سال  نمي

اند،   در آزمون كتبي پذيرفته شده1380اند و زناني كه تا سال  قضات شركت نكرده
الزام قانوني به حضور . اند ديده سال وارد خدمت قضايي گر6-5بعضاً بعد از 

قضات مشاور در محاكم خانواده، دستگاه قضايي را از تعلل در انتصاب قضات 
بر اين اساس، طرح ضرورت حضور مشاور قضايي زن در . دارد زن باز مي

 به 1384محاكم خانواده كه توسط تعدادي از نمايندگان تقديم مجلس شد، در سال 
 سرنوشت آن در شوراي محترم نگهبان خبري تصويب مجلس رسيد؛ اما از

مطابق اين طرح، دادگاه خانواده نبايد بدون حضور مشاور قضايي زن . نيست
تشكيل شود و چنانچه نظر قاضي مشاور با نظر قاضي صادركننده رأي مخالف 
باشد، مشاور بايد نظر و استدلال خود را ذيل رأي مرقوم دارد تا در مراحل 

حضور قضات زن در دادگاه خانواده . رد توجه قرار گيردتجديدنظرخواهي مو
  :داراي سه اثر مهم است

زن و ( طرفين دعاوي خانوادگي در قريب به اتفاق موارد از دو جنس اول ـ
از سوي ديگر اين دعوي مرتبط با مسائل عاطفي است كه ويژگي . باشند مي) مرد

 قاضي از دو جنس در باشد؛ لذا وجود دو اصلي روابط در كانون خانواده مي
در مدت خدمت . نمايد دادگاه خانواده، حس اعتماد زوجين را به دادگاه تقويت مي

ام كه  در محاكم خانواده اين جمله را به كرات از زبان زنان مراجعه كننده شنيده
نظر بر اينكه رفع اختلاف زوجين . »گويم دانيد كه من چه مي شما زن هستيد و مي«

جبات اختلاف است و بيان علل اختلاف كه اموري خصوصي نيازمند بيان مو
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است، نيازمند اعتمادسازي در طرفين دعوي است، لذا وجود قاضي از هر دو 
  . جنس در دادگاه خانواده ضروري است

 در بسياري موارد زنان از بيان آنچه موجد اختلاف است به قاضي مرد دوم ـ
كنند و اين امر موجب  بنايي اكتفاء ميبه همين جهت به طرح مسائل رو . شرم دارند

     حضور مشاور قضايي زن . يابي اختلاف است ناموفق بودن قاضي در ريشه
  ع از بيان آن ـه گاه حيا مانـرح مسائل خصوصي را كـ ط اه خانواده، زمينهـدر دادگ

  . سازد شود، فراهم مي مي
 قاضي كمك  مشاور قضايي زن علاوه بر اينكه در كشف واقعيت بهسوم ـ

شم و احساس زنانه قابل كشف  كند، در بيان و تشريح عواملي كه صرفاً با مي
  . باشد، دخالت دارد است و در تصميم قاضي نيز مؤثر مي

ها و عبارات در قوانين خانواده  اين نقش با توجه به موسع بودن برخي واژه
 1117 و ماده 1169تبصره ماده(» مصلحت«به عنوان مثال عبارات . يابد وضوح مي
تشييد مباني «، »حسن معاشرت«، )م.ق1130ماده (» عسر و حرج«، )همان قانون

و انطباق اين اصطلاحات با مصاديق، ) م.ق1104ماده(»  ضرر مظنه«، »خانواده
انطباق حالت عسر و . نيازمند نگاهي دو سويه از ديد هر دو طرف دعوي است

حت طفل بالاي هفت سال در حرج بر وضعيت زن متقاضي طلاق، تشخيص مصل
واگذاري حضانت او به پدر يا مادر، تشخيص مصلحت خانواده در اعطاي حق منع 

پذير به هر دو  همگي نيازمند نگاهي عاطفي و انعطاف... اشتغال زوجه به زوج و
  .سازد طرف دعوي است و اين امر لزوم حضور مشاور قضايي زن را روشن مي

ايش اختيار قاضي زن در دادگاه خانواده، قدم لايحه حمايت خانواده در افز
 داراي دو مستشار   اين لايحه، دادگاه خانواده2مطابق ماده . مؤثري برداشته است

المقدور از بانوان دارنده پايه قضايي  باشد كه يكي از مستشاران بايد حتي نيز مي
ه با تبديل اين ماد. پذير است باشند و رسميت جلسه و صدور رأي با اكثريت امكان

سمت مشاور قضايي به مستشار، نظر مشورتي قاضي زن را تبديل به رأي نموده 
در اين ماده كه عين » المقدور حتي«كه در نتيجه دعوي مؤثر است؛ اما قيد كلمه 
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 قانون تشكيل دادگاه خانواده است، به قوه قضاييه اين امكان را داده كه 3تبصره 
  .ده را از بين مردان انتخاب كندقاضي و دو مستشار دادگاه خانوا

  
   ـ واحدهاي مورد نياز دادگاه خانواده 2

نمايد كه نحوه رسيدگي به اين دعاوي  ويژگي دعاوي خانوادگي ايجاب مي
متفاوت باشد و به منظور رسيدگي مناسب بايد واحدهايي به عنوان ابزارهاي 

د نياز دادگاه خانواده واحدهاي مور. مورد نياز در اختيار قاضي دادگاه قرار گيرد
بررسي اين واحدها در . اند و برخي نه اند؛ برخي در قانون درج شده بر دو دسته

  :آيد ذيل مي
  

  الف ـ واحدهاي مندرج در قانون
ها، برخي ابزارهاي مورد  هاي خانواده از ديگر دادگاه قانونگذار با تفكيك دادگاه

 مندرج در قانون كه البته برخي از واحدهاي. نياز اين محاكم را در نظر گرفته است
  : به شرح زير است. اندازي شده است طور ناقص راهه آنها در عمل ب

اولين گام در توجه به واحد ارشاد و امداد براي : واحد ارشاد و امداد
واحد «هاي خانواده، با مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي تحت عنوان  دادگاه

 برداشته 12/9/1370در تاريخ » هاي مدني خاص هارشاد و امداد در كنار دادگا
اين مصوبه اهداف تشكيل چنين واحدي را در ماده يك شامل اصلاح بين . شد

زوجين به منظور استحكام بناي خانواده و جلوگيري از شقاق، بررسي 
كارشناسانه دعاوي خانوادگي، كمك به تشخيص مصلحت كودك و ارشاد 

كند، عنوان نموده  حسبيه كه قانون مشخص ميخانواده در آن قسمت از امور 
  .است

دادگاه ( تشكيل واحد ارشاد و امداد را در هر شعبه دادگاه مدني خاص 2ماده
، در نظر گرفته و هر واحد را داراي سه عضو دانسته است كه توسط )خانواده

  : باشند  به شرح زير مي3شوند و طبق ماده  رئيس دادگاه مدني خاص انتخاب مي
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سؤول و سرپرست واحد كه از بانوان متأهل و آشنا به مسائل فقهي،  مـ
حقوقي و اجتماعي است و بايد داراي ليسانس حقوق يا معادل حوزوي آن بوده، 

تبصره يك، انتخاب اين شخص را از ميان . به قوانين خانواده نيز آشنا باشد
  . استآقايان در صورت عدم امكان انتصاب يك نفر زن، بلامانع دانسته 

كه به مسائل اسلامي و حقوقي آشنا ) يك مرد و يك زن(ـ دو نفر كارشناس 
هاي تعليم و تربيت، مددكاري اجتماعي،  بوده و داراي ليسانس در يكي از زمينه

  . حقوق و مشاوره باشند
هاي  به كارگيري كارشناسان با تجربه و متعهد در زمينه 3تبصره ماده 

را علاوه بر سه نفر عضو رسمي مذكور در ... ي وپزشكي، روانپزشكي، روانشناس
  . نظر گرفته است

 به شرح زير احصا 4وظايف و اختيارات واحد ارشاد و امداد خانواده در ماده 
  : شده است

هاي راجع به دعاوي خانواده كه در دادگاه مطرح  ـ رسيدگي به كليه پرونده
رشناسي كه توسط دادگاه شود، و ارجاع پرونده به اين واحد براي بررسي كا مي

  . گيرد صورت مي
ها در حيطه وظايف  ـ بررسي شكايات و سعي در رفع و حل مشكلات خانواده

 مانند دعوت از ،هاي اسلامي و اختيارات دادگاه مدني خاص بر اساس روش
طرفين دعوا يا نزديكان آنها و راهنمايي براي انتخاب حكمين قبل از طرح دعوا در 

 همچنين امكان استفاده از بانوان حقوقدان واجد شرايط 2بندتبصره (دادگاه 
  ).بضاعت در نظر گرفته است وكالت را به منظور دفاع از زنان بي

گيري اجراي احكام صادر شده از دادگاه و  ـ راهنمايي كامل طرفين براي پي
 ارزش 4 ماده 3بند . پيگيري اجراي احكام كه از طرف دادگاه ارجاع شده است

  .  واحد ارشاد و امداد را در حد نظريه كارشناسي دانسته استنظريه
اي از واحدهاي  شود، واحد ارشاد و امداد آميزه هم چنان كه ملاحظه مي

مددكاري، مشاوره تخصصي، داوري و ارشاد و معاضدت قضايي است و شايد 



 22

تشكيل واحد فوق با تمام . تر باشد  ارشاد و معاضدت قضايي آن پر رنگ صبغه
ها در  توانست تا حدي به تخصصي شدن رسيدگي رادهاي موجود در مصوبه مياي

محاكم خانواده با صبغه صلح و سازش كمك كند، اما با توجه به قيود اجرايي آن 
را  اين مصوبه شيوه اجراي آن 5ماده . گاه به مرحله اجرا نرسيد  هيچ5در ماده 

 خاص و تأمين اعتبارات به آيين نامه اجرايي توسط رئيس دادگاه مدنيمنوط 
نامه  آييناين . مالي واحد همه ساله در بودجه وزارت دادگستري دانسته است

  راي اين امر ـت دادگستري برم در بودجه وزاـن نشده و اعتباراتي هـاكنون تدويـت
  . تخصيص نيافته است

اهداف « تحت عنوان 7/4/1384متعاقباً مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در 
، در تعيين »هاي تحكيم و تعالي آن اصول تشكيل خانواده و سياستو 

هاي اجرايي، هدف دوم اين مصوبه كه همان حمايت از تشكيل، تحكيم و  سياست
تعالي نهاد خانواده و پيشگيري از تزلزل و فروپاشي آن است، ايجاد و توسعه 

 را در نظر گرفت؛ هاي خانواده و تقويت آنها مراكز امداد و ارشاد در كنار دادگاه
  . اما اين مصوبه نيز همچنان بلا اجرا مانده است

  

  نهاد داوري 
دهنده اختلاف در آيين دادرسي مدني مورد  داوري به عنوان يك نهاد فيصله

 به اين امر 1379 آيين دادرسي مدني مصوب 501 تا 454توجه قرار گرفته و مواد 
 كه اهليت اقامه دعوي دارند، در اين نهاد كليه اشخاصي. اختصاص يافته است

توانند با تراضي يكديگر، اختلاف خود را خواه در دادگاه طرح شده يا نشده  مي
اي از رسيدگي كه باشد، به داوري يك يا  باشد و در صورت طرح در هر مرحله

  ).454ماده(چند نفر ارجاع دهند 
خانوادگي  داوري به نحو ياد شده در قانون آيين دادرسي مدني، در دعاوي 

طلاق  ، دعاوي راجع به اصل نكاح، فسخ آن، 496نيز قابل اجراست اما مطابق ماده 
  . و نسب قابل ارجاع به داوري نيست
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تعيين . هاست تشكيل واحد داوري در كنار محاكم خانواده يكي از ضرورت
هاي  شرايط داوران، گزينش داوران از طريق قوه قضائيه، برقراري آموزش

بر داوران، از ) علاوه بر دادگاه(ي داوران، تمهيد مرجع يا نهاد نظارتي اي برا دوره
ها مانع از داشتن نظارت بر كار  هاي ديگر است؛ زيرا كثرت كار دادگاه ضرورت

شود، امكان ارجاع اختلاف توسط داوران به متخصصان امر در موارد  داوران مي
ضدتي براي زوجين معسر ، امكان انجام داوري معا)واحد مشاوره تخصصي(نياز 

مواردي است كه بايد در تشكيل اين واحد مدنظر ... از پرداخت هزينه داوري و
تعيين شرايط اين نهاد و نحوه اداره آن و نظارت بر كار داوران بايد به . قرار گيرد

 با تفكيك 29لايحه حمايت خانواده در ماده . نامه باشد موجب قانون يا حداقل آيين
در تمامي موارد «از نظر لزوم ارجاع به داوري چنين آورده است انواع طلاق 

درخواست طلاق، به جز طلاق توافقي، دادگاه موظف است ضمن سعي در ايجاد 
دادگاه با توجه به نظر داوران، . صلح و سازش، موضوع را به داوري ارجاع نمايد

  .»كند لاً رد ميگواهي عدم امكان سازش صادر و چنانچه نظر آنان را نپذيرد، مستد
بدين معنا . اند طراحان لايحه بر خلاف رويه غالب قضات، انشاي قانون نموده

كه رويه قضايي در لزوم ارجاع امر به داوري در طلاق توافقي فاقد تشتت است و 
باشند و آنچه محل اختلاف است، لزوم  همه قضات معتقد بر لزوم اين امر مي

 يك طرفه است كه يك طرف دعوي غايب يا هاي ارجاع امر به داوري در طلاق
اما لايحه در طلاق توافقي ارجاع به داوري را در نظر . باشد المكان مي مجهول

نگرفته است؛ در حالي كه بهترين حالت براي انجام داوري طلاق توافقي است؛ زيرا 
يابي  هاي اصلاحي و ريشه زوجين حضور دارند و امكان مذاكره با آنان، مشاوره

ها از تشريفات داوري  لذا استثنا نمودن اين نوع طلاق.  اختلاف موجود استعلت
  .جاي سؤال دارد

  
  ب ـ نهادهاي غيرمندرج در قانون  
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نهادهاي مورد نياز محاكم خانواده براي رسيدگي بهتر به اختلافات خانوادگي 
  : به شرح زير است
اي   با دقت و به گونه نظر به اينكه ورود در حريم خانواده بايد:پليس خانواده

ها نگردد و تشديدكننده اختلاف نباشد، ضروري  صورت گيرد كه مخل حرمت
است كه تحقيق در امور خانواده به افراد داراي شرايط خاص و آموزش ديده 

در اجراي احكام و تصميمات محاكم خانواده از جمله در حكم . سپرده شود
  . گردد اس ميحضانت يا ملاقات طفل نيز چنين ضرورتي احس

 رسيدگي به دعاوي خانوادگي ظرفيت خاصي را :مركز مشاوره تخصصي
ها و اصطلاحاتي در قوانين است كه  طلبد كه منشأ آن به كارگيري واژه مي

به عنوان مثال، تشخيص . تشخيص آن صرفاً توسط كارشناس ميسر است
ند اظهار نظر  قانون مدني گاه نيازم1169مصلحت طفل در تبصره الحاقي به ماده 

همچنين است تشخيص مصاديق اعلامي از ناحيه زوجه به دادگاه . كارشناس است
پاسخ به اين سؤال كه .  قانون مدني1130به عنوان علل عسر و حرج در ماده 

است، چه عواقبي براي ... زندگي با مردي كه داراي بيماري پارانويا، افسردگي و
مصاديق اعلامي توسط . اه غيرممكن استزوجه به دنبال دارد، توسط قاضي دادگ

زوجه كه متضمن خوف ضرر جسمي يا شرافتي براي زن است، گاه نيازمند آن 
همچنين است . است كه توسط كارشناس مورد بررسي و اظهار نظر قرار گيرد

 قانون مدني به عنوان مصاديق عدم 1173احراز برخي موارد مندرج در ماده 
  . كننده حضانت از ايشان است هر يك از والدين كه سلبمواظبت يا انحطاط اخلاقي 

يابي اختلاف، زمينه اصلاح بين  از سوي ديگر در دعاوي طلاق، گاه ريشه
اين امر از آن جهت اهميت دارد كه . كند زوجين و حذف ريشه اختلاف را فراهم مي

كه كنند دادخواست طلاق خود را با دلايلي همراه سازند  امروزه زوجين سعي مي
به عنوان مثال، دادخواست طلاق از ناحيه . امكان صدور رأي به نفع آنان باشد

گردد؛  رفتار مدلل مي زوجه معمولاً با ادعاي عدم پرداخت نفقه، ترك زندگي و سوء
يابي ترك زندگي توسط زوج يا علت عدم پرداخت نفقه يا  در حالي كه ريشه
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ق را كه در بسياري از موارد، تواند وقوف به علت اصلي طلا رفتار وي مي سوء
يكي از وظايف دادگاه خانواده در . باشند، ميسر سازد زوجين نيز از آن غافل مي

صدر ماده واحده قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق، سعي در رفع اختلاف 
قرار داده شده است؛ اما محاكم خانواده از يك سو به علت كثرت كار و از سوي 

دسترسي به ابزارهاي كشف علت واقعي اختلاف زوجين، از ديگر به جهت عدم 
هاي  عدم توجه به اين تكليف، به ويژه در طلاق. انجام اين تكليف عاجز هستند

اند بدون بيان علت طلاق و صرفاً با اعلام  توافقي كه زوجين با هم به توافق رسيده
ها كه  ن گونه طلاقدر اي. عدم تفاهم، از يكديگر جدا شوند، آثار سوء بيشتري دارد

معمولاً ريشه آن به قول عوام لجبازي و غرور طرفين است، مذاكره با زوجين و 
تواند در بسياري از موارد به صلح و آشتي منتهي  يابي علت اختلاف مي ريشه
هاي  نتايج يك تجربه كه صرفاً با استفاده از يك مشاور خانواده در سال. شود

 تهران صورت پذيرفت، لزوم مذاكره با 1اده  در مجتمع قضايي خانو83-1384
در . سازد زوجين به ويژه در طلاق توافقي را كه هر دو حاضر هستند، نمودار مي

 26/4/84 زوج مراجعه كننده به واحد ارشاد اين مجتمع از تاريخ 174اين بررسي 
 درخواست طلاق 136از اين تعداد .  مورد بررسي قرار گرفتند9/6/84لغايت 
 مورد طلاق به درخواست زوجه 18 مورد طلاق به درخواست زوج و2ي، توافق

كننده   مورد مراجعه156از . اند  مورد ديگر نيز بدون پرونده بوده18بوده است و 
 مورد مشاوره 52در .  مورد منتهي به سازش گرديد18داراي پرونده طلاق، 

مشاور . يدندتجديد شد و زوجين تا حصول نتيجه مشاوره از طلاق منصرف گرد
 مورد يا موفق به سازش نگرديد، يا اينكه طلاق را به مصلحت زوجين و 86در 

  . خانواده تشخيص داد
آنچه در اين بررسي بايد مورد توجه قرار گيرد، عدم وجود تيم تخصصي 

توضيح اينكه نتايج فوق در مدت يك ماه و نيم صرفاً از يك . استبراي مشاوره 
واده به طور تمام وقت و يك كارشناس نيمه وقت نفر كارشناس مشاور خان

حاصل شده است و علت عدم همكاري زوجين در برخي موارد، تشخيص مشاور 
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بر لزوم مراجعه زوجين يا يكي از آنها به مراكز تخصصي ديگر از جمله 
مسلماً چنانچه تيم تخصصي در معيت . پزشك يا مركز ترك اعتياد بوده است روان

گرفت، شمار بيشتري  به طور رايگان در دسترس زوجين قرار ميدادگاه خانواده 
  . هاي مشاوره بودند حاضر به پذيرش و اجراي برنامه

كه فاقد پرونده به اين واحد مراجعه افرادي از بيرون مجتمع قضايي خانواده 
طلاق بودند، نشانگر تمايل مردم به طرح مشكلات خانوادگي خود با متخصص 

 نكته لازم است كه اين مراجعان چه بسا در آينده نزديك است و توجه به اين
  . طرفين يك پرونده طلاق باشند

هم چنان كه ذكر شد، شوراي عالي انقلاب فرهنگي با توجه به ضرورت تشكيل 
هاي مدني  چنين مركزي، طرحي تحت عنوان واحد امداد و ارشاد در كنار دادگاه

اص به مركز مشاوره تخصصي اين مصوبه به طور خ. خاص به تصويب رساند
نپرداخته است، اما در برخي مواد به نقش متخصص در حل مشكلات خانوادگي 

 كه يكي از اهداف تشكيل اين واحد را بررسي 1 ماده 2از جمله بند . اشاره دارد
، كارشناس 3 از ماده 2 تبصره 2كارشناسانه دعاوي خانواده بر شمرده و در بند 

 اجتماعي و مشاور خانواده را در تركيب اين واحد قرار تعليم و تربيت، مددكار
هاي   وجود تعدادي كارشناس در حوزه3 ماده 3همچنين تبصره . داده است

لايحه حمايت . شناسي را ضروري دانسته است پزشكي و روان پزشكي، روان
 به منظور تحكيم مباني خانواده 17خانواده به اين مهم توجه كرده و مطابق ماده 

هاي خانوادگي به ويژه طلاق و سعي در ايجاد  لوگيري از افزايش اختلافو ج
صلح و سازش، قوه قضاييه را موظف كرده كه ظرف سه سال از تاريخ تصويب 

. هاي خانواده، مراكز مشاوره خانواده را ايجاد كند اين قانون در كنار دادگاه
جراي خواسته دادگاه اي، ا ، ارائه خدمت مشاوره19وظيفه مركز مشاوره در ماده 

 لايحه، ثبت طلاق توافقي را با 26ماده . و سعي در ايجاد سازش مقرر شده است
ارائه گواهي مركز مشاوره خانواده مبني بر توافق زوجين بر طلاق ميسر دانسته 
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، دادگاه را ملزم نموده با توجه به نظر كارشناسي مراكز مشاوره 20 ماده 1.است
؛ مگر آنكه نظريه مزبور را خلاف اوضاع و احوال مسلم خانواده، رأي صادر كند

، شامل كارشناسان 21اعضاي مركز مشاوره در ماده . قضيه تشخيص دهد
شناسي، مددكاري اجتماعي، حقوق و فقه و  هاي مطالعات خانواده، روان رشته

شود، لايحه حمايت خانواده به  چنان كه ملاحظه مي  هم .باشند مباني اسلامي مي
 مشاوره تخصصي اعتقاد دارد؛ اما به متخصصان مورد نياز اين مركز توجه لزوم

پزشك در اين جمع  به عنوان مثال، حضور پزشك و روان. كامل ننموده است
  .مغفول مانده است
هاي روابط درون   ماهيت دعاوي خانوادگي كه ناشي از ويژگي:واحد مددكاري

به محاكم خانواده كه غالباً زنان و كنندگان  اين واحد است و همچنين نوع مراجعه
نمايد كه علاوه بر رسيدگي به دعاوي مطروحه، امكانات  كودكان هستند، ايجاب مي

اند و فاقد سرپناه  زناني كه از خانه رانده شده. ويژه براي آنان در نظر گرفته شود
اند و هيچ يك  سرپرست شده هستند و كودكاني كه به علت اختلافات خانوادگي بي

 چنانچه مورد حمايت قرار نگيرند، ند،از والدين حاضر به نگهداري از آنان نيست
در حال . عواقب سوء براي آنان و در نتيجه براي جامعه به دنبال خواهد داشت
 اما ؛باشند حاضر، دو مجتمع قضايي خانواده در تهران داراي واحد مددكاري مي

ه دعاوي است كه از ناحيه دادگاه  صرفاً انجام تحقيقات مربوط بهانقش اين واحد
و تا حدي نقش پليس خانواده را صرفاً در مرحله تحقيق و گاه . 2گردد ارجاع مي

تعامل با سازمان بهزيستي در تشكيل چنين واحدي به . اجراي حكم بر عهده دارند
پذير ضروري  منظور خدمت رساني سريع و صحيح به زنان و كودكان آسيب

  .است

                                                 
 البته واگذاري اختيار صدور مجوز طلاق به يك مرجع غيرقضايي بدون نظارت دادگاه مورد تأييد -1

 .باشد نمي

   39ـ38، ص 1383،  )1(مجمع قضايي خانواده : ـ بنگريد به1
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  يقهاي تحق يافته

قانون اختصاص تعدادي از (چنان كه از نام قانون تشكيل دادگاه خانواده  هم
نمايان است، )  قانون اساسي21هاي موضوع اصل  هاي موجود به دادگاه دادگاه

قانونگذار ايران صرفاً به اختصاص دادگاهي براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي 
صاصي بايد تخصصي هم همت گمارده است، بدون توجه به اينكه دادگاه اخت

و » قاضي« نمودن محاكم خانواده با توجه به دو موضوع  تخصصي. باشد
لذا ضروري است در تصويب لايحه حمايت خانواده به .  ميسر است»تشكيلات«

وجود شرايط خاص براي قضات محاكم خانواده و همچنين ابزارهاي مورد نياز 
 داخل در صلاحيت دادگاه خانواده همچنين تعيين دعاوي. ها توجه شود اين دادگاه

، ضمن اينكه استفاده از تشكيلات و )زوجين و فرزندان(با توجه به اصحاب دعوي 
ها را در كليه دعاوي خانوادگي اعم از  ابزارهاي اختصاص يافته به اين دادگاه

سازد، از ورود دعاوي مربوط به افرادي كه از يك  حقوقي و جزايي فراهم مي
  .آورد د، به اين محاكم نيز جلوگيري به عمل ميخانواده نيستن
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