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Abstract 

Context & Objective: The promulgation of regulations, functioning in parallel 
with the promulgation of statutes, constitutes a pivotal element in recognizing 
and securing the rights of stakeholders within the business environment. Within 
the Iranian legal system, the enactment of the Law on Continuous Improvement 
of the Business Environment and its subsequent decrees initiated a formal legal 
structuring of this domain. However, profound ambiguities persist due to 
structural and linguistic complexities, the temporal and spatial dispersion of 
regulations, and the absence of a clear doctrinal articulation regarding the exact 
nature and consequences of failing to publish regulatory norms. Inadequate or 
fragmented publication generates severe information asymmetry among market 
actors, fosters regulatory monopolies that enable corruption, and compromises 
the fundamental economic rights of citizens who rely on timely access to legal 
mandates. The primary objective is to elucidate the foundations, specific criteria, 
and standards of regulatory promulgation governing business activities. 
Consequently, the inquiry seeks to reconstruct the institutional and normative 
framework of the Iranian legal system, specifically addressing whether the 
mandate to publish regulations holds intrinsic legal subjecthood or serves 
merely as an informational mechanism. Furthermore, it aims to assess the legal 
sanctions applicable to non-publication or defective publication, evaluating the 
mechanisms available to compensate stakeholders and enforce state 
accountability. 

Method & Approach: The inquiry employs a doctrinal methodology, navigating 
a dialectical path positioned precisely at the intersection of economic law and 
administrative law. A descriptive-analytical approach is utilized, relying 
extensively on targeted library resources and statutory analysis to unpack the 
conceptual underpinnings of regulatory dissemination. 

Findings: Effective regulatory governance in the business sector necessitates 
rigorous adherence to five core criteria: meaningful stakeholder participation 
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through public consultation, comprehensive and accessible information 
dissemination, timely publication incorporating mandatory implementation 
grace periods, clear and unambiguous legal drafting devoid of excessive 
technicality, and a robust regime of diverse, multi-layered sanctions. Under 
current Iranian legislation, specifically Article 30 of the Law on Continuous 
Improvement of the Business Environment, a regulation deployed without 
adhering to the prescribed digital publication standards does not fall under the 
category of absolute nullity. Instead, it is classified under a state of ʿadam-e nofūz 
(lack of legal penetration, signifying a suspended state of enforceability and 
validity that restricts the regulation from binding third parties until statutory 
publication conditions are retroactively fulfilled). While the normative 
framework theoretically conditions the enforceability of business rules on their 
registration in a centralized digital database, substantial discrepancies remain 
between codified law and executive practice. Institutional weaknesses, 
fragmented data infrastructure, non-compliance with prescribed consultation 
periods, and an absence of explicit administrative, civil, or penal sanctions for 
bureaucratic delays currently restrict the practical efficacy of these transparency 
mechanisms, leaving the burden of enforcement largely on post-facto judicial 
interpretation. 

Conclusion: The promulgation of economic regulations transcends symbolic 
administrative formalities; it constitutes an indispensable prerequisite for the 
substantive validity of legal norms and the realization of market predictability. 
This necessity is deeply anchored in the broader doctrine of the rule of law and 
the fundamental Islamic jurisprudential principle of qobḥ-e ʿeqāb belā bayān (the 
repugnance of punishment without prior declaration, dictating that legal 
obligations cannot be enforced or penalized without prior, clear, and public 
communication). Although the Iranian legal framework has conceptually 
advanced by shifting from the traditional monopoly of the official gazette to 
linking the legal enforceability of business regulations to mandatory registration 
and public digital dissemination, the system remains nascent in its 
administrative execution. To bridge the critical gap between normative design 
and practical application, it is imperative to establish stringent institutional 
oversight mechanisms, institutionalize proactive stakeholder engagement, 
enforce specific civil and administrative liability regimes against regulatory 
bodies for publication delays, and mandate plain-language drafting. Without 
these structural reforms, the procedural requirement of promulgation risks 
being reduced to an ineffective administrative ritual, thereby failing to secure 
economic stability, prevent rent-seeking, and protect the legitimate expectations 
of market participants. 

Keywords: Promulgation of Regulations, Promulgation of Statutes, Regulatory 
Governance, Business Environment, Rulemaking, Stakeholder Engagement, 
Public Consultation. 
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 چکیده
موازات «انتشار قوانین» در فرایند وضع و اجرا، از جمله عناصر محوري در شناسـایی «انتشار مقررات» به

ا مقررات وابسته یوکار ، با تصویب قانون بهبود مستمر محیط کسبآید. در ایرانشمار مینفعان بهحقوق ذي
سـبب حـال، بهبندي حقـوقی ایـن حـوزه برداشـته شـده اسـت. بـا اینهایی بـراي صـورتو مرتبط، گام

هاي ساختاري و زبانی، و پراکندگی مکانی و زمانی مقررات و نیز فقدان تبیین روشن از ماهیت و پیچیدگی
 روي بـا روشـی توصـیفیهاي جدي در این زمینه باقی است. پژوهش پیشاچنان ابهامآثار عدم انتشار، هم

تحلیلی، از پی دیالکتیکی در میانه حقوق اقتصادي و حقوق اداري، درصدد است که نخست، مبانی، معیارها 
وکار را تبیین و بررسی کند و از خلال این بسـتر تحلیلـی، بـا و ضوابط «انتشار مقررات» در محیط کسب

شماري و بازسازي چارچوب نهادي و هنجاري نظام حقـوقی وجو در قوانین و مقررات حاکم، به برجست
گري انتشار مقررات نایل شـود. سـپس، بـا اسـتناد بـه مقـررات قـانونی جـاري، ایران در نسبت با تنظیم

اجراهاي عدم انتشار یا انتشار ناقص مقررات را تحلیل کرده تـا از رهگـذر ایـن مهـم کـه انتشـار ضمانت
هایی چون ابلاغ بوده و این مقوله، در فرایند تدوین و تصویب مقـررات از ارزش مقررات منصرف از مقوله

وکار در ایـران را بـه وضـوح و تمـایز خاصی برخوردار است، نظام حقوقی انتشار مقررات حاکم بر کسب
 .ارزیابی نماید
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 مقدمه

وکار، گــري محــیط کســباز محورهاي کانونی تطبیق و تصدیق قواعد و اصــول حقــوقی در تنظیم
وکار است. در این مرحله، نظام حقوقی با یک مقولــه گذاري و انتشار مقررات مرتبط با کسبمقرره

وکار، ضرورت هاي انتشار مقررات در محیط کسبشود و حساسیتپیچیده و چندوجهی مواجه می
کند؛ زیرا عــدم انتشــار یــا انتشــار نابهنجــار و نابســامان پایبندي به اصول حقوقی را دوچندان می

خصوص از سه منظر «موقعیت و وقت زمــانی»، «محتــوا و دقــت زبــانی» و «شــیوه و مقررات، به
آورد و بــه نفعان پدید میاي میان ذيتنها شکاف و عدم تقارن اطلاعاتی گستردهطریقت مکانی»، نه

شود، بلکه بــه شکســت عملیــاتی در ســطوح ها از حقوق و تکالیف قانونی منجر میاطلاعی آنبی
نحو خــاص در انجامد. بــهمختلف و رانت و فساد برآمده از انحصار مبتنی بر مقررات موضوعه می

هاي اصلی مقررات راجع بــه اقتصادي که الزام به ارائه اطلاعات همیشه از سرفصل-بازارهاي مالی
)، دسترسی و انتشار مقررات 199، ص.  1390هاست (باقري،  وکارهاي مرتبط با آنفعالان و کسب

هــا و اي ارائه اطلاعات قلمداد کرد که عــدم دســتیابی بــه آن چالشرا باید همسو با الزامات حرفه
ها تا اختلال در فرایندهاي اجرایی، اخلال هاي انطباق بنگاهمصائب گوناگونی ازقبیل افزایش هزینه

در رقابت و گمراهی فعالان بازار، تضعیف نظارت نهادي و تقلیل حقوق و منــافع قــانونی ناشــی از 
اي درنهایت، بــه عدم دستیابی صحیح به احکام و مقررات را در پی خواهد داشت. این آثار زنجیره

 انجامد.نفعان میوکار و تسلیب حقوق مشروع ذيتضعیف محیط کسب
کننده، مهــم و خطیــر اقتصــادي در الشمول، تعیینخصوص مقررات عاممقوله انتشار مقررات به

وکار، از حساسیت و ظرافت خاصی برخوردار بوده و مقتضی رعایت اصول و قواعدي محیط کسب
و ناسازگاري جلوگیري و اطمینان حاصل شود که   مخصوص است تا از بروز نابرابري، ناهماهنگی

شود تا بتواند حقــوق و منــافع مشــروع تمــام طور مؤثر ابلاغ و اجرا میدرستی و بهاین مقررات به
کنندگان و گذاران، تولیدکننــدگان، مصــرفوکار اعــم از ســرمایهنفعان محیط کســبمخاطبان و ذي

 نیروي کار را تأمین کند.
نفعان از مقررات و همچنین، زمان، زبــان موقع ذيتضمین حق دسترسی عادلانه و حق اطلاع به
وکار، ازجمله حقوق بنیادین اقتصــادي شــهروندان و مکان انتشار آن احکام قانونی در محیط کسب

هاي تقنینی، اجرایــی، کند و مسئولیتاست که تحقق آن، تکالیف و تعهداتی را براي دولت ایجاد می
اي ماننــد برابــري، گذارد. این حقوق که ریشــه در مبــانیقضایی و نظارتی را بر عهده حاکمیت می

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa
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هاي کــلان صورت خــاص برآمــده از مؤلفــهگویی، امنیت و انتظار مشروع دارد و بهشفافیت، پاسخ
 کند.وکار ایفا میگري محیط کسباست، نقش اساسی را در تنظیم  اصل حاکمیت قانون

در این میان، تضمین احقاق مؤثر این حقوق و اتقان نظام انتشــار مقــررات اقتصــادي، مســتلزم 
اجراهــاي فراگیــر و هماهنــگ در ســطوح  اجراهاي مختلف حقوقی است؛ ضــمانت  وجود ضمانت

زمــان بتوانــد اهــدافی ماننــد تــأمین حقــوق مختلف پیشگیرانه، نظارتی، تنبیهی و جبرانــی کــه هم
پذیري دولت و تحقق اهداف اقتصادي را تــدارك ببینــد و از قِبــل آن، شهروندي، تحکیم مسئولیت

 وکار فراهم کند. محیط باامنیت و باثباتی براي کسب
نماید ایــن اســت کــه اولاً، هایی که برجسته میشده، پرسشبا عنایت به چهارچوب نظري ارائه

«انتشار» در این زمینه دقیقاً به چــه معناســت و ضــوابط اختصاصــی انتشــار مقــررات در محــیط 
قــانون   30وکار کدام است؟ براي مثال، آیا الزام به انتشار مقررات در پایگــاه موضــوع مــاده  کسب

وکار، حکمی داراي «موضوعیت حقوقی» است که رعایت آن از مقومات اعتبــار بهبود محیط کسب
رسانی و دسترسی به مصــوبات تلقــی کــرد و آید یا صرفاً باید آن را ابزار اطلاعشمار میمقرره به  

اجراي مؤثر دانست؟ ثانیاً، در صورت عــدم انتشــار مصــوبات مراجــع عدم انتشار را فاقد ضمانت  
وکار، چه نتایج قانون بهبود محیط کسب  30شده در ماده  بینیگذار در پایگاه الکترونیک پیشمقرره

و آثاري متوجه احکام و مفاد مصرح در آن مصوبات خواهد شد؟ ثالثاً، در صــورت تحقــق نقــض 
نفعــان تکلیف انتشار مقررات، چه سازوکارهاي جبرانــی و نظــارتی بــراي حمایــت از حقــوق ذي

بینی شده است و نظام حقوقی اعم از حقوق اقتصادي، حقوق مسئولیت مدنی یا حقــوق اداري پیش
تبع، نظام حقوقی ایران چگونه و در چه سطوحی بــه است؟ رابعاً، بهدر این زمینه چه تدارکی داشته  

کار وگري مقوله انتشــار مقــررات در محــیط کســباستقبال موازین و معیارهاي مقتضی براي تنظیم
 خصوص متصور بوده است؟رفته و چه هنجارهاي حقوقی و نهادي را دراین

لازم به ذکر است در موضوع خاص این نوشتار، پیشینه پژوهشی قابل اعتنایی   پیشینه پژوهش:
هاي رسد در دکترین حقوقی ایــران کــه بیشــتر بــر جنبــهنظر میحیث، به  خورد. ازاینبه چشم نمی

گري حقوقی متمرکز بوده، مسئله «نشر یا انتشــار مقــررات» عمــدتاً گذاري و تنظیمشکلی مقررات
کار و مقــررات وخصوص از دریچه حقوق عمومی اقتصادي و در محیط کسبمغفول مانده است؛ به

اي دارد؛ البته در برخــی آثــار اقتصادي که براساس تجربیات قانونی جدیدتر، ضوابط و شرایط تازه
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خزایــی و طحــان   صورت پراکنده به ابعادي نزدیک از موضوع اشاره شده است ازجمله در مقالهبه
پــردازد، نظیف که به بحث محرمانگی قوانین و تعارض آن با اصول حاکمیت قــانون و شــفافیت می

وکار تألیف بیات و نیز در گذاري در محیط کسبگذاري، پایش و اصلاح نظام مقررهکتابچه سیاست
 30هاي مجلس شوراي اسلامی که در مقام تحلیل مــاده گزارشی از مرکزمالمیري در مرکز پژوهش

رســانی گذار ایرانی به ثبت و اطلاعوکار، روند تدریجی توجه قانونقانون بهبود مستمر محیط کسب
طور خــاص و یک از این آثار بــههمه، هیچهاي مجازي را پی گرفته است. بااینمقررات در پایگاه

وکار، مبــانی و مبــادي آن، چگــونگی تــدارك آن در نظــام منسجم، موضوع انتشار مقررات کســب
انــد. بنــابراین، ایــن اجراهاي آن را محور اصلی تحقیق قرار ندادهحقوقی ایران و همچنین، ضمانت  

 پژوهش تا حد زیادي ماهیت اصطیادي و پیشگام دارد.
اي، از دریچــه تحلیلی و اتکا به منابع کتابخانه-نوشتار حاضر با روشی توصیفی  روش پژوهش:

اداري، اقتصــادي و حقــوق خصــوص حقــوق  خصوصــی و به  حقــوق-عمومی  اي حقوقرشتهمیان
مند به واکاوي ابعاد مسائل فوق و موازین مربوط به آن بپــردازد. در درصدد است تا با نگاهی نظام

هاي مدنظر، پژوهش پیش رو در سه بخش تنظیم ها و پرسشتشریح ابعاد حقوقی مربوط به چالش
ها یا عناصر دخیــل در تمییــز شده است که در آن بدواً باید مفهوم و مبانی انتشار، ارزیابی و مؤلفه

مقوله مورد اشاره احصا شود. همچنین، لازم است موضع قــوانین، مقــررات یــا مراجــع قــانونی در 
وکار بررسی و ارزیابی و دامنــه موضــوعی و اجراهاي عدم انتشار مقررات کسبخصوص ضمانت  

وکار معین شود؛ بحثی کــه در بخــش دوم نوشــتار بــه آن قانون بهبود محیط کسب  30تکلیفی ماده  
شــده نــاظر بــه مقولــه انتشــار پرداخته شده است. درنهایت، تکالیف نهادي و تدارك قــانونی وضع

بنــدي شــود. در خاتمــه، بــا جمعوکار در نظام حقوقی ایران برشماري و بررســی میمقررات کسب
 هاي تقنینی و اجرایی مقتضی ارائه خواهد شد.شناسیها، آسیبیافته

 . مفهوم و مبناي انتشار مقررات قانونی1

 . معنا و مفهوم انتشار قانون و مقررات1.1

منظور تنظــیم روابــط اجتمــاعی و تضــمین اجــراي به  مقرراتهاي حقوقی مدرن، قوانین و  در نظام
نحو . در این چهارچوب، ضرورت دارد که قــوانین و مقــررات بــهشودهنجارهاي حقوقی وضع می

ها از محتوا و مفــاد آن اطــلاع یابنــد؛ زیــرا آگــاهی از مؤثري به سمع و نظر شهروندان برسد و آن
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اساس، به ســازوکاري براین .)Bailey, 1941, p. 1059شرط ضروري التزام به آن است (قانون، پیش
سازد، «انتشار» گفتــه که شهروندان را از اراده حقوقی حاکمیت در قالب قوانین و مقررات مطلع می

آور کــه در آن مــتن )؛ یعنی فرایندي رسمی، عمــومی و الــزام320، ص.  1387(کاتوزیان،    شودمی
گیرد؛ برخلاف «ابلاغ» کــه قوانین یا مقررات از طریق مجاري معتبر در اختیار عموم مردم قرار می

مراتب اســت و از نحــوه تصــمیمات فــردي و معــین داراي عمدتاً ناظر بر افراد یا مترتب بر سلســه
 ).125-122، صص.  1396زاده،  کند (فلاحمخاطب خاص حکایت می

عنوان رکنی بنیادین در تحقــق اصــل حاکمیــت قــانون، از جایگــاهی انتشار قانون و مقررات به
اي اساسی برخوردار است. در قرائت متیقنی از اصل حاکمیت قانون، حکومت موظف است به شیوه

اتخاذ و اعمال تصمیمات باید مبتنی بر دلایل و این   عقلایی تصمیم بگیرد و عمل کند. بدین معنا که
). به بیان دیگر، درکی حداقلی و کلی از 32، ص.  1394دلایل نیز باید قانونی باشد (مرکزمالمیري،  

هاي خود ملزم بــه رعایــت حاکمیت قانون، بر آن تکیه دارد که مقامات عمومی در اعمال صلاحیت
شــده باشــند؛ اعــم از قــوانین عــادي، مقــررات اداري و تعیینمراتب قواعد حقوقی از پیش  سلسله

شــوند. ایــن الــزام کــه ریشــه در اصــل الاجــرا میقوانین داخلــی لازمدر بستر  موازین فراملی که  
هاي اجرایی و قانونمندي و نظریه کرامت انسانی دارد، به معناي انقیاد کامل حاکمیت و تمام دستگاه

گذاري و قواعــد الزامــی حقــوقی گذاري یا مقررات، نظامات قانوناداري در برابر موازین اجتماعی
 ).89-86، صص.  1393است (هداوند و مشهدي، 

هاي درونــی و اصــل حاکمیــت قــانون، از ســویی حــاوي مؤلفــهسطوح شکلی و ماهوي کلان  
پذیري، اعلام عمومی، براي قوانین است نظیر عمومیت و شمول، دسترس و عرضی هاي ذاتیویژگی

، 1385اجرا و نــاظر بــه آینــده بــودن (راســخ،   صراحت و وضوح، قابلیت اجرا، دارا بودن ضمانت
) و از سوي دیگر، بر حقوق و اصول دیگري دلالت دارد ازجملــه حــق بــر فهــم و 35-15صص.  

آگاهی از قانون، اصل شفافیت، اصل تناسب، اصل امنیت حقوقی، اصــل قطعیــت حقــوقی و اصــل 
 هماهنگی نظام حقوقی.

اصل حاکمیت قانون در مثابه سنگ بناي تحقق  توان ضرورت انتشار قانون را بهبر این بنیاد، می
نظر گرفت؛ زیرا اعمال و اجراي بسیاري از عناصر و اجزاي مرتبط با اصل حاکمیت قانون و اصول 

نحوي قطعی و مؤثر و حقوق منشعب از آن، چنان که ذکر شد، در گروي انتشار قانون و مقررات به
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تنها یــک شود که انتشار قــانون نــهو تحقق کارآمد و کامل این فرایند است. بدین ترتیب روشن می
نیــازي ناپــذیري از مشــروعیت نظــام حقــوقی و پیشروند اداري ساده نیست، بلکه بخــش جدایی

، 1394، شــود (زارعــیاساسی براي تحقق عملی حاکمیت قانون (در معناي عام خود) محسوب می
 ).34ص.  

توان به ضرورت و اهمیت انتشــار قــانون براین، با استناد به مبانی و اصول حقوقی نیز میعلاوه
پی برد؛ چه از منظر ایجابی با تکیه بر «حق بر فهم قانون» که شهروندان را مستحق آگاهی کافی از 

فهــم و روشــن  سازد تا قوانین و مقررات را به زبان قابلداند و دولت را مکلف میقوانین حاکم می
دســترس و آســان و همچنــین، مجــاري   اي شفاف و از طریق سازوکارهاي قابلبنویسد و به شیوه

) و چه از منظر 69-67، صص.  1399معتبر در اختیار عموم مردم قرار دهد (خسروي و نوروزي،  
اصــلی مســلم در حقــوق عنوان  حقوقی قبح عقاب بلابیان» که بــه-سلبی با استناد به «قاعده فقهی

داند خصوص کیفري، هرگونه اقدام سلبی و تنبیهی را بدون اعلام و انتشار پیشین قانون، ناروا میبه
کند (بهرامی احمدي، رسانی پیشینی قوانین تأکید میو با تأکید بر اصل امنیت قضایی، بر لزوم اطلاع

 ).231-227، صص.  1398
مثابــه یکــی از توان به «حق دسترسی مؤثر به قانون» بهگفته، میدر تکمیل مبادي حقوقی پیش

) مگر در مواردي که به جهتــی حقــوقی و Rice, 2000, p. 20هاي جدید بشري استناد جست (حق
هاي خصوصــی اشــخاص، محرمانــه یــا نهــانی مبتنی بر ضوابط عمومی و قانونی یا ناشی از حریم
حقیقی بر سر راه دسترسی مؤثر شهروندان قرار  شمرده شود و در چهارچوب حاکمیت قانون، منعی

گرفته باشد. تحقق این اصل نیز خود مستلزم تعین دو رکن است است؛ «انتشار رسمی» و «آگــاهی 
کند و هم صورت توأمان، هم حق شهروندان بر آگاهی از قوانین را تضمین میعمومی». اصلی که به

نحو مقتضی محقــق ســازد سازد تا با ایجاد سازوکارهاي متناسب، این حق را بهدولت را مکلف می
)Gerard, 2020, p. 556 .( اجراهاي مختلف حقوقی، کیفري نظام چندلایه نظارتی و وجود ضمانت

و اداري در این زمینه، همراه با برقراري مسئولیت مدنی دولت و نهادهاي عمــومی در قبــال نقــض 
که این موارد در ســطح نظــري و علمــی بتوانــد شود  هاي متناسب با آن، باعث میاین اصل و حق

 مند تحقق و تضمین یابد.صورت جامع و نظامبه
در عالم فلسفه حقوق و مبانی حقوقی نیز مقوله انتشار قانون از جهاتی مورد توجه اندیشمندان 
قرار گرفته است. لون فولر، آگاهی شهروندان از قوانین را امري ضــروري دانســته اســت و انتشــار 
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اي که گونهشمارد؛ بهعنوان یکی از هشت اصل متعلق به «اخلاقیات درونی قانون» برمیقانون را به
زاده البــرز، اللهی و یزديرود (رحمتدر فقدان انتشار مناسب، مشروعیت هنجار حقوقی از بین می

 ). در مقابل، هربرت هارت، هرچند انتشار قــانون را عنصــر مســتقلی در پرتــوي150، ص.  1397
دهد، اما اعلام عمومی و قابلیت دسترسی قــوانین را لازمــه کــارکرد «قواعد ثانویه» خود قرار نمی

شمارد؛ برخلاف فولر مؤثر «قاعده شناسایی» و شرطی فنی براي ورود هنجارها به نظم حقوقی می
پنــدارد. ژوزف رز نیــز در چهــارچوب که آن را ضرورتی اخلاقی در چهارچوب حقوق طبیعی می

پوزیتیویسم حقوقی به مسئله انتشار قانون پرداخته است. از نگاه او، کارکرد اصلی قــانون، قابلیــت 
هاي اجتماعی است و این ضرورت اجتماعی مقتضــی آن راهنمایی رفتار شهروندان و هدایت کنش

نحوي مؤثر منتشر شوند، بلکه از سهولت دسترسی، علنی بــودن و وضــوح تنها بهاست که قوانین نه
). برخلاف هارت که انتشار را صــرفاً یــک شــرط 396، ص.  1388مفهومی برخوردار باشند (رز،  

کند و معتقد است نظام حقوقی هاي رهاوردي پیروي از قانون تأکید میداند، رز بر جنبهفرایندي می
در تحقق اهداف خود ناکام خواهد ماند اگر شهروندان نتوانند محتواي قوانین را درك کنند. جرمــی 
والدرون بر ارتباط میان ابعاد مشروعیت دمکراتیک نظام حقوقی و فرایند انتشار قانون تأکید کــرده 

شــرطی اساســی بــراي مشــارکت عنوان پیشسیاسی انتشار قوانین را بــه-است و ضرورت حقوقی
. ، صــص1397سازد (والــدرون، سیاسی شهروندان و حفظ حقوق آنان در نظام حقوقی برجسته می

135-137.( 
وکار در تبعیت از اصــول و مــوازین حــاکم بــر نهایت آنکه، در حوزه مقررات اقتصادي و کسب

تنها یــک نه و رعایت حاکمیت قانون  موقع، صحیح و مؤثر قوانین و مقرراتانتشار قوانین، انتشار به
شود، بلکه شرط ضــروري بــراي تحقــق امنیــت الزام حقوقی، سیاسی، اخلاقی یا فنی محسوب می

 Worldنفعــان اســت (هاي اقتصــادي ذيگذاري و شفافیت بازار و تضمین حقوق و آزاديسرمایه

Justice Project, 2021, p. 13.( نحو لذا مقررات منتشرنشــده، انتشــار محــدود یــا انتشــاریافته بــه
معــاملات،   هاي اقتصادي، به افزایش ریسکدیرهنگام، با ایجاد ابهام در چهارچوب حقوقی فعالیت

گذاران، رانت و انحصار ناشی از مقررات قانونی، عدم تقارن اطلاعات، فرار یا عسر و حرج سرمایه
انجامد؛ زیرا بنیان اساسی کــه وکار میپذیري محیط کسبافزایش دعاوي و کاهش سلامت و رقابت

وکارها بر آن استوار است، عدالت توزیعی و تخصیصی در دسترسی کنشگران (اعم از بازار و کسب
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ها، منافع و کنندگان، مشتریان و کارگران) به اطلاعات یا هزینهکنندگان، مصرفتولیدکنندگان، توزیع
) و چون مقررات نیز طیفی از ایــن مهــم 57-56، صص.  1385عواقب برآمده از آن است (باقري،  

اخیرالــذکر، ایــن بنیــان را شود، اطلاعات ناکافی، نابرابر، ناقص و نامتقارن به اشــخاص  شمرده می
 برد.کند یا از بین میتضعیف می

 وکار در ایران. ضوابط قانونی و نهادي انتشار مقررات کسب2.1

وکار در نظــام حقــوقی ایــران، شناســایی براي بــرآورد وضــعیت حقــوقی انتشــار مقــررات کســب
اســاس، ابتــدا قواعــد و نمایــد. براینهاي حاکم بر این فرایند ضروري میها و سازوکارچهارچوب

صورت کلی مورد شناسایی و بررســی قوانین عمومی نظام حقوقی ایران در زمینه انتشار مقررات به
وکار پرداختــه گیرد و سپس، به قواعد و قوانین اختصاصی ناظر بر انتشــار مقــررات کســبقرار می

 خواهد شد.

 الف. قواعد و قوانین عمومی ناظر بر انتشار مقررات

پرســی پــس از طــی قانون مدنی، «مصوبات مجلس شوراي اسلامی و نتیجــه همه  1ماده    موجببه
جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امضــا و شود. رئیسجمهور ابلاغ میمراحل قانونی به رئیس

به مجریان ابلاغ نماید و دستور انتشار آن را صادر کند و روزنامه رسمی موظف است ظرف مــدت 
روز  15قانون مــدنی، «قــوانین  3و  2ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید». همچنین، مطابق مواد   72

الاجراست مگر آنکه در خود قانون، ترتیب خاصی براي موقــع پس از انتشار در سراسر کشور لازم
 اجرا مقرر شده باشد» و «انتشار قوانین باید در روزنامه رسمی به عمل آید». 

به معنــاي کــلان  3و  2قانون از مقرره، چنانچه مراد از «قانون» در مواد   نظر به تفکیکبا امعان
شــود، در صلاح میشده توسط مراجع ذيمقررات قانونی وضع  آن، یعنی مفهومی اعم که شامل همه

الاجرایی، به تبعیت از ایــن اصــل نظر گرفته شود، آنگاه حکم کلی الزام به انتشار و زمان مقرر لازم
؛ جعفــري لنگــرودي، 24، ص.  1377بنیادین، شامل تمام مقررات قانونی خواهد شــد (کاتوزیــان،  

نامه داخلی هیئت دولت» و تبصره آن نیــز از همــین مــواد «آیین  30که ماده  )؛ چنان2، ص.  1379
باره استثنائاتی مقرر شده اســت نظیــر نظریــه مشــورتی اند؛ اگرچه در این  قانون مدنی تبعیت کرده

هایی کــه صــرفاً جنبــه اداري نامه: «تصــویب21/4/1359به تــاریخ    253/7به شماره    دادگستري
داشته باشد از قاعده فوق مستثنا بوده و از تاریخ تصویب و ابلاغ آن قابل اجراست» و بنا بــر رأي 
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دارد «شــامل لــوایح که مقــرر مــی  24/4/1332دیوان عالی کشور به تاریخ    2شعبه    1544شماره  
شود، نیست»؛ زیرا فروض اخیرالــذکر نــاظر قانونی که بر اساس اختیارات تفویض مجلس وضع می

 به تمییز و تفکیک قانون از مقرره است که در جاي خود محل توجه است.
فارغ از ترتب الزامات فوق بر قانون به معناي خاص و محل بحث بودن سرایت آن به مقــررات 

معقول و منطبق با اصول حقوقی است؛ ایجــاد فاصــله   مادون قانون، این سازوکار داراي رویکردي
شــود روزه میان انتشار و اجرا باعث می15زمانی میان ابلاغ و انتشار و همچنین، اختصاص فاصله  

، درك دقیق محتواي قوانین و آمادگی تا اشخاص حقیقی و حقوقی فرصت کافی براي کسب آگاهی
ناعادلانه به دلیل جهــل بــه قــانون   براي پایبندي به تکالیف جدید را پیدا کنند و از اعمال مجازات

انجامد. لذا پس از انتشار قانون در پذیري محیط میبینیشود و به تقویت قابلیت پیشجلوگیري می
، 1379شود (جعفري لنگرودي، عذر جهل به احکام پذیرفته نمی -روزنامه رسمی  -مجراي مذکور  

اثبات نیســت مگــر روزه اماره آگاهی خواهد بود. لذا خلاف آن قابل  15  این انقضاي  )؛ زیرا 2ص.  
زاده و در جهل همگانی و جهل با عذر موجه که ناشی از کوتاهی و تقصــیر جاهــل نباشــد (قاســم

 ).12، ص.  1382همکاران،  
عنوان یگانه مجــراي رســمی و قانون مدنی، صرفاً «روزنامه رسمی» را به  3گذار در ماده  قانون

معتبر انتشار قانون معرفی کرده است و ذکر «روزنامه رسمی»، جنبــه حصــري دارد و ایــن مرجــع، 
دیگر، هــیچ عبارتشــود. بــهمبناي معتبر براي تحقق «انتشار حقوقی» در فقره قوانین محسوب می

هاي اجتمــاعی، ها (مانند شــبکهسازي عمومی از طریق سایر رسانهرسانی و آگاهمنعی براي اطلاع
هاي الکترونیک و رادیو و تلویزیون) وجــود نــدارد، امــا ایــن اقــدامات صــرفاً داراي ارزش پایگاه
ها و رسانی و فاقد اثر معتبر حقوقی اســت. بنــابراین، بــا اغمــاض از مقتضــیات، محــدودیتاطلاع
خصوص، بستر قانونی براي احراز انتشار و امکــان اســتناد بــه قــانون در هاي متصور دراینچالش

صورت عمومی، منحصراً همان روزنامه رسمی است. جهت شناخت بیشتر مراجع قضایی و اداري به
 کنیم.موضوع، در ادامه، به سایر تکالیف قانونی و مقرراتی مترتب بر این مقوله اشاره می
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 تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف انتشار قوانین و مقررات  قانون یا مقرره قانونی 

نظـام  ارتقـاء سـلامت  قانون 

اداري و مقابلـــه بـــا فســـاد 

مجلــــس  1387(مصــــوب 

 شوراي اسلامی)

 : 3موجب ماده به •

 ها مکلفند کلیــه ) این قانون و مدیران و مسئولان آن2هاي مشمول بندهاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (دستگاه

 هاي الکترونیک به اطلاع عموم برسانند.قوانین و مقررات مرتبط با حقوق شهروندي را باید در دیدارگاه

 رسانی بــه هنگــام و هاي مناسب دیگر براي اطلاعبرداري روشهاي الکترونیک مانع از بهرهایجاد دیدارگاه

 ضروري مراجعین نیست.

  تأخیر در ورود اطلاعات مذکور در بندهاي فوق یا ورود ناقص اطلاعات یا ورود اطلاعات برخلاف واقــع

شود و متخلف به شش ماه تا سه سال انفصال موقــت از خــدمت هاي مذکور تخلف محسوب میدر پایگاه

 گردد.) این قانون محکوم می2بندهاي (الف)، (ب) و (ج) ماده ( هاي موضوعدر دستگاه

قانون انتشار و دسترسی آزاد 

 1387به اطلاعات (مصـوب  

 مجلس شوراي اسلامی)

، هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آن کــه قــانون منــع کــرده 2موجب ماده  به •

 ها تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد بود.باشد. استفاده از اطلاعات عمومی یا انتشار آن

 :5موجب ماده به •

  مؤسسات عمومی مکلفند اطلاعات موضوع ایــن قــانون را در حــداقل زمــان ممکــن و بــدون تبعــیض در

 دسترس مردم قرار دهند.

  اطلاعاتی که متضمن حق و تکلیف براي مردم است باید علاوه بر موارد قانونی موجود از طریــق انتشــار و

 هاي همگانی به آگاهی مردم برسد.اعلان عمومی و رسانه

شــده، ســالانه اطلاعــات عمــومی بندي، هر یک از مؤسسات عمومی باید جز در موارد طبقه10موجب ماده  به •

الامکان در یک کتاب راهنما منتشر سازد که ازجمــه آن، انتشــار اي و حتیخود را با استفاده از امکانات رایانه

تواند در هاي غیردولتی میها اشخاص حقیقی و حقوقی و سازمانوسیله آنهایی که بهتمام سازوکارها یا آیین

 اجراي اختیارات آن واحد مشارکت داشته یا به نحو دیگري مؤثر واقع شوند.

عنوان اســرار بنــدي بــهطبقه، مصوبه و تصمیمی که موجد حق یا تکلیف عمــومی اســت قابل11موجب ماده  به •

 ها الزامی خواهد بود.باشد و انتشارآندولتی نمی

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 2071             مرادیان نیريو  صادقی  | وکار در ایران موازین حقوقی انتشار مقررات حاکم بر محیط کسب

 تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف انتشار قوانین و مقررات  قانون یا مقرره قانونی 

 :21موجب ماده به •

  هر شخصی که در نتیجه انتشار اطلاعات غیرواقعی درباره او به منافع مادي و معنوي وي صدمه وارد شــده

 هاي وارد شده را مطالبه نماید.است حق دارد تا مطابق با قواعد عمومی مسئولیت مدنی جبران خسارت

  در صورت انتشار اطلاعات واقعی برخلاف مفاد این قانون، اشخاص حقیقی و حقوقی حق دارند که مطابق

 هاي وارد شده را مطالبه نمایند.هاي مدنی، جبران خسارتقواعد عمومی مسئولیت

، ارتکاب عمدي اعمالی ازجمله ممانعت از دسترسی بــه اطلاعــات بــرخلاف مقــررات ایــن 22موجب ماده  به •

وظیفه کمیسیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات یــا وظیفــه ، هر فعل یا ترك فعلی که مانع انجام.قانون

رسانی مؤسسات عمومی برخلاف مقررات این قانون شود یا عدم رعایت مقررات این قانون درخصــوص اطلاع

ریــال بــا  825.000.000تــا  6.600.000باشد و مرتکب به پرداخت جزاي نقــدي ازهاي مقرر جرم میمهلت

توجه به میزان تأثیر، دفعات ارتکاب جرم و وضعیت وي محکوم خواهد شد. همچنــین، چنانچــه هــر یــک از 

 شود.جرائم یاد شده در قوانین دیگر مستلزم مجازات بیشتري باشد همان مجازات اعمال می

بخشـــــنامه درخصـــــوص 

دستورالعمل اصــلاحی تهیــه و 

ها نامه پیشنهاد لوایح و تصویب

ــوقی از مصــوبات  ــاع حق و دف

داشــتن دولت و به هنگــام نگه 

ــات آن ــامانه اطلاع ــا در س ه

قــوانین و مقــررات جمهــوري 

ــران  ــلامی ایـ ــماره  –اسـ شـ

 1389(مصـــــــوب  53008

 جمهور)رئیس

سازي متن مصــوبات و لــوایح ، هدف از وضع این دستورالعمل عبارت است از شفافیت و روان2موجب ماده  به •

 منظور قابلیت فهم متشرك و عمومی و همچنین تسهیل دسترسی به قوانین و مقررات در هر موضوعبه

هاي اجرایــی و دسترسی براي دســتگاه، مصوبات و لوایح باید در یک مجموعه موضوعی قابل4موجب ماده  به •

 آحاد جامعه باشد. 

ماه، کلیه مقررات مورد عمل خــود (اعــم از   6کند حداکثر ظرف  ها را موظف می، کلیه دستگاه8موجب ماده  به •

 هاي داخلی) را تنقیح کرده و وارد این سامانه نمایند.  ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهآیین

 :9موجب ماده به •

 اجرا است.  ربط قابلهاي ذيمصوبات عادي (غیرمحرمانه) بعد از انتشار در سامانه براي کلیه دستگاه 

 الاجــرا نماید پانزده روز بعد از انتشــار در ســامانه لازممصوباتی که نسبت به مردم حق یا تکلیف ایجاد می

 است.  
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 تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف انتشار قوانین و مقررات  قانون یا مقرره قانونی 

 شود.آوري براي تهیه پیشنهاد مصوبات و لوایح تعیین میهاي دقیق و الزام، مهلت10موجب ماده به •

   :15موجب ماده به •

 ها برسد. در صورت عــدم اگر پیشنهاد مصوبه یا لایحه نیازمند نظر چند دستگاه است، باید به تأیید همه آن

 وفصل کند. جمهور موظف است با تشکیل جلسه، موضوع را حلنظر، معاونت حقوقی رئیسحصول اتفاق

 شوند در مصوبات جدید، فهرست دقیق مقررات لغوشــده را قیــد کننــد و در صــورت ها موظف میدستگاه

 مشاهده مغایرت یا ابهام در مقررات موجود، فوراً به معاونت حقوقی گزارش دهند.

قانون تدوین و تنقیح قـوانین 

و مقــررات کشــور (مصــوب 

ــوراي  1389 ــس شــ مجلــ

 اسلامی)

رســانی رسانی عمومی دربارة آخرین قوانین و مقررات مصوب، پایگــاه اطلاعمنظور اطلاع، به7موجب ماده  به •

وقت اقدام بــه انتشــار قــوانین از شود. این معاونت موظف است دراسرع در مجلس شوراي اسلامی تشکیل می

 .  رسانی مجلس نمایدطریق پایگاه اطلاع

بخشنامه راجع به قابـل اجـرا 

شدن مصوبات عادي، بعـد از 

انتشار در سامانه ملی قوانین 

و مقررات جمهوري اسـلامی 

رئـیس   1391ایران (مصوب  

 جمهور)

الاجــرا هاي اجرایی در صورتی براي عمومی [عمــوم] مــردم لازم، مقررات جدید دستگاه1392از ابتداي سال   •

 خواهد بود که در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوري اسلامی ایران منتشر شده باشد.

نامه اجرایی قانون انتشار آیین

و دسترسی آزاد به اطلاعـات 

ــوب  ــأت  1393(مصــ هیــ

 وزیران)

بنــدي شــده خــود و اند عناوین اطلاعات عمــومی و غیرطبقه، مؤسسات مشمول قانون موظف3موجب ماده  به •

 ها را در درگاه خود قرار دهند.شیوه دسترسی به آن

اند اطلاعات موضوع ماده را در درگاه خود طراحــی، درج و ، مؤسسات مشمول قانون موظف7موجب ماده  به •

وچهارساعته در هفت روز هفته براي مراجعان فراهم نماینــد کــه یکــی از ایــن امکان دسترسی برخط و بیست
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 تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف انتشار قوانین و مقررات  قانون یا مقرره قانونی 

 هاي مربوط است.موارد، قوانین و مقررات حاکم بر فعالیت

ها اند اطلاعاتی را که بــر اســاس قــانون ملــزم بــه انتشــارآن، مؤسسات مشمول قانون موظف9موجب ماده  به •

 هستند، بلافاصله در درگاه خود درج نمایند.

اند نسبت به انتشار اطلاعات دربردارنده حقوق و ، مؤسسات مشمول قانون موظف11و ماده    10موجب ماده  به •

هاي مربوط به اجراي قانون و ایــن هاي همگانی اقدام نمایند. وظایف و مسئولیتتکالیف مردم از طریق رسانه

 عهده بالاترین مقام مؤسسات مشمول قانون است.نامه بهآیین

دسترسـی شیوه و  انتشار  نامه 

آزاد به اطلاعات متضمن حق 

و تکلیف براي مردم (قوانین، 

مقررات و تصمیمات عمومی) 

و ماده   5موضوع تبصره ماده  

قانون انتشار و دسترسـی   11

آزاد بــه اطلاعــات (مصــوب 

ــار و  1397 ــیون انتش کمیس

 دسترسی آزاد به اطلاعات)

کنند و نوعی هستند صورت نوعی ایجاد می، کلیه مصوبات و تصمیماتی که حق و تکلیفی را به3موجب ماده  به •

و پایگــاه   www.rrk.irرسانی خود از طریق روزنامه رسمی به نشــانی  باید علاوه بر انتشار در پایگاه اطلاع

منتشر کرده و با ســایر وســایل ارتبــاطی  www.dotic.irرسانی قوانین و مقررات کشور به نشانی ملی اطلاع

 روز به اطلاع عمومی برسانند.

، براي دسترسی به متن روزآمد و حاوي آخــرین اصــلاحات و الحاقــات تنقیحــی مقــررات، 11موجب ماده به •

اي که آن را صادر کرده یا مسئولیت اجــراي آن مصــوبه را بــر توانند اطلاعات خود را از مؤسسهمتقاضیان می

جمهوري مطالبــه کننــد. در عهده دارد و در صورت نبود اطلاعــات درخواســتی، از معاونــت حقــوقی ریاســت

صورتی که مقررات مورد نظر در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوري اسلامی موجود نباشد معاونت مــذکور 

ربط نسبت به تأمین دسترسی متقاضی به مقــررات و درج نســخه اي از آن در ســامانه با همکاري مؤسسه ذي

ار و دسترسی آزاد به اطلاعات، تدابیر لازم بــراي اقدام خواهد کرد. معاونت حقوقی با هماهنگی کمیسیون انتش

 هاي دسترسی را اتخاذ خواهد کرد.پاسخگویی سریع و دقیق به درخواست

رســانی قــوانین و مقــررات کشــور و ســایر مؤسســات ، روزنامه رسمی و پایگاه ملی اطلاع13موجب ماده  به •

 ,WORDپردازش و ویــرایش ماننــد هــاي قابــلانتشــار را در قالبعمومی باید مصوبات و تصــمیمات قابل

Excel, HTML طور رایگان در دسترس عموم قرار دهند.رسانی خود بارگذاري کرده و بهدر پایگاه اطلاع 

 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1405  زییپا   | 73 ی اپی پ | شماره سوم  |و هفتم  ستی سال ب            2074

 وکارب. قوانین و مقررات اختصاصی ناظر بر انتشار مقررات کسب

وکارهاي طور خاص مترتب بر کســبترین مقررات قانونی و هنجارهاي حقوقی که بهدر ادامه، مهم
 گیرند.اقتصادي است، مورد تصریح قرار می

 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

بهبـود مسـتمر محـیط  قانون 

 1390(مصــوب  وکارکســب

 مجلس شوراي اسلامی)

هاي اجرایی مکلف هستند تا در مراحل بررسی موضوعات مربــوط ، دولت و کلیه دستگاه3و    2موجب ماده  به •

ربــط را هاي اقتصــادي ذيهــا و تشــکلوکار ازجمله تدوین یا اصلاح مقررات، نظر کتبــی اتاقبه محیط کسب

 درخواست نموده و مورد توجه قرار دهند.

 وکار هستند.هاي محیط کسبها موظف به سنجش و اعلام شاخص، اتاق4موجب ماده به •

، شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی اختیار پیشنهاد اصلاح، حذف و وضع مقررات بــه 11موجب مادهبه •

 مسئولان مربوط را دارد. 

هاي خــود در زمینــه مقــررات را بــه تواننــد درخواســتهاي اقتصادي سراسري میتشکل،  12موجب ماده  به •

 دبیرخانه شورا ارسال نموده و پیگیري نمایند.

هاي اقتصادي ها و برنامهسازي سیاستمنظور شفافهاي اجرایی مکلفند به، دولت و دستگاه24موجب ماده  به •

هاي اقتصادي را در ها، مقررات و رویهگذاري، هرگونه تغییر سیاستو ایجاد ثبات و امنیت اقتصادي و سرمایه

 هاي گروهی به اطلاع عموم برسانند.زمان مقتضی قبل از اجرا، از طریق رسانه

قانون مبارزه با قاچاق کالا و 

مجلــس  1392(مصــوب  ارز

 شوراي اسلامی)

 ):1400(الحاقی  1مکرر  6موجب ماده به •

 منظور ابلاغ مقررات تجاري در فراینــدهاي تجــارت نظیــر صنعت، معدن و تجارت موظف است به  وزارت

نامه مقررات صادرات و واردات و ضمائم آن، «سامانه مقررات تجــاري» را ظــرف مقررات مذکور در آیین

 برداري نماید.اندازي و بهرهالاجرا شدن این قانون، ایجاد، راهسه ماه از تاریخ لازم

 صــورت این وزارت موظف است آخرین مقــررات تجــاري را حــداکثر ظــرف بیســت و چهــار ســاعت به

هایی که مسئولیت اعمال مقررات تجاري یا نظارت بر آن را بــر عهــده الکترونیکی و برخط به کلیه دستگاه

هاي دســتگاههاي توسعه تجارت ایران و گمرك جمهوري اسلامی ایران ابلاغ نماید و دارند ازجمله سازمان
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

 اي اعمال نمایند.صورت سامانهاند به محض ابلاغ، مقررات مذکور را بهمزبور موظف

 رسانی به وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است مقررات تجاري مذکور را در اسرع وقت جهت اطلاع

 عموم مردم به طریق مقتضی منتشر نماید.

 الاجرا شدن مقررات تجاري منــوط بــه ابــلاغ در ایــن برداري از سامانه موضوع این ماده، لازمپس از بهره

سامانه و انتشار عمومی آن است و در مورد قوانین منوط به رعایت ضوابط قــانون مــدنی اســت. مقــررات 

الاجرا بودن مقررات شرعی مربوط به مسائل هاي آن خارج است و لازمشرعی از شمول این ماده و تبصره

سامانه نیست. در صورت فراهم شدن امکان بهره برداري از سامانه موضوع ایــن تجاري، منوط به درج در  

ماده، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است مراتب این امکان را از طریــق روزنامــه رســمی کشــور 

 اعلام کند. 

نامه درخصوص ثبـت تصویب

ــاي  ــه یکت ــت شناس و دریاف

بـر روي درگـاه ملـی  مجوز 

مجوزهـــاي کشور(مصـــوب 

 هیئت وزیران) 1399

جمهور مکلف است بــا همکــاري فنــی وزارت ارتباطــات و فنــاوري ، معاونت حقوقی رئیس6موجب ماده  به •

ربط به تشخیص معاونت یاد شده ظرف سه ماه از تاریخ ابــلاغ هاي ذياطلاعات و همکاري تخصصی دستگاه

وکار در سامانه ملی قــوانین مربوط به کسب  نامه نسبت به ایجاد درگاه اختصاصی قوانین و مقرراتاین تصویب

نامه را هاي اجرایی مکلفند مقررات موضوع این تصــویبو مقررات جمهوري اسلامی ایران اقدام نماید. دستگاه

جمهور در درگاه یاد شده درج کننــد و پیشــنهادهاي مربــوط بــه با هماهنگی و نظارت معاونت حقوقی رئیس

وکار را در قالب طراحی شده توسط معاونــت مــذکور (ازجملــه شــامل اســناد لوایح و مقررات مرتبط با کسب

اي از پشتیبان، قوانین و مقررات مرتبط و آثار مصوبه جدید بر آنها) به مراجع وضع مربوط ارائه کنند و نســخه

 آن را جهت اطلاع عمومی، در درگاه یاد شده درج نمایند.

قـــانون تســـهیل صـــدور 

ــب ــاي کســ  وکارمجوزهــ

مجلــــس  1400(مصــــوب 

 شوراي اسلامی)

 :2موجب ماده به •

 جمهور حــداکثر شــش مــاه ربط رئیسوزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است با همکاري معاونت ذي

هاي موجود نســبت بــه اصــلاح و ارتقــاء «پایگــاه الاجرا شدن این قانون، با استفاده از ظرفیتپس از لازم

 وکار» اقدام نماید.  اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

 مکلفنــد   8/7/1386) قــانون مــدیریت خــدمات کشــوري مصــوب  5هاي اجرایی موضوع مــاده (دستگاه
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

نامه، دستورالعمل یا بخشنامه خود را یک هفته قبل از صدور، در تارنماي (سایت) خود به نویس آیینپپیش

تا فرصت لازم بــراي اعــلام نظــرات عمــوم یــا فعــالان اقتصــادي   اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برسانند

 هاا وجود داشته باشد.وتشکل

 نامه، دستورالعمل یا بخشنامه یا مقرره خود را بلافاصله در پایگــاه هاي اجرایی مکلفند هرگونه آییندستگاه

 مذکور ثبت نمایند و به اطلاع عموم برسانند.

  الاجرا شدن این قانون، مقررات تنها در صورت ثبت در پایگاه موضوع این ماده نافذ یک سال پس از لازم

 .باشدمی

رسانی نامه ثبت و اطلاعآیین

پایگاه اطلاعـات  مقررات در 

قوانین و مقررات مـرتبط بـا 

کسـب (مصـوب محیط  وکار 

 هیئت وزیران) 1402

هاي اجرایی مرتبط با محــیط و رویههاي اجرایی مکلفند در تدوین یا اصلاح مقررات ، دستگاه2موجب ماده  به •

هاي اقتصادي ها نیستند و سایر تشکلهاي کارفرمایی و کارگري که عضو اتاقها و تشکلوکار، نظر اتاقکسب

ها براي شرکت در جلســات دعــوت کننــد. در ربط را اخذ و موردتوجه قرار دهند و در صورت لزوم، ازآنذي

نماید، مکلــف اســت پیشــنهاد صلاح پیشنهاد میاي را به مراجع ذيمواردي که دستگاه اجرایی، تصویب مقرره

خود به همراه اطلاعاتی از قبیل اسناد پشتیبان، قوانین و مقررات مرتبط، آثار وضع مصوبه جدید بــر مقــررات 

هــا را در قالــب ربط و گزارش توجیهی پــذیرش یــا رد آنهاي اقتصادي ذيپیشین، نظرات دریافتی از تشکل

 گیرنده ارسال نماید.  جمهور به مراجع تصمیمدستورالعمل ابلاغی توسط معاونت حقوقی رئیس

) 2نویس مقررات خود را مطابق دستورالعمل موضوع ماده (هاي اجرایی مکلفند پیش، دستگاه3موجب ماده  به •

نامه یک هفته قبل از صدور، در تارنماي (سایت) خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برســانند تــا این آیین

 ها وجود داشته باشد.فرصت لازم براي اعلام نظرات عموم یا فعالان اقتصادي و تشکل

باشــند را وکار میهاي اجرایی مکلفند مقررات خود که مرتبط بــا محــیط کســب، کلیه دستگاه4موجب ماده  به •

نامه حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ این آییننامه اجرایی ورود اطلاعات که  نامه و شیوهمطابق با این آیین

گردد، در پایگاه ثبت نماینــد. مســئولیت صــحت اطلاعــات وارد جمهور ابلاغ میتوسط معاونت حقوقی رئیس

 شده، بر عهده دستگاه اجرایی واردکننده آن به پایگاه است.  

هــا در پایگــاه الاجرا شدن مقررات، منوط به ثبت و انتشار آن، لازم1402/  2/  28، از تاریخ  6موجب ماده  به •
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

هــا عنوان اسرار دولتی نیست و ثبت و انتشار آنبندي بهطبقهاست. مقررات موجد حق یا تکلیف عمومی، قابل

 در پایگاه الزامی است.  

 :7موجب ماده به •

 نمایــد، آنان، براي سایر مردم حق یا تکلیف ایجــاد می  هاي اجرایی و کارکنانمقرراتی که علاوه بر دستگاه

الاجرا است؛ مگر اینکه در خود مقرره مهلــت یــا ترتیــب خــاص ) روز پس از انتشار در پایگاه، لازم15(

 دیگري ذکر شده باشد. 

 گذاري، اقتضاي اعطــاي در مواردي که اجراي مقرره بنا به ملاحظات اقتصادي ازجمله ایجاد امنیت سرمایه

) قانون، مهلت بیشتري را 24) روز را دارد، دستگاه اجرایی مکلف است با رعایت ماده (15مهلتی بیش از (

 الاجرا شدن مقرره در نظر گیرد.براي لازم

 شدن احکامی از مقرره را که موجد تکلیف براي شهروندان است و یا توانند اجراییهاي اجرایی نمیدستگاه

انتشار مقرره در پایگــاه تســري دهنــد. رعایــت حقــوق  نماید را به تاریخی پیش ازمیها زایل  حقی از آن

 مکتسبه شهروندان در هر حال، الزامی است.  

) 24نامه اجرایـی مـاده (آیین

بهبـود مسـتمر محـیط  قانون 

 1402کسب و کار(مصـوب  

 هیئت وزیران)

نامه، مراجع الاجرا شدن این آیینهاي اجرایی مکلفند ظرف سه ماه از تاریخ لازم، کلیه دستگاه2موجب ماده  به •

دار جهت وضع مقرره در دستگاه خویش را با امضاي بالاترین مقــام دســتگاه بــه معاونــت و مقامات صلاحیت

صــلاح حقوقی رییس جمهور ارسال نمایند. ثبت و انتشار مقرره در پایگاه صرفاً از سوي مراجع و مقامات ذي

 پذیر است.معرفی شده امکان

هاي ها، مقــررات و رویــههاي اجرایــی مکلفنــد هرگونــه تغییــر در سیاســت، دولت و دستگاه3موجب ماده  به •

نامه که تأییدشده به مهر دفتر هیئــت دولــت اقتصادي را مطابق حداقل زمان مندرج در جدول پیوست این آیین

هــایی ماننــد درج است، پیش از اجرا ضمن ارسال به مرکز (از طریق وزارت امور اقتصادي و دارایی)، با روش

در تارنماي خویش، خبرگزاري جمهوري اسلامی، خبرگزاري صداوسیما و پایگاه ملی اطلاع رسانی قــوانین و 

مقررات کشور (معاونت حقوقی رییس جمهور) از محل اعتبارات مصوب مربوط، بــه اطــلاع عمــوم برســانند. 

 شوند.الاجرا میهاي مذکور لازمو گذشت مدتمقررات صرفاً پس از انتشار در پایگاه  
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

 ، مواردي که محرمانه بودن آن اقتضا داشته باشد، تابع قوانین و مقررات مربوط است.6موجب ماده به •

ــدوین  ــوه ت ــتورالعمل نح دس

پیش نویس مقررات مرتبط با 

محیط کسـب و کار(مصـوب 

 هیئت وزیران) 1403

هاي اجرایــی هاي اجرایی مکلفند در مراحل تدوین یا اصلاح مقررات و رویه، دولت و دستگاه3موجب ماده به •

هــا نیســتند و در صــورت لــزوم، هاي اقتصادي ذي ربطی که عضــو اتاقها و آن دسته از تشکلنظر کتبی اتاق

قــانونی   ها، مراکز پژوهشی، بنیاد ملی نخبگان و همچنین نهادهاينفعان، مراکز علمی معتبر ازجمله دانشگاهذي

هــا بــراي شــرکت در مردم نهاد تخصصی و صنفی را اخذ و مورد توجه قرار دهند و در صورت اقتضــاء از آن

جلسه دعوت کنند. پس از تدوین پیش نویس مقرره، دستگاه اجرایی مکلف است حــداقل یــک هفتــه قبــل از 

رســانی منتشــر نمایــد تــا زمینــه صدور مقرره، پیش نویس اخیر را علاوه بر تارنماي خــود، در پایگــاه اطلاع

 سپاري در تدوین مقررات فراهم گردد.جمع

نمایــد صــلاح پیشــنهاد میاي را به مراجــع ذي، در مواردي که دستگاه اجرایی، تصویب مقرره4موجب ماده  به •

، قوانین و مقررات مرتبط، آثار وضع مصوبه مکلف است پیشنهاد خود به همراه اطلاعاتی از قبیل اسناد پشتیبان

ربط و گــزارش تــوجیهی پــذیرش یــا رد هاي اقتصادي ذيجدید بر مقررات پیشین، نظرات دریافتی از تشکل

اي متضمن متن فعلی مقرره (در صــورت وجــود)، مــتن پیشــنهادي و نظــرات ها را در قالب جدول مقایسهآن

واصله درخصوص هر یک از احکام پیشنهادي به نحوي که وضع یا اصلاح هر یک از احکام و دلایل توجیهی 

قــانون مکلفنــد یــک )  30گیرنده ارسال نماید. مراجع اخیر مشمول ماده (ها مشخص باشد به مراجع تصمیمآن

رســانی منتشــر و بــه اطــلاع نویس مذکور را علاوه بر تارنماي خود در پایگاه اطلاعهفته قبل از صدور، پیش

سپاري) در تــدوین مقــررات فــراهم ها (جمعبرسانند تا فرصت لازم براي دریافت نظرات عموم و تشکلعموم  

 شود.

، دستگاه اجرایی واضع مقرره مکلف است ضمن رعایت ساختار متعارف مقررات (مشتمل بــر 5موجب ماده  به •

الاجرا شدن مقرره را با لحاظ موارد زیــر در تاریخ تصویب، مرجع تصویب، شماره و تاریخ ابلاغ)، تاریخ لازم

 :نویس تعیین نمایدپیش

مقرراتی که علاوه بر دستگاه اجرایی و کارکنان آنان، براي سایر اشــخاص حــق یــا تکلیــف ایجــاد   -1

الاجرا است؛ مگر این که مشمول بنــدهاي روز پس از انتشار در پایگاه کسب و کار، لازم)  15نماید، (می
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

) مهلت یا ترتیب خاص دیگري ذکــر شــده 4) این ماده بوده و یا در خود مقرره، با رعایت بند (3) و (2(

 باشد.

گذاري، اقتضــاي در مواردي که اجراي مقرره بنا به ملاحظات اقتصادي ازجمله ایجاد امنیت ســرمایه  -2

نامــه روز را دارد، دستگاه اجرایی مکلف است با رعایت جدول پیوست آیین)  15اعطاي مهلتی بیش از (

الاجرا شدن مقرره در نظر گرفتــه و تــاریخ اجرایــی شــدن قانون، مهلت بیشتري را براي لازم)  24ماده (

مقرره را صراحتاً در متن آن درج نماید. در صورتی که اجراي فــوري مقــرره مشــمول جــدول پیوســت 

با ایمنی یا سلامت مردم نباشــد، اجــراي   کار بوده و مغایرونامه یادشده، مساعد به حال محیط کسبآیین

 مقرره به محض انتشار در پایگاه کسب و کار، با تشخیص بالاترین مقام دستگاه اجرایی بلامانع است.

الاجرا شدن مقررات لحاظ شده باشد، همان مدت مــلاك چنانچه در قوانین، مدت دیگري براي لازم  -3

 عمل خواهد بود.

تواند اجرایی شدن احکامی از مقرره را که موجد تکلیف براي شهروندان است و دستگاه اجرایی نمی  -4

کار تســري دهــد. ونماید را به تاریخی پیش از انتشار مقــرره در پایگــاه کســبها زایل مییا حقی از آن

 رعایت حقوق مکتسبه شهروندان در هر حال، الزامی است.

شدن مقرره، روز انتشــار در پایگــاه کســب و کــار، جــزء مــدت   الاجرا در محاسبه مدت زمان لازم  -5

 محسوب نشده و هر ماه سی روز است.

) 30و ()  24هاي اجرایــی مــواد (نامــهکار بــا رعایــت آیینوثبت و انتشار مقرره در پایگاه کسب،  6وفق ماده   •

 گیرد.و این دستورالعمل صورت می) 30نامه ماده آیین 4نامه ورود اطلاعات (موضوع ماده قانون، شیوه

قــانون  آیین اجرایــی   بــازارنامه 

اوراق بهادار جمهوري اســلامی 

ــران  ــوب ای ــت  1386(مص هیئ

 وزیران)

و یک نشریه ویژه داشته باشد. انتشار این نشــریه بــا رعایــت مقــررات   مهر، سازمان باید نشان،  8مطابق ماده   •

 :قانونی مربوط با درج موارد زیر الزامی است

   مربوط به بازار اوراق بهادار با ذکر تاریخ تصویب، مرجــع یــا مراجــع تصــویب کننــده و   ضوابطو  مقررات
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 انتشار قوانین  تکالیف قانونی مترتب بر کم و کیف عنوان هنجار حقوقی 

 .هاالاجرا شدن آنتاریخ لازم

  مجوزهاي صادر، لغو یا تعلیق شده توسط ارکان بازار اوراق بهادار به همراه ســایر اطلاعــاتی کــه در ایــن

 .زمینه مطابق مقررات باید به اطلاع عموم برسد

 مشخصات اوراق بهادار ثبت شده نزد سازمان. 

 هــا و ســایر مراجــع قــانونی هاي صادره سازمان، هیئت داوري و یــا احکــام قطعــی دادگاهآراء یا اجرائیه

 .ها را مغایر مصالح بازار تشخیص دهدمدیره نشر آندرخصوص بازار اوراق بهادار، مگر این که هیئت

 هرگونه تغییر در اساسنامه، نشانی مرکز اصلی، نام و محل شعب و دفاتر سازمان. 

 ها در نیل به اهداف سازمان مؤثر باشدسایر اموري که به تشخیص سازمان انتشار آن. 

انــدازي یــک پایگــاه الکترونیــک نمایــد کــه سازمان مکلف است، ظرف دو سال از شروع فعالیت، اقدام به راه •

 حداقل حاوي موارد مذکور در این ماده باشد.

ــوص  ــنامه درخصـــ بخشـــ

ضــرورت افــزایش ثبــات، 

ــادي و  ــت اقتصــــ امنیــــ

ــرمایه گذاري و ســـــــــــ

مقـررات اطلاع مـؤثر  رسانی 

وکار مرتبط با محـیط کسـب

ــوب  ــاون  1401(مصــ معــ

 جمهور)حقوقی رئیس

) 24اقتصادي، بر خلاف ماده (  هايرسانی قبلی مقررات و رویه، از تغییر ناگهانی و بدون اطلاع1موجب بند  به •

 قانون مذکور خودداري نمایند.

هاي اقتصــادي را در زمــان مقتضــی قبــل از اجــرا، ها، مقررات و رویــه، هرگونه تغییر سیاست2موجب بند  به •

 ربط، به اطلاع عموم برسانند.هاي اقتصادي ذيهاي گروهی و تشکلصورت شفاف از طریق رسانهبه

نامه، دستورالعمل یا بخشنامه خــود را یــک هفتــه قبــل از صــدور، از طریــق نویس آیین، پیش3موجب بند  به •

بارگذاري در تارنماي خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برسانند تا فرصت لازم براي اعلام نظرات عموم 

 ها وجود داشته باشد. با فعالان اقتصادي و تشکل

وکار را دستورالعمل یا بخشنامه یــا مقــرره خــود مــرتبط بــا محــیط کســبنامه،  ، هرگونه آیین4موجب بند  به •

جمهــور ثبــت وکار معاونت حقوقی رئیسبلافاصله در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

 28/2/1401الــذکر، کــه در تــاریخ  قــانون فوق  30نمایند و به اطلاع عموم برسانند. با توجه بــه ذیــل مــاده  

وکار پس از یک سال از تاریخ مــذکور تنهــا در صــورت الاجرا شده است، مقررات مرتبط با محیط کسبلازم

 باشد.ثبت در پایگاه موضوع این ماده نافذ می
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 وکار. معیارهاي حقوقی انتشار مقررات در محیط کسب2

هاي ضــروري مؤلفــهتوان به بررســی صورت عام، میشدن مفهوم و مبانی انتشار قانون بهبا روشن  
در این مقام با توجه به آنکه مسئله نوشتار حاضر بــر مبنــاي   .براي تحقق مؤثر این فرایند پرداخت

و با عنایت به ماهیــت تخصصــی و  وکار استگري اقتصادي و وضع مقررات در محیط کسبتنظیم
ساز این دســته از مقــررات بــر وکار و تأثیر فوري، مستقیم، ملموس و سرنوشتفنی مقررات کسب

حقوق و تکالیف کنشگران اقتصادي و نیز نقش بنیادینی که در ایجاد و ادراك انتظارات شــهروندان 
)، توجه بــه ضــوابط و شــرایط انتشــار 225، ص.  1387کنند (قودجانی و میدري،  از دولت ایفا می

در تقــاطع حقــوق  اي خواهد بود کهرشتههاي آن مستلزم اتخاذ رویکردي میانقانون و تبیین مؤلفه
وکار گــري محــیط کســبگیــرد؛ زیــرا تنظیمعمومی اقتصادي و تحلیل اقتصادي حقــوق قــرار می

ها و ظرایف دوچنــدانی صورت خاص، واجد ضرورتگذاري این حوزه بهصورت عام و مقرراتبه
اســاس ). براین218، ص.  1393اي برخوردار است (مرکزمــالمیري،  است و از ضوابط حقوقی ویژه

که قانون و مقرره (در مفهوم حقوقی عام) هر دو تابعی از موازین و اهداف فلسفه تقنین اســت و بــا 
هاي مهمی از حاکمیت قــانون و هنجارهــا، از نظر به لزوم توجه به این حقیقت که تحقق بخشامعان

انتشــار مقــررات   گــري)، نظام تنظیم70، ص.  1403آور است (صادقی،  مجراي فهم بسترهاي الزام
باید چنان تدارك و طراحی شود که اهــداف اساســی و کــارکردي آن در بســتر محــیط اقتصــادي 

گذاري»، توان به مواردي چون «تحفظ امنیت سرمایهوکار تحقق یابد. از جمله این اهداف میکسب
هاي انطبــاق»، «تضــمین هاي مبادلــه و هزینــهگري اقتصادي»، «تنزل هزینه«تحقق شفافیت تنظیم

ریزي نفعــان و فعــالان اقتصــادي»، «تــدارك امکــان برنامــهسطح معقولی از آگاهی مؤثر نــزد ذي
هــاي ناشــی از عــدم اطمینــان یــا پــذیري مقــررات»، «تقلیــل هزینــهبینیاقتصادي مبتنی بر پیش

رسانی ناکافی و عدم تقارن اطلاعــات»، «تصــاعد کــارایی اقتصــادي»، «تقویــت کارآمــدي اطلاع
»، «تحقق عدالت تخصیصی و توزیعی» و «کاهش انحصار، رانت و فساد اقتصــادي» اشــاره نهادي

کرد تا بتوان از اقدامات مشکوك و مخربــی چــون اســتثمار، انحصــار، احتکــار و اخــلال در نظــم 
 اقتصادي جلوگیري به عمل آورد.

تنها یک تأکید و اصل حقوقی، الزام از این منظر و در این عرصه، انتشار بهینه و بهنجار قانون نه
انجامد، آید که به استواري مقررات و برقراري حاکمیت قانون میسیاسی و فرا اخلاقی به شمار می

ترین ســطح ممکــن، ترین و نهــاییوکار و در مدار مقررات اقتصادي، در عالیبلکه در محیط کسب
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که مشــروعیت نحويشود؛ بهمیمثابه اساس ایجاد و اعتبار هرگونه هنجار حقوقی محسوب  خود به
قوانین و مقررات، منوط به رعایت کامل ضوابط و شرایط استاندارد انتشار قانون خواهد بــود. لــذا 
مقتضی و معلوم است که مقررات این حوزه باید واجد اســتانداردهایی فراتــر از قــوانین عمــومی و 
مقررات مرسوم دولتی بوده و مستلزم سطح بــالاتري از «دسترســی عمــومی و مــؤثر»، «صــریح و 

فهــم و دور از تردیــد» و موقع»، «صحیح، قابل اتکا و خالی از تردیــد و ایــراد»، «کــافی، قابــل به
ویژه در وکار بهگري محیط کسب«شفاف، واجد اطمینان و امنیت» باشند. از همین روست که تنظیم

تدریج از یک امــر صــرفاً ملــی مقررات، به گذاري و ارتقاي کیفیتهایی مانند عقلانیت قانونعرصه
یافتــه و کشــورها را نــاگزیر از همســویی بــا المللی انتقــال  فاصله گرفته و به سطوح فراملی و بین

که برایثویت و دراهوس نیز در پژوهش مبســوط و مســتوفاي معیارهاي جهانی ساخته است؛ چنان
خود با عنایت به تحقیقات و تأملات سازمان توسعه و همکاري اقتصادي، بانک جهــانی، ســازمان 

ــر کرده ــه و تقری ــاخته و توجی ــادین را خاطرنشــان س ــایز بنی ــن تم ــانی و...، ای ــد تجــارت جه ان
)Braithwaite & Drahos, 2000(. 

هاي جهــانی، انتشــار مــؤثر مقــررات با توجه به ادبیات علمی، تجارب تطبیقی و دســتورالعمل
معیارهاي حقوقی و نهادي است کــه در تقــاطع حقــوق عمــومی، اي از  وکار نیازمند مجموعهکسب

ترین این معیارها (که در راهنماي حقوق فعالان گري قرار دارد. مهمحقوق اقتصادي و اصول تنظیم
جمهور نیز به سطوح و ســهمی معاون حقوقی رئیس  1403اقتصادي در مواجهه با مقررات مصوب  

 از آن نیز اشاره شده است)، موارد زیر است.

 نفعان و نظرخواهی عمومی. مشارکت ذي1.2

هــاي مقتضــی آن، مشــارکت و وکار و آیینگذاري در محــیط کســبازجمله اصول حقوقی مقررات
گــذار بــا جامعــه مخاطبــان قــانون و نظرخواهی، ارشاد و راهنمایی منظم و معنادار نهادهاي مقرره

هاي صــنفی هاي بازرگانی، تشکلدولتی، اتاقهاي  ها، سازماننفعان آن است؛ اعم از وزارتخانهذي
به تجربه و تحقیق  ).OECD, 2012, p. 11هاي صنفی (هاي خصوصی و انجمنیا خودانتظام، شرکت

گري کارآمد، نــه عنوان یکی از ارکان بنیادین تنظیمنفعان بهمشورت با ذيدیوان محاسبات آمریکا،  
صرفاً یک رویه شکلی، بلکه سازوکاري ماهوي براي ارتقاي کیفیت و مشروعیت مقررات محسوب 

 Noticeالمللی و رویــه و بر اساس الزامات بین )National Audit Office, 2021, p. 22( شودمی
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and Comment ازجملــه مقرراتــی کــه بــر محــیط  در حقوق اداري ایــالات متحــده، هــر مقــرره
در معــرض مشــورت عمــومی و دریافــت  گذارد، باید پیش از تصــویب نهــاییوکار تأثیر میکسب

). U.S.C. § 553 & Office of the Federal Register, 2011, p. 5نفعــان قــرار گیــرد (نظــرات ذي
این ضابطه در نظر گرفته اســت.   براي  هاییمثابه بنیاناساس، کمیسیون اروپا، چهار اصل را بهبراین

نفعــان، نخست، «مشارکت» از طریق اتخاذ رویکردي فراگیر و اتکا بر مشــورت حــداکثري بــا ذي
سازي فرایند مشورت و تبیین چگونگی اثرگــذاري آن گویی» از راه شفافدوم، «گشودگی و پاسخ

کنندگان، سوم، «اثربخشی» بدین معنا که مشــورت در زمــانی گذاري براي همه مشارکتبر مقررات
بر مقرره اثر بگــذارد و درنهایــت، «انســجام» از   تواندنفعان هنوز میهاي ذيانجام شود که دیدگاه

ها و سازوکارهاي کنترل فرایند ها، بازنگريطریق اطمینان از سازگاري فرایندهاي مشورت، تحلیل
 European( گــذارتهیــه و تــدوین مقــرره در میــان همــه واحــدها و خــدمات نهادهــاي مقرره

Commission, 2021, p. 14(. 
نفعــان شــدن ذيرهاورد این الزام، کارکردهایی اساسی ازجمله تضمین حق مشارکت و شــنیده  

پذیرش اجتماعی و قابلیت اجرایی مقــرره و   گویی، افزایشعنوان بخشی از اصل شفافیت و پاسخبه
همچنین، ارتقاي کیفیت مقرره از طریق شناسایی پیامدهاي ناخواسته و کاهش خطاها، تناقضــات و 

وکار و فعالیت اقتصــادي شــهروندان اســت. در ایــن راســتا، کسبهاي اجرایی آن در محیط چالش
گذار حداقل یک دوره زمانی معقول براي اظهــارنظر عمــومی و هاي مقرراتشود دستگاهتوصیه می

نفعان و مخاطبان بتوانند را منتشر کنند تا ذي  1زمان ارزیابی آثار مقررهاختصاصی فراهم کنند و هم
ها، منافع و پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي مقررات پیدا کنند و متن نهــایی تر از هزینهدرکی روشن

 ).Kirkpatrick, 2006, pp. 235-250مقرره از معقولیت و مقبولیت بالاتري برخوردار شود (

 
مند و تحلیلی و یـک ابـزار نـوین ): فرایندي نظامRegulatory Impact Assessment (RIA). ارزیابی تأثیر مقررات ( 1

محیطی و حقـوقی مقـررات گر براي انطباق آثار بالقوه اقتصـادي، اجتمـاعی، زیسـتحکمرانی است که توسط نهادهاي تنظیم
ها را پیش از ابلاغ عمـومی و اجـراي اداري، مـورد شود و آنوکار، قبل از تصویب و انتشار به کار گرفته میپیشنهادي کسب

دهد چرا این مقرره لازم است؟ چه دهد. این مقوله را باید گزارشی دانست که به شهروندان اطلاع میسنجش و تحلیل قرار می
 ,OECD (2020)آورد؟ ( اي و چـه نتـایجی را بـه ارمغـان مـیفایـده-هاي دیگري بررسی شده اسـت؟ چـه هزینـهگزینه

Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, 
OECD Publishing .(  
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 پذیري اثربخشرسانی کافی، صریح، جامع و دسترس. اطلاع2.2

شود، و اقتضاي حداقلی محسوب می  هاي رسمی دولتی یک الزام حقوقیانتشار مقررات در سامانه
گــذاري را وکار کــافی نیســت و اهــداف مقررهگري محیط کســبتنهایی براي تنظیماما این اقدام به

نفعــان مســتلزم آن اســت کــه پذیري اثربخش مقررات اقتصــادي بــراي ذيکند. دسترستأمین نمی
اي کــه گونــههاي سنتی و محدود منتشر شــوند؛ بهمقررات در بسترهایی فراتر از نشریات و سامانه

ها دسترسی یابند. تحقق ایــن طور ساده، سریع و بدون تبعیض به آنتمام فعالان اقتصادي بتوانند به
بنــدي روزرســانی پیشــرفته، طبقههاي یکپارچــه بــا قابلیــت بهامر از سویی نیازمند ایجاد ســامانه

 ,Liebwaldوجو و رایگان است (قابل جست هایی کاملاًموضوعی و امکان بازیابی سریع در نسخه

2015, p. 193 و از سوي دیگر، مقتضی وجود فرهنگ سیاسی، عمومی و دولتی اســت کــه در آن (
 چنین الزامات و امکاناتی درنهایــت،. حقوق مدنی و سیاسی ارجمندي و اهمیت بالایی داشته باشند
ریزي بــراي انطبــاق را بــراي فعــالان زمینه درك منطق مقرره، آگاهی از انتظارات اجرایی و برنامه

بســتگی بــالایی دارد وکار نیــز همسازد و با بهتر شدن کیفیــت مقــررات کســباقتصادي فراهم می
)Geginat & Saltane, 2016, pp. 12-13.( 

بر الزامات شکلی انتشار مقررات، آنچــه در حــوزه مقــررات اقتصــادي واجــد اهمیــت و علاوه
، تمهیــد مؤلفــه مــاهوي «اطــلاع» و در پــی آن، طراحــی ســازوکاري شــوداختصاص حقوقی می

یابی واقعی مخاطبان از متن و محتواي مقررات است. بر ایــن سازي اطلاعبخش براي محققتضمین
مبنا، باید میان دو ساحت تمایز تفکیکی حقوقی قائل شــد. از ســویی «انتشــار بــالقوه» کــه در آن 

شود و از ســوي دیگــر، صرف وقوع عمل انتشار ولو با بهترین و جدیدترین ابزارها، کافی تلقی می
نفعان است و ایجاد نظــامی رسانی مؤثر و تحقق آگاهی واقعی ذي«اطلاع بالفعل» که مستلزم اطلاع

سازد؛ زیرا اعتبار حقوقی مقررات اقتصــادي بــه دومــی جامع و چندجانبه از انتشار را ضروري می
مثابه یک آسیب یــا ، عدم تحقق اطلاع مؤثر از مقررات نه صرفاً بهوابسته است. در این چهارچوب

شــود؛ زیــرا در غیــاب امکــان اطــلاع منزله فقدان شرط اعتبار مقرره تلقی میخلأ اجرایی، بلکه به
 Lawآوري مقــرره و حاکمیــت قــانون مخــدوش خواهــد بــود (واقعی، اصل مشــروعیت و الــزام

Commission, 2016, pp. 3-5اجرایی  منزله رکن اعتبار و ضمانترسانی مؤثر به). لذا عنصر اطلاع
اي از وکار، انرژي و استراتژي صنعتی بریتانیا، مجموعهکند. براي مثال، وزارت کسبمقرره عمل می

رسانی مقررات تــدوین کــرده اســت. از ها و الزامات فنی را براي فرایند انتشار و اطلاعلیستچک
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وجوي پیشــرفته، مرجع ملی است کــه امکــان جســت  ایجاد یک پایگاه دادهترین این الزامات،  مهم
برداري، استخراج و دسترسی آسان را فراهم و دسترسی الکترونیک به مــتن کامــل قــوانین و نسخه

نفعان هر مقــرره را مخاطبان و ذي مقررات را براي همه تضمین کند. این پایگاه باید همچنین، شبکه
براین، انتشــار علاوه  .رسانی هدفمند فراهم شودشناسایی و مشخص کند تا مسیر ارتباطات و اطلاع

الشمول (نظیر روزنامــه رســمی) و هاي رسمی و عامزمان از طریق کانالصورت هممقررات باید به
هاي یکپارچــه دیجیتــال، هــاي دولتــی، ســامانههاي کاربرپسند و اثربخش (ماننــد پورتالنیز کانال
 BEIS (Department forهاي الکترونیــک) صــورت گیــرد (تلفن همراه و خبرنامه هاياپلیکیشن

Business, Energy & Industrial Strategy), 2019, p. 10(. دهــد چنین سازوکاري اطمینــان می
ســهولت از مقــررات موقع و بهنفعان فارغ از سطح دسترسی یا توانایی فنی، بتواننــد بــهکه تمام ذي

 نفعان تضمین شود.ترتیب پوشش حداکثري براي جامعه ذيجدید مطلع شوند و بدین

 بهنگامبندي  موقع و زمان. انتشار به3.2

الاجــرا شــدن، یکــی از ارکــان ویژه پیش از تاریخ تصویب یا موعــد لازمموقع مقررات بهانتشار به
آید. ایــن اقــدام میشمار    وکار بهگذاري بهینه در محیط کسبگري شایسته و مقرراتاساسی تنظیم

هاي کند و ضمن کاهش ریســکریزي آگاهانه فعالان اقتصادي فراهم میبستري حیاتی براي برنامه
آورد. تصــویب هاي ناگهانی جلوگیري به عمل مینفعان، از بروز شوكحقوقی و اقتصادي براي ذي

پــذیري و بینیها، اصول حقوقی انتظار مشروع، پیشیا اعلام ناگهانی مقررات و انتشار دیرهنگام آن
آوردن رسانی قبلی و فــراهماي نباید بدون اطلاعرو هیچ مقررهکند. ازاینامنیت حقوقی را نقض می

 World Tradeالاجــرا شــناخته شــود (نفعان، مجاز و لازمفرصت کافی براي آگاهی و تطبیق ذي

Organization, 2021, p. 8.( 
بدین معنــا کــه  .تعریف «دوره تنفس الزامی» براي مقررات استازجمله الزامات این استاندارد،  

گرفتن فاصله زمانی منطقی و معقــول میــان تــاریخ تصــویب، تــاریخ  نظر انتشار مقررات باید با در
). ایــن دوره 220 ، ص.1399(انصــاري،  الاجرا شدن همراه باشدابلاغ، تاریخ انتشار و تاریخ لازم

ریزي کننــد، خــود را بــا الزامــات دهد تا برنامهوکارها و فعالان اقتصادي امکان میزمانی به کسب
قانونی جدید تطبیق دهند، منافع و حقوق قانونی خود را محقــق یــا اســتیفا کننــد و خســارات یــا 

 هاي احتمالی را به حداقل برسانند.اختلال
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 . زبان روشن، بیان روان و خالی از ابهام، ایراد یا تکلف4.2

فهم تنظیم شوند و عاري از هرگونه ابهام، اغلاق،  زبان حقوقی شفاف، روشن و قابل مقررات باید با
اي کــه یــک فعــال اقتصــادي گونــه)؛ به123، ص. 1399(انصــاري،  دیریابی، تناقض و ابهام باشند

وکار نیز بتواند مقصود احکام قانونی و انتظارات حقــوقی متعارف و مخاطب عادي در عرصه کسب
کارگیري اصطلاحات مــبهم، هاي تودرتو درك کند. بهرا بدون نیاز به تفسیرهاي تخصصی یا تأویل

تنها دسترسی شهروندان به حقوق و تکــالیف اقتصــادي هاي سنگین و ارجاعات چندلایه، نهترکیب
هاي انطبــاق و اتکــاي بــیش از حــد بــه سازد، بلکه منجــر بــه افــزایش هزینــهخود را دشوار می

 شود.میهاي حقوقی واسطه
از منظر تحلیل اقتصادي حقوق، شفافیت و بساطت زبانی یــک مقــرره نــه صــرفاً یــک ارزش 

هاي مبادلــه و ارتقــاي کــارایی بــازار محســوب شکلی، بلکه معیاري اقتصادي براي کاهش هزینــه
) OECD, 2012, p. 11کارگیري «زبان ســاده» (شود. رویکردهاي نوین در تدوین مقررات، بر بهمی

 .Black, 1987, p( هاي توضیحی و اجرایی تأکید دارنــدو ارائه راهنماي تفسیرِ کاربرمحور و نسخه

وجو، درك، تفسیر و اجراي مقررات، زمینه افزایش هاي جست). این رویکردها، با کاهش هزینه20
مقــررات  کنند. شــفافیت و بســاطت در بیــانکارایی اقتصادي و اثربخشی نظام حقوقی را فراهم می

پذیري رفتار دولــت و تحکــیم اصــل حاکمیــت قــانون در بینیموجب ارتقاي اعتماد عمومی، پیش
 سازد.شود و عدالت حقوقی و رقابت اقتصادي را میسر میوکار میمحیط کسب

 اجراهاي متنوع. برخورداري از نظارت و ضمانت  5.2

وکار و یافتن انتشار محتوم و مؤثر مقررات مترتب بــر کســببا توجه به تمایزهاي ذکرشده، قطعیت  
هــاي قــانونی، بر اســتانداردهاي حقــوقی و آیینیافتن ضوابط مقتضی در این محیط، علاوهحتمیت  

اجراهــا و ابزارهــاي مستلزم طراحی یک الگوي نظارتی ترکیبی و تمهید گستره متنوعی از ضمانت  
 .Baldwin et al, 2012, ppباشــد ( تضمینی است که متناسب با نوع مقرره و نحوه نقــض آن نیــز

ها تحت نظــارت دقیــق و این ضوابط و شرایط زمانی اثربخش خواهد بود که اجراي آن .)230-231
بــر در اختیــار داشــتن ابزارهــاي برگرفتــه از گــذار علاوهشــفاف قــرار گیــرد و نهادهــاي مقررات

هــاي معنــون در قــوانین، در هاي قانونی مقتضی براي تدوین و اجراي مقــررات در حوزهصلاحیت
گــري نیــز مســئول و هاي احتمالی مربوط به نقض موازین راجع بــه تنظیمها و کوتاهیبرابر تخطی

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 2087             مرادیان نیريو  صادقی  | وکار در ایران موازین حقوقی انتشار مقررات حاکم بر محیط کسب

اجرا باید تدارك دیــده شــود تــا تمــام   لذا چنین نظامی از نظارت اعمال و ضمانت  .گو باشندپاسخ
رعایت ایــن حــق اقتصــادي   هایی عملی برايگفته عینیت یابد و تضمینهنجارها و معیارهاي پیش

 ).OECD, 2012, p. 18وکار، شهروندي و تکلیف عمومی وجود داشته باشد (ناشی از کسب
هــا و جانبــه، دولتاجــراي همهدهد کــه در غیــاب نظــام ضــمانت  تجربه تطبیقی نیز نشان می

صلاح ممکن است با تأخیر، گزینشگري یــا حتــی امتنــاع از انتشــار صــحیح هاي عمومی ذيمقام
ثباتی و عدم اطمینان در بازار ایجاد کنند. بنابراین، صرف الزام قانونی بــه اي براي بیمقررات، زمینه

اي از ســازوکارهاي نظــارت اثرگذاري واقعی باید مجموعــه  انتشار کافی نیست، بلکه براي تضمین
و اعمــال اقــدامات   دهــی مــنظم، ارزیــابی تطبیقــیهاي عملکرد، گزارشآوري و تحلیل داده(جمع

اجراهــاي حقــوقی و اداري متنــوع و اي از ضــمانت  اصلاحی در صورت عدم انطبــاق) و ســامانه
چندلایه (نظیر بطلان مقررات فاقد انتشار صحیح، مسئولیت مدنی و جبران خسارت ناشی از انتشار 

هاي سازي قوانین و مقررات، ســازوکارهاي نظــارت مســتقل و جریمــهناقص یا تأخیر در دسترس
 ).OECD, 2015, pp. 34-37بینی شود (اجراهاي کیفري) پیشمالی و انضباطی یا حتی ضمانت  

 گري کشورکار و وضعیت تنظیمواجراي مرتبط با انتشار مقررات کسب ضمانت  .3

شود که رعایت هنجارها و تعهدات قانونی اجراها به مجموعه ترتیبات و تدابیري اطلاق می ضمانت
اي یافتهشــده و ســازمانبینیها و اقدامات از قبــل پیشو شامل واکنش  کنندمیالزامی و تضمین  را  

 1391پــژوه،  شــوند (دانشدار اعلام و اعمال میاست که از سوي منابع حقوقی و مراجع صلاحیت
آور دارنــد و چهــارچوبی زمان نقش بازدارنــده و الــزام). این سازوکارها هم131-129ب، صص.  

قانونی براي مواجهه با نقض هنجارهاي حــوزه عمــومی و عــدم رعایــت تعهــدات قــانونی فــراهم 
العمل مقتضی و قانونی را در برابر متخلف به همراه دارند تــا حال، پاسخ و عکسآورند و درعینمی

). 75-70، صــص. 1403تحقق اهداف حقوقی و برقراري نظم و امنیت حقوقی تضمین شود (ویژه، 
اجراها بر اساس ماهیت، مرجع اعمال، شدت و هدف، به ســه دســته اصــلی اداري، ضمانت  تبع،  به

 شوند.کیفري و حقوقی (مدنی) تقسیم می
اجراهاي ممکن و متصور در قلمرو تکلیف دولــت با عنایت به تجمیع و تشخیص انواع ضمانت  

 وکار، لازم اســت تــا گســتره ضــمانتو نهادهاي عمومی در زمینه انتشار قوانین و مقررات کســب
تطبیق آن مشخص شود. جدول زیر،  اجراهاي مختلف مورد برشماري و بررسی قرار گیرد تا امکان
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تر در تضــمین دهد و به فهم دقیــقاجراهاي مذکور را نشان می  بندي «اجمالی و کلی» ضمانتطبقه
 کند.اثرگذاري مقررات کمک می

 

وکار، لازم اســت تــا بنابراین، در فرض عدم رعایت ضــوابط مقتضــی انتشــار مقــررات کســب
اجراي زمان سه ضمانت  اجراهاي نظام حقوقی به کار گرفته شود. لذا کاربست هممجموعه ضمانت  

نماید. این رویکرد جامع انتظامی و مدنی در قالب یک سیستم یکپارچه ضروري می-کیفري، اداري
با ایجاد بازدارندگی چندلایه، از سویی امکان هرگونه تخلف و تخطی از ضوابط انتشار را تــا حــد 

سازد و از سوي دیگر، در صورت اهمال یا تخلف، با مهیا ساختن واکنش متناسب زیادي ممتنع می
دیــدگان نیــز متخلف، به اصلاح رویه اداري و جبران خســارت زیــان  و قاطع، ضمن تعقیب و تنبیه

وکار ازجملــه گــري محــیط کســبپردازد. در این صورت است که تحقــق اهــداف کــلان تنظیممی
 نفعان این عرصه ممکن خواهد شد. پذیري، نظم و امنیت حقوقی فعالان و ذيبینیشفافیت، پیش

 نوع ضمانت اجرا

 شرایط تحقق 
 حقوقی  انتظامی -اداري  کیفري 

 مسئولیت مدنی  اجرایی  -انضباطی تنبیهی -کیفري مبنا و ماهیت 

 قواعد کلی و قوانین  قوانین و مقررات قانونی  قانون اساي و قوانین عادي  عنصر قانونی 

 وقوع خسارت و تقصیر  تخلف اداري یا شغلی  فعل یا ترك فعل مجرمانه  عنصر مادي

 بدون سوء نیت نیز متصور است  سوء نیت شرط نیست  سوء نیت شرط است  عنصر معنوي 

 محاکم حقوقی  ها ودادگاه  و مراجع اداري  هاي انتظامیهیئت ها و محاکم کیفري دادگاه  مرجع اعمال

 ایفاي تعهدات   جبران خسارت، تضمین رعایت قوانین و مقررات قانونی  بازدارندگی، اصلاح رفتار، تنبیه و مجازات  هدف اصلی 

 متوسط  بالا  بسیار بالا  شدت 
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 اجراي حقوقی متصور بر عدم انتشار مقررات مبتنی بر موازین. ضمانت  1.3

وکار، تحلیــل ماهیــت و سرنوشــت حقــوقی اجراي مقررات کســبگام نخست در ارزیابی ضمانت  
اي بدون رعایت موازین اند. هنگامی که مقررههاي انتشار معتبر یا کاملمقرراتی است که فاقد مؤلفه

نشده و بدون از ضوابط اعلام شود یا حتی گاه ابلاغ  انتشار، به مرحله اجرا درآید یا ناقص و خارج
اي از چــه طی فرایندهاي ابلاغ و انتشار، اجرایی شود، پرسش اساسی این است کــه چنــین مقــرره

رو اهمیت دارد کــه وضعیت حقوقی یا از چه آثاري برخوردار خواهد بود؟ تحلیل این پرسش ازآن
گیري و اجراي مقررات، باید پاسخ مشخص و نظام حقوقی در برابر هر نوع اختلال در فرایند شکل

. بنــابراین، شــناخت 1نفعــان را اســتیفا کنــدمند ارائه دهد و از طرفی هم، حقوق و منافع ذيقاعده
هاي وکار، لازمه تبیین آثار حقــوقی، مســئولیتحقوقی نقض موازین انتشار مقررات کسب  وضعیت

 شود.خواهد بود. در ادامه، این مهم بررسی و ارزیابی میاجراي مربوط ضروري    اداري و ضمانت

 الف. عدم نفوذ یا مشروط

کننده وضعیت حقوقی ناقصی اســت کــه در میانــه عنوان یکی از احکام وضعی، بیان«عدم نفوذ» به
حقوقی از  «صحت» و «بطلان» قرار دارد. این مفهوم دلالت بر حالتی دارد که در آن، عمل یا رابطه

یافته است، اما به دلیل فقدان یا تعلیــق در تحقــق حیث ارکان اساسی و شکل ظاهري عمدتاً تحقق 
تواند مرجع اســتناد یکی از شرایط اعتبار (نفوذ)، واجد اعتبار (اثر) حقوقی کامل نیست و هنوز نمی

). در واقــع، 488، ص. 1392الاجرا باشــد (جعفــري لنگــرودي، و محل استدلال قرار گیرد یا لازم
چنین عمل یا نهادي در وضعیتی ناقص و غیرفعال قرار دارد که بــدان «عمــل اداري معیــوب» نیــز 

تواند به وضــعیت صــحیح و نافــذ ارتقــا یابــد شود که با رفع مانع یا تحقق شرط لازم، میگفته می
اعتباري ذاتی (ماننــد بطــلان ). به تعبیر دیگر، «عدم نفوذ» نه به معناي بی20، ص.  1396(هداوند،  

مطلق) و نه به معناي اعتبار بالفعل (مانند صحت)، بلکه به معناي تعلیق اعتبــار حقــوقی بــر تحقــق 

 
بندي از مراحل و منازل حکـم . اصول و فقه شیعه نیز در مواجهه با کیفیت و وضعیت حکم شرعی، رهسپار چنین طرح و طبقه1

هاي «اقتضا»، «انشا»، «فعلیـت» و «تنجـز» تفکیـک و بـراي هرکـدام، لـوازم و آثـار شرعی شده است؛ جایی که میان مقام
؛ فاضل 425، ص.  1ق، ج1427آفرینی مشابه نیستند (مکارم شیرازي،  ها در مسئولیتشود و هرکدام از آنمخصوصی بیان می

  ). 25، ص.  4، ج1385لنکرانی،  
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برد. بنــابراین، فعلیت حقوقی می  شرطی است؛ شرطی که تحقق آن، وضعیت را از قابلیت به مرحله
» دانســت توان گذرگاهی موقت و قابل جبران از «عدم اعتبار» به «اعتبار کامــل«عدم نفوذ» را می

، 1391که قابلیت تدارك حیات حقوقی را در خود حفظ کرده است (قبولی درافشــان و محســنی،  
) و در صورت رعایت و التزام به موازین و تشریفات حقوقی مربوط، امکان الحــاق 29-25صص.  

به جرگه اعمال و وقایع حقوقی نافذ و مؤثر را خواهد یافت. به همین سبب، عناوین مرتبط دیگري 
دهنده مراتــب شــود و نشــانمثل «اعتبار مشروط»، در واقع مصادیقی از عــدم نفــوذ محســوب می

 مختلفی از این مفهوم است.

 ب. بطلان

ترین حکم وضعی، وضعیتی است که نقصی اساسی و ذاتی در ماهیــت یــک عنوان قاطع«بطلان» به
و ذاتــی آن اســت (جعفــري اعتبــاري مطلــق  دهد و به معناي بیعمل یا رابطه حقوقی را نشان می

). در این حالت، عمل یا رابطه حقوقی از ابتداي وقوع، فاقد اثر حقــوقی 93، ص.  1392لنگرودي،  
«بطــلان» معمــولاً   .نیافته استکه گویی هرگز در عالم حقوق تحقق  نحويو اعتبار قانونی است؛ به

ناشی از نقض در یکی از ارکان اساسی عمل یا قواعد بنیادین نظام حقوقی بوده (شــهباز و شــمعی، 
 ) و با مفاهیمی مانند «عدم نفوذ» متفاوت است؛ زیرا «عدم نفــوذ» وضــعیتی قابــل93، ص.  1394

توانــد علاج است و هرگز امکان احیا و اجرا نمی  که «بطلان» دائمی و غیرقابلترمیم است درحالی
شود و هیچ مقام یــا مرجــع از عمل باطل مترتب نمی  داشته باشد. درنتیجه، هیچ اثر معمول حقوقی

اصــلاح دیگر، «بطلان» حالت انتهایی و غیرقابــل عبارتبه .تواند آن را نافذ کندداري نمیصلاحیت
 عمل حقوقی است و تنها راه ایجاد اثر قانونی، از بین برداشتن مانع ذاتی و اساسی است.

 ج. لغو

اثر شــدن یــک رفتن یا بیکننده از بین  عنوان یکی از احکام وضعی، وضعیتی است که بیان«لغو» به
دار (که در این صورت بــدان «ابطــال» عمل، رابطه یا قاعده حقوقی به دلیل تصمیم مرجع صلاحیت

شود) یا زوال موضوع، مبنا، کارکرد یا محدودیت زمانی آن است. در این حالت، عمــل نیز گفته می
شکل قانونی اولیه صحیح و معتبر تلقی شود، امــا بــه دلایــل خــارجی یا مقرره ممکن است از نظر  

نظیر فقدان صلاحیت استمرار، عدم تحقق شرایط عملی لازم یا انقضاي مدت اعتبار، اعتبار حقوقی 
). برخلاف 144-139، صص.  1396زاده،  دهد (فلاحخود و ایجاد آثار حقوقی آتی را از دست می
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اعتباري ذاتی و اثر قهقرایی است و در مقابــل «عــدم نفــوذ» کــه وضــعیتی «بطلان» که مستلزم بی
تر مشروع و دهد، «لغو» ناظر بر سقوط اعتبار امري است که پیشجبران را نشان می  موقت و قابل

صلاح یا به دلیل تغییر اوضاع و احوال، اعتبار و اثر موجب اراده مرجع ذيمعتبر بوده است، ولی به
نگر است و منشأ آن نــه دهد. ماهیت «لغو» عمدتاً کارکردي و آیندهاز دست می  طورکلیخود را به

نقض و نقص در ارکان اساسی اولیه، بلکه فقدان شرط لازم براي تداوم و انقضاي مدت یــا صــدور 
حکم جدید از سوي مرجعی صالح است. اصل حاکم بر «لغو»، بقاي آثار گذشته است. بدین معنــا 

یابد و اثر قهقرایی ندارد مگر اینکه صــراحتاً خــلاف آن مقــرر شــده که لغو تنها به آینده تسري می
نحوي لغو کنــد (یــا دار مصوبه یا تصمیمی را بهباشد. در ادبیات حقوق اداري، اگر مرجع صلاحیت

ابطال کند) که آثار ناشی از آن از زمان ایجاد نیز زوال یابد و اراده ازاله اعتبار اولیه و آثار گذشــته 
طــوق و شــود (آقــایی  نیز در میان باشد، این وضعیت تحت عنوان «رجوع یا استرداد» شناخته می

). «رجوع یا اســترداد» بــرخلاف لغــو، داراي اثــر قهقرایــی اســت و 29-27، صص.  1400لطفی،  
گرداند؛ گویی پیش از رجــوع، وضعیت را به حالت پیش از ایجاد نهاد و رابطه یا انجام عمل بازمی

 هرگز وجود خارجی نداشته است.  

 د. نسخ  

وسیله صدور یا ظهــور «نسخ» وضعیتی است که در آن اعتبار یک قاعده، قانون یا حکم حقوقی به
یابد. در این حالت، قاعده یا قانون ســابق از زمــان قاعده یا قانون جدیدي متناقض با آن پایان می

گذشــته آن کــه پــیش از «نســخ» ایجــاد «نسخ» دیگر واجد اثر قانونی و جاري نیست، اما آثــار  
دیگر، «نسخ» اثر قهقرایی ندارد و محــدود بــه آینــده و عبارتمانند. بهاند، همچنان محفوظ میشده

). بــرخلاف «لغــو» کــه 29-27، صــص. 1400طــوق و لطفــی،  زمان پس از «نسخ» است (آقایی
معمولاً ناشی از تغییر شرایط واقعی، فقدان موضوع یا تصمیم مرجع صــالح اســت، «نســخ» بیشــتر 

روزرسانی و استفاده از ماهیت قانونی و اصلاحی دارد و ناشی از اراده مقنن یا مرجع صالح براي به
شود جاي مقررات قدیم است. آثار «نسخ» از زمان صدور مقرره جدید اعمال میمقررات جدید به

قانون تصریح کند که اثر گذشــته نیــز از   استناد یا اجرا نیست مگر آنکهو مقرره قدیمی دیگر قابل  
رود. به بیان دیگر، «نسخ» ابزاري حقوقی براي رفع تعارضات میان قوانین قدیم و جدید و میان می

زاده، اصلاح نظام مقرراتی است بدون آنکه به اعتبار ذاتی مقرره قــدیمی خدشــه وارد کنــد (فــلاح
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 ).144-139، صص.  1396

 . تعلیق هـ

طور موقــت و «تعلیق» وضعیتی میانی است که در آن اجراي یک عمل، مقرره یا تصمیم حقوقی به
کــه اعتبــار حقــوقی آن شود درحالیزمان معین یا تا تحقق شرط مخصوصی متوقف می  براي مدت

کننده حالتی است که عمل یا مقــرره از نظــر ارکــان و شــرایط همچنان برقرار است. این مفهوم بیان
یافته است، اما به دلایــل خاصــی صورت کامل تشکیل  اثر است و از قبل به  قانونی صحیح و واجد

هاي عملیــاتی، اجــراي آن ازجمله حکم مقام صالح، تصمیم قضایی، بررسی اصلاحی یا محدودیت
). به بیان دیگر، «تعلیق موقــت» یــک ابــزار 51الف، ص.   1391پژوه،  شود (دانشموقتاً متوقف می

عملیاتی و نظارتی است که امکان کنترل، اصلاح یا بازبینی اجراي مقررات و تصمیمات حقــوقی را 
اصلاحی دارد. برخلاف «لغــو» -آورد و جنبه حفاظتیها فراهم میبدون خدشه به اعتبار قانونی آن

شوند و «عدم نفوذ» کــه ناشــی از نقــص اولیــه در و «فسخ» که موجب زوال دائمی اثر حقوقی می
ناقص ابتدایی آن بوده است، «تعلیق موقت» ناظر بر توقف مــوقتی و   تشکیل عمل حقوقی و هویت

پسینی آثار یک وضعیت حقوقی صحیح و نافذ است. لذا با تعلیق، عمل و رابطه حقــوقی بــه قــوت 
آید طور موقت به حالت تعویق درمیخود باقی است، اما ایفاي اثر و اجراي تعهدات ناشی از آن به

 ).153، ص.  1393(میرزایی،  

 بندي و تحلیل ضمانت اجراي حقوقی (رویکرد مختار). جمع2.3

 اجراي حقوقی در آخرین مقررات قانونیالف. ضمانت 

نامــه معــاون بخش 4)، «بند 1401وکار» (الحاقی بهبود محیط کسب قانون 30نظر به «ماده با امعان
گذاري و ســرمایهجمهور در خصوص ضرورت افــزایش ثبــات، امنیــت اقتصــادي و  حقوقی رئیس

نامــه لــزوم ثبــت و آیین  6وکار» و «مــاده  رسانی مــؤثر مقــررات مــرتبط بــا محــیط کســباطلاع
وکار»، در صورت رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسباطلاع

هاي زمانی معتبــر و مقــرر در پایگــاه اطلاعــات قــوانین و عدم ثبت و انتشار مقررات، طبق نصاب
نفــع نافــذ نیســت و در وکار، مقرره مزبــور نســبت بــه اشــخاص ذيمقررات مرتبط با محیط کسب

نامه از حیث زمانی گیرد. اگرچه آیینهمراه تمام لوازم و پیامدهاي آن قرار مینفوذ به  وضعیت عدم  
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گذار تلقی شــود، قانونمؤخر  اي بر ارادهمثابه قرینهتواند ظاهراً بهمؤخرالتصویب است و این امر می
الاجرا»، فراتــر از حــدود اختیــارات و نامه از مفهوم «نفوذ» به «لازماما از سوي دیگر، عبور آیین

توانــد بــا تغییــر در وصــف نامــه نمینامه است. به بیان دیگــر، آیینظرفیت هنجارگذاري یک آیین
الاجرا» بودن، در مفاهیم مستقر حقوقی تصرف ماهوي کردن آن با شرط «لازم«نفوذ» و جایگزین  

تقنینی   کند و ماهیت و آثار حکم قانون را دگرگون سازد؛ زیرا چنین تغییري در حکم، وضع قاعده
مراتب، اصل انطباق و برتري هنجارهاي فــرازین بــر موجب اصل رعایت سلسلهجدیدي است و به

نامه مــذکور خصوص در آیینبهشود؛ نامه محسوب میهنجارهاي فرودین، خارج از صلاحیت آیین
). حتی اگر چنــین مقرراتــی 58-54، صص.  1400هاي اجرایی است (عباسی،  نامهکه ازجمله آیین

از سوي مراجع صالح وضع و از حیث ظاهري در منظومه هنجارهاي نظام حقوقی وارد شــوند، تــا 
هاي زمانی و ضوابط مقرر رعایت نشده باشد، ها مطابق نصابزمانی که تشریفات ثبت و انتشار آن

نفــع را پیــدا از اعتبار حقوقی کافی برخوردار نیستند و قابلیت اجرا و استناد در قبال اشــخاص ذي
نخواهند کرد مگر آنکه از رهگذر «ترمیم» شکلی و انجــام صــحیح فراینــد انتشــار، نقــص مزبــور 

مقــررات را مشــمول بطــلان   گونــهتوان اینرو نمی). ازاین201، ص.  1396برطرف شود (هداوند،  
ها از طریــق اعمــال و رعایــت متــأخر ضــوابط ؛ زیرا امکان ترمیم و احیاي آثار آن1مطلق دانست

نفــوذ» و تعلیــق آثــار انتشار وجود دارد و در حکم عدم مطلق نیستند، بلکــه در وضــعیت «عــدم  
 ماند.الاجرا نبودن میمعناي لازم حقوقی باقی به

گونــه مقــررات را ذیــل مفهــوم «تعلیــق موقــت» نیــز تــوان وضــعیت ایناز سوي دیگــر، نمی
طور کامل شکل گرفته بندي کرد؛ زیرا تعلیق موقت ناظر به قواعد و اعمالی است که ابتدا بهصورت

موجب علت یا حکم لاحقی، اجراي آثار اند و سپس بهو واجد وجود و اعتبار حقوقی ابتدایی شده
دلیــل فقــدان انتشــار آنکه در بحث حاضر، این مقررات اساساً بــه حال   شودها موقتاً متوقف میآن

اند تا موضوع تعلیق قرار گیرنــد. بــه بیــان دیگــر، مقتضی، به مرحله تکوین و کمال حقوقی نرسیده
 چیزي که هنوز به منصه وجود حقوقی نرسیده است، قابلیت تعلیق ندارد.

 
به بیان دیگر، عمل اداري باطل اساساً به وجود نیامده و گویی مرده به دنیا آمده است. لـذا بـا مسـامحه عمـل اداري نامیـده .  1

فیه، عمل اداري معیوب است، یعنی مقرره به وجـود آمـده، امـا همچنـان مولـودي نـاقص اسـت که در مانحنشود درحالیمی
 ). 14، ص.  1، ج1393(هداوند،  
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هاي مقرر منتشر شــده اســت، در اي که برخلاف ضوابط و نصاببنا بر مقدمات ذکرشده، مقرره
گیرد، بلکــه فاقــد نفــوذ و اعتبــار معناي خاص حقوقی ذکرشده قرار نمیمقررات «باطل» به    زمره

شــود. الاجرا نبودن محســوب میحقوقی است و از حیث حقوقی، «غیر نافذ»، همانا معیوب و لازم
 طورکلی دو مسیر حقوقی را ترسیم کرد.بهتوان  معیوبی می لذا در نسبت با چنین مقرره

که، مقرره از طریق «ترمیم» و تدارك متأخر شرایط صحت، به مرحله کمال حقــوقی ننخست آ
برسد و نفوذ و اعتبار را کسب کند و دوم آنکه، مقرره در چهارچوب سازوکارهاي نظارت قضــایی 

صــورت کلــی خــارج و اداري، مورد «ابطال» قرار گیرد و از مجموعه هنجارهاي نظام حقــوقی به
ها از این وضعیت، ذیل عنوان «بطــلان شود. همین قابلیت ابطال موجب شده است در برخی نوشته

 ).202، ص.  1396نسبی» نیز یاد شود (هداوند،  
گــذار بــا رعایــت متــأخر از سویی مسیر اصلاح و ترمیم ناظر به وضعیتی است که مرجع مقرره

محض ثبت و انتشــار کند. در این فرض، به، نقص شکلی سابق را جبران میتشریفات ثبت و انتشار
مثابه بستر تحقــق وکار (بهصحیح مقرره در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

کار)، مقدمات لازم براي نفــوذ آن فــراهم والزامات حقوقی و قانونی انتشار مقررات مترتب بر کسب
حــال، تــا یابــد. بااینشود و مقرره معتبرشده و تنفیذیافته، از این پس، قابلیت اجرا و اســتناد میمی

پیشین بــه  توان آثار آن را نسبت به دورهپیش از تحقق انتشار مقتضی، مقرره فاقد نفوذ است و نمی
ویژه با توجه به اصل عدم عطف به ماسبق شدن و لــزوم رعایــت امنیــت و اشخاص تحمیل کرد؛ به

 .قطعیت حقوقی

 هاي مترتب بر مقوله انتشار مقرراتاجراها و مسئولیت  ب. سایر ضمانت

شده در فوق، رفتارها و نتایج قابل قبول دیگري نیــز قابــل اســتناد و اجراي بحثبر ضمانت  علاوه
شود کــه از طریــق دادرســی از اشاره است. براي مثال، مسیر ابطال (اعلام بطلان) زمانی مطرح می

قانون دیوان عدالت اداري، تقاضاي ابطال آن   80و ماده    12طریق دیوان عدالت اداري حسب ماده  
تواند در چهارچوب وظایف نظارتی مطرح و در هیئت عمومی دیوان ابطال شود؛ زیرا دیوان نیز می

 .خود و اختیارات قانونی که دارد، خود رأساً به شناسایی و ابطــال چنــین مقرراتــی مبــادرت ورزد
گذار و مقــام اداري توان تخلف مرجع مقررهبراین، از جهت مسئولیت اداري یا انتظامی نیز میعلاوه

انگاري در انجــام کاري یا سهلمسئول انتشار را تحت عنوان «نقض قوانین و مقررات مربوط»، «کم
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قانون رسیدگی به تخلفات اداري مورد   8شده» یا عناوین مشابه، در چهارچوب ماده  وظایف محول
قانون دیوان عدالت اداري   120. این مهم را تبصره ماده  16ماده    4تعقیب قرار داد؛ با لحاظ تبصره  

آن قانون را مکلف کرده است بــا   12هاي اجرایی موضوع ماده  بیان کرده و دستگاه  1402مصوب  
ماه پس   حفظ محرمانگی، طبق قوانین و مقررات مربوط، یک نسخه از مصوبات خود را ظرف یک

از وضع یا صدور، در پایگاه الکترونیک دیوان عدالت قرار دهند. خودداري از اجراي این تکلیــف، 
حیث، امکان طرح دعوي الــزام بــه انتشــار مقــررات توســط شود. ازاینتخلف اداري محسوب می

اجراي حــائز اهمیــت صلاح قانونی مصداق دیگري از ضمانت  گذار، نزد مراجع ذيمراجع مقررات
نامــه توان به موضع دیوان عدالت اداري ناظر به انتشار مــتن کامــل آییناست که از مصادیق آن می

عالی داران مصــوب شــورايگذاران و ســهامحفظ ثبات بازار سرمایه و صیانت از حقــوق ســرمایه
بانــک نامه داخلی هیئت عــالی بورس و ورود دیوان عدالت اداري به شکایت و الزام به انتشار آیین

 مرکزي جمهوري اسلامی ایران اشاره کرد.
فیــه نیــز (حســب مــورد)، اجراهاي حقوقی ناظر به موضــوع مانحن  در خصوص دیگر ضمانت

تصور و ترتب دعوي مسئولیت مدنی قابل طرح و اقامه خواهد بود. این امکان، با عدالت توزیعی و 
، صــص. 1397زاده، گذاري مسئولانه تناسب دارد (ارسطا و ممــیترمیمی، حکمرانی خوب و قانون

)؛ ضمن اینکه بنا به اطــلاق مترتــب بــر 911-909، صص.  1401؛ ولایی و همکاران،  337-338
شــده در قانون مذکور و بر اســاس نظریــه عمــومی پذیرفته  11مسئولیت مدنی، حسب ماده    1ماده  

و عناصــر مســئولیت مــدنی   که ارکــاننظام حقوقی ایران، مطالبه زیان و جبران خسارت درصورتی
نفعان احراز شود گذار مترتب بر بروز خسارت به ذيمحقق شود و تقصیر و انتساب مراجع مقررات

ازجمله در فرض راجع به وجود تکلیف قانونی بر اقدام (ترك فعل مصرح در قانون و نقض تکلیف 
از طریق ترك فعل) و احراز رابطه سببیت میان ترك فعــل و زیــان وارده متصــور اســت (امــامی و 

 ).160، ص. 1392و زرگوش،    371، ص.  1401استوار سنگري، 

 وکار در نظام حقوقی ایرانگري از مجراي انتشار مقررات کسبج. وضعیت تنظیم

گفته، قوانین و مقررات مختلفی با احکام و الزاماتی پراکنده در این زمینه بــه تصــویب به شرح پیش
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شده در سالیان اخیر و همچنــین، اهتمــام و عنایــت و مقررات وضع  خصوص در قوانینرسیده و به
هــایی را بــراي نظــام حقــوق ، این تکامل توانســته اســت افزوده1جمهوريریاست حقوقی معاونت

هــاي هاي عرفــی، ارزیابیوکار ایران به ارمغان بیاورد، اما بر اساس آمارهاي رســمی، رویــهکسب
اند توان دریافت که برخی از ایــن الزامــات قــانونی در عمــل نتوانســتهمیدانی و شواهد تجربی، می

انــد و جایگاه مطلوبی در نظم حقوقی بیابند و در مواردي، ماهیتی شکلی و نمادین بــه خــود گرفته
 اجراي مؤثر و متناسب هستند.  فاقد ضمانت

چنــد تــوان در  شده» و «حقوق در حال اجــرا» را میاین تفاوت میان «حقوق مکتوب و وضع
اي که نهادهاي نظارتی غالباً فاقد گونه؛ بهمحور ردیابی کرد. نخست، نقصان در سازوکارهاي نهادي

ظرفیت فنی، منابع کافی و اختیارات لازم براي پایش مــؤثر تبعیــت از ایــن ضــوابط هســتند. دوم، 
سالاري دولتی که گاه منجــر بــه مقاومــت در برابــر هاي فرهنگی و ساختاري در بدنه دیوانچالش

شود. سوم، ابهام و تعدد مقــررات کــه خــود بــه تضــاد و گویی میجویی و پاسخشفافیت، مشارکت
 انجامد.اجرا میتعارض در الزامات و درنتیجه، تضعیف ضمانت  

هاي نهادي و زیرساختی «پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات در کنار این محورهاي کلی، ضعف
قــانون  30پوشی نیست. بر اساس تکلیف مقرر در مــاده قابل چشم  وکار» نیزمرتبط با محیط کسب

وکار، پایگاه مزبور باید نه صرفاً یک مخزن صوري مصوبات، بلکه جزئی بهبود مستمر محیط کسب
از «سامانه ملی قوانین و مقررات» و نقطه ارجاع واحد براي دسترسی عمــومی بــه همــه مقــررات 

دهد این پایگاه هنوز از حیث پوشش ها نشان میکه ارزیابیوکار باشد درحالیمؤثر بر محیط کسب
هاي مــوازي، بــا بندي موضوعی و اتصال کارآمد به سامانهها، دستهکامل مقررات، یکپارچگی داده

 
جمهوري) با تأکید بر حقوق مهم معاونت حقوقی رئیس 1403(ابلاغی  . راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات1

ها، حق آگـاهی و دسترسـی وکارها، مواردي ازجمله حق آگاهی از مراجع وضع مقرره و حدود صلاحیت آننفعان و کسبذي
به مقررات، حق آگاهی از مقررات معتبر از نامعتبر، حق بر شفافیت مقررات، حق استعلام و تقاضاي رفع ابهام از مقررات، حق 

وکار، حق مشـارکت در تـدوین مقـررات، حـق آگـاهی از ارائه پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات مرتبط با محیط کسب
وکار، حـق محفـوظ مانـدن الاجرا ندانستن مقررات منتشرنشده در پایگاه کسـبنویس مقررات قبل از تصویب، حق لازمپیش

حقوق مکتسبه شهروندان در برابر مقررات جدید، حق داشتن مهلت مقتضی جهت رعایت مقرره پس از انتشار و حق گـزارش 
مقررات مغایر قوانین را بر اساس قوانین و مقررات بالادستی احصا کرده است که تحقق موارد ابلاغی در عمل مسـتلزم توجـه 

 وکارها در همه مراحل وضع و اجراست. شایسته به موازین حقوقی انتشار مقررات حاکم بر محیط کسب
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نیــز بــا موانــع متعــدد  1402از ســال   30هاي جدي مواجه است و اجراي کامل حکم ماده  کاستی
براین، کیفیت طراحی هنجــاري ). افزون21-19، صص.  1401،  بینی شده است (مرکزمالمیريپیش
کــردن نفــوذ و مقررات متأخر و مرتبط با آن نیز خالی از اشکال نیست. از ســویی منــوط   30ماده  

لحاظ نظري گامی رو بــه جلــو در جهــت تحکــیم اصــل شــفافیت و مقررات به ثبت در پایگاه، به 
هاي بســیار بندي برخی احکام مانند مهلتدسترسی عمومی است، اما از سوي دیگر، نحوه صورت

نفعان یا واگذاري تشخیص ارتبــاط مقــرره بــا نویس مقررات و اخذ نظر ذيکوتاه براي انتشار پیش
تواند در عمل به تقلیــل بینی معیارهاي روشن، میوکار به یک مرجع اداري بدون پیشمحیط کسب

 دور زدن تکالیف منجر شود.  گرایی اداري یا حتیاین ابزارها به صورت
وجو کرد. اجرا و نظارت مستمر جست  در سطحی دیگر، معضل اصلی را باید در ضعف ضمانت

بودن ثبت و انتشار بــراي نفــوذ، هنــوز رژیــم منســجم و   نامه بر شرطرغم تصریح قانون و آیینبه
صریحی براي مسئولیت اداري، انتظامی و حتی مالی مقامات متخلف از تکلیف انتشار شکل نگرفته 
و بخش مهمی از فشار هنجاري بــر دوش تفاســیر دکترینــال و رویــه احتمــالی مراجــع قضــایی و 

وکار ؛ زیرا نظام داده و ارزیابی عملکرد در باب انتشار مقــررات کســب1قضایی باقی مانده استشبه
اتــاق   هــاي پراکنــده از ســويحاضــر، جــز برخــی گزارشنیز دچار ضعف مزمن است. در حــال  

هاي مجلس و معدود نهادهاي تخصصی، تصویر منسجم و برخطی از میزان بازرگانی، مرکز پژوهش
نشــده، متوســط تــأخیر در انتشــار و نســبت ، ســهم مقــررات ثبت30ها از مــاده تبعیــت دســتگاه

هاي منتشرشده به مقررات نهایی در دست نیست. اگر این وضــعیت را در پرتــوي پــنج نویسپیش
رسانی جامع و نفعان و مشاوره عمومی»، «اطلاعمعیار هنجاري اصلی پژوهش یعنی «مشارکت ذي

بندي بهنگام»، «زبان روشن و بیــان روان» و «نظــارت موقع و زماندسترسی اثربخش»، «انتشار به

 
تر دیوان عـدالت وکار، ضرورت توجه جديقانون بهبود محیط کسب  30ترین حلقه مفقوده تحقق تام ماده  رسد مهمنظر میبه  .  1

اداري به ابزارهاي نظارت خود است. اگر دعاوي متعددي در الزام مراجع وضع مقرره به انتشار مقررات (در فرایندهاي پـیش، 
حین و پس از تصویب) نزد دیوان عدالت به رویه محقق برسد یا دیوان از ترتیب اثر دادن به مقـررات منتشرنشـده خـودداري 

مقیـد خواهنـد شـد؛   30هاي اجرایی به رعایت مـاده  هاي مؤثري در دستور کار قرار دهد، دستگاهموازات آن، ابطالکند و به
جمهوري) نیـز معاون حقوقی رئیس  1403راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات (مصوب    13که در بند  چنان

 تأکید شده است. 
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 بندي میانجی زیر رسید.توان به جمعمتنوع» بسنجیم، می اجراهايمضاعف و ضمانت  
ها و فعــالان اقتصــادي، نامه براي اخــذ نظــر تشــکل، قانون و آییننخست، در حوزه مشارکت
، امــا بینــی کــردهنویس مقرره و اخذ نظر در مهلت مشخص را پیشسازوکارهایی مانند انتشار پیش

ها، مانع تحقق مشارکت شده مشارکت در دستگاهها و هم نبود فرهنگ نهادینهبودن مهلت  هم کوتاه
رسانی، ایجاد پایگاه اختصاصی و اتصال آن بــه ســامانه دوم، در عرصه اطلاع .«معنادار» شده است

شــود، امــا نقــص در پوشــش کامــل ملی قوانین، از حیث طراحی هنجاري پیشرفت محســوب می
هاي لیســتوجوي پیشــرفته کــاربرمحور و دیگــر چکمقــررات و نبــود رابــط کــاربري و جســت

گذار با موقع بودن، قانونسوم، در معیار به .کندمیرسانی مؤثر را مخدوش  شده، کارکرد اطلاعمطرح
المللی حرکت کرده، اما عدم رعایــت ایــن تعیین مواعد مشخص، ظاهراً به سمت استانداردهاي بین

دهی عمومی، این مزیت را تــا حــد اجراي روشن براي تأخیر و نبود گزارشمواعد، فقدان ضمانت  
در زمینه روشن و روان بــودن زبــانی و شــفافیت محتــواي مقــررات نیــز   .زیادي خنثی کرده است

تري نسبت به مقــررات پیشــین هاي جدید در قالب و ساختار نسبتاً منظمها و دستورالعملنامهآیین
فهــم بــراي اند، اما هنوز عدم انطباق زبان مقررات با اصــول نگــارش روشــن و قابــل  نگاشته شده

که مقررات، ترکیبی از اصطلاحات تخصصــی خصوص آنجا  مخاطب غیرحقوقی محسوس است؛ به
ها و ها، تشــکلگري نهادهاي تخصصی (اتاقاند و در عمل، بدون واسطهحقوقی، اداري و اقتصادي

اند. در غیاب تعهدات صریح هاي کوچک و متوسط قابل فهمسختی براي بنگاهمشاوران حقوقی)، به
محور براي هاي کاربرهاي توضیحی، سؤالات متداول و نسخهسازي زبانی، تهیه یادداشتبراي ساده

وکارها و فعالان اقتصادي، شفافیت شکلی ناشی از ثبت در پایگاه، الزاماً به شفافیت محتوایی کسب
گویی جست. اجرا و پاسخوضعیت کنونی را باید در    درنهایت، نقطه گره  .شودو کارکردي منجر نمی

اعم از دیــوان عــدالت اداري، نهادهــاي بازرســی و  ایرانروندهاي نظارتی موجود در نظام حقوقی 
اند کــه تــرك، تــأخیر در اي طراحــی نشــدهگونهسازوکارهاي پارلمانی و بخش خصوصی، هنوز به

گیري و قابــل پیگیــري، در عنوان یــک تخلــف قابــل انــدازهانتشار مقررات یا انتشار ناکافی را بــه
بینــی بــر تمرکــز بــر پیشهاي تحلیلی مبنیدستورکار مستمر خود قرار دهند. توصیه مکرر گزارش

دهد که بدون طراحی رژیــم صــریحی از مســئولیت اداري، اجرا و نظارت مستمر نشان میضمانت  
نفــوذ مقــررات انتظامی، مدنی و در موارد شدید، کیفري براي ترك تکلیف انتشــار، وضــعیت عــدم 

باشد، بر دوش تفسیرهاي دکترینــال و فشــار پراکنــده  نشده بیش از آنکه محصول الزام حقوقیثبت
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 .نفعان باقی خواهد ماندذي
یند این تحلیل انتقادي آن است که نظام حقوقی ایران در سطح هنجارگذاري کلان و طراحی آبر

وکار برداشــته و بــا گري انتشار مقررات کســبهاي مهمی به سمت الگوي مدرن تنظیمحقوقی، گام
توجهی را رقــم کردن نفوذ مقررات به ثبت در پایگاه، تحول مفهومی قابل هایی مانند منوط  نوآوري

زده است، اما در سطح اجرا، نظارت و فرهنگ اداري، هنوز در ابتداي راه قرار دارد. براي عبــور از 
اجراهاي اي جز تقویت ابزارهاي نظارتی نهادهاي ناظر، تصریح ضمانت  این وضعیت میانجی، چاره

ســازي نفعــان و سادهســازي مشــارکت ذيهاي داده و پایش، نهادینهاختصاصی، توسعه زیرساخت
ها، مقوله انتشار همچنان بــا ها و اصلاحاتی که بدون آنزبانی و بیانی مقررات وجود ندارد؛ ظرفیت

 اثر مواجه خواهد بود.خطر فروکاستن به یک تشریفات نمادین و کم

 گیرينتیجه

وکار نشــان داد کــه انتشــار بــرخلاف تلقــی پژوهش حاضر با تمرکز بر مقوله انتشار مقررات کسب
ناپــذیر از ماهیــت و اعتبــار هنجــار اي، بلکــه بخشــی جداییرایج، نه یک تشریفات اداري حاشیه

حقوقی است. در پرتوي مبانی نظري حاکمیت قانون، حق بر فهم و دسترسی به قانون، قاعــده قــبح 
و تحولات نوین در حوزه حقوق بشر و حقوق اقتصادي، روشن شد که بــدون تحقــق عقاب بلابیان 

تنها امکان التــزام واقعــی نفعان به مقررات اقتصادي، نهموقع ذيانتشار مؤثر و دسترسی عادلانه و به
وکار نیــز در شود، بلکه مشروعیت یا کارآمدي نظــام حقــوقی محــیط کســببه قانون مخدوش می
گیرد. از این منظر، انتشار، شرط تحقــق حاکمیــت قــانون و یکــی از ارکــان معرض تردید قرار می

توان آن را به ســطح یــک الــزام وکار است و نمیکلیدي امنیت حقوقی و اقتصادي در محیط کسب
 .شکلی و صوري فروکاست

در گام بعد، با اتکا به ادبیــات نظــري حقــوق عمــومی اقتصــادي، تحلیــل اقتصــادي حقــوق و 
المللی، تلاش شد تا موازین و معیارهاي اختصاصی انتشــار مقــررات در محــیط استانداردهاي بین

ــار محــوري «مشــارکت ذيکســب ــنج معی نفعــان و مشــاوره عمــومی»، وکار بازســازي شــود. پ
بنــدي بهنگــام»، «زبــان موقع و زمانپذیري اثربخش»، «انتشــار بــهرسانی جامع و دسترس«اطلاع

هاي لازم عنوان مؤلفــهاجراهاي متنوع» بهروشن و بیان روان» و «نظام نظارتی مضاعف و ضمانت  
هــاي مقالــه بندي شــد. تحلیلگري اقتصادي صــورتبراي یک نظام انتشار بهنجار در عرصه تنظیم
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به   نشان داد که در حوزه مقررات اقتصادي، انتشار صرفاً به معناي «انتشار بالقوه» نیست، بلکه باید
اي کــه در سطح «اطلاع بالفعل» و آگاهی واقعی کنشگران اقتصادي ارتقا یابد؛ زیــرا اعتبــار مقــرره

رســد یــا در فراینــد تــدوین و تصــویب منصــرف از نظــرات و عمل به اطلاع مخاطبان خــود نمی
 نفعان باشد، از حیث کارکردي و هنجاري با چالش جدي مواجه است.ملاحظات ذي

نفوذ، لغــو، نســخ و تعلیــق موقــت، در همین جهت، با تفکیک میان مفاهیمی مانند بطلان، عدم  
 -هاي انتشــار اي که بدون رعایــت ضــوابط و نصــاباستدلال شد که در نظام حقوقی ایران، مقرره

شــود، در زمــره اعمــال به مرحله اجرا گذاشته می  -وکار  قانون بهبود محیط کسب  30ویژه ماده  به
نفــوذ» و «عمــل   گیرد، بلکــه در وضــعیت «عــدماحیا قرار نمیقاطع و غیرقابل    معناي«باطل» به  

موقع نــه صــرفاً شــرط ترمیم» مستقر است. به بیان دیگر، انتشار صــحیح و بــهاداري معیوبِ قابل  
نفع اســت و تــا زمــان اجراي مقرره، بلکه از مقومات نفوذ و امکان استناد آن در قبال اشخاص ذي

آور نخواهــد بــود؛ هرچنــد امکــان تــرمیم و تحقق انتشار مقتضی، مقرره نسبت به آنان نافذ و الزام
 .احیاي آثار آن با رعایت متأخر تشریفات انتشار وجود دارد

هاي اخیر با تصویب مقرراتــی ماننــد قــانون بهبــود مســتمر گذار ایرانی در سالدر ادامه، قانون
شدن بــه هاي مرتبط، در جهت نزدیک  نامهآیینوکار و قانون تسهیل صدور مجوزها و  محیط کسب

کــردن نفــوذ گري اقتصادي گام برداشته و نــوآوري مهمــی ماننــد منــوط استانداردهاي نوین تنظیم
وکار را پذیرفتــه اســت، مقررات به ثبت در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

چرخد اما همچنان هسته مرکزي نظام انتشار، بر مدار الگوي کلاسیک و انحصار روزنامه رسمی می
وانگهــی،   .کننده دارنــدو سازوکارهاي مکمل انتشار الکترونیک، در عمل نقشی تکمیلی و غیرتعیین

دهد که میان «نظم حقوقی در بخش قوانین و مقررات» و ارزیابی انتقادي وضعیت موجود نشان می
وکار، شکافی معنادار وجود دارد. از انتشار مقررات کسب  «نظم حقوقی در حوزه اجرایی» در زمینه

خصوص «راهنماي حقــوق وکار و مقررات تبعی آن و بهقانون بهبود محیط کسب  30یک سو، ماده  
»، در سطح هنجاري، گــامی رو بــه جلــو در 1403فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات مصوب  

الاجــرا نفــوذ» و لازمجهت تحکیم شفافیت و دسترسی عمومی است و با پذیرش وضــعیت «عــدم 
زنــد، امــا از نشده، تحول مفهومی مهمی را در حقوق اداري ایران رقــم مینبودن براي مقررات ثبت

هاي نهادي و زیرســاختی، کــارایی ایــن ســازوکار را سوي دیگر، کیفیت طراحی هنجاري و ضعف
الاجرا بودن» در نامه و «لازم«نفوذ» در متن قانون و بخش  محدود کرده است. تعارض میان مفاهیم
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وکار به مراجع اداري بدون تعریــف نامه، واگذاري تشخیص شمول مقرره نسبت به محیط کسبآیین
تــر از همــه، نفعــان و مهمبینانه براي مشورت بــا ذيمعیارهاي شفاف، مواعد کوتاه و بعضاً غیرواقع

انتظــامی و مــدنی بــه همــراه -اجراهاي کیفري، اداريفقدان اعمال نظام نظارت منسجم و ضمانت  
اي براي ترك، انجــام ناکــافی یــا تــأخیر در ثبــت و انتشــار، اجراهاي اختصاصی یا حرفه  ضمانت

موجب شده است بخش قابل توجهی از ظرفیت اصلاحی این مقررات در حد یک «الزام نمــادین» 
  .دباقی بمان
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