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مقدمه و بيان مس�ئله
در بسياري از کشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه، 
ــتغال  ــاورزي نقش مهمي در توليد غذا، ايجاد اش بخش کش
ــدن و  و مبادلات تجاري دارد. اگر در آغاز دوران صنعتي ش
ــاس تئوريهاي اوليه توسعه، بخش كشاورزي به عنوان  بر اس
ــناخته  ــد اقتصادي بخش صنعت ش ــه ارتقاء و قرباني رش پل
ــده بود، اين نگاه در شرايط كنوني در بسياري از كشورها  ش
ــعه هماهنگ تمامي بخشهاي  ــد و توس جايگاه خود را به رش
ــت. چنين  اقتصادي بدون هيچگونه تبعيض خاصي داده اس
شرايطي در ايران نيز تا حدود زيادي وجود داشته و با شروع 
ــدن کشور، توجه سياستگذاران و سياستمداران به  صنعتي ش
بخش صنعت بيشتر از بخش کشاورزي شد. اکثر سرمايه ها و 

سرمايه گذاري ها از بخش کشاورزي به سمت بخش صنعت 
انتقال يافت و بخش کشاورزي از جريان توسعه بازماند. آثار 
ــورت كاهش درآمدهاي  ــرعت به ص اين عقب ماندگي به س
ــاورزي، مهاجرت به سمت شهرها و تراكم نيروي كار در  كش
ــهري آشكار شد. در طرف مقابل رشد تقاضاي كار  مناطق ش
ــخگوي رشد عرضه  ــهري )صنعت و خدمات(، پاس بخش ش
نيروي کار مهاجر روستايي)كشاورزي( نبوده و بدين ترتيب 
ــكاري بالا )دو رقمي( اقتصاد ايران  ــترگ به نام بي معضلي س
ــرايطي بود كه تعريف جديدي  ــر گرفت. در چنين ش را در ب
ــورت پذيرفت و در  ــور ص ــهاي اقتصادي كش از جايگاه بخش
ــعه)بويژه برنامه دوم(، محوريت بخش  طول برنامه هاي توس
كشاورزي به عنوان يكي از اهداف اقتصاد كشور مورد تاكيد 

صحت سياست افزايش اشتغال در بخش كشاورزي ايران با توجه به گذار اين بخش، نيروي كار مازاد غير فصلي و كمبود فصلي،كم 
سوادي و بيسوادي نيروي كار، مشكلات جذب و به كارگيري موثر سرمايه در اين بخش و ... باعث شده است كه دچار ترديد اساسي 

باشد. براي اين منظور در مطالعه حاضر از طريق استادي - تحليلي و بررسي منابع موجود نظير: برنامه چشم انداز، برنامه چهارم 
توسعه، قانون اساسي و همچنين تجارب و سياستهاي ايجاداشتغال، مقوله اشتغال كشور و بخش كشاورزي با تاكيد بر برنامه چهارم 
توسعه  مورد بررسي قرار گرفته است. نتايج حاصل بيانگر اين است كه با شرايط حاكم بر بخش و خصوصيات نيروي كار فعلي آن، 

پيگيري سياست افزايش اشتغال، رشد و توسعه اين بخش را دچار مشكل مي سازد، در برنامه هاي توسعه كشور، كشاورزي در الويت 
دوم قرار دارد، نيروي كار كنوني اين بخش مانع سرمايه گذاري و رشد اين بخش است، توسعه مبتني بر دانايي، راهبرد سه جانبه 

گرايي و برنامه توسعه كار شايسته در كشاورزي ايران جايگاهي ندارند و .... بر اساس نتايج حاصله ضرورت تعريف سياستهاي جديد 
اشتغال براي بخش كشاورزي به شكل كاهش نيروي كار و جايگزيني آن و تعريف سياستهاي بازار كار كشاورزي ، خروج سياستهاي 

توسعه كشاورزي از سايه سياستهاي توسعه ديگر بخشها، اصلاح اصول 43 و 81 قانون اساسي و ....مورد تاكيد قرار مي گيرد.

كلمات كليدي: كشاورزي، اشتغال، برنامه چهارم توسعه، قانون اساسي،سند چشم انداز

نقد سياست افزايش اشتغال 
در بخش کشاورزي ايران

 با تاكيد بر برنامه چهارم توسعه
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1. دكتري اقتصاد كشاورزي، مدرس دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرمانشاه    
kohsark@yahoo.com

�. دانشجوی دکتری اقتصاد كشاورزي،دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقيقات تهران 
andisheh1373@yahoo.com 
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توسعه  و
بهره وري 

ــت. ــرار گرف ق
ــد اقتصادي  ــاورزي در رش ــهم قابل توجه بخش كش س
کشور عليرغم کاهش سهم آن از موجودي سرمايه در مقايسه 
ــهاي ديگر، باعث شده که بسياري ار سياستگذاران بر  با بخش
ــبي براي  ــند که اين بخش مي تواند محل مناس اين باور باش
ــت كه در برهه زماني  ــد. اين در حالي اس ــتغال باش ايجاد اش
كنوني سياست گسترش فعاليتهاي كاربر در بخش كشاورزي، 
در تمامي دنيا سياست مطرودي است. با اين وجود در ايران، 
همچنان تلاشها و سياست ها بر افزايش اشتغال در اين بخش 
ــهاي زيادي در خصوص اهداف  ــت. پرسش ــده اس متمركز ش
ــاورزي وجود دارد كه پاسخ  ــتغالزايي و رشد و توسعه كش اش
دقيقي بدانها داده نشده است: آيا سياست افزايش اشتغال در 
ــرمايه و عدم پيشرفت  ــاورزي با توجه به کمبود س بخش کش
ــبي است؟ آيا بخش  ــت مناس هاي لازم در اين بخش، سياس
کشاورزي موظف به ايجاد اشتغال براي نيروي انساني جوياي 
کار شهري و روستايي است؟ آيا آنچه سياستگذاران در زمينه 
ــيل هاي موجود  ــاورزي انتظار دارند با پتانس ــتغال از كش اش
ــتها و برنامه ها  ــت؟ اولويت سياس در  اين بخش هماهنگ اس
ــتغال است يا رشد و توسعه اقتصادي  در كشاورزي، ايجاد اش
ــاورزي تا  ــبك كنوني در بخش كش ــتغال به س آن؟ ايجاد اش
ــش رفاه، كاهش  ــر كاهش فقر و افزاي ــدازه مي تواند ب چه ان
ــتايي و ... موثر باشد؟ اگر بيشتر تمركز سياست  مهاجرت روس
ــور بر ايجاد اشتغال بوده و چنين سياستي  هاي اقتصادي كش
ــكوفايي اقتصادي  ــز در بخش به مرحله اجرا در آيد، آيا ش ني
ــود و يا با اجراي اين سياست، شكوفايي  بخش را باعث مي ش
ــم کرد؟ تزريق  ــتغال خواهي ــادي آن را فداي ايجاد اش اقتص
ــرمايه به بخش كشاورزي چه تاثيري روي رشد اقتصادي و  س

ــت؟ ــتغال اين بخش خواهد داش افزايش اش
ــي تجارب  ــا از طريق بررس ــم ت ــه برآني ــن مطالع در اي
ــي، برنامه هاي  ــات پژوهش ــر، نتايج مطالع ــورهاي ديگ كش
ــور، در راستاي  ــم انداز كش ــند چش ــعه اقتصادي و س توس
ــعه، سازگاري  ــهاي فوق با تكيد بر برنامه چهارم توس پرسش
ــازگاري هدف افزايش اشتغال و ديگر اهداف اقتصادي  و ناس

ــي قرار دهيم. ــاورزي را مورد بررس بخش كش

مواد و روش�ها
ــه در آن با  ــنادي بوده ك ــورت اس ــه، به ص ــن مطالع اي
ــداز، برنامه  ــم ان ــتفاده از منابع موجود نظير: برنامه چش اس
ــتغال كشور و  ــي و ... مقوله اش ــعه، قانون اساس چهارم توس
ــت. مروري  ــي قرار گرفته اس ــاورزي مورد بررس بخش كش
ــورها  ــتغال در ديگر كش ــتها و برنامه هاي ايجاد اش بر سياس
ــتي  ــنهادات سياس ــه را تكميل خواهد كرد. ارائه پيش مطالع
ــور و رفع معضل بيكاري جامعه  ــتغال در كش براي ايجاد اش
ــاورزي و سياستهاي رشد وتوسعه اين  با توجه به بخش كش

ــود. ــد ب ــوع خواه ــش موض ــان بخ ــش، پاي بخ

مطالعات   قبلي
ــي  ــه« ارتباطات بين بخش ــاد)1383( در مطالع   بيدآب
ــور« نتيجه مي گيرد که  ــتغال كش و هدفگذاري افزايش اش
بخش كشاورزي پس از بخش خدمات موسسات مالي، بانك 
ــتغال جديد در كشور بيشترين  و بيمه مي تواند در ايجاد اش
ــد. براي رفع تنگناي بيكاري بايد تقاضاي  ــته باش اثر را داش
نهايي اين بخش را افزايش داد. براي ايجاد يك ميليون شغل 
جديد تقاضاي نهايي بخش كشاورزي بايد به ميزان�0 هزار 
ــارد ريال يا 16% افزايش يابد. چنانچه صادرات كالاهاي  ميلي
ــاورزي حدود3/� ميليارد دلار افزايش يابد، يك ميليون  كش

ــود. ــور ايجاد مي ش ــغل جديد در اقتصاد كش ش
ــاورز حداد)1383( در مطالعه«ارزيابي پتانسيل هاي   کش
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ــران« نتيجه  ــف اقتصاد اي ــش هاي مختل ــتغال زايي بخ اش
ــين، بخش هاي خدماتي  ــاس پيوند پيش مي گيرد كه بر اس
ــاير  ــب و كار، س ــي و اجتماعي، زراعت، خدمات كس مذهب
ــين كمتر  خدمات آموزش عمومي، بخش هاي با پيوند پيش
ــعلي تمام وقت،  ــر هزينه لازم براي ايجاد هر فرصت ش از نظ

ــترين افزايش تقاضاي نهايي را نياز دارند. بيش
ــتغال  ــوري)1384( در مقاله« اش ــي عراقي  و س  خليل
ــرف تقاضا« نتيجه  ــاي توليدي و نقش عوامل ط در بخش ه
ــد اشتغال در  مي گيرند که طي دوره مورد 75 -1365 رش
ــترش  ــال بوده که اثر گس ــور حدود 3/01 درصد در س کش
ــترش  بازار داخلي براي محصولات نهايي 1/5 درصد، اثر گس
ــيني واردات 1/47 درصد،  ــادرات 0/18 درصد، اثر جانش ص
ــر تغيير تکنولوژي 0/53 درصد و همچنين تأثير بهره وري  اث

ــت. ــتغال حدود 0/68 - درصد بوده اس ــد اش بر رش
ــه اي با عنوان«  ــان )1381( در مطالع ــري و گوهري  نظ
ــتغال به تفکيک  ــت پولي بر اش ــي اثر متغيرهاي سياس بررس
بخشهاي عمده اقتصادي در ايران)78 -1345(« نشان داده اند 
كه تغيير عرضه پول از طريق تغيير حجم نقدينگي و پرداختي 
ــهاي توليدي،  ــتغال در بخش ــه بخش غيردولتي با تغيير اش ب
ــد؛ افزايش اعتبارات پرداختي به  داراي رابطه مستقيم مي باش
ــتغال در بخشهاي توليدي  بخش غير دولتي باعث افزايش اش
ــتم بانكي از بخش دولتي با اشتغال  مي گردد و مطالبات سيس
ــه معكوس و با  ــاورزي و بخش صنعت رابط ــتغال كش كل، اش

اشتغال خدمات رابطه مستقيم دارد.
تقوي و رضايي)1383( در مطالعه » بررسي سياستهاي 
مالي بر مصرف و اشتغال در اقتصاد ايران« نتيجه مي گيرند 
ــتغال هر  ــوک مثبت مخارج دولت، مصرف و اش که در اثر ش
ــوک منفي مالياتي )افزايش مالياتها(،  دو افزايش و در اثر ش

ــتغال بي تفاوت خواهد بود.  مصرف کاهش و اش
ــرمايه  ــان)�138( در مطالعه »تاثير س ــي و خليلي  بلال
ــروي كار در بخش  ــاي ني ــتغالزايي و تقاض ــر اش ــذاري ب گ
ــاس »رهيافت تقاضاي نيروي كار«   ــاورزي ايران« بر اس كش
ــد اقتصادي بخش با  ــرمايه گذاري و رش رابطه مثبت بين س
ــتغال و رابطه معكوس بين دستمزد اشتغال كشاورزي را  اش

ــد. ــرده ان ــد ك تايي
ــرفي)1383( در مقاله« تحليل ديناميكي  رضوي و مش
ــتغال در اقتصاد ايران )بررسي مورد قانون اكان(« ضمن  اش
ــال هاي 1383 و 1384 به عنوان سالهاي اوج  ــاره به س اش
ــرايط اقتصادي كشور، هر 5/� درصد نرخ  بيكاري با ثبات ش
ــد اقتصادي بالاتر از »نرخ بالقوه اقتصاد« کشور را باعث  رش

ــد. ــي دان ــكاري م ــد بي ــش 8/� درص كاه
ــازي،  ــار)1383( در مقاله »خصوصي س ــي پتانل کريم
ــلامي ايران« نشان  ــتغال در جمهوري اس اندازه دولت و اش
ــيوه واگذاري از  ــت كه خصوصي سازي به ش ــده اس داده ش

ــد.  ــتغال موثر باش طريق بورس مي تواند در افزايش اش

ــرمايه   ــو)1383( در مقاله »س ــدوي و عزيز محمدل مه
ــتغال در كشورهاي در حال  ــتقيم خارجي و اش گذاري مس
ــتقيم  ــرمايه گذاري مس ــعه« تأثير مثبت و معني دار س توس
ــتغال كشورهاي ميزبان را تأييد كراده و نشان  خارجي بر اش
ــتغال كشور ميزبان  داده اند كه ميزان اثرگذاري FDI بر اش
ــعه يافتگي و آمادگي  ــه تعامل دو عامل ميزان توس در نتيج
ــتقرار  ــرمايه گذاريها و انتقال و اس ــذب س ــراي ج ــور ب كش
ــهم منابع مالي  ــك طرف و اهميت و س ــن آوري نوين از ي ف
ــورهاي ميزبان از طرف  خارجي در تأمين نيازهاي مالي كش

ــردد. ــن مي گ ــر، تعيي ديگ
ــاي  ــه« ضرورته مقال ــي)1383( در  مازندران ــدي  زاه
ــاورزي«  مجموعه  ــعه اشتغال در بخش كش كاركردي توس
ــاورزي را در قالب  ــتغال كش ــاي موثر در فرآيند اش متغيره

ــت: ــي قرار داده اس ــرح ذيل مورد بررس چهار حوزه به ش
ــاختار و عوامل طبيعي مرتبط با فعاليتهاي  1. حوزه س
ــاختار اجرايي و مديريتي  ــاورزي�. حوزه س اقتصادي دركش
ــاني و  ــي، مهارتهاي نيروي انس ــررات حقوق ــتمل بر مق مش
ــتمل بر جمعيت  ــوزه اجتماعي مش ــروي كار3. ح روابط ني
ــاورزي 4. حوزه  ــي و كار در كش ــرايط زندگ ــتايي و ش روس

ــاورزي.  ــامل نگرش مردم به فعاليتهاي كش فرهنگي ش
ــه اي با عنوان  ــدل)1385( در مطالع ــي و قوي  کميجان
ــتغال و برآورد  ــر بازار كار و اش ــازي تجاري ب »نقش آزادس
ــان مي دهند که تابع  تابع تقاضاي نيروي كار در ايران« نش
ــاي نيروي کار ايران در بلند مدت هيچ گونه تاثيري از  تقاض
ــازي تجاري در دوره مورد بررسي )1350 -1383(  آزاد س
ــت. اما در کوتاه مدت تابع تقاضاي نيروي کار،  نپذيرفته اس
در بيشتر حالتها تاثير مثبت از درجه باز بودن اقتصاد گرفته 
ــت که نقش آن در اشتغال  ــازي به گونه اي اس و اثر آزادس

ــت.  ــتر از نيروي کار غير ماهر اس نيروي کار ماهر بيش
ــش  ــه« نق ــر)1380( در مقال ــي ف ــي و همايون صادق
كشاورزي در تامين اشتغال و كاهش بيكاري« ضمن  اشاره 
ــهم اشتغال بخش کشاورزي و بهبود بهره وري  به کاهش س
ــتفاده از مدل تقاضاي تجربي نيروي کار نتيجه مي  آن با اس
ــتغال نسبت به افزايش سطح زيرکشت  گيرند که کشش اش
ــرمايه گذاري و ارزش افزوده از  ــه با متغيرهاي س در مقايس

ــت. ــتري برخوردار اس اهميت بيش

جايگاه اش�تغال كش�اورزي
ــب با افزايش جمعيت كشور در طي سالهاي80  متناس
ــتغال نيز  ــت و اش ــا جمعي ــط ب ــاخصهاي مرتب -1345، ش
ــت)1(.تعداد بيكاران و  ــترده اي پيدا كرده اس تغييرات گس
ــانات چشمگير از  ــهم بيكاري در دوره مزبور عليرغم نوس س
ــد مثبتي برخوردار بوده اند. نسبت ميزان فعاليت)نسبت  رش
ــال  ــه کل جمعيت( از 46/1 درصد در س ــال ب ــت فع جمعي

ــت. ــال 1380 كاهش يافته اس 1345 به 36/9 درصد در س

 جدول)1(. وضعيت اش�تغال در ايران در طي س�الهاي 85 -1345  )هزار نفر -درصد(

نسبت ميزان فعاليتسهم بيكاري تعداد بيكاران تعداد شاغلينجمعيت فعال سال  

1345784�71167�6946/1

13559796879999710/�4�/6

13651�8�01100�181914/�38/9

13701473713097164011/138/1

1375160�71457�14559/135/3

13801913915957318�14/�36/9
ماخذ: مركز آمار ايران
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ــور در طي سالهاي مزبور  ــي تركيب اشتغال كش بررس
ــهم اشتغال كشاورزي  و افزايش سهم  حاكي از كاهش س
ــتغال بخشهاي صنعت و خدمات مي باشد)جدول -�(.  اش
ــاورزي همواره کاهنده و سهم  ــتغال بخش کش ــهم اش س

ــت در طي دوره مورد  ــهاي خدمات و صنع ــتغال بخش اش
ــتغال به  ــت. گرايش اش ــي همواره فزاينده بوده اس بررس
ــتغال به سمت صنعت  ــمت خدمات بيش از گرايش اش س

ــت. بوده اس

جدول)2(. ترکيب اش�تغال در طي س�الهاي 85 -1340 )درصد(

1345 -1345135513651370137513801381138213831383سال  

5648�9�5�3���1�0�030كشاورزي

�017�5�8313�3�333��8صنعت

�3�44�44464747474840خدمات

ماخ�ذ: دفتر اقتصاد کلان س�ازمان برنامه و بودجه)1376(.« برنام�ه اقتص�اد ب�دون ات�کا ب�ر درآمده�اي حاص�ل از
 نفت خام)بهره وري، اش�تغال و جمعيت(       

ــتهاي  عدم تعادل در بازار كار را معمولا از طريق سياس
ــد. در ايران به دليل انزواي بالاي  ــي و پولي رفع مي كنن مال
ــاورزي و مناطق روستايي از حوزه تاثير تاثير اين  بخش كش
ــتهاي، رفع مشكل بيكاري روستايي و ايجاد تعادل در  سياس

ــت. ــكل اس ــيار مش بازار كار آن، بس
ــاف دهه هاي  ــه 1380 بر خل ــران در ده ــازار كار اي ب

ــته 3 ويژگي منحصر دارد: گذش
ــل ورود فارغ  ــه دلي ــروي كار ب ــت ني ــر كيفي 1 - تغيي

ــگاهي به اين بازار. التحصيلان دانش
ــيتي بازار كار در اثر  ــاختار و تركيب جنس � - تغيير س

ــهم عرضه نيروي كار زنان. افزايش س
ــوي  ــر افزايش بهره وري نيروي كار از س ــد ب 3 - تاكي

ــزان. ــه ري برنام
ــد عرضه نيروي  ــو با رش  ايران در دهه1380 از يك س
ــت و از سوي ديگر براي تبديل نرخ  كار )3 درصد(روبرو اس
ــد تقاضاي  ــه صورت يك رقمي)هدف برنامه(، رش بيكاري ب

ــد. نيروي كار در اين دهه نبايد كمتر از 3/5 درصد باش
ــودن فعاليتهاي  ــه دليل فصلي ب ــاورزي ب بازار كار كش
ــازار كار  ــه اي( با ب ــدات محدودگلخان ــاورزي)بجز تولي كش
ــهاي خدمات و صنعت و معدن تفاوت اساسي دارد. به  بخش
ــاورزي محدود به  ــي ديگر ، تقاضاي كار در بخش كش عبارت
ــال است. مناطق روستايي در برخي از مراحل  زمانهايي از س
ــاورزي با كمبود نيروي كار و پس از  آن با مازاد نيروي  كش
ــتند. پس به طور قطع نمي توان در  ــترده روبر هس كار گس
ــا در اين مناطق نظر داد.  ــتغال كامل يا بيكاري بال مورد اش
ــود  ــاورزي باعث مي ش علاوه بر اين فصلي بودن فعاليت كش
كه اشتغال آن همانند ديگر بخشهاي اقتصادي سالانه نبوده 

ــد.  و انگيزه لازم براي حضور در آن  بالا نباش
ــت در توصيف موقعيت  ــم انداز به صراح ــند چش در س
ــه به جايگاه  ــت يافت ــال 1404 آمده است:«دس ايران در س
ــياي  ــطح منطقه آس ــادي، علمي و فناوري در س اول اقتص
ــزاري و توليد علم،  ــا تاکيد بر جنبش نرم اف ــوب غربي ب جن
ــد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمد  رش
ــتغال کامل«. در اين سند، آرمانهاي  ــرانه و رسيدن به اش س
ــه در زمينه اقتصادي  ــت ك بزرگي وجود دارد. اما بايد دانس
ــران از جمله اقتصاد  ــرايط حاكم بر اقتصاد اي ــا توجه به ش ب
ــعه  ــروي كار فاقد خصيصه توس ــاورزي)مازاد ني ــش كش بخ
ــتاب و مستمر  ــد پرش گرايي( تحقق همزمان دو هدف »رش

ــازگار نخواهد بود. ــتغال كامل« س اقتصاد« و« ايجاد اش

 تحليل موضوع
سياستهاي اشتغال

ــتغال را مي توان به چهار دسته تقسيم  ــتهاي اش سياس
ــي،1385(: كرد)ازوج

ــتها به طور  ــتهاي فعال بازار كار: اين سياس الف. سياس
ــازم را براي ايجاد  ــتقيم، زمينه هاي ل ــا غير مس ــتقيم ي مس
ــتها  ــازند. اين گروه از سياس تعادل در بازار كار فراهم مي س
ــغل، آموزش بيكاران،  ــتجوي ش ــم جس در برگيرنده مكانيس
ــق پرداخت يارانه  ــا از طري ــتقيم ي ــغل به طور مس ايجاد ش
ــتغالي(. اين سياستها معمولا كيفيت  است)طرحهاي خود اش
ــر قرار مي دهند. عناصر  ــه و تقاضاي كار  را تحت تاثي عرض

ــتهاي فعال بازار عبارتنداز: اصلي سياس
ــغل،  ــه نيروي با ايجاد ش ــرك در عرض ــاد تح 1 - ايج

ــتمزدها و غيره پرداخت يارانه به دس
ــارت هاي جديد و با  ــتغال با ايجاد مه ــعه اش  � - توس

ــدد ــاي مج ــوزش ه ــد آم ــف مانن ــاي مختل روش ه
ــي بازار كار با ارائه خدمات به نيروي  3 - افزايش كاراي
ــغل با مهارت هاي  ــاوره، كمك در انطباق ش ــد مش كار مانن

ــروي كار ني
ــتها باعث  ــتهاي تنظيمي بازار كار: اين سياس ب. سياس
ــر جريان ورود و  ــده و ب ــتر بازار كار ش انعطاف پذيري بيش
ــن و مقررات موثر  ــي از تنظيم قواني ــروج نيروي كار ناش خ
ــي همچون  ــه موضوعات ــت ها، ب ــود. اين سياس ــد ب خواهن
ــان كار از طريق توجه به  ــتغال، تغيير زم چگونگي حفظ اش
ــتمزد، حداقل  ــت و كار پاره وقت، نحوه تعيين دس كار موق

ــتگي زود هنگام مي پردازد. ــتمزد و باز نشس دس
ــازاركار: اين  ــادي موثر بر ب ــتهاي كلان اقتص ج. سياس
ــي و درنتيجه  ــمهاي پولي و مال ــتها از طريق مكانيس سياس
ــد و توليد اقتصادي)افزايش تقاضاي كل( براي  گسترش رش

ــد.  ــي كنن ــق م ــا خل ــروي كار، تقاض ني
ــتهاي منفعل و حمايتي بازار كار: اين سياست  د. سياس
ــا موضوعاتي همچون حمايت هاي مالي از بيكاران، اصلاح  ه
ــتم مقرري بيكاري، پرداخت يارانه به دستمزد پايين،  سيس
ــتمزدها، كمك  ــت هاي مالياتي، كاهش ماليات بر دس معافي
به افراد با دستمزد پايين جهت افزايش رفاه و تامين حداقل 

ــود. ــامل مي ش زندگي را ش
بدين ترتيب از لحاظ زماني« سياست هاي كلان« براي 
ــال« براي دوره  ــت هاي فع ــي بلند مدت، »سياس دوره زمان
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ــاي تنظيمي« براي  ــت ه كوتاه مدت و ميان مدت، »سياس
ــاي حمايتي«  ــت ه ــان مدت و بلندمدت و »سياس دوره مي
ــود.  ــراي دوره كوتاه مدت و ميان مدت قابل اجرا خواهد ب ب

برنامه ها و سياس�تهاي ايجاد اش�تغال 
ــتغال ايران در طول  ــي سياستهاي اش الف. ايران: بررس
ــادي، بيانگر جايگاه  ــعه اقتص ــوم توس ــه اول، دوم و س برنام
ــتهاي  ــش بيكاري و سياس ــتغال و كاه ــعه اش متفاوت توس

ــت1 : ــده براي اهداف موردنظر اس اتخاذه ش
ــتغال در  برنامه اول توس�عه)72 -1368(: اهداف اش
ــه محور کاهش بيکاري پنهان و فصلي،  اين برنامه مبتني بر س
ــرانه نيروي کار و افزايش نسبت کارکنان  افزايش بهره وري س
ــاغلين بوده است.  ــاغل علمي و فني و تخصصي به کل ش مش
سياستهاي مرتبط با اشتغال اين برنامه در تبصره هاي �1، �4 
ــت. رويکرد حاکم در توليد به جاي کاربري،  و �6 آن آمده اس

سرمايه بري و ابزارسالاري بوده است:
1 ـ اتخاذ سياست هاي مربوط به توسعه سرمايه گذاري 
ــت  ــامل سياس ــغلي ش ــي و فرصت هاي ش ــش غيردولت بخ
ــرمايه هاي خارجي،  ــي و مالياتي، هدايت س ــاي مالي، پول ه
ــت دادن به طرح هاي آب  ــع كوچك، اولوي ــت از صناي حماي

ــاورزي. و كش
ــتفاده از تكنولوژي  ــه اس ــاي مربوط ب ــت ه � ـ سياس

ــرايط بازار كار. ــب با توجه به ش مناس
ــتمزد و بهره وري  ــاي تعيين دس ــت ه 3 ـ اتخاذ سياس
ــازي مزد و حقوق با بهره وري نيروي كار  ــامل متناسب س ش
ــويقي و انگيزشي براي جذب متخصصين  و سياست هاي تش

ــروم. ــي مح در نواح
ــي مرتبط با بازاركار گسترش  4 ـ سياست هاي آموزش
ــهاي فني و حرفه اي حين خدمت و آموزش مديران  آموزش

و …
ــت هاي تجاري 5 ـ اعمال سياس

6 ـ سياست ايجاد اشتغال در خارج از كشور و گسترش 
ــروي كار  ــه ني ــي و مبادل ــاي فن همكاري ه

ــويق  تش ــت  ــررات در جه مق و  ــن  قواني ــاح  ـ  اصل  7
ــعه بازار كار. ــرمايه گذاري خصوصي و توس س

برنام�ه دوم توس�عه)87 -1373(: سياس�ت هاي 
اش�تغال زايي به ش�رح ذيل مورد توجه بوده اس�ت:

ــرمايه گذاري فرصت هاي شغلي از طريق  1 ـ توسعه س
ــرايط كارآفريني، اتخاذ سياست هاي مالي،   فراهم نمودن ش
ــاي قانوني از  ــع كوچك و اعمال حمايت ه ــت از صناي حماي

ــتغال جوانان. ــهيلات لازم و ارزان قيمت براي اش تس
ــويق سرمايه گذاران به  ــاختار اشتغال )تش � ـ اصلاح س
ــتفاده هرچه بيشتر كاركنان ايراني و توزيع مجدد نيروي  اس

ــركت هاي غيردولتي(. ــتگاه ها و ش ــاغل بين دس كار ش
ــغلي از طريق  ــب ش ــاي مناس ــوزش در زمينه ه 3 ـ آم

ــترش مراكز فني و حرفه اي. گس
ــازار كار و انجام  ــبكه پردازش اطلاعات ب 4 ـ تقويت ش
پژوهش هاي مربوط به حركات بازار، طبقه بندي و استاندارد 
ــارت و ايجاد ارتباط بين آموزش و نيازهاي كمي و كيفي  مه

ــازار كار. ب
ــاير  ــاغل مولد براي نيروي كار مازاد عش 5 ـ تأمين مش
ــاورزي در محيط  ــتمرار فعاليت هاي غيركش ــك به اس و كم

ــتايي. روس
برنامه س�وم توس�عه)83 -1379(: در اين برنامه با 
ــتهاي اشتغال، توجه خاصي  ــم به سياس اختصاص فصل شش

ــت: ــده اس ــتغال و كاهش بيكاري« ش به مقوله »اش

ــرمايه گذاري و فرصت  ــترش س ــت هاي گس 1 ـ سياس
ــامل: ــغلي ش هاي ش

ـ اعطاي تسهيلات ارزان براي سرمايه گذاري اشتغال زا 
ــتغال زا و صنايع كوچك  به منظور حمايت از طرح هاي اش

ــتغالزا. و اش
ـ معافيت از حقوق و عوارض دولتي براي سرمايه گذاري 

ــعه يافته. در مناطق كمتر توس
ـ پرداخت تسهيلات  بانكي از محل بخشي از سپرده هاي 
ــتغال زاي بخش هاي مختلف  قانوني بانك ها به طرح هاي اش

ــادي. اقتص
ــنه و ارزان قيمت به  ــهيلات قرض الحس ـ پرداخت تس

ــتغالزا. بنگاه هاي كوچك اش
ــرمايه گذاري هاي خصوصي در  ــت از س ــت دول ـ حماي

ــق. مناط
ــتفاده از منابع حساب ذخيره ارزي براي طرح هاي  ـ اس

ــرمايه گذاري خصوصي. س
ـ مشاركت دولت در ايجاد صندوق قرض الحسنه توسعه 

ــعه صنايع كوچك . ــتايي و توس ــتغال روس اش
ــرق، گاز، تلفن، آب و  ــاي ب ــي نمودن هزينه ه ـ منطق
ــب نمودن نرخ هاي ترجيحي در جهت  فاضلاب و نيز متناس

ــد. ــت از تولي حماي
ــكل تخفيف  ــاي نيروي كار به ش ــش هزينه ه � ـ  كاه
ــش ماليات  ــا و كاه ــهم كارفرم ــه س ــق بيم ــزان ح در مي

ــان. كارفرماي
ــه  ــت ياران ــامل: پرداخ ــي ش ــت هاي آموزش 3 ـ سياس
ــگاه هاي آزاد فني و حرفه اي  ــهيلات ايجاد آموزش ــود تس س

ــاني.  واطلاع رس
4 ـ سياست اعزام نيروي كار از طريق ايجاد اشتغال در 

ــارج. ــه خ ــروي كار ب ــزام ني ــارج و اع خ
ــت جايگزيني نيروي كار 5ـ سياس

ــاح نهادها و قوانين و  ــت هاي مربوط به اصل 6 ـ سياس
ــازار كار ــر ب ــر ب ــررات ناظ مق

ــتغالزايي در  ــتهاي اش ــب: سياس ــورهاي منتخ ب. كش
ــرايط حاكم بر اقتصاد آن، متفاوت  هركشوري با توجه به ش

ــت)جدول -3(. از ديگر كشورهاس

1. جهت كسب اطلاعات بيشتر رجوع شود به:ازوجي )1386(
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توسعه  و
بهره وري 

جدول)3(. سياس�تهاي ايجاد اش�تغال در كش�ورهاي ديگر

سياست هاكشور

ORCD 1 -تنظيم سياتهاي كلان اقتصادي)رشد بالا و بدون تورم(. � - ارتقاء مهارت مبتني بر فنآوري. 3 - افزايش انعطاف پذيري كشورهاي
دستمزدها. 4 - بهبود محيط كسب و كار. . 5 - بهبود كاراي نيروي كار. 6 - توسعه رقابت در بازار كار

1 -ايجاد اشتغال كافي در كوتاهمدت. � -افزايش مهارت نيروي كار. 3 - تمركز بر بخشهاي اقتصادي داراي ارزش افزوده بالا آفريقاي جنوبي 
در بلندمدت

1 - استقرار سيستم سازماني در روابط صنعتي � - توجه بر نقش كارآفرينيسنگاپور، مالزي 

1 -تغيير سياست توسعه از گسترش صنايع بزرگ به سمت صنايع کوچک و متوسط.كره جنوبي 
� -شناسايي نوع بيکاري و به کارگيري برنامه هاي موثر فعال يا منفعل بازار کار

3 -پرداخت منافع بيکاري براي جلوگيري از رکود اقتصاد و کاهش رفاه نيروي کار.
4 -ايجاد مشاغل کوچک و پرداخت يارانه به دستمزدها براي حفظ اشتغال.

5 -ايجاد زمينه هاي انعطاف پذيري بازار کار و افزايش رقابت بين تعاوني ها به منظور افزايش رشد اقتصادي.
6 -اجراي برنامه هاي اجتماعي:آموزش،بازآموزي و...براي خنثي کردن آثار منفي انعطاف پذيري بازار کار)افزايش بيکاري(.

7 -پايين نگه داشتن هزينه سرمايه گذاري )نرخ بهره( از طريق ايجاد ثبات اقتصادي، تامين رشد اقتصادي، اصلاحات 
ساختاري مالياتي، آزادسازي مالي، رفع موانع تجاري، دسترسي به بازارهاي خارجي.   

8 -افزايش سرمايه گذاري مستقيم خارجي)FDI(. 9 -  استفاده از نيروي کار متخصص داراي سطح علمي بالا. 10 - توسعه 
همکاري بين دانشگاه و صنعت.

1 -کاريابي توسط مدارس و موسسات آموزشيژاپن 
� -ارائه خدمات مشاوره و کمک مالي به کارفرمايان براي آموزش، نگهداري افراد مسن و  جذب نيروي کار جوان.
3 - ارزيابي عرضه و تقاضاي نيروي کار توسط وزارت کار از طريق برنامه 5 ساله اي به نام برنامه آموزش حرفه اي.

4 - تعيين حقوق کارکنان دولتي با توجه به شرايط حاکم بر بخش خصوصي.

1 -پرداخت يارانه به دستمزدها جهت ايجاد مشاغل موقت براي مبارزه با بيکاري.سويس 
� -توجه اساسي به بيکاران بلندمدت به منظور کاهش آنها.

3 -توسعه برنامه هاي آموزشي دوره هاي زبان، کامپيوتر، آموزش فني و حرفه اي و ساير دوره هاجهت فرصتهاي شغلي خاص.

1 - پرداخت بيمه و حق و بيكاري  � - اولويت بندي اجراي برنامه بازار كار بر حسب تخصيص بودجهچك 

1 - به كارگيري سياستهاي آموزشي، تربيتي، رفاهي و مالياتي  � - پرداخت يارانه به كارفرمايانايرلند

مآخذ: 1(. ) ازوجي،1386(    2(.  موسس�ه تحقيقات تدبير اقتصاد)1382(. عوامل ضد اش�تغال

بخش كش�اورزي و  جذب س�رمايه گذاري
ــاورزي ايران به دليل عدم حضور نيروي كار  بخش كش
ــو و ريسك گريزي  متخصص، جوان و تحصيلكرده از يك س
ــادي اين بخش،  ــي و اقتص ــي، تكنولوژيك ــزواي اطلاعات و ان
ــرمايه بالا را ندارد. تجارب  ــيل جذب و به كارگيري س پتانس
ــان مي دهد كه بخش زيادي  ــاليان گذشته اين بخش نش س
ــش به جاي هدايت به  ــرمايه هاي پرداختي به اين بخ از س
ــاورزي،  جنبه مصرفي پيدا كرده اند و يا  ــمت توليد كش س
ــهاي  ــمت ديگر بخش ــده و به س اينكه از اين بخش خارج ش
ــرمايه اين  ــاوه بر اين روند خروج س ــادي رفته اند. عل اقتص
ــات و صنعت نيز گوياي ناتواني آن در  ــمت خدم بخش به س
ــرمايه بيشتر مي باشد. بر اين اساس مي توان گفت  جذب س
ــاورزي، نه جذب  ــرايطي بر كش با تدوام حاكميت چنين ش
ــد و نه  ــرمايه در توليد قابل توجه مي باش و به كارگيري س
اتكاي رشد اقتصادي آن بر گسترش سرمايه به عنوان نهاده 
ــد اقتصادي  مكمل نيروي كار، نتيجه بخش خواهد بود. رش
ــرايط اقليمي بوده و  ــا متكي بر ش ــاورزي در ايران عمل كش
ــد كه تحولات اساسي  ــرمايه زماني آشكار خواهد ش نقش س

ــاختار نيروي كار اين بخش بوجود آيد.  در س

سياس�ت افزايش اش�تغال كش�اورزي 
ــروي كار)ماهر و غير ماهر،  ــاورزي با مازاد ني بخش كش
ــاس مباني اقتصاد  ــواد( روبروست و بر اس ــواد و كم س بيس
ــوم به ناحيه دوم  ــراي انتقال نيروي كار از ناحيه س توليد ب
ــرمايه را افزايش داد.  ــد نهاده هاي ديگر يعني زمين و س باي

ــكار است، لذا   ــت ، امري آش چون محدوديت زمين زير كش
ــو  ــت. اما از يك س ــرمايه اس ــا راه باقيماتده، افزايش س تنه
ــمت توليد در  ــرمايه به س ــي دانيم كه جذب و هدايت س م
ــوي ديگر   ــت و از س ــن بخش با موانع متعددي روبرو اس اي
ــين آلات و ابزارهاي  ــرمايه به شكل ماش ــتر س با تزريق بيش
ــرمايه به  ــاورزي ، منجر به جايگزيني س توليد به بخش كش
ــد و هدف اوليه)افزايش اشتغال(  جاي نيروي كار خواهد ش
ــت  ــاس مي توان گفت سياس را نقض خواهد كرد. بر اين اس
ــتغالي كه موثر بر رشد اقتصادي بخش كشاورزي  افزايش اش

ــرايطي با توفيق همراه  نخواهد بود.      ــد، با چنين ش باش

بخش كش�اورزي و اجبار ايجاد اش�تغال در ايران
ــژه بخش  ــها بوي ــگاه واقعي بخش ــه جاي ــدم توجه ب ع
ــير توسعه از يك سو و عدم  ــاورزي)دوران گذار( در مس كش
ــوي ديگر  ــور از س ــوف برنامه ريزان و قانون گذاران كش وق
باعث شده است كه در فرآيند ايجاد اشتغال كشور به بخش 
ــاورزي كه خود با مازاد نيروي كار و كيفيت ضعيف آن  كش
ــهاي صنعت و خدمات كه خصلت  ــت همانند بخش روبرو اس
ــود. در 4 برنامه توسعه  ــترش و انبساطي دارند توجه ش گس
بعد از انقلاب، سهم بخش كشاورزي در ايجاد اشتغال جديد 
ــده است) به عنوان مثال در برنامه اول حدود 500  معين ش
ــه خصلت دوران گذار و  ــت ك ــغل(. اين در حالي اس هزار ش
ــتي به سمت توليد مدرن و  ــنتي و معيش حركت از توليد س
تجاري در كشاورزي ، نيازمند تزريق تكنولوژي جديد)اكثرا 
ــروي كار تحصيلكرده و كاهش  ــرمايه بر(، به كارگيري ني س
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ــد. افزايش اشتغال در اين  اجباري مازاد نيروي كار مي باش
ــعه  ــم و بدون توجه به ضرورت توس ــش با وضعيت حاك بخ
ــت صحيح و  ــتايي نمي تواند سياس اين بخش و مناطق روس

ــد. ــي باش نتيجه بخش

عوامل موثر بر ايجاد اش�تغال
ــر از عوامل  ــه متاث ــك جامع ــكاري در ي ــتغال و بي اش
ــاورزي مي تواند  ــن عوامل در بخش كش ــت. اي متعددي اس
ــهاي اقتصادي باشد. نتايج  تا حدودي متفاوت از ديگر بخش
ــتغال در اقتصاد  ــده در خصوص اش مطالعات متعدد انجام ش
ــد اقتصادي)بيدآباد 1383، كشاورز  ايران ، تاثير عوامل رش
ــرفي  ــي و خليليان �138، رضوي و مش ــداد 1383، بلال ح
ــوري  ــاد1383، خليلي عراقي و س 1383(،  صادرات)بيدآب
ــور 1384، كميجاني  ــازي اقتصاد)رمضان پ 1384(، آزادس
ــاي نهايي)خليلي عراقي  ــش تقاض ــدل 1385(،  افزاي و قوي
ــاورز حداد 1383(،  ــاد 1383، كش ــوري 1384، بيدآب و س
ــرمايه گذاري خارجي و داخلي)مهدوي و محمدلو1383،  س
ــت)صادقي و  ــطح زيركش ــان �138( و س ــي و خليلي بلال
ــتغال ايران و بخش كشاورزي  همايوني فر1380(را روي اش
ــوان نتيجه گرفت كه  ــاس مي ت ــد كرده اند. بر اين اس تايي
ــتغال در بخش كشاورزي از طريق عوامل پيشين  توسعه اش
ــين موثر بر آن، ميسر بوده و بدون توجه به اين عوامل  و پس
ــت ايجاد اشتغال در كشاورزي همانند گذشته  ، تحقق سياس

ــود. ــد ب ــراه نخواه ــادي هم ــت زي ــا موفقي ب
  

رش�د كش�اورزي يا ايجاد اش�تغال؟
ــاس مباني تئوريكي، افزايش نيروي كار به عنوان  بر اس
ــود. در  ــد اقتصادي ش ــك عامل توليد مي تواند باعث رش ي
ــف خصوصا از  ــكال مختل ــد اقتصادي نيز به اش ــل  رش مقاب
طريق سرمايه گذاري اشتغال را افزايش خواهد داد) بيدآباد 
1383، كشاورز حداد 1383، بلالي و خليليان �138، رضوي 
ــاورزي،  ــا تركيب فعلي نيروي كار كش ــرفي 1383(. ب و مش
ــاهده تاثير افزايش نيروي كار بر افزايش رشدكشاورزي  مش
ــب، بايد رشد  ــت مناس ــت و سياس در اين بخش مقدور نيس
ــاورزي باشد. به عبارتي ديگر، اگر  اقتصادي كل و بخش كش
سياست افزايش اشتغال در كشاورزي دنبال شود، مي تواند 
ــد اقتصادي اين بخش را دچار وقفه سازد. در حاليكه با  رش
ــد اقتصادي كشور، مي توان به افزايش اشتغال  تمركز بر رش

ــرد. ــك ك ــش كم ــن بخ در اي

نقد و بررسي اشتغال در برنامه چهارم توسعه)88 
 :)1384-

ــترده اي  ــتغال به صورت گس ــن برنامه جايگاه اش در اي
ــاورزي به عنوان  ــت. بخش كش ــورد توجه قرار گرفته اس م
ــتغال و  ــور در امر ايجاد اش ــهاي اقتصادي كش يكي از بخش
ــت  ــته اس جذب نيروي كار نقش انكارناپذيري تا اكنون داش
ــته اين موضوع حاكي از كاهش نقش  ــي روند گذش و بررس
ــت. بررسي دقيق  ــتغال در جامعه اس اين بخش در ايجاد اش
ــاورزي برنامه چهارم توسعه نشانگر  مواد مرتبط با بخش كش
ــد. حاكميت  ــاي نهفته اي در اين خصوص مي باش واقعيته
اصل رشد سالاري از يك سو و افزايش بحران بيكاري كشور 
از سوي ديگر، باعث گرديد كه برنامه ريزان در برنامه چهارم  
ــعه  توجه مبهمي به مقوله اشتغال و بيكاري كشاورزي  توس
ــند. حتي در پاره اي از موارد، سياستهاي اتخاذ  ــته باش داش
ــتغال و رشد  ــعه  اش ــده عملا بيانگر وجود تضاد بين توس ش
ــت. مهمترين مواد مرتبط با اشتغال برنامه  اقتصادي بوده اس

ــعه عبارتند از:  چهارم توس
ــف( ماده)17( - افزايش بهره وري آب از طريق  بند )ال

ــره برداري  ــتقرار نظام به ــاختار مصرف آب و اس ــاح س اصل
ــتفاده از روشهاي نوين آبياري و کم آبياري،  مناسب و با اس
افزايش راندمان آبياري و به تبع آن کارايي آب به ازاي يک 
ــر مکعب در طي برنامه به اندازه �5 درصد و همچنين از  مت

ــا. ــادي بال ــا ارزش اقتص ــات ب ــق اختصاص  به محصول طري
ــعه بخش کشاورزي و منابع  ماه)18( - تهيه برنامه توس
ــي  ــي با محوريت خودکفايي در توليد محصولات اساس طبيع
ــادي نمودن توليد،  ــت غذايي، اقتص ــاورزي، تامين امني کش
ــاورزي، ارتقاي رشد ارزش  ــعه صادرات محصولات کش توس
ــده )6/5  ــد پيش بيني ش افزوده بخش حداقل به ميزان رش

ــد(. درص
ماده)�7( - ارائه مجوز به دولت به منظور ايجاد انگيزه 
براي سرمايه گذاري و اشتغال در سطح کشور)بويژه مناطق 
ــهيلات  ــده، تس ــعه يافته( از طريق وجوه اداره ش کمتر توس
ــرمايه گذاري در طرحهاي  ــهم متقاضيان س ــب با س متناس

ــهيلات مذکور. ــود کارمزد تس ــمتي از س ــتغالزا و نيز قس اش
ــاده )41( - بازنگري قانون و مقررات مربوط   بند)د( م
ــي دولت -کارگر  ــه جانبه گراي ــازوکار س به نيروي کار با س

ــا. - کارفرم
ــعه مبتني بر دانايي  فصل چهارم - توس

ــتغال،  ــد)د( ماده)95( - طراحي برنامه هاي ويژه اش بن
توانمندسازي جلب مشارکتهاي اجتماعي، آموزش مهارتهاي 
ــغلي و مهارتهاي زندگي بويژه براي جمعيتهاي سه دهک  ش

ــور.  پايين درآمدي در کش
ــازم براي  ــهاي ل ــاده )95( - طراحي روش ــد)ط( م بن
ــاير، ايجاد  ــتائيان و عش ــره وري و درآمد روس ــش به افزاي
ــتغال بويژه در دوره هاي زماني خارج از فصول  فرصتهاي اش
ــت با رويکرد مشارکت روستائيان و عشاير با  کاشت و برداش
ــنه توسعه اشتغال روستايي و  حمايت از صندوق قرض الحس

ــتغال نيازمندان.  صندوق اش
ــعه کار  ــه برنامه ملي توس ــه و ارائ ــاده)101( - تهي م
ــعه بر  ــان جديد عرصه کار و توس ــه عنوان گفتم ــته ب شايس
ــه جانبه گرايي)دولت -کارگر - کارفرما(  ــاس راهبرد س اس
ــه متضمن  ــط دولت ک ــال اول برنامه توس ــه مجلس در س ب
ــا، آزادي و امنيت نيروي کار و  ــس، برابري فرصته ــزت نف ع
ــته مشتمل است بر محورهاي:  صيانت لازم باشد. کار شايس
ــرکاي  ــت و ش ــوي دول ــن کار.�( گفتگ ــوق بنيادي 1( حق
ــترش حمايتهاي اجتماعي.4( حق پيگيري  اجتماعي.3( گس
ــري.5( اصلاح و بازنگري قوانين  حقوق صنفي و مدني کارگ
ــتغال مولد.7(  و مقررات تامين اجتماعي و روابط کار.6( اش
ــتانداردها و  ــاح قوانين و مقررات در جهت انطباق با اس اصل
ــاي بين المللي و ....8( اتخاذ تدابير لازم براي  مقاوله نامه ه

ــور. اعزام نيروي کار به خارج از کش
ــعه سياستهاي کلي  اين  با تعمق در برنامه چهارم توس
ــتغال آن را مي  ــاورزي و اش ــه چهارم در خصوص كش برنام

ــمرد: توان چنين برش
ــد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب  الف. تحقق رش

ــم انداز. ــب با اهداف چش متناس
ــتغال مولد و کاهش نرخ بيکاري. ب. ايجاد اش

ــراي تحقق رقابت  ــودن زمينه هاي لازم ب ج. فراهم نم
ــور در سطوح داخلي و خارجي  پذيري کالاها و خدمات کش
ــب براي رفع موانع توسعه صادرات  ــازوکار مناس و ايجاد س

ــي. غيرنفت
ــاز و کار مناسب براي رشد بهره وري عوامل  د. ايجاد س

ــرمايه، نيروي کار، آب، خاک و ...(. توليد)انرژي، س
ــور با تکيه بر توليد از منابع  ه. تامين امنيت غذايي کش
ــي  ــي و تاکيد بر خودکفايي در توليد محصولات اساس داخل

ــاورزي. کش

1. دستيارعلمي دانشگاه  پيام نور واحد جهرم
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ــتاها. ــعه روس و. توس
ــكار  ــي و مواد مزبور نكات زير آش ــي اصول كل با بررس

ــد: خواهند ش
ــكاري بين محورهاي  ــازگاري آش 1 - در ماده)18( ناس
ــاورزي و تامين امنيت غذايي  ــي کش توليد محصولات اساس
ــر  وجود دارد.  ــه محور ديگ ــاورزي با س ــعه کش برنامه توس
ــد اقتصادي  ــر اقتصادي نمودن توليد و افزايش رش تاكيد ب
ــتقرار نيروي كار كشاورزي در ناحيه سوم  آن با توجه به اس
ــرمايه بر كردن  ــتقيم به معناي س توليد، به صورت غير مس
ــتر سرمايه در اين بخش  ــاورزي و تزريق بيش فعاليتهاي كش

ــود.  ــد ب خواه
ــتر  ــتايي به عنوان بس ــق روس ــه مناط ــا ك � - از آنج
ــعه يافته ترين مناطق ايران هستند، در  کشاورزي، کم توس
ــه مناطق كمتر  ــرمايه را ب ــتگذار تزريق س ماده)�7( سياس
ــرمايه بري  ــرار داده است)س ــورد تاكيد ق ــه م ــعه يافت توس

ــا(.   فعاليته
ــه گرايي در  ــه جانب ــازوکار س ــل نبود س ــه دلي 3 - ب
ــاورزي، معلوم مي شود در برنامه چهارم اهميت چنداني  کش
ــتغال بخش کشاورزي داده نشده است و شالوده مواد  به اش
ــت و خدمات  ــهاي صنع ــط به نيروي کار بخش ــه مرتب برنام

ــد. مي باش
ــعه مبتني بر دانايي« در بخش  ــا  مقوله »توس 4 - عمل
کشاورزي دنبال نمي شود. به عبارتي ديگر توسعه کشاورزي 
ــتغالزايي بخش  مبتني بر دانايي با چنين تفکري در مورد اش
ــاورزي، نامفهوم خواهد بود. چراکه درصورت توسعه اين  کش
ــجمي  ــاس دانايي، ضرورت دارد که برنامه منس بخش بر اس
ــرده متخصص)فارغ  ــروي کار تحصيلک ــراي جايگزيني ني ب
ــه عملا اين  ــد ک ــته باش ــاورزي( وجود داش التحصيلان کش
ــه اي براي حل  ــت هيچ گونه برنام ــت. زيرا دول چنين نيس
ــدن نيروي کار کم سواد و بيسواد فعلي که  ــکل بيکار ش مش

ــود را ندارد. ــاورزي خارج ش بايد از بخش کش
ــت كه به صراحت بر  ــاده )95(، تنها ماده اي اس 5 - م
ــتغال در بخش كشاورزي و مناطق روستايي تاكيد  ايجاد اش
ــدت زماني كه از برنامه چهارم  ــا اين وجود در طي م دارد. ب
ــعه مي گذرد مفاد اين ماده اجرايي نشده است. بديهي  توس
ــا بر حيات  ــيوه تاثير آنه ــه دليل ش ــهام عدالت ب ــع س توزي
ــودي اجرايي از اين بند  ــتائيان در آينده نمي تواند نم روس

ــردد. ــي گ تلق
ــعه كار شايسته  6 - تنها كاري كه در زمينه برنامه توس
ــكده  ــته پژوهش صورت گرفته، تدوين نماگرهاي كار شايس
 )ILO(ــي كار ــازمان بين الملل ــار و با همكاري س ــز آم مرك
ــت. مفاد محورهاي كار شايسته نشان مي دهد كه هدف  اس
ــتر رفع مشكلات اشتغال  بخشهاي صنعت  از تدوين آن، بيش
ــتغال  ــه چنداني به موانع اش ــات بوده و در آن توج و خدم

ــت.   ــده اس ــاورزي نش بخش كش
ــاس نتايج  ــاورزي بر اس ــد اقتصادي بخش کش 7 - رش
ــرمايه و شرايط  متعدد تحت تاثير مثبت زمين، موجودي س
ــروي کار مازاد قرار  ــب و تحت تاثير منفي ني ــي مناس اقليم
دارد. به عبارتي ديگر يکي از الزامات رشد اقتصادي با ثبات 
ــمتي از نيروي کار فعلي  ــاورزي، خروج قس ــتاب کش و پرش
ــت. مازاد نيروي کار اين بخش عملا جذب نيروي  بخش اس
ــاخت)مگر جايگزيني نيروي  ــد را منتفي خواهد س کار جدي

ــط نيروي کار متخصص(. ــواد توس ــواد و کم س کار بيس
8 - افزايش رقابت)کيفي و قيمتي( محصولات کشاورزي 
ــرمايه گذاري در اين بخش  ــق تزريق تکنولوژي و س از طري
ــت. هدايت فعاليتهاي کشاورزي به سمت سرمايه  ــر اس ميس
ــاورزان و عدم  ــي از کش ــي تواند باعث بيکاري بخش بري م

ــردد. ــي گ ــکاران کنون ــذب بي ج
ــده ، افزايش  ــه نتايج تحقيقات انجام ش ــا توجه ب 9 - ب
ــتر سرمايه  بهره وري عوامل توليد، تنها از طريق تزريق بيش
ــتغال در بخش كشاورزي  ــطح فعلي اش و كاهش يا حفظ س

ــت. ــر اس ميس
ــتهاي خودكفايي و امنيت غذايي  مي تواند  10  - سياس
ــوده و ايجاد  ــعه اقتصادي بخش ب ــد و توس مانعي فراروي رش
ــازد. به عبارتي  ــش دچار محدوديت س ــتغال را در اين بخ اش
ــه تامين امنيت  ــاورزي ملزم ب ــي که بخش کش ــر تا زمان ديگ
ــور و تحقق خودکفايي در توليد محصولات اساسي  غذايي کش
ــد، بهره برداري بهينه از عوامل توليد و توسعه  ــاورزي باش کش
ــد بود و در  ــا محدوديت روبرو خواه ــه جانبه اين بخش ب هم
ــور اين بخش  ــتگذاري هاي کلان کش برنامه ريزي ها و سياس
ــيه قرار خواهد گرفت. بخش کشاورزي ايران با چنين  در حاش
ــتي عملا در خدمت منافع شهري و تامين کننده منافع  سياس
ــتگذاران و  ــهاي خدمات و صنعت خواهد بود. نگاه سياس بخش
ــاورزي در اين سياست، نگاه استثماري به  برنامه ريزان به کش
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جدول )4(: مقايس�ه سياس�ت هاي بازار كار در برنامه چهارم توس�عه كش�ور

تفضيل سياستها

ر 
موث

ي 
اد

تص
ن اق

كلا
ي 

 ها
ت

اس
سي

كار
ار 

باز
بر 

 - گسترش بازار محصولات دانايي محور و دانش بنيان
 - سياستهاي اعطاي تسهيلات تكليفي براي طرحهاي سرمايه گذاري اشتغال زا به ويژه در مناطق كمتر برخوردار

 - معافيت از حقوق و عوارض دولتي براي سرمايه گذاري در مناطق كمتر توسعه يافته
 - سياست اعطاي تسهيلات بانكي از محل سپرده هاي قانوني بانكها به طرح هاي اشتغال زاي بخش ها

 - سياست اعطاي تسهيلات ارزي از حساب ذخيره ارزي براي طرح هاي سرمايه گذاري
 - تقويت نهاد هاي پشتيباني كننده توسعه كارآفريني و صنايع كوچك و متوسط

 - افزايش توان رقابت پذيري بنگاه هاي فعال در صنايع نوين و با فن آوري بالا براي جذب دانش آموختگان دانشگاه ها
 - استمرار سياست توسعه بخش خصوصي از طريق واگذاري برخي از وظايف دستگاههاي اجرايي و فروش شركتهاي دولتي 

به بخش  غيردولتي

كار
ار 

باز
ل 

عا
ي ف

 ها
ت

اس
سي

 - سياست گسترش سرمايه گذاري از طريق اختصاص منابع وجوه اداره شده در قالب يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي 
)و يا تلفيقي(

 - سياست اعطاي تسهيلات ارزان قيمت و يارانه اي به طرحهاي كوچك و توسعه خوداشتغالي
 - تدوين نظام استاندارد و ارزيابي مهارت نيروي كار كشور با رويكرد بين المللي

 - استمرار توسعه نظام كارآموزي و كارورزي براي تمام آموزش فني و حرفه اي و علمي و كاربردي
 - مشاركت دولت در ايجاد صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستايي و توسعه منابع كوچك

 - سياستهاي تخفيف در حق بيمه سهم كارفرما براي بكارگيري نيروي كار جديد 
 - اصلاح و بهبود مديريت نيروي انساني بخش دولتي با رويكرد جذب متخصصين و نخبگان 

 - سياست جايگزيني نيروي كار داخلي به جاي خارجي
 - سياست گسترش مشاركت زنان در بازار كار و تقويت مهارت هاي آنان متناسب با نيازهاي جامعه و تحولات فن آوري

 - سياست اعزام نيروي كار از طريق ايجاد اشتغال در خارج 
 - سياستهاي توسعه مراكز آموزش فني و حرفه اي و اعطاي وام تسهيلات يارانه اي به اين مراكز

 - طراحي برنامه هاي ويژه اشتغال و توانمندسازي و آموزش مهارت ها براي دهك هاي پايين درآمدي
 - توانمندسازي و بهبود وضعيت اشتغال ايثارگران در كليه برنامه هاي اشتغالزايي

 گسترش برنامه توسعه كار شايسته با رويكردهاي نوين بين المللي

م 
ظي

 تن
اي

ت ه
اس

سي
كار

ار 
باز

 - بازنگري در قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار و با سازوكار سه گانه گرايي )دولت. كارگر و كارفرما(
 - بازنگري در رشته هاي دانشگاهي برمبناي نيازهاي اجتماعي. بازار كار و تحولات علمي

ماخ�ذ: ) ازوج�ي، 1386(

ــد و به افزايش شکاف رفاه شهري و روستايي مي  نظر مي رس
ــت که سهم بخش کشاورزي در تامين امنيت  انجامد. بهتر اس
غذايي کشور و تحقق خودکفايي محصولات اساسي کشاورزي 
ــه منافع ديگر  ــش تعيين گردد ن ــه منافع خود بخ ــا توجه ب ب
ــاورزي ايران بسان شترمرغي  ــهاي اقتصادي. بخش کش بخش
است که هم بايد تخم بگذارد)ايجاد امنيت غذايي و خودکفايي 

و ...( و هم بايد بار ببرد)ايجاد اشتغال(.
ــتائيان و  ــي روس ــد و زندگ ــطح درآم ــاء س 11 - ارتق
ــاختهاي مناسب توليد  ــاورزان و رفع فقر با تقويت زيرس کش
ــل بويژه صنايع  ــترش فعاليتهاي مکم ــي و گس و تنوع بخش
ــد بر اصلاح نظام  ــک و خدمات نوين يا تاکي ــي و کوچ تبديل
ــت. تحقق هدف توسعه  قيمتگذاري محصولات امكانپذير اس
ــاورزي از حالت  ــق فعاليتهاي كش ــران از طري ــتايي اي روس
ــد. چنين تحولي  ــتي به حالت تجاري مقدور مي باش معيش
ــرمايه بيشتر  ــاورزي ايران مي تواند از طريق ورود س در كش
ــوژي و...( و جايگزيني نيروي كار  ــكال مختلف)تكنول به اش
ــت)كاهش يا ثبات  ــص امكانپذير اس ــرده و متخص تحصيلك

ــاورزي(  ــتغال كش اش

كش�اورزي در قانون اساس�ي
اصل)43(بند)9( - تاکيد بر افزايش توليدات کشاورزي، 

دامي و صنعتي که نيازهاي عمومي را تامين کند و کشور را 
ــتگي برهاند: اين بند  ــاند و از وابس به مرحله خودکفايي برس
ــه داخل)اوليه و ثانويه( و بدون  ــتراتژيهاي نظر ب عملا بر اس
ــه و ثانويه(تاكيد  ــر به خارج)اولي ــتراتژيهاي نظ توجه به اس
ــعه،  ــته و مباني اقتصاد توس ــاس تجارب گذش ــر اس دارد. ب
ــتراتژيهاي نظر به داخل)اوليه و ثانويه( نمي توانند كشور  اس
ــعه اقتصادي هدايت كند)تضاد با  ــد و توس ــمت رش را به س

ــاورزي(.   ــهاي صنعت و كش ــعه اقتصادي بخش ــد و توس رش
ــرکتها و موسسات  ــکيل ش اصل)81( - دادن امتياز تش
ــاورزي و معادن و خدمات به  در امور تجارتي و صنعتي و کش
ــل با ايجاد محدوديت  ــت: اين اص خارجيان مطلقا ممنوع اس
ــذاري خارجي، هدايت  ــرمايه گ و ممنوعيت امکان جذب س
ــا و عوامل موثر  ــوان يكي از ابزاره ــرمايه خارجي را به عن س
ــد اقتصادي و  ــكافهاي چهارگانه( بر رش )از طريق پركردن ش
ايجاد اشتغال در بخشهاي اقتصادي از جمله كشاورزي  دچار 

ــتغال(. ــد اقتصادي و ايجاد اش مشكل مي سازد) تضاد با رش

سياس�تهاي بازار كار در برنامه چهارم توس�عه
ــتهاي  ــتها به صورت خلاصه و در قالب سياس اين سياس
ــتهاي فعال و سياستهاي تنظيم بازار  كلان اقتصادي، سياس

ــده اند. به صورت مجزا  در جدول)4( ارائه ش
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خلاصه نتايج و پيش�نهادات سياس�تي
ال�ف. نتاي�ج:

ــران، فاقد  ــتايي اي ــاورزي و روس ــروي كار كش 1 - ني
ــت. ــعه گرايي اس خصيصه توس

ــتغال)فعال،  ــه اش ــتهاي چهارگان ــان سياس � - از مي
ــاورزي،  ــان اقتصادي، تنظيمي و حمايتي(در بخش كش كل
ــت مالياتي( و  ــتهاي منفعل)معافي ــي از سياس تنها از بخش

ــود. ــتفاده مي ش ــتهاي كلان اقتصادي اس سياس
ــتغالزايي متعدد در  ــتهاي اش 3 - عليرغم اتخاذ سياس
ــعه كشور، اجرايي كردن آنها دچار مشكل  برنامه هاي توس

ــت. بوده اس
ــاورزي با اهداف  ــت افزايش اشتغال دركش 4 - سياس
ــازگار  ــتايي س ــش و مناطق روس ــعه اين بخ ــد و توس رش

ــت. نيس
ــروي كار  ــد ني ــران، نيازمن ــاورزي اي ــش كش 5 - بخ
ــروي كار كنوني از طريق  ــر و تحصيلكرده و كاهش ني ماه

ــت. ــرمايه اس جايگزيني س
ــعه  ــعه بر توس ــد برنامه چهارم توس ــم تاكي 6 - عليرغ
ــد اقتصادي  ــتيابي به رش ــل ضرورت دس ــتغال، به دلي اش
ــرار گرفته  ــا مورد توجه ق ــري فعاليت ه ــرمايه ب هدف، س

ــت. اس
ــه جانبه  ــاورزي در راهبرد س ــتغال بخش كش 7 - اش

ــدارد. ــي ن ــا جايگاه ــر، كارفرما  تقريب گرايي دولت، كارگ
ــاورزي  ــر دانايي در بخش كش ــي ب ــعه مبتن 8 - توس

ــود. دنبال نمي ش
ــعه كار  ــران در برنامه توس ــاورزي اي ــش كش 9 - بخ

ــته در برنامه چهارم، جايگاهي ندارد. شايس
ــي و امنيت غذايي تامين  ــتهاي خود كفاي 10 - سياس
ــب ماندگي  ــوده و باعث عق ــها ب ــده منافع ديگر بخش كنن

ــاورزي  مي گردد.  بخش كش
ــتراتژيهاي نظريه  ــر اس ــي ب ــد قانون اساس 11 - تاكي
ــرمايه  ــه( و ايجاد محدوديت براي س ــل )اوليه و ثانوي داخ
ــد و توسعه كشاورزي و  ــاورزي با رش گذاري در بخش كش

ــت.   ــازگار نيس ــتغال در آن س ايجاد اش

ب. پيش�نهادات سياس�تي:
ــر و جايگزيني آن با   ــروي كار غير ماه ــش ني 1 - كاه
ــرمايه در بخش.  ــروي كار تحصيلكرده و متخصصص و س ني
ــايه  ــاورزي از س ــعه كش ــتهاي توس � - خروج سياس

ــها. ــعه ديگر بخش ــتهاي توس سياس
ــاورزي در اصول 43  3 - رفع موانع فراروي بخش كش

ــي. و 81 قانون اساس
ــعه اشتغال كشاورزي بر حوزه  4 - تمركز منحصر توس

ــي. ــي و تكميل ــع تبديل صناي
ــتهاي افزايش  ــر در سياس ــد نظ ــل و تجدي 5 - تعدي

ــاورزي. ــتغال كش اش
ــتهاي چهارگانه اشتغال )فعال، كلان  6 - تدوين سياس

ــاورزي . ــش كش ــادي، تنظيمي و حمايتي( براي بخ اقتص
ــر دانايي در  ــعه مبتني ب ــري و اجراي  توس 7 - پيگي

ــاورزي. كش
ــي و امنيت  ــتهاي خودكفاي ــر در سياس 8 - تجديدنظ
ــعه  ــد و توس ــراروي رش ــاي ف ــع محدوديته ــي و رف غذاي

ــاورزي در اين زمينه.  كش

مآخ�ذ:
ــي  ــي و ارزياب ــن. 1386. تحليل ــي، علاءالدي 1 - ازوج
ــعه اي  ــازار كار در برنامه هاي توس ــرد ب ــتها و عملك سياس
ــازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، دفتر برنامه  ايران. س

ــان. ــاد كل ــت اقتص ــزي و مديري ري
ــرمايه  ــان. �138. تاثير س ــد وخليلي ــي، حمي � - بلال
ــروي كار در بخش  ــاي ني ــتغالزايي و تقاض ــذاري بر اش گ
كشاورزي ايران.اقتصاد كشاورزي و توسعه، شماره 11)�4 

 )41-
ــي و  ــات بين بخش ــژن.1383. ارتباط ــاد، بي 3 -بيدآب
ــاورزي و  ــور. اقتصاد كش ــتغال كش هدفگذاري افزايش اش

ــعه، �1)46( توس
ــي سياستهاي  4 -تقوي، مهدي و رضايي.1383. بررس
ــنامه  ــتغال در اقتصاد ايران. پژوهش ــر مصرف و اش مالي ب

ــي15(( ــادي، 4)4 )پياپ اقتص
ــي ج.ا.ايران .  5 -جهانگير، منصور.1380. قانون اساس

ــر دوران، چاپ يازدهم، تهران. نش
ــيل  ــاورز، غلامرضا.1383. ارزيابي پتانس 6 -حداد کش
ــاد ايران.  ــاي مختلف اقتص ــش ه ــتغال زايي بخ ــاي اش ه

ــهاي اقتصادي ايران، 6)18(. پژوهش
ــوري.1384.  ــيد منصور و س ــي، س ــي عراق 7 -خليل
ــتغال در بخش هاي توليدي و نقش عوامل طرف تقاضا.  اش

ــادي.  -)68(. ــات اقتص تحقيق
ــتغالزايي  اش ــتهاي  سياس ــم.1384.  رحي ــاغ،  -دب  8
ــه ريزي در  ــران. پژوهش و برنام ــف و اي ــورهاي مختل كش

ــي، 11)4 -3(. ــوزش عال آم
ــازمان برنامه و بودجه.1376.  9 -دفتر اقتصاد کلان س
ــل از نفت  ــر درآمدهاي حاص ــدون اتکا ب ــه اقتصاد ب برنام

ــتغال و جمعيت(. خام)بهره وري، اش
ــل  ــرفي.1383. تحلي ــن   و مش ــوي، محس 10 -رض
ــي مورد قانون  ــتغال در اقتصاد ايران )بررس ــي اش ديناميك

ــهاي اقتصادي ايران، 6)18(. اكان(. پژوهش
ــدن  ــماعيل.1384. جهاني ش ــور، اس ــان پ 11 -رمض
ــات اقتصادي;  ــتغال. تحقيق ــرات آن روي اش ــاد و اث اقتص

.)68(
�1 -زاهدي مازندران، محمد جواد.1383. ضرورتهاي 
ــاورزي. اقتصاد  ــتغال در بخش كش ــعه اش ــردي توس كارك

ــعه،  �1)45( ــاورزي و توس كش
ــور.آذر  ــزي کش ــه ري ــت و برنام ــازمان مديري 13 -س
ــند چشم انداز ج.ا.ايران در افق 1404ه.ش و  ماه�138. س
ــعه اقتصادي، اجتماعي  ــتهاي کلي برنامه چهارم توس سياس

ــري. ــم رهب ــام معظ ــه مق ــران: ابلاغي ــي ج.ا.اي و فرهنگ
14 -طالع خرسند، هادي.1384. قانون برنامه چهارم 
ــعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ج.ا. ايران. انتسارات  توس

ــوم، تهران. جمال الحق، چاپ س
ــازي،  ــعيد.1383. خصوصي س 15 -كريمي پتانلار، س
اندازه دولت و اشتغال در جمهوري اسلامي ايران. پژوهشنامه 

ــاني و اجتماعي: ويژه اقتصاد، 4)13 .) علوم انس
ــش  نق  .1385. دل  ــوي  ق و  ــر  اكب ــي،  -كميجان  16
ــرآورد تابع  ــتغال و ب ــاري بر بازار كار و اش ــازي تج آزادس
ــنامه اقتصادي، 6)1  ــاي نيروي كار در ايران. پژوهش تقاض

ــي �0(.  )پياپ
ــران. ــار اي ــز آم 17 - مرك

ــر اقتصاد.�138. عوامل  ــه تحقيقات تدبي 18 -موسس
ــتغال. ضد اش

ــم.عزيزمحمدلو .1383. سرمايه   19 -مهدوي، ابوالقاس
ــتغال در كشورهاي در حال  ــتقيم خارجي و اش گذاري مس

ــعه ، 15 ــعه.دانش و توس توس
ــر  ــي اث ــن.گوهريان.1381. بررس ــري، محس �0 -نظ
ــهاي  ــتغال به تفکيک بخش ــت پولي بر اش متغيرهاي سياس
عمده اقتصادي در ايران)78 -1345(. تحقيقات اقتصادي;  

)60(




