
 

329 

http://doi.org/10.22133/mtlj.2025.469240.1358 

The Approaches of the Legal Systems of the EU, the US and Iran on the 
Regulation of Cryptocurrency Exchanges 

Seyed Alireza Tabatabaei1* , Seyed Alireza Hosseini2  

1 Assistant Prof. of Public and International Law, Faculty of Law, University of Judicial Sciences & Administrative Services, Tehran, Iran. 

2 MA. in Faculty of Law, University of Judicial Sciences & Administrative Services, Tehran, Iran. 

Article Info Abstract 

Original Article 
The emergence and rapid development of cryptocurrencies have made the 
existence of cryptocurrency exchanges, whose primary purpose is to 
streamline transactions in this field, inevitable. In many countries, these 
exchanges have played a significant role and have become the main 
marketplaces in the cryptocurrency world with a huge financial turnover. 
This research, using a descriptive-analytical method and a comparative 
approach with the use of library and internet tools, analyzes the legal aspects 
of cryptocurrency exchanges in terms of their establishment, operation, and 
responsibilities in selected legal systems (the EU, the USA and Iran). In this 
way, by drawing on the experiences of leading countries, it explains the 
shortcomings of the Iranian legal system in this field and proposes solutions 
for the advancement of the law of cryptocurrency exchanges and has 
concluded in Iran, to date, no specific regulation has been enacted that 
directly addresses the issue of cryptocurrency exchanges. This legal absence 
is visible in the manner of licensing cryptocurrency exchanges. As for the 
operation of exchanges in Iran, some regulations have been issued that are 
mainly related to the manner of operation and activities of these exchanges 
indirectly in detail. Regarding the liabilities of cryptocurrency exchanges, it 
seems that apart from their administrative liability (which has been extended 
to cryptocurrency exchanges by subsequent regulations) and their criminal 
liability (which is subject to the general principles of the country's criminal 
regulations), the legislator has largely neglected to address the civil liabilities 
of exchanges toward their users in terms of consumer protection. 
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1. Introduction 

Blockchain-based financial transactions have developed so rapidly that many countries have yet to keep pace. The 

relatively steady increase in cryptocurrency prices and the widespread public interest in investing in 

cryptocurrencies with the hope of huge financial gains, which has led to an increase in the number of 

cryptocurrency exchanges and the expansion of their activities, has compelled various governments, in accordance 

with the nature of their governance, to supervise and regulate digital currencies, especially the platforms that 

facilitate their transactions (cryptocurrency exchanges), regarding the legitimacy or illegitimacy of these 

institutions, the methods of establishment, the limits and boundaries of the activities of these entities, and their 

responsibility for the services they provide to their customers on these platforms, to specify and explain their legal 

approach. On the other hand, despite the increasing influence of these institutions at the national and international 

levels, due to the relatively widespread gap in the field of legal studies and domestic legislation on the subject of 

cryptocurrency exchanges, we have sought to study and examine the legal approach of developed countries and 

the first world - especially the European Union and the United States of America - towards cryptocurrency 

exchanges, and to compare these two legal approaches with Iranian law on this subject, and finally to provide 

suggestions for domestic legislators on the supervision and regulation of cryptocurrency exchanges. 

This research aims to examine the legal approach of developed countries and the first world (the European 

Union and the United States of America) regarding the establishment, activities, and legal, contractual, and civil 

liabilities of cryptocurrency exchanges, as well as the challenges and legal solutions of the two aforementioned 

legal systems with a comparative look at Iranian law, to ultimately, through the examination of their legal 

experiences and comparison of the legal approach of the two mentioned systems, provide suggestions to the Iranian 

legislator to improve regulation in this area. Therefore, the main research question is how the legal systems of the 

European Union, the United States, and Iran approach the regulation of cryptocurrency exchanges. Based on this, 

the sub-questions are formulated as follows: Firstly, what regulations, systems, and conditions are in place for the 

establishment of cryptocurrency exchanges in our selected legal systems? Secondly, what rules and regulations 

govern the supervision of the activities and services of these exchanges? Thirdly, how are cryptocurrency 

exchanges responsible to the relevant authorities and their users? More specifically, what are the criminal, 

administrative, contractual, and civil liabilities that these three legal systems impose on cryptocurrency exchanges? 

In domestic studies, despite the existence of numerous articles and books on cryptocurrency law, except for a 

master's thesis written by Mohammad Shiri-Aatashgah in 2023 on the legal impact of centralized and decentralized 

exchanges on the Iranian economy with an emphasis on the economic aspect of cryptocurrency exchanges, no 

specific research has been conducted on the law governing cryptocurrency exchanges so far. In the studies of 

foreign researchers, most of the research has been on the law of cryptocurrency itself from the perspective of 

different countries; although there have also been studies on the regulation of the cryptocurrency exchanges in the 

laws of different countries (including Europe and America), which have rarely been comparative studies. 

 

2. Methodology 
In this research, we tried to collect and gather information from the primary sources (including laws, regulations, 

directives, bylaws, judicial decisions, etc.) and secondary sources (such as books and articles, theses, research 

reports, etc.) in scientific research data centers, official and reputable websites, libraries, and similar resources. 

From the authors' perspective, the title of the research suggests that first, the legal arrangements for 

establishing cryptocurrency exchanges in each legal system should be addressed, and secondly, the framework for 

activities and service provision in the selected countries should be explored. The logical order of the research 

requires the types of liabilities and guarantees in case the exchanges deviate from the regulations of activity in 

these countries; therefore, the legal study of the regulation of cryptocurrency exchanges in the European Union, 

the United States, and Iran in these areas has been considered, which is organized under three main titles; the first 
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main title is the area of establishment, the second main title is the legal framework for the activities of exchanges, 

and the third main title is the types of liabilities of these exchanges, which include criminal, administrative, 

contractual, and civil liabilities. 

 

3. Results and Discussion 

In the European Union, with the adoption of numerous directives, we witness a precise, comprehensive, and well-

considered legal system regarding cryptocurrency exchanges, particularly in terms of licensing, customer 

identification, combating money laundering and terrorist financing, and the manner in which exchanges operate 

while identifying and categorizing the types of services they can provide. In the United States, the laws and 

regulations governing cryptocurrency exchanges are generally developed and implemented at both the federal and 

state levels; at the federal level, the main agencies generally view cryptocurrency exchanges as money transmission 

institutions, and at the state level, despite efforts to create a unified legal system for exchanges, we see a diversity 

of laws and regulations. Also, due to the common law system of the United States, numerous court cases that have 

been brought regarding cryptocurrency exchanges will generally create judicial precedents in similar cases. The 

establishment of a regulatory sandbox in Europe and self-regulation in the United States are notable features of 

these two legal systems. 

In Iran, to date, no specific law or regulation has been enacted that directly addresses the issue of 

cryptocurrency exchanges. This legal vacuum is even more palpable regarding the establishment and licensing of 

cryptocurrency exchanges, which requires the rectification of the relevant legal deficiencies and, more importantly, 

their operationalization. This is a very serious weakness in the law governing exchanges in Iran, which has 

practically placed the establishment of exchanges in Iran in a lawless environment and solely subject to the will of 

the founders of the exchange. Regarding the manner in which exchanges operate in Iran, some circulars and 

guidelines have been issued that are generally indirectly but relatively extensively related to their operation and 

activities, which requires, while explicitly stating the laws on the inclusion of financial regulatory regulations on 

exchanges and, if possible, notifying the CEOs of these institutions of the regulations governing exchanges, like 

European and American legal systems, by properly implementing a "regulatory sandbox" or "self-regulatory" 

system, to benefit from these experimental and decentralized institutions in regulating exchanges. In fact, it is 

suggested for the Iranian legislator that if it decides to develop comprehensive regulations to oversee the activities 

of cryptocurrency exchanges, until its approval, it should apply quick-to-approve but experimental regulations to 

exchanges so that, in this way, there is both an opportunity to develop appropriate regulations and to use the 

positive or negative feedback of experimental regulations in developing final regulations. However, if the Iranian 

legislator decides to enact interventionist regulations to oversee the activities of exchanges, it is recommended that 

at least by granting more supervisory power and authority to domestic self-regulatory bodies, such as the Computer 

Systems Engineers Association, the Association of Financial Technologies, and the Blockchain Technologists 

Association, in the more accurate implementation and execution of this American regulatory system in the law 

governing exchanges in Iran, a significant step should be taken towards indirectly supervising Iranian 

cryptocurrency exchanges. In addition, the imposition and implementation of income tax regulations on exchanges 

and the transactions conducted on their platforms can be fruitful in light of Clause 17 of the general policies of 

"resistance economy" announced by the leadership, aimed at reforming the government's revenue system by 

increasing the share of tax revenues. Also, given the international nature of digital currency transactions on the 

blockchain and the huge investments of Iranian citizens in the digital currency market, regulations should be 

enacted and implemented to restrict capital outflows from the country, such as imposing daily deposit limits. 

Regarding the liabilities of cryptocurrency exchanges, it seems that apart from their administrative/professional 

liability (which, of course, includes cryptocurrency exchanges according to subsequent regulations) and their 

criminal liability (which is subject to the general criminal regulations of the country), the legislator's attention to 

the contractual and civil liabilities of exchanges towards their users in terms of consumer protection has been 

largely neglected, and it is recommended that specific legal mechanisms be created (such as obligating exchanges 
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to insure customers' assets or monitoring the system of charging fees by exchanges from users) to protect 

consumers (exchange users) - who are considered the weaker party in the exchange-user relationship - through 

bodies such as the "Consumer Protection Organization", in order to, while adjusting the unilateral contracts of 

exchanges against users, create a reasonable balance between the rights and obligations of exchanges and their 

users. 
 

4. Conclusions and Future Research 

Overall, it seems that the few domestic regulations that have been developed in the field of cryptocurrency law 

have generally been about cryptocurrencies in general and have not been specific to the requirements of 

cryptocurrency exchanges. This is why the institution of cryptocurrency exchanges, due to their prominent role in 

the world of digital currencies, requires special regulations. Special legislation for the institution of exchanges is 

more important than legislation for cryptocurrencies themselves, because, given the centralized nature of 

exchanges, these institutions are more amenable to being regulated than cryptocurrencies themselves, which are 

typically decentralized. In fact, the domestic legislator has not yet fully considered the high economic potential of 

cryptocurrency exchanges and, of course, their potential threats in developing and implementing regulations in 

this area, and in this regard, there is still a lot of room for improvement in its legal policy to reach the desired 

global level - compared to the first-level legal systems of the world, including the European Union and the United 

States of America. 
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یکا و ا ۀ متحد الات یاروپا، ا یۀاتحاد ی حقوق  یهانظام  کرد یرو   رمزارز  یهای صراف یگر م یدر تنظ رانیامر

  ۲، سیدعلیرضا حسینی  *1سیدعلیرضا طباطبایی
 .رانیدانشگاه علوم قضائی و خدمات ادارى، تهران، ا یعلمئت یعضو ه الملل،ن یو ب یحقوق عموم اریاستاد ۱

 . رانیارشد حقوق تجارت، دانشگاه علوم قضائی و خدمات ادارى، تهران، ا یکارشناس ۀآموختدانش  ۲
 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

آن    یو اساس  نی که هدف نخست  ،رمزارز را  ىهای با عنوان صراف  ییپرشتاب رمزارزها وجود نهادها  ۀتوسع  و  شیدایپ مقالۀ پژوهشی 
 ى کنشگر   های صراف  نیا  ،ىپرشمار  ىساخته است. در کشورها   ریحوزه است، ناگز  نیبه معاملات ا  دنیسامان بخش

. پژوهش فرارو با استفاده اندمبدل شده   ی میعظ  یمال  گردش  با  رمزارزها  ىایدن  یاصل  ىهاداشته و به بازارگاه  یعیوس
  ىهایصراف  یحقوق  لیتحل  به  نترنت،یا  و  کتابخانه  ابزار  از  استفاده  با  یقیتطب  کرد یرو  و  یلی ـ تحل  یفیاز روش توص

اروپا،    یۀمنتخب )اتحاد  یحقوق  ىهادر نظام   ،ت یمسئول  تیفیو ک  تیفعال  یچگونگ  س،یتأس  ۀنحو  ثیح  از  رمزارز
بهره   رهگذر،   نیا  از   و  است  پرداخته(  رانیا  و  امریکا  ۀمتحد  الات یا تب  شرو،یپ  ىاز تجارب کشورها  ىریگبا    ن ییبه 

ا  رانیا   ینظام حقوق  ىهای کاست  رمزارز   ىهای صراف  ی ارتقا و نضج حقوق  ىبرارا    ییحوزه پرداخته و راهکارها  نی در 
  موضوع  به میطور مستقکه به  یتاکنون مقررات خاص ران،ی است که در ا دهیرس  جهینت نیبه ا ،داده و درمجموع  شنهادیپ

رمزارز   ىهای و اخذ مجوز صراف سیتأس ۀنحو مورد  در  یقانون خلأ نیاست. ا نشده نی تدو بپردازد  رمزارز ىهای صراف
ها صادر شده است که عمدتاً دستورالعمل  یبرخ  ران،یدر ا  های صراف  تیفعال  ۀتر است. درخصوص نحوملموس   اریبس
 ىهات یمسئول  کشور،  ی کنون  نیقوان  رسدی نظر م   . به شودی آنان مرتبط م   تیفعال  ۀنحو  به  مبسوط  یول  میرمستقیطور غبه

 دی جد  مقررات  براساس  هاآن   ىادار  ىهات یمسئول  کهاین   وجود  با.  دهند ینم  پوشش  کامل  طوربه  را  رمزارز  ىهای صراف
 ىهات یمسئول  نییتع  و  کننده  مصرف   از  تیحما  شده،  مشخص  ییجزا  یعموم   نیقوان  طبق  شانى فریک  ىهاتیمسئول  و

 . است  شده گرفته دهی ناد ىادیز حد تا کاربران، قبال در های صراف نیا یمدن

یافت یخ در  :تار
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 مقدمه

  مت ی ق مداوم  نسبتاً  شیاند. افزاافته یکشورها همگام با آن رشد ن ىاری که هنوز بس افته ی توسعه عی سر ىحدبه   نیچبلاک  ی مال تبادلات  ن یب نوانقلا
و    رمزارز  ىهای تعداد صراف  شی که موجب افزا  ،هنگفت  یمال  ىسودها  دیبه ام  ،در رمزارزها  ىگذارهیسرما  به  گسترده  یعموم  اقبال   و  رمزارزها

 ىگرم ینظارت و تنظ منظرشان بر آن داشت که از ی حکمران تیماه ىمختلف را به اقتضا ىهاها شده است، دولتآن ىهاتیفعال ۀگسترش دامن
بهتالیجی د  ىارزها  ۀدر مقول  آن  ۀکنند   لیتسه   ىهاسکو )پلتفرم(  ژه ی و،   عدم  ای  تی(، درخصوص اصل مشروعرمزارز  ىهایها )صرافتبادلات 
شان در  انی که به مشتر  یها در قبال خدماتآن   تیمسئول   زینهادها و ن  نیا  تیفعال  ىحدودوثغور و قلمرو  س،ی تأس   ۀ مؤسسات، نحو  نیا  تیمشروع

با وجود توسعهٔ نفوذ مؤسسات رمزارز در سطح ایران و جهان، همچنان  . کنند ن ییخود را مشخص و تب یحقوق  کرد ی دهند، روی ها ارائه مسکو نیا
رو، هدف این پژوهش مطالعهٔ تطبیقی رویکرد  هاى رمزارز وجود دارد. ازاین اى در حوزهٔ قانونگذارى داخلی پیرامون صرافی خلأ نسبتاً گسترده

، با حقوق ایران در این زمینه است تا درنهایت، پیشنهاداتی در موضوع امریکا  هٔ متحد اروپا و ایالات هٔ ویژه اتحادی افته، به ۀقی کشورهاى توسع حقو
 .هاى رمزارز به قانونگذار داخلی ارائه شودگرى صرافینظارت و تنظیم 

هاى رمزارز  گرى صرافیو ایران در تنظیم  امریکاپا، ایالات متحدۀ هاى حقوقی اتحادیۀ اروپرسش اصلی پژوهش آن است که رویکرد نظام 
 است:  شدهسؤالات فرعی بدین شکل تنظیم  ،چگونه است ؟ بر این مبنا

 هاى حقوقی منتخب ما جارى است؟هاى رمزارز در نظام تأسیس صرافی  ى براو شرایطی  ها. چه مقررات، نظام ۱

 فرماست؟ها حکم. چه قواعد و مقرراتی براى نظارت بر فعالیت و خدمات این صرافی ۲
رى، تر مسئولیت کیفرى، اداند؟ به عبارت دقیق اصلاح مربوطه و کاربران خود مسئولهاى رمزارز به چه نحو در قبال مراجع ذىصرافی .3

 هاى رمزارز است، چیست؟ که در این سه نظام حقوقی متوجه صرافی  ،قراردادى و مدنی
 انجام  رمزارز  ىهایصراف  به  مربوط   نی در مورد قوان  یحقوق رمزارزها، تاکنون پژوهش خاص  ۀمتعدد دربار  ىهابا وجود مقالات و کتاب

  اقتصاد  در  رمتمرکزیغ  و  متمرکز  ىهایصراف  یحقوق   ریتأث  که  است(  2022)  آتشگاهىری ش   محمد  ارشد  یکارشناس   ۀنامانیپا  استثنا،  تنها.  است  نشده
ک  با  را  رانیا   در   رمزارزها  خود  به  مربوط   نی قوان  بر  تمرکز  عمده  ،یخارج   ىها. در پژوهشاست  کرده  یبررس   هاآن  ىاقتصاد  ىهاجنبه  بر  دیتأ

مطالعات  است؛  بوده  مختلف  ىکشورها تنظ  زین  یهرچند  قوان  ىهایصراف  ىگرمیدرخصوص  در  و    ىکشورها  نیرمزارز  اروپا  )مانند  مختلف 
 .اندداشته یق یتطب ىکرد ی ندرت روها به پژوهش نی( صورت گرفته، ا امریکا

 س،یخصوص تأس در(  امریکا  ۀمتحدالات یاروپا و ا  یۀو جهان اول )اتحاد  افته ۀتوسع   ىکشورها  یحقوق   کرد ی رو  ی پژوهش، بررس   نیهدف از ا
به    یق یتطب  یمذکور با نگاه  یدو نظام حقوق   یحقوق   ىهاها و راهکار و چالش   رمزارز  ىهایصراف  یو مدن  ىقرارداد  ،یقانون   تیو مسئول   تیفعال

 یرانی گذار ابه قانون   ییشنهادهای دو نظام مذکور، پ  یحقوق   کرد ی رو  ۀسیآنان و مقا  یتجارب حقوق   یآخر از رهگذر بررس تا دست  است  رانیحقوق ا
 حوزه ارائه شود. نیدر ا ىگرمیتنظ ىارتقا ىراستادر 

هاى هاى رمزارز در هریک از نظاماز دیدگاه نگارندگان، عنوان پژوهش فرارو مقتضی آن است که نخست به ترتیبات حقوقی تأسیس صرافی
 . نظم منطقی پژوهش، انواع مسئولیتشوداوش  ارچوب فعالیت و ارائۀ خدمات در کشورهاى منتخب ک ه بعد، چ  ۀحقوقی پرداخته شود و در مرحل

هاى گرى صرافیرو بررسی حقوقی تنظیمطلبد؛ ازاینرا می   ،ها از مقررات فعالیت در این کشورهادرصورت عدول صرافی  ،اجراهاى آنو ضمانت 
عنوان اصلی سامان یافته است: عنوان اصلی اول حوزۀ  که در سه  ه  نظر بودمدها  و ایران در این حوزه   امریکارمزارز در اتحادیۀ اروپا، ایالات متحدۀ  

هاست که شامل مسئولیت کیفرى، عنوان اصلی سوم انواع مسئولیت این صرافی  ها وارچوب حقوقی فعالیت صرافیه تأسیس، عنوان اصلی دوم چ
 ادارى، قراردادى و مدنی است. 
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رو مطالب آتیِ ناظر بر حقوق  ازاین  است؛، موضوع فدرالی بودن شیوۀ حکمرانی در آن  امریکانکتۀ حائز اهمیت درخصوص نظام حقوقی  
بیان خواهند    امریکا ایالتی  و  فدرال  توضیح  شدعموماً در دو سطح  قلمرو    کهاین.  تمام  فدرال در    ؛ الاجراستطور عام لازم به   امریکامقررات 

با این قید که  ؛اتّباع از هر دو سطح مقررات لازم بوده کهاینقررات ایالاتی صرفاً در آن ایالت یا ایالات مربوطه جارى است، مضافاً که مدرحالی
)مانند موضوع    استشوند. نکتۀ دیگر آن که مقررات فدرال اصولًا ناظر بر یک موضوع کلی  مقررات ایالتی در سایۀ مقررات فدرال تفسیر و اجرا می

هاى رمزارز(  در سطح ایالتی امکان تدوین و اعمال مقررات بر موضوعات جزئی )مانند موضوع جزئی صرافی  کهآنکلی مؤسسات مالی(، حال 
 میسر است. 

 های رمزارز تأسیس صرافی ۀگری در حوز . تنظیم1

ها و اعطاى آن از سوى نظام نی اخذ مجوز صرافیکارهاى قانواز مفهوم »تأسیس« و حقوق ناظر بر آن، تمامی سازو  ،مقصود ما در این پژوهش
 .استتشکیل این مؤسسات  ىبراحقوقی 
نحوۀ تشکیل صرافی به  قواعد  نظام حقوقی مورد بحث،  و  طورکلی در هر سه  تفکیک  قابل  قواعد ماهوى  و  قواعد شکلی  به دو دستۀ  ها 

همان ارائۀ فرم درخواست   ،د بیشترى دارد. شرایط شکلی تأسیس به عبارت بهتردر نظام حقوقی اتحادیۀ اروپا نمو  ژه ی وبه اند. این تفکیک  بندىطبقه
یافته و مدونی در دستورالعمل شکل سازمانهاى رمزارز به مقررات مرتبط با تأسیس صرافی   ،مثال در اتحادیۀ اروپا  ىبراو ملزومات آن است.  

 هاى رمزارز در اتحادیۀ اروپا:گنجانده شده است. به لحاظ قواعد شکلی تأسیس صرافی 2یا »میکار«  1معروف به »میکا« 
 European Parliament) کند)کشور مدنظر عضو اتحادیۀ اروپا( را انتخاب   ( ابتدا متقاضی تأسیس صرافی باید کشور عضو میزبانالف

and of the Council, 2023, art 62أسیس به ثبت صرافی فراملی در اتحادیه، کشورهاى مدنظر متقاضی (. همچنین درصورت قصد متقاضی ت
 ؛(European Parliament and of the Council, 2023, art 65) شوندباید انتخاب و معرفی 

باید درخواست ب بند دوم مادۀ  ( متقاضی  به مراجع ذى  62نامۀ اخذ مجوز حاوى تمامی موارد مندرج در  صلاح کشور عضو  همان را 
 کند؛ ان ارائه میزب

بند  ج مطابق  درصورتی  59مادۀ    8(  تأسیس  همان،  را  خود  صرافی  سابقاً  ثبت  متقاضی  است  کردهکه  فعالیت  درحال  است    ؛و  کافی 
 کند؛ارائه  ،نامۀ تأسیسالبته با همان شرایط درخواست  ،درخواست مجوز فعالیت را

کنند  لازم است مجوز توسعۀ فعالیت کسب    ،دیگرى به صرافی خودخدمات    کردن  صورت تمایل به اضافه رشده د  هاى ثبتد( صرافی
(European Parliament and of the Council, 2023, art 59.) 

 هاى رمزارز در اتحادیۀ اروپا نیز: به لحاظ قواعد ماهوى تأسیس صرافی
 ؛تواند یک شخص حقوقی باشد( متقاضی تأسیس صرافی الزاماً فقط میالف

باشد نیز حداقل    شده بوده و محل مدیریت مؤثر شرکت در داخل اتحادیه  ر کشور عضو میزبان داراى یک دفتر ادارى ثبتب( صرافی باید د
 ؛ یکی از مدیران شرکت مقیم اتحادیه باشد

 European Parliament and of)  هاى احتیاطی تعهد دهدج( متقاضی باید درخصوص حفظ منافع اشخاص ثالث و اعمال نظارت 

the Council, 2023, art 59) ؛ 
کند د( متقاضی باید اسنادى دال بر عدم سوءپیشینۀ مدیران و داشتن دانش، مهارت و تجربۀ مناسب جهت ادارۀ صرافی تحصیل و ارائه  

(European Parliament and of the Council, 2023, art 62)؛ 

 
1. Acronym for:  Markets in crypto-assets [regulation] 
2.  REGULATION (EU) 2023/1114 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE  COUNCIL of 31 May 2023 on markets in 

crypto-assets (MICA/MICAR) 
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 ؛ دستورالعمل( انتهاى  4)جدول  هزار یورو 150تا  50ه( حداقل سرمایۀ 
 (.European Parliament and of the Council, 2023, art 67) ى( بیمۀ تضمین حسن انجام تعهدات مقررات اتحادیه

همان و نبود مانع ماهوى یا شکلی دیگر اقدام به    65و    63درنهایت مراجع مربوطۀ ملی و اتحادیه پس از اخذ استعلامات موضوع مواد  
 . کند براى متقاضی میصدور مجوز تأسیس صرافی 

تأسیس صرافی و اعطاى مجوز  این نظام یکپارچۀ واحدِ قواعد تشکیل  اروپا، در  برخلاف  اتحادیۀ  اما مجوزهاى    امریکاهاى رمزارز در 
 مثال در سطح فدرال: براىوجود دارد.  ،چه در سطح فدرال و چه در سطح ایالتی، هامختلفی براى صرافی

با   .است  1ی جرائم مالی یتأسیس یک صرافی رمزارز، اخذ مجوز از آژانس شبکۀ اجرا  براىترین مجوز لازم  الف( مهم صرافی متقاضی 
با پرکردن فرم شمارۀ   و  به عنوان یک   این آژانس  107برآوردن شرایط ماهوى لازم نظیر تعیین نوع فعالیت و ارائۀ برنامۀ کارى  )شرایط شکلی( 

 ؛(Dilendorf, 2020, pp. 3-4) شودت میشناسایی و ثب 2وکار خدمات مالی« »کسب
کسب   3هاى رمزارزى که قصد ارائۀ خدمات بازار ثانویه را دارند، باید مجوز لازم را از کمیسیون بورس اوراق بهادار ب( آن دسته از صرافی

 گیرنداند، مورد معامله قرار می اولیه شده  یه عرضۀ. بازار ثانویه در دنیاى ارزدیجیتال، بازارى است که در آن رمزارزهایی که قبلًا در بازار اولکنند
(Morshedi, 2022  مجوز صادرۀ این سازمان وابسته به نوع ارز دیجیتال مورد مبادله در صرافی .)دیجیتال مورد  که اگر ارزهاى  ا؛ به این معناست

صرافی متقاضی باید از این   ، صورت  این  در غیر  .شودعطا می ، مجوز مربوطه به صرافی اشمار روندبه مبادله از منظر این سازمان ورقۀ بهادار  
 ؛(N. Johnson, 2020, p. 5)کند دریافت  4سازمان مجوز معافیت 

. کنند کسب    5هاى رمزارزى که قصد ارائۀ خدمات بازار مشتقات را دارند، باید مجوز لازم را از کمیسیون معاملات آتی کالایی ج( صرافی
 (.Thakkar, 2023, p. 4836) شوندگذارى میمشتقۀ ارز دیجیتال قراردادهایی هستند که براساس قیمت یک ارز دیجیتال ارزش قراردادهاى 

پس از درخواست براى مجوز    ،به عبارت دیگر  .هاى مختلف اعطاى مجوز استهاى رمزارز داراى نظام نیز تأسیس صرافی  امریکادر سطح ایالتی  
»کسب خدمافدرالی  میوکار  ثبت  متقاضی  که  دارد  وجود  علیحده  مسیر  چهار  پولی«،  راه ت  براى  در  تواند  دیجیتال  ارز  صرافی  یک  اندازى 

 (:Dilendorf, 2020, p. 2) دنبال کند امریکاهاى ایالت
عنوان ارز رایج نظیر  دیجیتال را به گیرد که ارزهاى: این روش در ایالاتی انجام می 6وکار انتقال پول« الف( درخواست براى مجوز »کسب

تنوع نحوۀ اعطاى این مجوز در هریک از این ایالات، نظامی تحت عنوان    با وجود)مثل واشنگتن(.   رسمیت شناخته باشندبه   7سایر ارزهاى فیات
، متقاضیان با احراز و  ها وجود دارد که در آنایجاد هماهنگی و ایجاد رویۀ واحد میان این ایالت  براى  8»سیستم ملی صدور مجوز چند ایالتی«
 .Dilendorf, 2020, pp) کنندوکار انتقال پول کسب می شده، مجوز تأسیس صرافی را با عنوان کسب تحصیل شرایط ماهوى و شکلی تعریف

 ؛(4-9
دیجیتال رویکرد سکوت و عدم مداخله در پیش گرفته بودند، بعدها با به رسمیت  در قبال ارزهاى  نخست که    ،ب( ایالاتی نظیر کالیفرنیا

که    9هاى مجازى«)دارایی مجازى( و پذیرش نمونۀ مقررات »قانون یکنواخت نظارت بر دارایی  دیجیتال به عنوان ارزى جدیدشناختن ارزهاى
 .Dilendorf, 2020, pp) هستند  ها را تشکیل دادند که تابع مقررات متفاوتی  رى از ایالت ، گروه دیگکردهتدوین    10کمیسیون مقررات یکپارچه 

 
1. Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) 

2. Money Services Business (MSB) 
3. Securities and Exchange Commission (SEC) 

4. Alternative Trading System (ATS) 

5. Commodity Futures Trading Commission (CFTC) 
6. money transmitter license (MTL) 

7. Fiat currency 

8. National Multistate Licensing System (NMLS) 
9. Uniform Regulation of Virtual-Currency Business Act (URVCBA) 

10. Uniform Law Commission (ULC) 
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پذیرتر  وکار انتقال پول«، مجوزدهی انعطافها نسبت به مقررات »کسب(. بنابر آنچه در مقدمۀ این قانون آمده، نظام نحوۀ تأسیس صرافی10-11
 ؛ ها در نظر گرفته استهاى بیشترى را براى مشتریان صرافیا ارائه داده و همچنین حمایتهنام پیش از صدور مجوز را براى صرافیو نیز ثبت 

حل دیگرى از حیث مجوز تأسیس وجود دارد و آن، همکارى با یک مؤسسۀ بانکی براى استفاده از مجوز  ج( براى متقاضیان تأسیس، راه
هاى اى ملی و انجمن که آن ب  2020در جولاى سال    1( OCC)  دارۀ کنترل ارزاز سوى ا  1170ملی آن مؤسسه است. به موجب نامۀ تفسیرى شمارۀ  

ارائه    ـ  دیجیتال وکارهاى ارزهاىازجمله کسب ـ    کنندوکار قانونی که انتخاب میانداز فدرال اجازه دارند »خدمات بانکی مجاز را به هر کسبپس
 (.Dilendorf, 2020, p. 13)  انین قابل اجرا پیروى کنندطور مؤثر مدیریت و از قو خطرات را به  کهایندهند، مشروط بر 

این ایالت   2بانکدارى ها نظیر ایالت وایومینگ، نوعی مجوز تأسیس معتبر در تمامی ایالات وجود دارد که در آن، ادارۀ  د( در برخی ایالت
درخواست   3گذارى با هدف ویژه«ذ ]مجوز بین ایالتی[ »مؤسسۀ سپردههاى دیجیتال اجازه داده تا براى اخهاى ارز دیجیتال و داراییبه شرکت

مؤسسه  چنین  به بدهند.  فعالیت اى  همچنین  و  امانی  دارایی  مدیریت  انجام  سپرده،  دریافت  به  مجاز  مالی،  مؤسسۀ  یک  به  عنوان  مربوط  هاى 
 (.Dilendorf, 2020, p. 12) نگهدارى است که در تمام ایالات معتبر است

وجود دارد که توسط    4لایسنس« فردى در ایالت نیویورک تحت عنوان »بیت الذکر، مقررات خاص و منحصربهبر چهار روش فوق افزون  
 الاجراست.است که البته صرفاً در قلمروى این ایالت لازم به اجرا گذاشته شده ۲0۱5از سال  5ک ادارۀ خدمات مالی ایالت نیویور 

دو نظام حقوقی مزبور در موضوع    کمدستها،  درخصوص نحوۀ تأسیس صرافی  ،ییامریکارغم تفاوت دو نظام حقوقی اروپایی و  علی
ها در ایران، در عمل نظام مدونی بر  برخوردارى از نظام تأسیس ساختارمند اشتراک دارند. این درحالی است که در باب حقوق تأسیس صرافی 

ند از التزام به مبارزه با  انیازهایی اساسی براى متقاضیان تأسیس صرافی وجود دارد که عبارتاصولًا پیش ؛ اما  ها حاکم نیستنحوۀ تأسیس صرافی
لاى  ان در این خصوص قواعدى را از لابه تولحاظ نظرى می حال به (. بااینVista, 2021)  هااحراز هویت کاربران و ثبت تراکنش  شویی،پول 

 شویی و بنابر دستورالعمل »الزاماتقانون مبارزه با پول   یالحاق  14مادۀ    ینامه اجرایآیین  108مقررات داخلی کشور استخراج کرد. در راستاى مادۀ  
هاست که البته این  جع اعطاى مجوز به صرافی ترین مرایران اصلی  مرکزى ، بانک 1397ضوابط فعالیت در حوزۀ رمزارزها در کشور« مصوب    و

قانون نظام صنفیبینی نکرده است. علاوه نهاد، بسترى براى این منظور پیش  بنابر  با رویکرد سامان ،  براین،  ، شدهوکارها تدوین  دهی کسبکه 
صلاحیت دو  که (. شایان ذکر است Shokuhian, 2023) وکارهاى مجازى دیگر نهاد اعطاکنندۀ مجوز در این باره استاتحادیۀ کشورى کسب

وکارهاست و  کشورى ناظر بر کسب  مرجع مذکور منافی یکدیگر نیستند؛ زیرا مجوز بانک مرکزى ناظر بر مؤسسات مالی است و مجوز اتحادیۀ 
ها ملزم به کسب مجوزهاى  دیدیم که صرافی  امریکاتر در نظام حقوقی  پیش  کهاینمضافاً    ؛شوندهاى رمزارز نیز از هر دو قسم محسوب می صرافی

. نکتۀ قابل ذکر دیگر این است که اگر صرافی در قالب یک شرکتِ موضوع قانون تجارت تشکیل شده باشد، رعایت هستندمتعدد فدرال و ایالتی 
 ( نیز لازم است. 6هاۀ ثبت شرکتدربارقانون   2)مستند به مادۀ  هاقانون ثبت شرکت

 
1. Office of the Comptroller of the Currency 

2. Wyoming Division of Banking 
3. Special Purpose Depository Institution (SPDI) 

4. BitLicense 

5. NewYork Department of Financial Services (NYDFS) 

  ق یقانون موجود و مطابق مقررات قانون تجارت راجع به ثبت و تطب  نیاجرا ا  خی( که در تاریـ مختلط ـ تعاون  ی ـ ضمانت  یمذکور در قانون تجارت )سهام  یرانیا  ىهاشرکت   یۀکل   .6
  ىثبت کنند والا به تقاضا  ىنموده و مطابق قانون مزبور تقاضا  قیتطب  تجارت خود را با مقررات قانون    لاتیتشک  ۱3۱0ماه  وری تا آخر شهر  دیاند باخود با قانون مزبور عمل نکرده  لاتیتشک
  العموم ی مدع  ىمحکوم خواهد کرد و در صورت تقاضا  ىنقد  ىهزار تومان جزا   یصد ال  کیها را به  آن  رانی محکمه مد  دیدر آن جا به عمل آ  دیکه ثبت با  ی محل  تیبدا   العموم ی مدع

 ىمحل به تقاضا  ییمحکمه ابتدا   سیرئ  ،نباشد  یثبت کاف  ىبا قانون تجارت و تقاضا  لاتیتشک  قیتطب  ىکه مدت فوق برا   یصادر خواهد شد. در صورت  زیلال شرکت مختلف نحکم انح
 خواهد داد.  یشرکت تا سه ماه مهلت اضاف
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 های رمزارز فعالیت صرافی ۀحوز  گری در. تنظیم2

شده توسط    ها و حقوق ناظر بر آن، شامل تمامی قوانین و مقررات یک سیستم حقوقی درخصوص خدمات ارائهمراد ما از »فعالیت« صرافی
 . ستهاارچوب نظارتی فعالانۀ یک نظام حقوقی بر این خدمات و عملکردهاى صرافیه هاى رمزارز به مشتریان و چصرافی

رود که مقررات موضوعه و مدونی توسط  سیستم حقوقی آن مبتنی بر حقوق نوشته است، انتظار می   کهایناروپا با عنایت به    ۀاتحادی در  
هاى رمزارز مطابق  فعالیت صرافی   ۀ اى بوده که چهار نوع مقررات بر نحوگونهاروپا به   ۀاتحادیۀ اروپا تدوین شده باشد. در عمل، رویکرد اتحادی 

مدار، استانداردسازى و حاکم شده است. این مقررات درمجموع با هدف ایجاد یک نظام مدیریتی کارآمد و مشترى  بی اروپا تصو  یۀاتحاد  مقررات
 اند: ها و استقرار یک نظام مالیاتی مناسب، وضع شده هاى صرافیپلتفرم 

 شدها در این دستورالعمل مقرر مبسوطی براى صرافی مقررات حقوقی: از جنبۀ حقوقی، با تصویب دستورالعمل میکا، مقررات حقوقی. ۱
 : استبندى اصول قابل طبقه طورکلی در چهار مجموعه مبسوط بودن، به  با وجودکه 

بینی مدارى، برقرارى یک سیستم مدیریتی سالم و کارآمد در صرافی، پیش ها مکلف به مشترىها: صرافیی حاکم بر نهاد صراف یالف( اصول کل
امنیت سرمایۀ کاربران ازجمله مقررات حداقل سرمایۀ   براى نفعان صرافی و البته اعمال راهکارهایی حل تعارض منافع میان ذى براىهایی حل راه

 ؛(European Parliament and of the Council, 2023, art 66-68, 72) هستندصرافی و مقررات بیمه 
ترین رابط کاربرى مشتریان با صرافی سکوى صرافی است، دستورالعمل میکا در این : ازآنجاکه مهم یصراف  اتیب( اصول حاکم بر عمل
اى سکو، مقررات نحوۀ مبادلۀ رمزارزها با پول یا با  طورکلی بیانگر نحوۀ اجرمقررات مبسوطی که به   .است  کردهخصوص نیز مقرراتی را تنظیم  

 European Parliament and of the Council, 2023, art)هستند    سایر رمزارزها و مقررات ناظر بر تأمین برخی خدمات از خارج صرافی

 ؛(73,76,77
وکار دارند، مکلف به رعایت مواردى هستند؛ ازجمله هاى کاربران سرکه با دارایی  روها از آن  : صرافیانی مشتر  ییج( اصول حاکم بر دارا

 European Parliament and ofو نحوۀ ارائۀ مشاوره و سبدگردانی )  نحوۀ حفاظت از دارایی مشتریان، نگهدارى و مدیریت اموال مشتریان

the Council, 2023, art 70,75,81)؛ 
سبب هاى ایشان است؛ دستورالعمل میکا نیز به ها، اجراى سفارش از صرافی  خواستۀ کاربرانه: عمدانی مشتر  ىهاد( اصول حاکم بر سفارش 

به  که  است  داده  اختصاص  مهم  بدین  را  موادى  آن،  سفارش اهمیت  ارسال  و  دریافت  نحوۀ  درخصوص  اجراى  طورکلی  نحوۀ  مشتریان،  هاى 
بازاریابیسفارش  نحوۀ  رمزارزى،  ن  هاى  نحوۀ  و  مشتریان  رمزارزهاى  فروش(  و  کاربرانقل )خرید  رمزارزهاى   European)است    وانتقال 

Parliament and of the Council, 2023, art 78-80,82 .) 
هاى هاى حوزۀ فناورى اطلاعات در اتحادیه ازجمله صرافی از جنبۀ فنی، شرکت  1مقررات فنی: دستورالعمل دیگرى تحت عنوان »دُورا«  .۲

)فناورى اطلاعات    مدیریت ریسک فاوا  براىهاى لازم  صرافی باید تمامی زیرساخت  کهآناست: اول    کردهبه رعایت سه موضوع    موظفرمز را  
از قبل حوادث مرتبط با فاوا را    کهآن دوم    ؛(European Parliament and of the Council, 2023, art 5-14)کند  را فراهم    2و ارتباطات( 

و   (European Parliament and of the Council, 2023, art 17-18)کند  آن را مدیریت  و در هنگام رخداد این حوادث،    کردهبندى  طبقه
 European Parliament and of)  آورى عملیات دیجیتال قرار دهدسکو خود را جهت سنجش میزان آمادگی، تحت آزمایش تاب  کهآنسوم  

the Council, 2023, art 24-26  اى را طور اختصاصی به بُعد فنی سکوها مقررات علیحدهبه  ،دیگر(. این درحالی است که دو نظام حقوقی
 اند. اختصاص نداده 

 
1. REGULATION (EU) 2022/2554 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE  COUNCIL of 14 December 2022 on digital 
operational resilience for the financial sector (digital  operational resilience act) 

2. Information and communication technology (ICT) 
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طورکلی خواهد داشت. به   یهاى رمزارز مطابق مقررات اتحادیۀ اروپا به کارکرد آن صرافی بستگ. مقررات مالیاتی: اعمال مالیات بر صرافی3
 ؛( اعمال مالیات بر صرافی از حیث ارائۀ خدمات و اخذ کارمزد 1:  حیث مطرح استها حسب نوع کارکرد از سه  قابلیت اعمال مالیات بر صرافی

  ( اعمال مالیات بر صرافی از حیث انجام معاملات به نمایندگی براى ثالث 3و    ؛( اعمال مالیات بر صرافی از حیث انجام معاملات براى خود2
(Ehrke-Rabel et al., 2022, pp. 503-504این درحالی است که .)    ها و ایران چنین نظام مالیاتی ساختارمندى براى صرافی   امریکادر حقوق

  .شوددیده نمی
 است.   2: به لحاظ ساختارى، این رژیم یک محیط آزمایشی نظارتی و نوعی »سندباکس«1شده«   کل توزیع  . رژیم آزمایشی »فناورى دفتر4

آزمایش نظارتی براى   که در آنیهاى مالی ایجاد مفناورىسیستم نظارتی سندباکس یک محیط  پ  ،کند    به   ارائه  از  شیخدمات و محصولات 
 شده«هاى بازار دفترکل توزیعارچوب به »برخی از زیرساخته این چ  (.Peng, 2023, p. 225)   شوندیم  تست  یشیآزما  یطیمح  در  کاربران،

با توجه به ماهیت    امات خاص قوانین خدمات مالی اتحادیه« معاف شوند.طور موقت از برخی الزدهد که »به این امکان را می  (هاازجمله صرافی)
گذاران و ناظران اتحادیۀ اروپا در اسرع وقت مهم است که قانون   شود.ارچوب، کاربرد آن حداکثر به مدت شش سال محدود میه موقت این چ

به  به ادامۀ این رژیم  آیا مایل  به آیندهصرافی)ترتیب، اطمینان حقوقیِ  طورکلی هستند یا خیر و بدین اعلام کنند که    را افزایش دهند  (ها نسبت 
(Maume & Kesper, 2023, pp. 5-6 .) 

رومی اقتضاى  به  که  دیدیم  فعالیت  ـ    پس  بر  ناظر  مختلفِ  موضوعات  در  مدون  مقرراتی  اروپا،  اتحادیۀ  حقوقی  سیستم  بودن  ژرمنی 
هاى ناظر  با محوریت آژانس   ،ویژه در سطح فدرالبه   ،امریکاهاى رمزارز در ایالات متحدۀ  فعالیت صرافی   اما  ؛هاى رمزارز وجود دارد صرافی

 ست. امریکاهاى فدرال هاى رمزارز مرتبط با یکی از آژانس هر جنبه از فعالیت صرافی  ،دیگرعبارتبه .شودفدرال تنظیم می 
کمیسیون    از طریقمتحده  هاى رمزارز در سطح فدرال ایالات هاى صرافیرت بر فعالیت هاى نظاترین نقش ترین و گستردهالف( یکی از اساسی

بندى  عنوان اوراق بهادار طبقه به   ،هاى رمزنگارىزجمله دارایی ، اهاى دیجیتالویژه در مواردى که دارایی گیرد؛ بهبورس اوراق بهادار صورت می 
بندى شوند یا خیر، همچنان ادامه دارد و این  عنوان اوراق بهادار طبقه دیجیتال باید به  اىآیا ارزه  کهاینمدت در مورد  شوند. بحث طولانیمی

اعلام    ،رئیس این کمیسیون  6انجام داده است. گرى جنسلر  5و بایننس  4بیس ، کوین3هایی مانند ریپل علیه شرکت  را  کمیسیون اقدامات اجرایی
 ؛(Montague, 2024) هاى اوراق بهادار تحت نظارت قرار گیرندن باید مانند بورس دهندگاهاى رمزنگارى و وامکرده است که سکو

بلکه نظارت وسیعی بر فعالیت    ؛شودی جرائم مالی صرفاً به مرحلۀ اعطاى مجوز تأسیس و ثبت خلاصه نمی یب( صلاحیت شبکۀ اجرا
ترین نتیجۀ مستقیم آن پروتکل شناخت  دارد؛ مقرراتی که مهم  7شویی و تأمین مالی تروریسمها از حیث رعایت مقررات بنیادى ضد پول صرافی
کند، باید دیجیتال کار میشده و هر شرکتی که با ارزهاى  کنندگان و مدیران ارزهاى رمزنگارىرود مبادله انتظار می  ،دیگرعبارتاست. به   8مشترى 

وکار خدمات مالی، و شناخت مشترى پیروى کند. همچنین مطابق با مقررات این آژانس در مورد مؤسسات کسب  9شویی از مقررات ضد پول 
 ؛(Hughes, 2017, p. 8) صورت شفاف به سوابق تجارى دسترسی داشته باشنددیجیتال باید به دولت فدرال اجازه دهند تا به  هاى ارزصرافی

 
1. Distributed Ledger Technology Pilot Regime {REGULATION (EU) 2022/858 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 30 May 2022 on a pilot regime for market infrastructures based on distributed ledger technology} ; DLT 
2. sandbox 

3. Ripple 

4. Coinbase 
5. Binance 

6. Gary Gensler 

7. anti-money laundering / counter-terrorism financing (AML/CTF) 
8. Know your customer (KYC) 

9. anti-money laundering (AML) 
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کالاى   آتی  معاملات  کمیسیون  صرافیب  امریکاج(  فعالیت  مر  نظارت  حیث  این  از  توسط   کندی ها  آیا  مشتقات  بازار  خدمات  آیا  که 
توانند محصولات مشتقۀ  یی میامریکاگذاران خرد  شود یا خیر. این کمیسیون اعلام کرده است که سرمایههاى داراى مجوز مربوطه ارائه میصرافی

 ؛(Shafayani, 2022, p. 7) هارت خریدارى کنند، نه خارج از این صرافیهاى تحت نظادار یا با مارجین را فقط در صرافیاهرم 
هاى مربوطه را مدیریت متحده و مجوزهاى مرتبط، مقررات و مجازات هاى مالی ایالات تحریم  1امریکا هاى خارجی  د( ادارۀ کنترل دارایی

اشخاصی که به هر نحوى تحت صلاحیت این آژانس   . ها مرتبط استاییهاى دیجیتال و همچنین سایر انواع داربه دارایی  این موارد همۀ   .کندمی
مثال، در دسامبر   . براىکنندهاى این آژانس مشارکت نمیهاى غیرمجاز و ممنوعه توسط تحریمند مطمئن شوند که در تراکنشالمسئو  هستند
آژانس جریمه۲0۲0 این  به ارزش  ،  برنامه به را    2«گُودلار علیه صرافی »بیت   3۸0/9۸اى  نقض آشکار  با هاى تحریمدلیل  هاى متعدد مرتبط 
 (.Brody, 2021, p. 7)  دیجیتال اعلام کرد  هاى ارزتراکنش

، مشابه با  امریکالا بودن سیستم حقوقی  رغم کامندر سطح ایالتی علی  امریکاهاى رمزارز در ایالات متحدۀ  فعالیت صرافی   ،حالبااین
تابع مقررات بین ایالتی یا خاص    ،امریکاهاى رمزارز در ایالات  نظام حقوقی اتحادیۀ اروپا و ایران با محوریت قوانین است؛ لذا فعالیت صرافی

 مثال:  براىهاست؛ برخی ایالت
دارایی بر  نظارت  یکنواخت  قانون  مقررات  نمونه  مجازىالف(  پیش،  هاى  کردیمکه  اشاره  بدان  فعالیت    ،تر  نحوۀ  درخصوص  مقرراتی 

هاى مشتریان  اطلاعات به مشترى، حفاظت از دارایی   ىافشا  براىهاى رمزارز بیان کرده است که با ثبت و ضبط سوابق معاملات، الزاماتی  صرافی
سایبرى، تداوم   هاى امنیته)ازقبیل برنام  هاى انطباق اجبارى سیستم و نظارتهاى شخصی صرافی و نیز اجراى برنامه تفکیک آن از دارایی  و

 است؛ شویی و...( مرتبط بوکار، ضدپولکسب
  ؛ متحده حاکم است. این قانون فدرال نیستمجموعۀ جامع قوانینی است که بر تمام معاملات تجارى در ایالات   3ب( قانون تجارت متحد

دهد،  شخصی که خدمات اجراى تراکنش را به عموم ارائه می  ،ایالتی است که به طور یکنواخت پذیرفته شده است. مطابق این قانون یبلکه قانون 
»کارگزار صرافی«به  آنته میشناخ  4عنوان  و  رویه شود  نظیر  موضوعاتی  رعایت  به  موظف  را  دریافتها  وظایف  امنیتی،  دستورات   5کنندۀ هاى 

 (.Hughes et al., 2015, p. 552) کند می بندى و تأثیر دستورات پرداخت ارز رمزنگارى و...پرداخت، زمان
 ؛ نظیر:  شودآن ایالت نیز تدوین و اجرایی میمقرراتی مخصوص  ،افزون بر مقررات بین ایالتی مذکور، در برخی ایالات 

هاى که براى فعالیت در این حوزه، استانداردهاى سازمانکند  را ملزم می  هالایسنس« ایالت نیویورک بسیارى از پروژه ج( مقررات »بیت
هاى مجازى  کنندگان خدمات داراییتفاوتی ندارد که همهٔ فراهم  یمال میجرا ىهاى سازمان شبکهٔ اجراسنتی را رعایت کنند. این امر با نیازمندى

لایسنس مقررات دقیقی درخصوص الزامات  . بیت (Rahimi & Sharifian, 2021, pp. 94-95)   ها را اعمال کنندمتحده باید آندر ایالات 
شویی، دفاتر و سوابق معاملات و... بیان  ۀ مبارزه با پول ها و اطلاعات مالی، برنامهاى مشتریان، گزارش و محافظت از دارایی  نگهدارىسرمایه،  

 ؛ کرده است
  هاى ارزاعلام کرد صرافی  6هاوایی  بخش مؤسسات مالی   ۲0۱۶که براساس آن در سپتامبر سال    ،د( مقررات ذخایر نقدى ایالت هاوایی

 کنند،یم  ىخود نگهدار  انی مشتر  ىکه برا  یتالیجی در برابر ارز د  امریکاپول باید ذخایر نقدى معادل با ارزش دلار  دهندگان کیفدیجیتال و ارائه 
 (.Chu, 2019, p. 2343) اجرا نشدنی استبه وضوح  استیس  نیخود اعلام کرد که ا یمطبوعات  هٔ یانیدر ب سیبنی البته کو ؛داشته باشند

 
1. Office of Foreign Assets Control (OFAC) 

2. BitGo 
3. Uniform Commercial Code (UCC) 

4. exchange operator 

 « نامید. recipient نفع یاکننده یا ذى  توان »دریافتوجه حاصل از پرداخت براى کالا یا خدمات را می  ۀگیرند . 5

6. Division of Financial Institutions (DFI) 
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  ، ها«ذیل بخش »الزامات عمومی صرافی   ، رمزارزها در کشور«ضوابط فعالیت در حوزۀ    و  مطابق دستورالعمل »الزامات  ،در نظام حقوقی ایران
ها توسط  اولًا فهرست رمزارزهاى قابل مبادله در صرافی  ،هاى رمزارز وجود دارد که بنا بر آندرخصوص نحوۀ فعالیت صرافی   ،مقرراتی البته اندک

شویی بوده که نیازمند بررسی مشتریان است و ثالثاً بارزه با پول ها مکلف به رعایت قوانین مثانیاً صرافی  ؛شودمرکزى تعیین و ابلاغ می  بانک 
 (.۱۲، ص۱397ى رمزارزها، ضوابط فعالیت در حوزه  و )دستورالعمل الزاماتشوند هاى کاربران باید ثبت و ضبط  تراکنش

ضوابط فعالیت در حوزۀ رمزارزها در کشور«  وبه طور عام تابع دستورالعمل »الزامات  کهاین با    ،هاى رمزارز در ایرانالبته فعالیت صرافی
 ها مستلزم بررسی حقوقی به طور خاص هستند:ها و خدمات صرافی ترین فعالیتدلیل اجمال این دستورالعمل، برخی از اصلی، بهاست

معاملات این  مشتقات:  بازار  معاملات  تعهدى«  ،الف(  »معاملات  اصطلاحاً  مارجین   که  اهرم   1)معاملات  می   (2داریا  شوند،  نامیده 
کاربر با تودیع مقدارى وثیقه به صرافی، بسته به ضریب انتخابی، رمزارز موضوع موقعیت تعهدى را از مالک آن تحت    ، اند که در آنمعاملاتی

د مالک  به  وکالت  موضوع  دارایی  بازگرداندن  به  متعهد  فروش،  یا  معاملاتی خرید  موقعیت  ایجاد  با  و  کرده  اخذ  وکالت    شودارایی می قرارداد 
(Shiroodi, 2023)توان در مقام تبیین، قالب این عقود را از عقود  . با وجود نظرات مختلف درخصوص ربوى بودن یا نبودن این معاملات، می

اکتفا   قراردادى  آزادى  اصل  به  یا  و  داد  فاصله  معین    کرد معین  ظاهر  به  عقود  جایگزین  را  خصوصی  قراردادهاى  قالب   & Rahimi)کرد  و 

Sharifian, 2021, pp. 76, 78) اند: . همچنین رهبرى در پاسخ به استفتایی که از ایشان درخصوص حکم شرعی »اهرم« شده، چنین فتوا داده
عنوان کارمزد و در اما اگر مبلغ اضافه به   ؛شود، ربا و حرام استعنوان قرض پرداخت شود، چون همراه با سود بازپس گرفته میاگر این اعتبار به

)مثل مشارکت اعتباردهنده    د متعارف باشد، اشکالی ندارد. ضمناً اگر اعطاى اعتبار در ضمن عقد شرعی دیگرىشده و در ح  قبال خدمات ارائه 
اهمیت موضوعِ معاملات    منظورنیز بررسی کردیم که به   امریکا(. در نظام حقوقی  Seraj, 2020)  با گیرندۀ اعتبار در تجارت( باشد، اشکالی ندارد 

 هاى رمزارز از این حیث نظارت دارد.( بر فعالیت صرافی امریکا)کمیسیون معاملات آتی کالاى  اىلیحدهبازار مشتقات، آژانس فدرال ع
طور خودکار  افزارى و دستیار معاملاتی است که به ، یک برنامۀ نرم 3گر یا »تریدر بات« گر«: ربات معاملهمعامله  ىهاباتر»  سی ب( سرو

از نظر فقه و نظام حقوقی  ،شده توسط هوش مصنوعی  دهد. گرچه وضعیت حقوقی معاملات انجاممی هاى ارز دیجیتال معامله انجام در صرافی 
تنها  ه اما حکم به بطلان این معاملات ن  ؛تواند[ باطل باشددلیل وجود غرر ناشی از عدم علم تفصیلی کاربر به عوضین معاملات آتی ]میایران به 

 ،براى حل این مشکل  .دلیل حجم گستردۀ این نوع از معاملات سبب مشکلات عدیده خواهد شدبلکه به   ؛با عرف بازارهاى مالی در تعارض است
هاى حقوقی را در پی خواهد داشت؛  پیشنهاد قوانین کاملًا جدید براى این حوزه خطر ناسازگارى و تعارض این قوانین با سایر قوانین و دیگر بخش

عنوازاین تحت  حقوقی جدیدى  نهاد  نظریه رو...  »وکیل مجازى«  انجامپردازى میان  معاملات  که  حکم  شود  در  توسط هوش مصنوعی  شده 
 .(Nakhjavani & Yaghooti, 2022, p. 64) شودشده توسط وکیل کاربر است و درنتیجه صحیح تلقی میمعاملات انجام 

 ى های صراف  صنعت  یم یهاست. خودتنظ« صرافی گرىهاى رمزارز، موضوع »خودتنظیمگرى صرافی یکی دیگر از مباحث مهم ذیل تنظیم 
ها بتوانند بر معیارهاى  هایی بپیوندند که در آنتوانند به »انجمن« می  امریکاهاى فعال در  بدین صورت است که صرافی  امریکادر    تالیجی دىارزها

ها منظور تضمین پایبندى به آنن قوانین به کارهایی براى اجراى ایعضویت توافق کنند، کدهاى رفتارى براى کاهش ریسک وضع کنند و سازو
 انی مشتر  یابد.نیز گسترش می  ،افزارى ندارندکه دانش تخصصی نرم   ،هاگران و به مشتریان آن هایی، فراتر از معاملهمزایاى چنین انجمن   .کنندایجاد  

اعضا )که از  ریها توسط سارفتار آن رای له خواهند کرد؛ زباشگاه با صداقت معام نیعضو ا  ىهایداشته باشند که صراف ىشتریب نانیاطم توانندیم
  . رد یگی تحت نظارت باشگاه قرار م  ن،یدر صورت نقض قوان  ان،ی مشتر  یمشترک به هم مرتبط هستند( و حت  یو تعهدات مال  ىرفتار  ىکدها  قی طر

 
1. margin   
2. leveraged 

3. Trader bot 
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قصد خود را براى تشکیل اولین سازمان   4و جمینی 3استمپ ، بیت 2فلایر، بیت 1، چهار صرافی ارز دیجیتال بیترکس۲0۱۸مثال در سـپـتامبر  براى
 (.Howell et al., 2019, pp. 9-10) ، اعلام کردند5گر این صنعت، یعنی انجمن کالاى مجازىخودتنظیم 

 گرفت؛   شکل  رانیفعال در ا  ىهایصراف  ى( برانمادی)ا ک ینماد الکترون  ىاعطا  یپ  در  و  رانی( در اهایصراف  ىگرمی)خودتنظامر  نیمشابه ا
الکترون  ۀتوسع   مرکز  توسط  صرفاً   که  است  یدولت  نشان  ک ی  نماد«ی»ا  ای  یکیالکترون  تجارت  نماد و  یکیتجارت  وزارت صنعت، معدن  )تابع 

به   یدهو رسمیت ىسازمنظور اعتماد ها و به آن  صلاحیت و هویت  احراز ،یدهسامان هدف با ینترنتی ا ىوکارها تجارت(، صادر شده و به کسب 
  با   نماد  نیکه ا  یی. از آنجاشودمیاعطا    یاحتمال  ىهااز آسیب  ىکنندگان و جلوگیراز حقوق مصرف   تیو حما   ی نترنتیا  ىهاوکارفعالیت کسب

  ها یبلوک به صرافره یزنج  فناوران  انجمن  و  یمال  نینو  ىهاىانجمن فناور  ،ى اانه یرا  یصنف   نظام  سازمان  تشکلِ   سه  ینظارت  تیصلاح   و  یمعرف
 Digital)ست  امریکاکه احتمالًا مقتبس از نهاد متناظر موجود در    ستهایصراف  ىگرم ی خودتنظ  نهاد  بحث  به  دولت  توجه  از  یحاک  شود،یم  داده

Currency, 2023)  . در نظام    شدهعی دفتر کل توز  یشیآزما  می رژ  اما  ،وجود ندارد   ییدر نظام اروپا  کهاینبا    ،های صراف  ىگرمیخودتنظ  تیظرف
 نند. ک ی م فراهم هایصراف ىبرا ىترمنعطف طی( محیشیآزما می و رژ  ىگرم یهر دو موضوع )خودتنظ رای قسم است؛ ز نیاز هم باً ی تقر ییاروپا

 رمزارز   یهایصراف یهاتیمسئول ۀحوز  در یگر می. تنظ3

  تیمسئول   اىبه معن  های صراف  ىفریک   تیمنتخب را در چهار سطح مسئول   یحقوق   ىهادر نظام   رمزارز  ىهایصراف  یحقوق   تی، مسئول مبحث  نیدر ا
  ی دولتی ـ  مراجع عموم  ینظارت  ۀمنفعلان  ىکارهاسازو  اىها به معنآن  ی صنف   ای  ىادار  تیرمزارز، مسئول   ىهای مرتبط با صراف  میجرا  یناظر بر تمام

  ۀ ها در قبال مراجع مذکور مثل ارائ یصراف  فیها و تکالی صراف  هیدولت عل  ىادار  ىاجراهامثل ضمانت   ی مال  ۀمؤسس  ک یۀ  منزلها به ی بر صراف
مسئول  مشتر  ىهایصراف  ىقرارداد  تیگزارش،  و  کاربران  قبال  در  مسئول   انی رمزارز  و  ک)با    رمزارز  ىهای صراف  ی مدن  تیخود  بررس   د یتأ   ی بر 

 . کرد  می خواه  یجبران خسارات وارده به کاربران( بررس  یحقوق  ىکارهاسازو

 رمزارز  یهایصراف  یفر یک تی . مسئول1-3

  سم ی ترور  یمال  ن یو تأم  یشوی حول محور مبارزه با پول  ،رمزارز  ىهایصراف   ىفریک   تیمنتخب درخصوص مسئول   یاهتمام هر سه نظام حقوق   ۀعمد
ؤسسه، م  سک ی ر  یابی ند از: ارزاکه عبارت  کندمی  میجرا  نیاز وقوع ا  ىریمنظور جلوگبه   یها را موظف به انجام اقداماتیاروپا صراف  یۀ. اتحاداست

ر  ۀارائ  سازمان،  یداخل  یبازرس   ،ىمشتر  قیدق  یبررس   ،ىمشتر  سک ی ر  یابی ارز ر  سک ی گزارش  و  و  داده  تی ری مد  ان،ی مشتر  سک ی کارمندان  ها 
  مطابق  فیتکال نیا از هایتخلف صراف ىاجرا ضمانت (.Bebris , 2018, pp. 57-75) یدهآموزش کارمندان و منع افشاء گزارش اطلاعات، 

 ه یعل  یعموم  ىاه یانیب  تواندی خواهد بود که م  یصراف  7«می اصطلاحاً »تحر  6سم ی ترور  یمال  نیو تأم  یشوی دستورالعمل پنجم مبارزه با پول  59ۀ  ماد
 باشد. رانیانفصال مد ای ىنقد ىمتخلف، جزا یصراف

 فدرال آژانس نیا.  رد یگیم  قرار «یجرائم مال ییاجرا ۀ»شبک آژانس تیدر صلاح  سمی ترور یمال نیو تأم یشوی امر مبارزه با پول  ،امریکادر 
 م یجرا  م،یجرا  نی(. علاوه بر اHughes, 2017, pp. 9-11)  قرار داده است  بیرا مورد تعق   9کس یاامنیو کو  8پل ی ر  ىهایصراف  راستا  نیهم  در

 
1. Bittrex Inc. 

2. bitFlyer USA Inc. 
3. Bitstamp Inc. 

4. Gemini 

5. Virtual Commodity Association (VCA) 
6. DIRECTIVE (EU) 2018/843 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL  of 30 May 2018 amending Directive 

(EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial  system for the purposes of money laundering or terrorist financing (AMLD5) 

7. sanction 
8. Ripple 
9. Coin.mx 
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و    یصراف  نیاست که در آن، ا   1کس« یایت»اف   یصراف  یورشکستگ  ۀآن پروند  ۀنمون   نی بارزتر  که  است  ارتکاب  قابل  هایصراف  توسط  زین  ىگری د
 (.Baker, 2024) کاربران مرتکب شده بودند ىهاییو سوءاستفاده از دارا ىکلاهبردار  رینظ یمیعامل آن جرا ریمد

شان نی ترکه مهم  پیونددمیبه وقوع    هایدر بستر صراف  ىمتعدد  میجرا  ها،یکشور و کارکرد صراف  ییجنا  استیبه س   تیبا عنا  زین  رانی ا  یدر نظام حقوق 
 ند از: عبارت

 ،(های صراف  ی)بخش الزامات عموم  رمزارزها در کشور   ۀحوز  در   تیضوابط فعال  و  الزامات  : بنا بر بند هفتم دستورالعملییشوالف( پول
رعا  ىرمزارز  ىهایصراف به  پول   نی قوان  تیملزم  با  شناسا  یشوی مبارزه  بود  انی مشتر  یی و    با   مبارزه  قانون  مشمول  هایصراف   بنابراین  ؛خواهند 
 ی سوابق معاملات  ىمشکوک، ثبت و نگهدار  اتیگزارش عمل  ۀمکلف به احراز هویت کاربران، ارائ  ،قانون  نی ا  7  ۀماد  مطابق  که  بوده  رانیا   یشوی پول 

شش و انفصال   ۀدرج  ىنقد ىجزا  رینظ ییهامجازات ممکن است ،قانون نیا 7ۀ بند ث ماد ۀ تبصر مطابق  فیتکال نیکه تخلف از ا  هستندو ... 
 ؛باشدبه همراه داشته  را   یصراف رانیموقت مد

اشخاص مشمول قانون مبارزه   یتمام ،1394مصوب  سمی ترور یمال نیقانون مبارزه با تأم 14و  13 ۀ: مطابق مادسمی ترور یمال نیب( تأم
  ات ی مدارک مربوط به سوابق معاملات و عمل  ىنگهدار  اً یثان  ؛کاربران  تی هو  احراز   اولاً :  رندی ز  ف یتکال  ىدارا  و  شده  قانون  نیا  مشمول  ،یشوی با پول 

 ات یثالثاً گزارش عمل  ؛اتیعمل  انیسال بعد از پا  مراجعان، حداقل به مدت پنج  ییمدارک مربوط به سوابق شناسا  زیو ن  رفعالیاعم از فعال و غ  یمال
  ن یهم  14  ۀماد  1  ۀ تبصر  موجب  به  فیتکال  نیا  از  هایصراف  تخلف.  یشوی مبارزه با پول   یعالى به شورا  سمی ترور  یمال  نیتأم   ثیمشکوک از ح

 ؛داشته باشد یهفت را در پ ۀدرج  ىهامجازات  از یکی است ممکنقانون 
ن  امجازات مرتکب  دیقانون تشد  1  ۀموضوع ماد  ىارتکاب جرم کلاهبردار  ى،کشور: به لحاظ نظر  ىو اخلال در نظام اقتصاد  ىج( کلاهبردار 
در سطح کلان باشد،    ىایمال  جرم   نیچن  اگر.  است   ریپذامکان  ىن آن امرامؤسس  و   رمزارز  ىهای صراف  قی ازطر   ىکلاهبردارارتشاء، اختلاس و  

 قتیحق در.  باشد  زیکشور ن  ىگران در نظام اقتصادقانون مجازات اخلال   1ۀ  ماد)ه(  بند  موضوع   کشور  ىاقتصاد  نظام   در  اخلال  قی تواند از مصادیم
 ىهان ی کو  ا یوجوه و رمزارزها    لیرمزارز اقدام کرده و پس از جلب اعتماد مردم و تحص  ی صراف  سیتأس   به(  ىافراد   ای)ى  فرد   که  دارد   وجود  امکان  نیا

  ۀ پروند  مشابه آن در  کهآن؛ چنشودکشور    ىاخلال در نظام اقتصاد  یو حت  ىمرتکب کلاهبردار  ،قی طر  نیها، اموال مذکور را متصرف شود و از اآن
 ؛ رخ داد پتولندی کر یصراف یجنجال

تا کاربران ی ارائه م  2()وَلِتی  داخل  پول فیک   خدمات  خود   انی مشتر  ىها برای : معمولًا صرافریغ  مال  فروش   /امانت   در  انت ید( خ دهند 
ا،  های صراف  اگر  حال.  کنند  ىنگهدار  هاآن   در  را  خود  یالیر  ای  ىرمزارز  ىهاىزی وار خود    بر  و  کرده  ارائه  و   ساخته   را  هاپول فیک   نیکه 

  موضوع   امانت«  در  انتیزنند، مرتکب جرم »خباموال    نیمفقودکردن ا  ایتلف    ایتصاحب    ایدست به استعمال    ،آن اشراف دارند  ىهارساخت ی ز
  1 ۀماد موضوع  ریغ مال فروش  قی مصاد از ،یصراف توسط اموال نیطور خاص درصورت فروش ااند که به شده یقانون مجازات اسلام ۶74ۀ ماد

 خواهد بود.   ریقانون مجازات راجع به انتقال مال غ

 رمزارز  یهای( صرافیانتظام/ی)صنف  یادار  تی . مسئول2-3

درصورت نقض    ،اروپا  یۀاست. در اتحاد  ىاملاحظه   درخورتشابهات    ى منتخب دارا  یرمزارز در سه نظام حقوق   ىهای صراف  ىادار  تیمسئول 
تأس   ی عنی  ،هی اتحاد  صلاح ىذ  ىنهادها   توسط   لیذ  ىادار  ىاجراهاضمانت   ، یصراف  توسط   کایم  دستورالعمل  در   مذکور  تیفعال  و   سیمقررات 

اعمال   متخلف قابل  یصراف  هیعل ،هی کشور عضو اتحاد یمل ىبا اطلاع نهادها ،4اروپا  ىو سازمان اوراق بهادار و بازارها 3اروپا  ىسازمان بانکدار

 
1. FTX 

2. wallet 
3. European Banking Authority (EBA) 

4. European Securities and Markets Authority (ESMA) 
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 European Parliament)ی  متخلف صراف  رانیمجوز و انفصال مد  قیتعل  ایلغو    ،ىنقد  ىمتخلف، جزا  یصراف  هیعل  یعموم  ىاه یانیاست: ب

and of the Council, 2023, art 11.) 
ا مسئول   ،رمزارز  ىهایصراف  ىادار  تیمسئول   امریکا  ۀمتحد  الات یدر  فدرال  ۀجنب  که  ىفریک   تیبرخلاف  م  یفرا  تابع    تواندیداشت، 

 ى ادار  ىاجراهااحصاء ضمانت   ث یرمزارز از ح  ىهای صراف  ىادار  ت یمسئول   ،ییامریکانظام    یالتیدر سطح ا  .باشد  یالتیا  ا ی  یفدرال  ىهانامه نظام 
  ى ادار  تخلفات  از  ىموارد   ،ىمجاز   ىهاییدارا  بر  نظارت   کنواختیمقررات قانون  نمونه   402نمونه در بخش    براىاست؛    ییمشابه نظام اروپا

موجب بخش  به   ،یصراف  ىصورت وقوع از سودر  که  است  شده  برشمرده...  و  یمال  یناتوان  نهادها،  با  ىهمکار   عدم  قانون،  یاساس   نقض  رینظ
  الاتیدر ا  ىنقد  ىادار  ىهامجازات  یو حت  یصراف  تیفعال  قیلغو مجوز، تعل  ای  قیتعل  رینظ  ییاجراهاممکن است ضمانت  ،همان قانون  404
 به دنبال داشته باشد. را مقررات نیا تابع

 مثال:  براى .ط استبرىذ ىگزارش به نهادها ۀعموماً از نوع ارائ هایصراف ىادار تیدر سطح فدرال اما مسئول 
 مانند  ییهای. صرافاست  یجرائم مال  یاجرائ  ۀمشکوک به آژانس شبک  ىهات یگزارش فعال  ۀارائ  هایصراف  ىادار  تیمسئول   نی ترالف( مهم

را درمورد  1مشکوک  تیفعال ىهاملزم هستند گزارش  کنند،یم افتی مشکوک در ىرا از کاربران با الگوها ی که مبالغ هنگفت ی،نیجم  و سیبنی کو
مسدود کنند. طبق   قاتیکاربران را در طول تحق   ىهاحساب   توانندیم  نیهمچن  هایصراف  نیدلار ثبت کنند. ا  2000  ىبالا  انی مشتر  ىهاتراکنش

صورت شفاف به  به دولت فدرال اجازه دهند به   دیبا  تالیجی ارز د  ىهای صراف  ،یوکار خدمات مالآژانس در مورد مؤسسات کسب  نیمقررات ا
تواند  یم  آژانس  نیا  و  دهد  گزارش   آژانس  نیطور منظم به اموظف است به  تالیجی شرکت ارز د  نیداشته باشند. همچن  یدسترس   ىسوابق تجار

 ؛(Hughes, 2017, pp. 8-9) دهد انجام شرکت نیا ىرو را یتصادف ىهای حسابرس 
صراف فوق،  مورد  بر  علاوه  مال  ۀ ارائ  مسئول  های ب(  مشمول  کاربران  نوامبر    اتیفهرست  در  دادگستر۲0۱۶هستند.  وزارت    2امریکا  ى، 

  متحده الات یاز تمام شهروندان ا  یفهرست   ىوزارت دادگستر  (که مطابق آن)صادر شود    یعموم  یۀبیس احضاردرخواست کرد براى شرکت کوین
 .Hughes, 2017, pp)   اند، درخواست کرد هتراکنش انجام داد  ل«یقابل تبد  ى»ارز مجاز  ک یدر    ۲0۱5دسامبر    3۱تا    ۲0۱3  هیژانو  ۱  نیکه ب  ،را

10-11.) 
 ی ( الحاق 14)ۀ  ماد  یاجرای  ۀ نامبنا بر آیین ؛  است  گری د  یمتفاوت از دو نظام حقوق   ىقدر  رانیا  در  رمزارز  ىهایصراف  ىادار  تیاما مسئول 

 ىمتعدد   ىادار  فی، تکالاسترمزارز    ىهای ازجمله صراف  یشوی اشخاص مشمول قانون مبارزه با پول  یکه حاکم بر تمام  ی،شوی قانون مبارزه با پول 
  ن ییتع   ،نامهن یی آ  نیا  ىنظارت و اجرا  یعنوان متول به   ی،شوی مکرر قانون مبارزه با پول   7  ۀ ماد  موضوع   «ین در قبال »مرکز اطلاعات مالمشمولا   ىبرا

  ى ثبت و نگهدار  ،یدهگزارش   روزانه،  یالی کاربر، سقف برداشت ر  یشناسای  ،ینظارت  ىهامال رویه اع  سک،ی ر  یابی کرده است؛ ازجمله: ارز
 گر ی د  نظام   دو   به   نسبت  یخوب  ز یتما  وجه   که   دارد   وجود   یرانیا  نظام   در  های صراف  یصنف   ت یمسئول   ىبرا  ىواحد  یمرجع نظارت؛ بنابراین  سوابق و ..  

  ت یمسئول   موجد  لزوماً   و  ماً ی، تخلف از آن مستق شدهذکر    ىفریقانون ک   ک ی  ییاجرا  ۀنامن ییدر آ  هایصراف  فیتکال  نیا  کهاین البته با وجود    ؛است
  158  ۀکه در ماد  شودیمحسوب م  هایصراف  ىبرا  ىدر بدو امر تخلف ادار  ،مقررات  نیبودن ا  نامه ن ییآ  لیدل بلکه به   ؛ستین  هایصراف  ىبرا  ىفریک 
 آن بدان پرداخته شده است.  ىها لذکر و تبصره افوق  ییاجرا ۀنام نییآ

 رمزارز  یهایصراف   یقرارداد  تی . مسئول3-3

 ى و تبعاً متن قراردادها  شودیبار م   یو کاربر بر صراف  یصراف  نیمابیاست که صرفاً به موجب توافق ف   یف یتکال  انگری ب  هایصراف  ىقرارداد  تیمسئول 
)قرارداد ی  حقوق   نظام   سه  نیا  از  ک ی شاخص و فعال در هر  ىهایقراردادها در صراف  نی. با وجود تفاوت عنوان ارد یمورد توجه قرار گ  باید  هایصراف

 
1. Suspicious Activity Report (SAR) 

2. Department of Justice (DOJ) 
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که در سطح ،  سیبنی کو  ی، قرارداد صراف1استفاده«  طیموسوم به »شرا  ،اروپا فعال است  یۀاتحاد  ىکشورها  یکه در سطح برخ ،  ننسیبا  یصراف
  ۀ نامموسوم به »موافقت   ،فعال است  رانیکه در داخل ا،  والکس  ی« و قرارداد صراف 2کاربر  ۀ موسوم به »توافقنام  ،فعال است  امریکا  ۀمتحد  الات یا

 «یلیتحم  ى»قراردادها  نوع   از  قراردادها  نی. ا دارند  گریکدیبا    یها تشابهات فراوانآن  ىاستفاده از خدمات والکس«(، موضوعات و مفاد قراردادها
 ن ی. در قرارداد انکنداستفاده    یمفادش را رد کرده و از خدمات صراف  ۀهم   ایو    رد یمفاد آن را بپذ  ۀ هم  دیبا  ایشوند که در آن، کاربر  ی م  محسوب

، به  یحساب در صراف جادیا براى کاربر  تی و احراز هو   یبررس   ۀنحو و کاربر( فاءی)تمتع و است تیدر خصوص اهل یپس از ذکر مطالب ،هایصراف
 هات یاز مسئول   ىاریرا از بس  یو خودِ صراف   کردهرا متوجه کاربر    هاتی حداکثر مسئول   یطورکلپرداخته که به   یمتقابل کاربر و صراف  ىهاتیمسئول 

که مطابق آن، اختلاف    کنندمی  نییرا تع   یمراتبوفصل اختلافات، سلسلهحل   ۀدرخصوص نحو   زیقرارداد ن  ىاند. در انتها دانسته   ىدر قبال کاربر بر
ی مرجع معرف   نزد   ىداور  قی ازطر  کاربر،  ت یسپس درصورت عدم حصول رضا  شود؛  یبررس   یصراف  ىدر سکو  دیابتدا با  ىمطروحه به شکل انفراد

  س یبن ی کو  یدر قرارداد صراف  4مریکاا  ىانجمن داور  ننس،یبا  یدر قرارداد صراف  3کنگهنگ   یالمللن یب  ىمثال مرکز داور  براى)  یصراف  ىشده از سو
  موضوع   ن،یطرف   تیو مجدداً درصورت عدم حصول رضا  شودیم  ی دگ یوالکس( به موضوع رس   یدر قرارداد صراف  یاتاق بازرگان  ىو مرکز داور

 شود. یم ىریگیدادگاه پ قی ازطر تاً ینها
در قرارداد خود،    سیبنیکو  ی نمونه صراف  راىمخصوص به خود را هم داشته باشند. ب  ىهایژگ ی قراردادها ممکن است و  نیاز ا  ک ی البته هر

، موضوع امکان توقف  والکس  ی صراف  قرارداد  در  نی. همچنکند یفدرال اجرا م  زی وار  ۀم یکاربران را به دستور سازمان ب  ىدلار  ریذخا  ۀ میطرح ب
بالابودن مبلغ تراکنش، احتمال   ،یدرخواست مراجع عموم  رینظ  ىوالکس ذکر شده است که در موارد   یصراف  ىاز سو  جانبهک یطور  ها بهتراکنش

 .استاز محل ارتکاب جرم و ... قابل اعمال  دیعوا بودنی ناش 

 رمزارز  یها یصراف یمدن تی . مسئول4-3

  و  است فراوان   ریتأخ  با   و نامناسب  عموماً  های صراف ک یاتومات یبانیپشت ستمیس  ق ی طر از های صراف در کاربر  ىدعو طرح  زم یمکان ،اروپا یۀدر اتحاد
  مطرح   نیچبلاک   از  خارج   معاملات  در  فقط  های صراف  یمدن  تی، مسئول 5ن یآنچِ   ىهاتراکنش  انجام   و  ثبت  بودن  رمتمرکزیغ  لیدل به   اصولاً   یطرف   از

اروپا در   یۀاتحاد  ۀکنندمصرف  از تیحما استیس  ،کاربران به وارده  خسارات جبران یحقوق  ىکارهاسازو  ی بررس   بر دیبا تأک ،نیا وجود با. است
قرارداد  نیاست. همچن  افتهی  یتجل  6« کننده  مصرف   ىدر قراردادها  رمنصفانهی»دستورالعمل شروط غ حل اختلاف    ۀنحو  ىدرخصوص شرط 

 ىرأ بنابر  اً یشود و ثانیم یمذاکره نشده است، ناعادلانه تلق  ىفرد صورت که به   ىشرط قرارداد ک یدستورالعمل  نیاولًا طبق هم ،نیطرف   نیمابیف
است،   ی که به سود صراف  ،حل اختلافات را  زم یمکان  ای  تیاز شکا  ش یپ  ىتواند مجبور شود که شرط داورینم  کننده  مصرف   اروپا،  یعال  دادگاه

اروپا« بر    یۀاتحاد  زی وار   نیبنابر دستورالعمل »طرح تضم  انی وجوه مشتر  زی وار  ۀم یب  طرح  ،ییاروپا  نامحقق   یاز نگاه برخ   ن،یابر . علاوه ردیبپذ
 (.Gikay, 2019, pp. 30-40) است اعمال قابل هایصراف

 یۀاتحاد  یبا نظام حقوق   یکشور مختصات متفاوت  نیدر ا  یمدن  تیمسئول   متحده،الات یا   یحقوق   ستمیلا بودن س با توجه به کامن   همچنین
. »نقض قانون«  شودیم یاشتباه« ناش  ۀ »نقض قرارداد/ارائ ا یاز دو منشأ »نقض قانون«  ،نظام  نیدر ا یمدن تیمسئول  یطورکله دارد. ب  رانیاروپا و ا

م وظ   ریتقص  ای  یقانون   ۀف ینقض وظ   لیدل به   تواندیخود  که    ۀف یدر  باشد   ایدرج شروط    ،یقانون   ۀف ینقض وظ   قی مصاد  نی تر از مهم  یکیمراقبت 
است  ىهاه ی رو قرارداد  در  نArkhypchenko, 2020, pp. 68-75)  ناعادلانه  قرارداد  نقض   شودیم  ریتعب  ىوفادار  فیوظا  نقض  به  زی(. 

 
1. Terms of use 

2. User Agreement 

3. Hong Kong International Arbitration Center (HKIAC) 
4. the American Arbitration Association (AAA) 

5. On-chain transactions 

6. Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on  the  protection of natural persons with 
regard to the processing of personal data and on the free  movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data 

Protection Regulation) 
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(Østbye, 2020, p. 17  .)یتضامن  طوربه  پروتکل  دهندگانتوسعه   و  یمعاملات  ىهاسکو  هک، رینظ  ىبریسا  بیمثال، درصورت بروز آس   براى 
 بهادار ثبتدر فروش اوراق   نیدروغ  غاتیبر تبل  ریدا  1لبزپلی ر  یصراف  ۀپروند  ،امریکا  ییقضا  یۀ (. در رو ,pp. 13Østbye ,2020-14)  ندامسئول

بر   ریدا  2گوکس«یت»ام  یصراف  ۀپروند  نی(. همچنArkhypchenko, 2020, pp. 71-72)است  اشتباه    ۀنقض قرارداد/ارائ   قی از مصاد  یکینشده  
ب برا   ىهانی کوت یاستفاده از  قانون  قی از مصاد  یکیخود    ىهات یفعال  یمال  نیتأم  ىکاربران  رود  شمار میبه مراقبت(    ۀف یدر وظ   ری)تقص نقض 

(Chu, 2019, pp. 2339-2341.) 
  توازن   تا   اند   کرده  جادیا  را  یمناسب  یحقوق   ىبسترها  کاربران  حقوق   از   تیحما  ىراستا  در  ییامریکاو    ییاروپا  یحقوق   ىهانظام   که  میدی د

  جادیا  ىبرا  ییبسترها  نیچن  کشورمان  یحقوق   نظام  در  ایآ  مینیبب  میخواهیم  حال.  ندیها برقرار نمایکنندگان و صرافمصرف   حقوق  انیم  یمعقول 
 باشد. یم ییانحا و تیف یک  چه به  وجود، صورت در و  ریخ  ای دارد  وجود   کاربر به وارده خسارات جبران جهت  یتوازن  نیچن

  شروط   نفوذ  ىقلمرو  به   دیابتدا با  ابند،ییمعنا م  شانىقرارداد  تیتنگاتنگ با مسئول   یبستگهم   ک یدر    های صراف  ی مدن  تیکه مسئول   ییاز آن جا
قانون    4۶  ۀماد  ،یمدنقانون   ۲3۲ۀصحت و لزوم قراردادها، با استناد به بند سوم ماد  ییاصول مبنا  رغمیعل   م؛ی بپرداز  رانیدر حقوق ا  ىقرارداد

  ن یچن  م یتوانیم  ماده   نیا  خصوص   در  ۲7/۱۱/۱394  خی به تار  ۱394/3/9–7/94/۶3۱  ۀشمار  یمشورت  یۀو نظر  ۱3۸۲تجارت الکترونیکي مصوب  
در موضوع بلااثر   یحساب، هر سه نظام حقوق   نی. با ااثرند  بلا   کاربر  هیها علیصراف  ىقرارداد  ۀرمنصفانیغ  و   نامشروع   شروط   که  میکن  استدلال

 اشتراک دارند.  هایصراف   ۀناعادلان  ىشمردن شروط قرارداد

  به  را   های صراف  قِبَل   از  کاربران   بر   وارده   خسارات   توانیم  یطورکلبه   یمدن  ت یارچوب حقوق مسئول ه و به طور خاص، در چ  گری د  ىاز سو
 : کرد  میتقس ستهد سه

اصل    کهآنسبب و مباشر، با    نی( در موارد جمع ببی)درخصوص تسبی  مدنقانون  332  ۀ: طبق مادیاز عوامل خارج   یالف( خسارات ناش 
  ی مسبب مسئول خواهد بود. از طرف   ،که عرفاً خسارت مستند به او باشد  ىنحوبه ؛  از مباشر باشد  ىلکن اگر سبب اقو  ؛مباشر است  تیبر مسئول 

و    یکوتاه  لیدل آن را نوعاً به   تالیجی دى  ارزها  ۀ به دفعات رخ داده و کارشناسان حوز  تالیجی ارز د  ىایها در دنیمثل هک شدن صراف  ییهادهیپد
 ها در »دستورالعمل الزامات یصراف  یالزامات عمومفصل    دانند. ضمناً با توجه به بند پنجم ازی کامل سکو م  تیامن  کردن  در فراهم   یصراف  ریتقص

  ی مالکان صراف  ۀبرعهد  آن  یتیامن  ملاحظات  ن یها و تضمیصراف  ىسکو  عملکرد   صحت   تیمسئول »  دارد:یرمزارزها« که مقرر م  ۀ ضوابط حوز  و
درمجموع به نظر    بنابراین؛  «باشدیمذکور موظف به پرداخت خسارت به کاربران م  یسکو، صراف  یتیخواهد بود و درصورت هرگونه نقض امن

 هستند؛ ها مسئول جبران خسارات وارده به کاربران یصراف آن، ریها و نظایشدن صراف  رسد در موارد هک یم
  را   خسارت  جادیعامل ا ،شود که در آنیمربوط م  ی به صراف ماً یخسارت به کاربر مستق   رادیا  ی: گاهیداخل  ات یاز عمل  یب( خسارات ناش 

  قانون  330تا  328رسد مقررات »اتلاف« موضوع مواد یم نظر به  ،صورتنیدرا. کرد  جووجست دیبا آن داخل در بلکه ی،صراف از خارج  در نه
 ؛ بود خواهد حاکم  یمدن  تیمسئول  قانون  2 و  1 مواد زیو ن یمدن

است و  بس  ىهاییدارا  فاءیج( غصب  دارا  ىهای از صراف  ىاریکاربران:   کنندی م  ره یذخ  3یبده  اوراق   قالب  در  را  انی مشتر  ىهاییمتمرکز، 
(Shiri Atashgah, 2022, pp. 71-72)  نیا  سؤال  حال.  کنندیم  استفاده  آنان  مجوز  بدون  انی مشتر  اموال  اصل  از  اوراق  نیبه اعتبار ا یو گاه 

 از  امر  نیا  و   بوده  مثبت  سؤال  نیرسد پاسخ ای م  نظر  به  ند؟ی افریب  یمدن   تیآنان مسئول   ىتواند برایها میصراف   ىسو  از  یعمل  نیچن  ایآ  که  است
  اموال   منافع  از  استفاده  ث یح  از   و  بوده  یمدن  قانون   308ۀ  ماد  موضوع   »غصب«  قی مصاد  از  انی مشتر  ییدارا  بر   یصراف  یعدوان  لاءیاست  ثیح

کاربران و   ىهایی دارا( متیق  ا ی مثل ای نی)ع رد  مسئول را  یصراف بیترت که به  است یمدن  قانون  337 ۀماد موضوع  فاء«ی »است قی مصاد از ،کاربران
 . کرد المثل منافع آن اموال خواهد مسئول اجرت

 
1. Ripple Labs 
2. Mt. Gox 

3. IOU; Acronym for: I owe you 
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 گیری نتیجه

  ژه ی وبه   ،رمزارز  ىهای شده درخصوص صراف  حساب   و  جامع  و   ق یدق  یحقوق   نظام  ک یشاهد    ،متعدد  ىهادستورالعمل  ب ی با تصو  ،اروپا  یۀدر اتحاد
 ىبندضمن احصا و دسته  هایصراف  ت یفعال  ۀو نحو   سمی ترور  یمال  ن یو تأم  یشوی مبارزه با پول   ان،ی مشتر  ت ی احراز هو   س،یدرمورد مجوز تأس 

 یالتیاصولًا در دو سطح فدرال و ا  رمزارز  ىهای ناظر بر صراف  مقررات  و  نی، قوانمتحده الات ی. در امیها هستاقسام خدمات قابل ارائه توسط آن 
و   کنندی وانتقال پول نگاه معنوان مؤسسات نقلبه   رمزارز  ىهایبه صراف  یطورکلبه   یاصل  ىهاشوند؛ در سطح فدرال، آژانس ی م  اعمال  و   نی تدو

به    نی. همچنمیهست  مقررات  و  ن یقوانها، شاهد تنوع  ی صراف  ىابر  یحقوق   هماهنگ   نظام  ک ی  جادیا  ىبرا  ییهاتلاش   با وجود  ی،التیدر سطح ا
س کامن  ىاقتضا بودن  فراوان  ییقضا  ىهاپرونده  ،امریکا  ی حقوق   ستمیلا  صراف  ینسبتاً  درخصوص  موجد    شدهمطرح    رمزارز  ىهای که  اصولًا 

  ن ی توجه ا  درخوراز نکات    ،کادر امری   ىگرم یدر اروپا و نهاد خودتنظ  یشیآزما  ی حقوق   می رژ  ىدر موارد مشابه خواهد شد. برقرار  ییقضا  ىهاه ی رو
 است.  یدو نظام حقوق 

  ۀ درمورد نحو  یخلأ قانون   نیاست. ا نشده  نی بپردازد تدو رمزارز ىهای به موضوع صراف  میکه مستق  یمقررات خاص  ایتاکنون قانون  رانیدر ا
شدنشان است.  یاتیعمل ،تر از آنمهم  و  مربوطه  یقانون  ىهانقص رفع ازمندیتر است که نملموس  ار ی بس رمزارز ىهایو اخذ مجوز صراف سیتأس 

قرار داده و    قانونیب  یطیرا در مح  رانیدر ا  هایصراف  سیاست که عملًا تأس   رانیدر ا  های حقوق ناظر بر صراف  ۀنیدر زم  ىجد  اریبس  یضعف  نیا
 است.  کرده یصراف  نامؤسس ۀصرفاً تابع اراد

نسبتاً    ی ول  میرمستق یغ  طور به   عمدتاً   که  است  شده  صادر  هادستورالعمل  و   هابخشنامه   یبرخ   ران،یها در ایصراف  تیفعال  ۀدرخصوص نحو
ها و  ی بر صراف یمال  یبر شمول مقررات نظارت  ن یقوان  حی ضمن تصر  طلبدیم  . این موضوع شودیآنان مرتبط م  ت یعملکرد و فعال  ۀ مبسوط به نحو

ابلاغ مقررات حاکم بر صرافیحت به مدیالامکان  امریکا  ییاروپا  یحقوق   ىهانظام   همچون  مؤسسات،  نیا  امل ع  رانیها    ى سازاده ی پ  با  یی،و 
.  شودها استفاده  یصراف  ىگرمیتنظ  امر  در  رمتمرکزیغ  و  یشیآزما  ىنهادها  نیا   دیفوا  از  «،ىگرم ی»خودتنظ  ای  «یشی»آزما  ینظام نظارت  حیصح

 تا  دارد،  رمزارز  ىهایصراف  تی فعال  بر نظارت  براى  جامع  یمقررات  ن ی تدو  بر  میتصمکه  یشود درصورتیم  شنهادیپ  یرانیقانونگذار ا  به  قتیدرحق 
  درخور  یمقررات نی تدو ىبرا ی فرصت هم ب،یترت نیبد تا کند اعمال های صراف به نسبت را یشیآزما اما بی التصوعی سر  یمقررات آن، بی تصو زمان

  بر   میتصم  یرانی ا  مقنن  اگر  شود؛ اما  استفاده  یینها  مقررات  نی تدو  در   یشیآزما  مقررات  یمنف   ای  مثبت   ىبازخوردها   از  هم  و  باشد  داشته  وجود
به    شتریب  ینظارت  تیقدرت و صلاح   ى با اعطا  کمدست  شودی م  هیتوص   ندارد،  های صراف  ت یفعال  بر  نظارتبراى    انهیجومداخله   مقررات  وضع

بلوک، در اعمال و  ره یو انجمن فناوران زنج  یمال  نی نو  ىهاى انجمن فناور  ،ىاانه یرا  یازجمله سازمان نظام صنف   ی،داخل  گرم یخودتنظ  ىنهادها
 رمزارز  ىهای صراف  بر  میرمستق یغ  نظارت   با هدف   ىثرؤم  گام  ران،یا  در   های صراف  بر   ناظر   حقوق   در  ییامریکا  ی نظارت  ستمیس   نیا  ترح یصح  ىاجرا

  ۱7بند    ىتواند در پرتویها مآن  بستر  بر  یانجام  معاملات  زیها و نیبر درآمد صراف  اتیمضافاً وضع و اعمال مقررات مال.  شود  برداشته  یرانیا
  ثمر   مثمر  یاتیمال  ىدرآمدها  سهم  شیافزا  با  دولت  ىدرآمد  نظام  اصلاح  بر  یمبن  ىرهبر  جانب  از  یابلاغ  «یمقاومت  »اقتصاد  یکل   ىهااستیس 

بازار    در   یرانیا  شهروندان  میعظ  ىهاىگذار ه یو سرما  ن یچبر بستر بلاک   تالیجی دى  بودن تبادلات ارزها  ی المللن یب  به  تیعنا  با   نیهمچن.  باشد
اقدام    ،روزانه  زی اعمال مقررات سقف وار  رینظ  ،کشور  از  هیخروج سرما  ىمحدودساز  براى  یمقررات  ى، نسبت به وضع و اجراتالیجی د  ىارزها
 شود. 

)که البته به موجب مقررات لاحق، شامل   هاآن یصنف /ىادار ت یجز مسئول رسد به ی به نظر م  رمزارز ىهایصراف ىهات یدرخصوص مسئول 
  ی و مدن  ىقرارداد  ىهاتیکشور است(، توجه مقنن به مسئول   یی)که تابع عمومات مقررات جزا  شانىفریک  ت ی( و مسئول شده  رمزارز  ىهایصراف
کننده )کاربران   منظور حمایت از مصرف به  .است  مانده  مغفول  ىاد ی کننده تا حد ز  مصرف   از  تیحما  ث یحها در قبال کاربرانشان از  یصراف

شود نسبت به ایجاد سازوکارهاى حقوقی مشخصی اقدام  شوند، توصیه میتر شناخته میعنوان طرف ضعیفکه در روابط با صرافی به   ،ها(صرافی
ها از کاربران، از هاى مشتریان یا نظارت بر نظام اخذ کارمزد آنکردن دارایی  ها به بیمه کردن صرافی  تواند شامل مکلفشود. این سازوکارها می
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ها علیه  جانبۀ صرافی کننده«، باشد. هدف از این اقدامات، تعدیل قراردادهاى یک  کننده و تولید راجعی نظیر »سازمان حمایت از مصرف طریق م
 .هاستکاربران و ایجاد توازن و تعادل قابل قبولی میان حقوق و تکالیف آن

عموماً درخصوص مطلق رمزارزها و منصرف    ،شده  نی تدو  حقوق رمزارزها   ۀکه در حوز  یاندک   یمقررات داخل  رسدی درمجموع به نظر م
  پررنگ   نقش  بنابر  ،تالیجی د  ى ارزها  ىایرمزارز در دن  ىهایاست که نهاد صراف  یدرحال  نیا  .رمزارز بوده است  ىهای از اقتضائات خاص صراف

  توجه   با   رای ز  دارد؛  رمزارزها  خود  ىبرا  ىقانونگذار  از  ىشتریب  تیاهم  های صراف  نهاد  ىبرا  ژه ی و  ىقانونگذار  امر .  طلبندیم  را  ىاژه ی و  مقررات  خود،
 . دارند ،رمتمرکزندیغ نوعاً که  ، رمزارزها خود نسبتبه  ىشتریب ىریپذقانون  تیقابل نهادها نیا ها،ی صراف بودن متمرکز تیماه به
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