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Abstract
NGOs, as one of the main pillars of civil society, strive to transfer 
problems threatening public rights to the governing body by creating a 
closer connection between the people and the government. Public rights 
are equivalent to public commons and pertain to public rights and interests. 
Among the most important examples of public rights in which NGOs can 
play an effective role are environmental rights, natural resources, public 
health and sanitation, enjoining good and forbidding wrong, citizenship 
rights, and public security. Furthermore, internal institutions within the 
Judiciary that protect public interests have also paid special attention to the 
position and role of NGOs in the mentioned examples and have dedicated 
articles of their relevant laws to the role of NGOs. In this regard, NGOs 
face both general and specific challenges; therefore, it is necessary for the 
governing body, in addition to resolving the specific challenges of NGOs, 
to take steps by enacting comprehensive and independent laws to address 
general challenges in order to achieve maximum public participation and 
increase the role-taking of the people in advancing the country's superior 
objectives and supporting public rights. The research method in this article 
is descriptive-analytical.
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چکيده
سمن ها به عنوان یکی از ارکان اصلی جامعة مدنی مکیوشند تا با ایجاد ارتباط نزدکیتر میان مردم 
و دولت، مشکلاتی که حقوق  عامه را تهدید مکیند را به بخش حاکمیت منتقل کنند. حقوق عامه 
معادل مشترکات عمومی و ناظر به حقوق و منافع عمومی میباشد. از مهم ترین مصادیق حقوق 
عامه که سمن ها میتوانند در آنها نقش مؤثری را ایفا کنند، میتوان به حقوق زیست محیطی، منابع 
طبیعی، بهداشت و سلامت عمومی، امر به معروف و نهی از منکر، حقوق شهروندی و امنیت عمومی 
اشاره کرد. همچنین در نهادهای درونی قوة قضائیه که حافظ منافع  عمومی هستند نیز به جایگاه و 
نقش سمن ها در مصادیق مذکور توجه ویژه شده است و موادی از قوانین مربوط به خود را به نقش 
سمن ها اختصاص داده اند. در این راستا، سمن ها با چالش هایی اعم از عام و خاص مواجه میباشند؛ 
بنابراین لازم است حاکمیت علاوه بر رفع چالش های اختصاصی سمن ها، برای تحقق مشارکت 
حداکثری و افزایش نقش پذیری آحاد مردم در پیش بردن هدف های برتر کشور و حمایت از حقوق 
 عامه، با تصویب قوانینی جامع و مستقل در راستای رفع چالش های عام گام بردارد. روش تحقیق 

در این مقاله توصیفی تحلیلی است.
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مقدمه

سازمان های مردم نهاد )سمن( به سازمان هایی گفته میشود که بخشی از ساختارهای دولتی نیستند و به عنوان کی 
ساختار واسط میان مردم و قوای حاکم فعالیت مکینند. عواملی مانند اهمیت روزافزون حقوق بشر و نقش جامعة مدنی 
در بهبود یکفیت زندگی و وضعیت انسان ها و همچنین تغییر نگاه حقوق بین‌الملل به جایگاه انسانی، در نهایت منجر به 
تشیکل سازمان های مردم نهاد در سرتاسر جهان شده است. با بهره مندی از نیروی انسانی داوطلب و کم‌کهای مردمی 
‌داخلی و بین‌المللی، میتوانند اهداف را با هزینه‌ای بسیار پایین تر دنبال کرده و محقق سازند. از سوی دیگر، ازآنجاک‌ییه 
شکل‌گیری این نهادها به صورت خودجوش بوده و بر پایة اعتقادات اعضای آن صورت م‌یگیرد، طبیعی است که به 
اصول و عقاید خود پایبندتر و متعهدتر باشند. اهداف خیرخواهانه و بشردوستانه سازمان‌های مردم‌نهاد باعث م‌یشود که 

اعتماد عمومی  به سمت آنها جلب شده و اهداف آنها با درصد موفقیت بیشتری دنبال شوند.
امروزه بر نقش سازمان های مردم نهاد در حمایت از حقوق  عامه تأیکد فراوانی میشود. در این راستا طی 
کی دهة اخیر قوانینی که تدوین یا اصلاح شده اند، در متن خود وظایفی را برای این سازمان ها پیش بینی کرده اند 
که انجام این وظایف نقش مثبتی در خصوص حمایت از حقوق عامه خواهند داشت. عمدة وظایف مشترک که 
در قوانین متعددی ازجمله قوانین مربوط به نهادهای حافظ حقوق عامه در قوة قضائیه مانند قوانین ناظر بر 
دادگاه ها و محاکم عمومی، قانون دیوان عدالت اداری و قانون تشیکل سازمان بازرسی و آیین نامه اجرایی آن بر 
عهدة این سازمان ها گذاشته شده است، مصداق های بارز حقوق عامه ازجمله حقوق زیست‌محیطی، منابع طبیعی، 
بهداشت و سلامت عمومی، امر به معروف و نهی از منکر، حقوق شهروندی و امنیت عمومی میباشند. البته 
ناگفته نماند که حقوق عامه مصادیق زیادی دارد و بسیاری از نیازهای مردم را دربر میگیرد، اما در این پژوهش 
به مهم ترین آنها که به صورت مشترک در قوانین زیادی از آنها نام برده شده و به آنها اشاره شده است پرداخته 
میشود، و نقش سازمان های مردم نهاد مورد بررسی قرار میگیرد. این سازمان ها برای ایفای وظایف خود با 
چالش هایی اعم از اختصاصی و عام )مشترک( روبه  رو میباشند. اختصاصی از این نظر که به عنوان مثال در 
راستای حفظ محیط زیست به عنوان حقوق عامه، سمن های زیست محیطی در این حیطه‌ با چه چالش هایی مواجه 
میباشند؛ همان طور که سمن های مربوط به منابع طبیعی، سلامت و بهداشت عمومی، امر به معروف و نهی از 
منکر، حقوق شهروندی و امنیت عمومی به چالش هایی دچار میباشند. چالش های عام نیز چالش هایی هستند 
که سازمان های مردم نهاد به صورت جمعی با آن مواجه میباشند و اثرگذاری آنها را به صورت کلی و فراگیر 
محدود مکیند؛ مانند عدم وجود قانونی مستقل و مدون که به سازمان های مردم نهاد مربوط باشد و سیاست ها 

و سازوکارهای آنان را به صورت عام الشمول برشمارد.
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در مورد سازمان های مردم نهاد تحقیقی که بتواند به صورت جامع نقش آنها را در حمایت از حقوق عامه ذکر 
کند، صورت نگرفته و عمدة پژوهش های صورت گرفته به صورت جزئی و محدود، نقش آنها را در مؤلفه های فرعی 
حقوق  عامه نشانه رفته‌اند. تمایز این پژوهش از سایر پژوهش ها، بررسی نقش، جایگاه و چالش های سازمان های 
مردم نهاد در حمایت از حقوق عامه و ارائة راهکار برای رفع آنها میباشد. این پژوهش با استفاده از منابع کتابخانه‌ای 
و روش علمی ـ توصیفی ابتدا به معرفی سازمان های مردم نهاد و جایگاه حقوقی آنان پرداخته؛ سپس به مفهوم حقوق 
عامه و نقش سمن ها در مصادیق مهم حقوق عامه و چالش های مختص به آنان و نقش سمن ها در نهادهای حافظ 

حقوق عامه و در نهایت به چالش های عام سمن ها و ارائة راهکار برای رفع آنان پرداخته است.

1. مفهوم شناسی

1ـ1. سازمان های مردم نهاد

سازمان های مردم نهاد )Non-governmental Organization( به سازمان هایی گفته م‌یشود که با وساطت مردم 
برای برطرف سازی کی مشکل و مانع جمعی به وجود میآیند. در اوایل دهة 80 واژة سازمان های مردم نهاد که به 
اختصار »سمن« خوانده میشود از طرف فرهنگستان زبان و ادبیات فارسی جایگزین واژة سازمان غیردولتی شد. 
آیین نامة اجرایی تأسیس و فعالیت سازمان های غیردولتی مصوب ۱۳۸۴، این سازمان ها را این چنین تعریف مکیند: 

سازمان غیردولتی به تشکل هایی اطلاق میشود که توسط گروهی از اشخاص حقیقی یا حقوقی 
غیرحکومتی به صورت داوطلبانه با رعایت مقررات مربوطه تأسیس شده و دارای اهداف غیرانتفاعی 
و غیرسیاسی است. موضوع فعالیت سازمان مشتمل بر یکی از موارد علمی، فرهنگی، اجتماعی، 
ورزشی، هنری، نیکوکاری و امور خیریه، بشردوستانه، امور زنان، آسیب‌دیدگان اجتماعی، حمایتی، 
بهداشت و درمان، توان بخشی، محیط‌زیست، عمران و آبادانی و نظایر آن، یا مجموعه‌ای از آنهاست

2ـ1. حقوق عامه

حقوق عامه از تریکب دو واژة حقوق و عامه تشیکل شده است. عامه در لغت عموم مردم معنا شده و به همه، 
همگان افاده میگردد. در فرهنگ لغت عمید، عامه اسمی عربی دانسته شده که با مفهوم مقابل آن یعنی خاصه 
تعریف شده است. در فرهنگ واژگان مترادف و متضاد نیز با بیان مفهوم متضاد عامه با تعبیر خاصه، معنای 
مترادف »عامه« همگان، همه، توده، خلق و عموم است. بنابراین لفظ عامه به کسانی اطلاق میشود که به‌صورت 
جمعی و همگانی در قلمرو حاکمیتی کشوری زندگی مکینند؛ حتی اگر دارای تابعیت نباشند، اما از حیث انسان 

بودن و بر وفق تعاریف حقوق بشری، تکالیف و حق و حقوقی برای آنها وجود دارد )خزایی، 1400، ص18(.
»احیای حقوق  عامه و گسترش عدل و آزادیهای مشروع« ازجمله وظایف ذکرشدة قوة قضائیه در بند دوم 
اصل ۱۵۶ قانون اساسی میباشد. در صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری 
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اسلامی ایران بحث خاصی در خصوص مفهوم حقوق  عامه و به طورکلی بند ۲ اصل ۱۵۶ قانون اساسی صورت 
نگرفته است. در قوانین و مقررات داخلی نیز پس از حدود ۴ دهه از ورود این مفهوم به نظام حقوقی ایران، 
همچنان تعریف روشنی از آن به عمل نیامده است )غمامی و پاکنژاد، 1400، ص58(. فقها حقوق عامه را 
مجموعه حقوقی میدانند که خداوند تعالی برای همة انسان ها در جامعه در نظر گرفته و باید از طریق قواعد 
فقهی تضمین شود )غمامی، 1397، ص75ـ76(. به این ترتیب حقوق  عامه مجموعه حقوق و آزادیهای مشروع 
منبعث از موازین اسلامی و الزامات قانونی است که دولت طبق اصل سوم نسبت به آنها متعهد است و قوة 
قضائیه نیز ملزم به احیای آن و برخورد با ناقضان آن میباشد )غمامی، 1397، ص77(. دکتر جعفری لنگرودی 
حقوق عامه را معادل مشترکات عمومی و ناظر به حقوق و منافع عمومی دانسته اند که ما بین افراد مختلف 
مشترک است )جعفری لنگرودی، 1392، ص311(. برخی دیگر حقوق  عامه را حق جامعه بر نظم عمومی و 
از حقوق  اعم است  نگاهی دیگر حقوق عامه  از  )دادیار، 1390، ص13(.  دانسته‌اند  امنیت شهروندان خویش 
اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، دفاعی، اقتصادی و قضایی که مصداق اتم و اکمل آن در حقوق اساسی نمود یافته 
است )نقرهک‌ار، 1388، ص23(. مطابق مادة کی دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه مصوب ۱۳۹۷ ریاست 

قوة قضائیه، حقوق عامه بدین شکل تعریف شده است:

حقوقی است که در قانون اساسی، قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازم الاجرا ثابت است و 
عدم اجرا و نقض آن، نوع افراد یک جامعة مفروض مانند افراد یک شهر، منطقه، محله و صنف را 
در معرض آسیب یا خطر قرار میدهد یا موجب فوت منفعت یا تضرر یا سلب امتیاز آنان میشود، 
از قبیل آزادی های مشروع، حقوق زیست محیطی، بهداشت و سلامت عمومی، فرهنگ عمومی و 

میراث فرهنگی، انفال، اموال عمومی و استانداردهای اجباری.

2. جایگاه سازمان های مردم نهاد در حمایت از حقوق عامه

برابر اصل 26 قانون اساسی، قانون گذار به دو نکته اشاره دارد که میتواند به‌طور مستقیم با شکل‌گیری سازمان‌های 
مردم نهاد مرتبط باشد: نخست اصل آزادی اجتماعات؛ دوم اصل مشارکت آزادانة افراد در این اجتماعات. همچنین 
در اصل ۳ قانون اساسی در بند 8 آن مقرر میدارد: »دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است همة امکانات 
خود را برای مشارکت عامة مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش بهکار برد«. 
سازوکارهای این مشارکت با توجه به شرایط میتواند شکل های مختلفی به خود بگیرد که از مصادیق آن م‌یتواند 
تشیکل گروه ها و اجتماعات مختلف با اهداف مشخص در قالب سازمان های مردم نهاد باشد که به نوعی بدنة 
جامعه متصل به هرم مدیریتی کشور خواهد شد و ماحصل آن وجود جامعه ای پویا، منسجم و برخوردار از روحیة 
همبستگی و اتحاد خواهد بود. در خصوص قوانین عادی میتوان به قانون تجارت مصوب سال 1331 و آیین نامة 



، سال سيزدهم، شماره اول، پياپي 24، پاييز و زمستان 1402 108

ثبت تشیکلات و مؤسسات غیرتجاری مصوب سال 1337 اشاره کرد که درواقع ابتداییترین قوانین و مقررات 
در به رسمیت شناختن سازمان های  مردم نهاد محسوب م‌یشوند؛ همچنین قوانین متعدد دیگری که به‌طور مستقیم 
و غیرمستقیم به مشارکت مردمی و فعالیت سازمان های مردم نهاد اشاره دارند عبارت اند از: قانون فعالیت احزاب، 
جمعیت ها و گروه های سیاسی مصوب سال 1395 و آیین نامة اجرایی آن، آیین نامة اجرایی تأسیس و فعالیت 
سازمان های مردم نهاد مصوب سال ۱۳۸۴، قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 1390، 
قانون آیین دادرسی یکفری مصوب 1392، قانون تشیکل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 1393 و آیین نامة 
اجرایی آن مصوب 1398، قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب 1394 و قانون دیوان 
عدالت اداری با اصلاحات و الحاقات مصوب 1402؛ همچنین یکی از اسناد مهم در این خصوص، آیین نامة 
تشکل های مردم نهاد مصوب سال 1395 هیئت وزیران است که در حال حاضر نیز بر تأسیس این سازمان ها 
حاکم میباشد، اما متنی هم با عنوان پیش نویس »قانون تشکل های اجتماعی« در 5 فصل و 72 ماده توسط 
دفتر مطالعات اجتماعی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در راستای نهادمند شدن بخش مردمی تدوین 
شده است که تا کنون کلیات آن به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. بنابراین شکل‌گیری سازمان‌های 
مردم نهاد به صورت رسمی و طبق تعاریف بین المللی در ایران سابقه ای طولانی ندارد و این سازمان ها از سال 

۱۳۸۴ در قالب آیین نامه شروع به فعالیت کردند )موذنی و فقیه عبدالهی، 1401، ص184ـ185(.
1ـ2. نقش سمن ها در مصادیق مهم حقوق عامه

سازمان های مردم نهاد به عنوان نهادهای غیردولتی و غیرانتفاعی، در ترویج و حمایت از حقوق عامه نقش بسیار 
مهمی ایفا مکینند. این سازمان ها با هدف بهبود یکفیت زندگی مردم و ارتقای عدالت اجتماعی فعالیت مکینند. 
از نقش های کلیدی سازمان های مردم نهاد در مصادیق مهم حقوق عامه میتوان به آگاهیبخشی و آموزش 
سازمان های مردم نهاد که با برگزاری کارگاه ها، سمینارها و برنامه های آموزشی شهروندان را از حقوق خود آگاه 
مکینند نام برد. این آگاهی میتواند به شهروندان کمک کند تا از حقوق خود دفاع کنند و در برابر نقض آنها 
ایستادگی کنند. به عنوان مثال، سازمان های فعال در حوزة حقوق زنان میتوانند اطلاعاتی دربارة حقوق قانونی 
زنان و روش های مقابله با خشونت های خانگی ارائه دهند؛ همچنین این سازمان ها میتوانند به افراد آسیب دیده 
از نقض حقوق عامه، مشاورة حقوقی ارائه دهند و در برخی موارد نمایندة آنها در دادگاه ها باشند. این حمایت 
قانونی میتواند شامل مواردی مانند حقوق کارگران، حقوق اقلیت ها و حقوق کودکان و... باشد. سازمان های 
مردم نهاد با نظارت بر عملکرد دولت ها و نهادهای عمومی میتوانند با گزارش دهی به نهادهای بین المللی و 
رسانه ها، نقض های حقوق بشر را افشا کنند و فشارهایی برای اصلاحات ایجاد کنند. سازمان های مردم نهاد با 
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ارائة خدمات اجتماعی در زمینه هایی مانند بهداشت، آموزش و رفاه اجتماعی میتوانند به بهبود یکفیت زندگی 
افراد و تأمین حقوق اجتماعی آنها کمک کنند؛ همچنین م‌یتوانند به ترویج سیاست‌های زیست محیطی و جلوگیری 
از تخریب منابع طبیعی بپردازند. بنابراین سازمان های مردم نهاد با فعالیت های متنوع خود در حوزه های مختلف، 
نقش حیاتی در ترویج، حمایت و حفظ حقوق عامه ایفا مکینند. آنها با آگاهیبخشی، حمایت قانونی، نظارت بر 
عملکرد دولت، ارائة خدمات اجتماعی و حفاظت از محیط زیست، به تحقق عدالت اجتماعی کمک مکینند. این 
سازمان ها نه تنها به بهبود شرایط زندگی افراد کمک مکینند، بلکه باعث تقویت دموکراسی و مسئولیت پذیری 
دولت ها نیز میشوند. گسترة فعالیت سمن ها مصادیق فراوانی را دربر میگیرد که در ادامه به مهم ترین آنها و 

چالش هایی که با آن روبه رو هستند پرداخته میشود.
2ـ2. نقش سمن ها در نهادهای حافظ حقوق  عامه )نهادهای درونی قوة قضائیه(

بر اساس بند دوم اصل 156 قانون اساسی، احیای حقوق عامه از وظایف قوة قضائیه میباشد و در این راستا قوة 
قضائیه نیز دارای زیرمجموعه هایی ازجمله دادگاه های دادگستری، سازمان بازرسی کل کشور و دیوان عدالت 
اداری میباشد. این نهاد ها در مقررات خود برای پیشبرد وظایف شان نقش سازمان های مردم نهاد را مورد توجه 
قرار داده اند؛ ازاین رو ورود تخصصی سازمان های مردم نهاد به موضوعات مربوط به حقوق عامه باعث میشود تا 

چنانچه به خوبی از آنها بهره گیری شود، اقدامات مؤثری در احیای حقوق عامه صورت پذیرد.

1ـ2ـ2. سازمان بازرسی کل کشور

امروزه با تکامل یافتن نهادها و گسترش فناوریهای نوین، ماهیت نظارت تغییر یافته است و نظارت‌هایی ازجمله 
نظارت همگانی و عمومی، نظارت الکترونکی و نظارت سازمان های مردم نهاد رواج یافته است. روند رو به گسترش 
واگذاری امور حکومت به مردم باعث رشد سازمان های مردم نهاد و درنتیجه تأثیر گستردة آنها در امر نظارت شده 
است. سمن ها در هر جامعه ای شاخص توسعة جامعة مدنی تلقی میشوند و وجود آنها از نظر مّّکی و یکفی، 
گرایش حکومت را نسبت به جامعة مدنی نشان م‌یدهد؛ همچنین سمن‌ها باعث کاهش تصدی دولت و نهادهای 

اصلی نظارتی کشور و واگذاری امور به مردم و در نهایت تمرکززدایی میشود )صفرخانی، 1388، ص64(.
مادة 11 قانون تشیکل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 1393 بیان میدارد: »سازمان میتواند برای انجام 
وظایف محوله با بهره گیری از توان تشکل های غیردولتی و مردم نهاد و اشخاص واجد شرایط در بخش های 
علمی، تخصصی، صنفی و مردمی اقدام نماید«. در اجرای این بند مادة 55 آیین نامة اجرایی قانون تشیکل سازمان 
از ظرفیت های تشکل های غیردولتی و مردم نهاد و اشخاص واجد  تصریح کرده است که: »سازمان م‌یتواند 
شرایط، در حدود اختیارات قانونی به صورت کسب اخبار و اطلاعات، گزارش آسیب شناسی و موضوعیابی استفاده 
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کند«. استفاده از سازمان های مردم نهاد جهت امر نظارت علاوه بر افتخاری بودن هزینة کمی نیز دربر میگیرد؛ 
از طرفی سازمان های مردم نهاد از نظر نیروی انسانی دارای قابلیت های بالایی هستند و میتوانند کمبود بازرسان 
در جهت نظارت و بازرسی را به صورت همکاری رفع کنند؛ همچنین افراد حاضر در این سازمان ها برآمده از دل 
مردم هستند و کم‌وبیش در زندگی شخصی خود دچار ظلم و تعدی و فساد از ناحیة دستگاه‌ها و سازمان‌ها شده‌اند. 
سمن ها از برخی محدودیت هایی که بازرس های سازمان دچار آن میباشند، خارج هستند. از دیگر کاربردهای 
این سازمان ها، کمک به آموزش عمومی و بالا بردن سطح آگاهیهای آنان در زمینة شناخت فساد و نحوة 
پیشگیری از آن و در صورت وقوع فساد چگونگی گزارش آن به مراجع ذیربط میباشد )خزایی، 1400، ص71(. 
در تحقیقات صورت گرفته دستگاه‌های نظارتی حاکمیتی با همکاری سازمان های مردم‌نهاد در رتبة اول رتبه‌بندی 

دستگاه ها در امر پیشگیری از فساد قرار دارند )قاضیانی و میرزاده، 1393، ص106(.

2ـ2ـ2. دادگاه ها و محاکم عمومی

از سازمان هاي مردم نهاد، ابتدا در قانون برنامة سوم توسعه نام برده شد که در آن تمام نقش هاي جامعة مدنی و 
نمود مشارکت مدنی در پیشگیري از وقوع جرم براي سازمان ها تدوین گردید. در کی دهة اخیر با تصویب قانون 
آیین دادرسی یکفری حوزة فعالیت این سازمان ها از کنشی و پیشگیری به واکنشی وسعت پیدا کرده است )قربانیان 
و هراتیان نژادی، 1386، ص30(. سمن ها در مادة ۶۶ قانون آیین دادرسی یکفری، امکان اعلام جرم نسبت به 
جرائم ارتکابی در زمینه های عمومی و حقوق شهروندی را پیدا کردند. از این جهت به آن دسته از سازمان های 
مردم نهاد که تلاش برای تحقق عدالت دارند، »دوست دادگاه« هم گفته میشود )غمامی و پاکنژاد، 1400، 

ص58(، و در ادامه در دعاوی اداری با همان سیاق به سمن ها اجازه ورود داده شد.
سازمان های مردم نهاد مطابق مادة 66 قانون آیین دادرسی یکفری مصوب 1392 و بند پ مادة 38 قانون احکام 
دائمی برنامه های توسعة کشور مصوب 1396 میتوانند علاوه بر اعلام جرم در دادرسی نیز شرکت کنند. قانون گذار 
تلاش کرده‌ است سازمان های مردم نهادی که حیطة فعالیت‌ آنها در زمینة حمایت از محیط‌زیست، زنان، اطفال و 
نوجوانان، اشخاص دارای ناتوانی جسمی، ذهنی و بیمار، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، سلامت و بهداشت عمومی 
و حمایت از حقوق شهروندی است، بتوانند در این موضوعات اعلام جرم کنند. این امر فارغ از آنکه منافعی در 
موضوعی داشته باشند به صرف موضوع فعالیت میتوانند آغازگر فرایند اعلام جرم در امور یکفری باشند. بنابراین 
اگر سازمان مردم نهادی مطابق آیین نامة تشیکل سازمان های مردم نهاد مصوب 1395 تشیکل شده‌ باشد، میتواند 

در زمینه های بالا اعلام جرم کند و مراجع قضایی مکلف هستند تحقیقات در موضوع را آغاز کنند.
مادة 66 قانون آیین دادرسی یکفری در حمایت از اجتماع و حقوق  عامه تصویب شده است. به عبارتی دامنة 
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مشمولان مادة مذکور علاوه بر اشخاص حقیقی خصوصی، اشخاص حقیقی و حقوقی عمومی را نیز دربر م‌یگیرد. 
نظارت بر رفتار قدرت عمومی در حوزه‌هایی مثل بهداشت عمومی، محیط‌زیست، منابع طبیعی و حقوق شهروندی 
نیز میتواند موضوع اعلام جرم سازمان های مردم نهاد باشد. بدین روی که تنها اشخاص خصوصی نیستند که 
علیه بهداشت عمومی یا محیط زیست اقدامی مجرمانه انجام میدهند. بنابراین سازمان های مردم نهاد علاوه بر 
اعلام جرم از اشخاص خصوصی در موضوعات مذکور میتوانند از اشخاص عمومی نیز در موضوعات بالا اعلام 

جرم کنند و مراجع قضایی صالح مطابق مادة یادشده تحقیقات لازم را آغاز مکینند )پولادی، 1401، ص2(.

3ـ2ـ2. دیوان عدالت اداری

بهره‌گیری از ظرفیت های مردمی در جلوگیری از اجرای مصوبات مخالف قانون و امکان طرح شکایت از تصمیمات 
نهادهای عمومی و درخواست ابطال مقررات خلاف قانون از دیگر روش های مورد استفاده در امر حفظ و احیای 
حقوق عامه است. در نظام حقوقی ایران به موجب اصل 170 قانون اساسی، قضات دادگاه ها مکلف اند از اجرای 
تصویب نامه ها و آیین نامه های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه 
است، خودداری کنند و هرکس میتواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند. در سند 
تحول قضایی فراهم سازی امکان اعلام جرم نهادهای مردمی با افزودن مصادیق شناساییشده به مصادیق مجاز 
برای اعلام جرم توسط نهادهای مردمی با اصلاح قوانین و مقررات مرتبط و توسعة سامانة گزارش دهی مردمی 
بر عهدة دیوان عدالت گذاشته شده است )لسانی و مشهدی، 1397، ص143(؛ ازاین رو با توجه به اصل مزبور و 
تأیکد سند تحول قضایی، در قانون دیوان عدالت اداری به عنوان کی دستگاه نظارتی در جهت صیانت از حقوق 
عامه بر نقش و کارکرد سازمان های مردم نهاد تأیکد شده است. بر اساس تبصرة ۲ مادة ۱۷ قانون دیوان عدالت 
اداری )با اصلاحات و الحاقات مصوب ۱۴۰۲(، سازمان های مردم نهادی که موضوع فعالیت آنها طبق اساسنامة 
مربوط در زمینة حمایت از حقوق  عامه از قبیل امر به معروف و نهی از منکر و موضوعات محیط زیستی، منابع 
طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حمایت از حقوق شهروندی است، میتوانند در خصوص موضوعات 
تخصصی مرتبط با فعالیت خود، نسبت به غیرقانونی بودن تصمیمات و اقدامات یا خودداری از انجام وظیفة 
مقامات و مراجع موضوع مادة ۱۰ این قانون که متضمن تضییع حقوق عمومی است در دیوان طرح شکایت کنند 
و حق تجدیدنظرخواهی دارند. با وجود این امتیازهای طلایی، سمن ها دو مزیت دیگر همانند مراجع نظارتی 
)سازمان بازرسی، دادستانی کل، دیوان محاسبات( را ندارند؛ یعنی از پرداخت هزینة دادرسی معاف نیستند و ضمناًً 

به دعاوی مطروحه خارج از نوبت رسیدگی نمیشود )غمامی، 1402، ص33ـ34(.
در راستای بهره گیری هرچه بیشتر از ظرفیت نظارتی سمن ها، لازم است امکان اعلام گزارش اشخاص 
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نسبت به غیرقانونی بودن تصمیمات و اقدامات یا خودداری از انجام وظایف دستگاه های موضوع قانون دیوان 
عدالت اداری در موضوعات حقوق عامه با حفظ محرمانگی هویت فراهم شود و ضمن تأمین امنیت مادی و 
معنوی سمن ها، نظام انگیزشی متناسب برای گزارشگران با اصلاح قوانین و مقررات مرتبط طراحی شود. آموزش 
عمومی سمن ها و تعیین حدود مداخله برای گزارش دهی ازجمله سایر اقداماتی است که میتواند در تحقق این 

هدف راهگشا باشد )مرندی، 1400، ص238(.

3. چالش ها و راهکارهای سازمان های مردم نهاد در حمایت حقوق عامه

سازمان های مردم نهاد در حمایت از حقوق عامه با چالش هایی روبه‌رو هستند که به دو دستة عام و خاص تقسیم 
میشوند که با پرداختن به این چالش ها، در ضمن آنها راهکارهایی نیز برای برون‌رفت از این چالش ها ارائه میشود

1ـ3. چالش ها و راهکارهای عام سمن ها در حمایت از حقوق عامه

ایران، عدم وجود قانونی  از موانع و محدودیت های بزرگ برای سازمان های مردم نهاد در نظام حقوقی  یکی 
مستقل بوده است. میتوان اولین مقررة صریحی که به سمن ها ارتباط دارد را مادة 584 قانون تجارت محسوب 
کرد. این ماده به مؤسسات و تشیکلات دارای مقاصد غیرتجارتی اشاره کرده و مادة 585 نیز شروط ثبت مؤسسات 

و تشیکلات مذکور را به نظام نامة وزارت عدلیه واگذار کرده است.
علاوه بر عدم وجود قانونی مدون که از مهم ترین چالش های موجود برای سمن ها میباشد، چالش های 
دیگری نیز وجود دارند؛ ازجمله فرایند سخت گیرانه و طویل ثبت و تأسیس، نظارت سخت گیرانه بر برخی مراجع 
در بررسی اظهارنامه ها و صلاحیت ها، موازی کاری و تداخل قانونی در ثبت سازمان های غیردولتی، عدم وجود 
مکانیزم های مثبت و مؤثر شفافیت و گزارش دهی، بیتوجهی به عملکرد واقعی سمن ها به عنوان نهادهای مدنی 
در اقدامات جمعی و تصمیم گیریها، ضعف ساختاری و حقوقی سمن ها در مسیر حمایت از حقوق عامه و نظارت 
تأثیرگذار بر دولت، محدودیت و ممنوعیت فعالیت سازمان های غیردولتی خارجی، عدم وجود روش های آسان 
جهت استفادة سازمان ها از رسانه ها، نشریات و تجمعات، نبود فضای رقابتی در میان تشکل های غیردولتی برای 
از همة تشکل‌ها در کی محل  بانک اطلاعاتی کارآمد  نداشتن  آنان،  ارائة خدمات  و  فعالیت‌ها  ارتقای سطح 
مشخص، دسترسی کم و ناچیز به دانش های تخصصی مورد نیاز خود، ضعف در تأمین منابع مالی، عدم اطلاع 
صحیح مردم از فعالیت‌ سمن ها و افزایش بیرویه و بدون ضابطة ایجاد این سازمان  ها توسط مراکز متعدد که 

ارتباطی با حقوق عامه، منفعت و خدمت عمومی ندارند.
از دیگر چالش های مهم وجود مقرراتی در قالب آیین نامه به جای قانون تصویب شده توسط مجلس به عنوان 
پایة حقوقی سمن هاست که همین امر چالش های مختلفی را به وجود آورده است. در حال حاضر مبنا و پایة 
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حقوقی سازمان های مردم نهاد، مقرره ای در قالب آیین نامه میباشد. ناگفته نماند که برای تصویب قانون در سال 
1387 در قالب ارائة طرحی در مجلس اقدام شد که به سبب ظهور مشکلات و اعتراضات گسترده )به دلیل ضعف 

ماهوی و شکلی( از دستور کار خارج گردید.
سمن ها در دو دهة اخیر از رشد و پیشرفت قابل توجهی برخوردار بوده و نظر به اهمیت مهیاسازی بستر لازم 
برای مشارکت فراگیر و عامة مردم و سایر گروه های اجتماعی در توسعة پایدار کشور و همچنین با وجود قوانین 
متعدد ناظر بر فعالیت سازمان های مردم نهاد در زمینه های فعالیت، ثبت، نظارت و...، و نیز عدم پاسخ گویی کافی 
قوانین و مقررات به مسائل و نیازهای سازمان های مردم نهاد به خصوص در مورد امور مالی و حقوق و تکالیف 
آنها در جامعه از کیسو و از سویی دیگر، مراکز متعدد تصمیم گیری و برخورد و رفتار سلیقه ای با سمن ها و نیز 
پیچیدگی در روابط بین سمن ها و دیگر بخش های جامعه )بخش خصوصی و دولت(، رسمیت یافتن نقش و 
کارایی سازمان های غیردولتی در پروسة تصمیم سازی و تصمیم گیری در جامعه، بحث تجهیز منابع برای سمن ها 
در جامعه و موانع پیش روی آن، وجود ابهام در روابط بین سمن ها و جامعة بین المللی، عدم تضمین شفافیت و 
به گروه هایی که ذینفع هستند، خدشه‌دار شدن حوزة سیاسی سازمان‌های غیردولتی و  پاسخ گویی سمن ها 
مرزهای هویتی آن، مهیا ساختن زمینة قانونی لازم برای تأمین آزادیهای بنیادی آحاد مردم برای سهولت در 

تأسیس، لزوم تدوین و تصویب قانون جامع و مستقل در خصوص سازمان های مردم نهاد را میطلبد.
البته چنین قانونی میبایست دارای نقاط قوت متعددی باشد؛ ازجمله جامع باشد و همة موضوعات را دربرگرفته 
و حقوق و جایگاه مناسبی را برای سمن ها در نظر گیرد. نهادهای حکومتی میبایست در حوزة قانون گذاری و 
اجرا، با وضع قانونی عادی و صدور دستورالعمل های مناسب و نیز با توجه به ظرفیت  های قانون اساسی، شرایط 
مطلوبی را برای فعالیت و تقویت سمن ها مهیا سازند تا فرصت بیشتری برای افزایش توانمندیهای نظام سیاسی 
و توسعهیافتگی ایجاد شود. به طورکلی کثرت قواعد ناظر بر فعالیت سمن ها و خلأ قانونی جامع و مستقل، کافی 
نبودن مقررات فعلی و مراکز تصمیم‌گیری متعدد، عدم نظارت و پاسخ گویی، لازمة تصویب قانونی جامع در فراهم 
ساختن بستر لازم برای شکل گیری مشارکت حداکثری مردم و بالا بردن نقش پذیری آحاد ملت در پیش بردن 

اهداف عالیة کشور برای صیانت از حقوق عامه مؤثر و مفید میباشد.
2ـ3. چالش ها و راهکارهای خاص سمن ها در حمایت حقوق عامه

با توجه به چارچوب حقوقی سازمان های مردم نهاد و اشاره به کارکرد آن در قوانین مختلف در راستای صیانت 
از حقوق عامه، میتوان نتیجه گرفت که سمن ها در بسیاری از مصادیق حقوق عمومی کاربرد دارند که به‌طورکلی 
نقش آنها در محیط زیست، امر به معروف و نهی از منکر، حق بر بهداشت و سلامت، حقوق شهروندی، منابع 
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طبیعی و امنیت عمومی پررنگ تر میباشد؛ هرچند که با کمبود و کاستیهایی نیز مواجه میباشند که در ادامه 
مورد بررسی قرار گرفته و راهکارهایی نیز در راستای رفع این چالش ها ارائه میشود.

1ـ2ـ3. امر به معروف و نهی از منکر

مطابق اصل 8 قانون ‌اساسی، امر به ‌معروف و نهی از منکر وظیفه‌ای همگانی میباشد؛ بنابراین اموری مانند مفاسد 
اقتصادی و مالی، مفاسد سیاسی، حیف و میل بیت‌المال، تجمل گرایی و... مشمول امر و نهی مردم خواهد بود که 
میتواند در قالب مشارکت مردم در سازمان های مردم نهاد و انجمن ها تجلی یابد )موذنی و عبدالهی، 1401، ص184(

به موجب مادة 3 قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر، مردم از حق دعوت به خیر، نصیحت، 
ارشاد در مورد عملکرد دولت برخوردارند و در چارچوب شرع و قوانین میتوانند نسبت به مقامات، مسئولان، 
مدیران و کارکنان تمامی اجزای حاکمیت و قوای سه گانه اعم از وزارتخانه ها، سازمان ها، مؤسسات، شرکت های 
دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلاب اسلامی، نیروهای مسلح و کلیة دستگاه هایی 
که شمول قوانین و مقررات عمومی نسبت به آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، امر به معروف و نهی از منکر 
کنند. بنابراین در کی جامعة اسلامی، احساس تکلیف شرعی انگیزة مضاعفی ایجاد مکیند تا شهروندان سهم 
خود را در سرکوب جرم و مجرم )حسینی، 1383، ص221( و استیفای حقوق و آزادیها ایفا کنند و سمن ها در 
انجام این تکلیف شرعی از ظرفیت بالایی برخوردارند و قوة قضائیه باید در راستای تشیکل سمن هایی برای 
اجرای اصل 3 قانون اساسی تلاش کند. مادة 14 قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب 
1394 در همین زمینه مقرر میدارد: »سازمان های مردم نهادی که اساسنامة آنها در زمینة امر به معروف و نهی 
از منکر به ثبت رسیده میتوانند مطابق مادة 66 قانون آیین دادرسی یکفری و تبصره های آن اقدام کنند«. 
استفاده از ظرفیت مذکور در مادة 32 دستورالعمل نحوة مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوة قضائیه مورد 
تأیکد قرار گرفته است و نهادهای مذکور از حق اعلام جرم و شرکت در فرایند دادرسی با رعایت الزامات مندرج 

در دستورالعمل اخیرالذکر برخوردار شده اند.
علیرغم وجود قوانین و مقررات فوق الذکر از زمان تصویب قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از 
منکر، تا کنون هیچ سمن تخصصی امر به معروف و نهی از منکر در وزارت کشور به ثبت نرسیده است. صدور 
مجوز برای امر به معروف و نهی از منکر نافی حق شرعی همگانی نیست، و این به دلیل سازوکار پیچیده و 
سخت در اعطای مجوز به سازمان های مردم نهاد در وزارت کشور است. مسئلة دیگری که در رابطه با حق اعلام 
جرم و شرکت در فرایند دادرسی سمن های تخصصی امر به معروف مطرح است، آن است که با توجه به اهمیت 
این فریضة شرعی و تشویق عموم افراد جامعه به انجام این مهم در راستای حمایت از حقوق‌ عامه، ضرورت 
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حمایت و اختصاص شعب ویژه امر به معروف و نهی از منکر در دادگاه ها به این گونه پرونده ها با توجه به اهمیت 
آن است. در این زمینه اختصاص ویکل رایگان به سمن هایی که به عنوان شایک طرح دعوا مکینند نیز نقش 
مؤثری در تعامل دستگاه قضایی با سمن های تخصصی آمر به معروف خواهد داشت )مرندی، 1400، ص244(

2ـ2ـ3. حق بر سلامت و بهداشت

با توجه به اینکه اصول مختلف قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به امر سلامت و بهداشت اشاره دارد 
)ازجمله بند ۱۲ اصل 3، اصل ۲۹ و بند ۱ اصل 43(، دستیابی به بالاترین سطح سلامت مستلزم پیش شرط های 
زیستی، اقتصادی و منابع مالی و انسانی و اعمال مکانیسم های تقنینی قضایی و اجرایی است )بیدار و قاسمی، 
1399، ص13(. حق بر سلامت در میان نسل های سه گانة حقوق بشر در نسل دوم، یعنی حق های اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی جای میگیرد و شهروندان در پرتو مداخلة حمایتی دولت ها از آنها بهره مند میشوند )قاری 
سیدفاطمی، 1395، ص49(؛ ازاین رو تعهد دولت در این زمینه محدود به منابع و امکانات موجود بوده و امکان 
ایجاد حق سلامت در حوزه های مختلف و برای تمامی اقشار جامعه به طور کامل امکان پذير نيست. لذا این امر 
باعث ایجاد معضل اجتماعی در حوزة بهداشت گردیده و پیدایش معضلات اجتماعی به‌عنوان نقطة آغاز شکل‌گیری 
و تشیکل سمن‌ها زمینه را برای مشارکت شهروندان در این حوزه فراهم مینمایند. در گذر زمان دولت‌ها دریافتند 
که بدون مشارکت بخش مدنی جامعه، تأمین حق های رفاهی ازجمله حق بر سلامت امکان پذیر نیست و برای 
بیرون رفتن از این مشکل ایدة »حکمرانی خوب« خلق شد. ایدة حکمرانی خوب بر این باور است که دولت بازار 
و جامعة مدنی در کنار هم میتوانند نواقص را برطرف کنند، خلأها را پر کنند و نارساییها را پوشش دهند )بیدار 
و قاسمی، 1399، ص13(. در این میان سازمان ها‌ی مردم نهاد یکی از مصادیق جامعة مدنی میباشند که زمینة 
مشارکت مردم را در امور مختلف اجتماعی فراهم مکینند و میتوانند با کمک در اموری چون سیاست گذاری، 
اجرا و پیگیری فعالیت ها در ادارة امور عمومی بهداشت و سلامت نقش داشته باشند ‎)علایی، 1393، ص90(. 
در عرصة بهداشت و سلامت این سازمان ها نقش مهمی در مدیریت، ایجاد و انتشار اطلاعات ایفا مینمایند و 

به عنوان همکار فعال دولت به حساب میآیند.
محدود بودن منابع، عدم توانایی دولت در تأمین کامل حق بر سلامت و بهداشت و بروز معضلات اجتماعی 
در اين عرصه، ضرورت نقش آفرینی مردم در چارچوب سمن ها را ایجاد نموده و از سوی دیگر با توجه به اینکه 
سمن ها از بین طبقات مردمی نشئت م‌یگیرند و به طور کامل به جوامع دسترسی دارند و در ارائة خدمات اجتماعی 
داوطلبانه عمل مکینند، لذا بیشتر مورد اعتماد مردم بوده )محمدی، 1396، ص90( و در بسیاری از حوزه های 
مربوط به سلامت و بهداشت ازجمله مسائل مربوط به اعتیاد و بیماریهایی مانند ایدز، گرایش مردم برای مراجعه 
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به اين نهاد بیشتر بوده و عملکرد موفق تری نیز داشته اند. اخیراًً تجربة بحران کووید 19 بار دیگر نشان داد که 
سازمان های مردم نهاد در صورت تقویت، ساماندهی و بهکارگیری هدفمند، میتوانند نقش فوق العاده مهمی در 
یاری به مردم و حاکمیت ایفا کنند؛ لذا این ظرفیت باید بیش از پیش جدی گرفته شود )فولادوند، 1400، ص10(

بنابراین سازمان های مردم نهاد در طیف وسیعی از مسائل حوزة بهداشت و درمان ازجمله ارائة خدمات پزشیک 
دخیل هستند و در بحث پیرامون حقوق بیماران نقش اساسی دارند. عمدة مشکلاتی که به عنوان مانعی بر سر 
راه مشارکت سمن ها در حوزة بهداشت و سلامت به شمار میآیند عبارت اند از: ۱. نبود فرهنگ مشارکت در میان 
مردم در جهت فعال سازی و تقویت نیروی سمن ها؛ ۲. نبود راهکارهای مشخص قانونی در خصوص نحوة فعالیت 
و استفاده از ظرفيت آنها. لذا در راستای توسعة مشارکت سمن‌ها لازم است این دو مانع با ایجاد فرهنگ مشارکت 

در میان مردم و پیش بینی راهکارهای قانونی مشارکت سمن ها رفع گردد.

3ـ2ـ3. محیط زیست

اولین سازمان مردم نهاد محیط زیستی در ایران در یزد بود که در ابتدای دهة ۱۳۵۰ فعالیت خود را با هدف تثبیت 
شن های روان و بیابان زدایی آغاز کرد. با شکل گیری دفتر مشارکت های مردمی در سال ۱۳۷۷ و ایجاد انسجام 
و تعامل بین دفتر و سازمان های مردم نهاد زیست محیطی، این سازمان ها عملکرد و فعالیت هایی در زمینه های 

مختلف انجام دادند که عبارت اند از:
ـ اطلاع رسانی و آگاه سازی؛

ـ برگزاری برنامه ها به مناسبت خاص؛
ـ شرکت در همایش ها؛

ـ همکاری با سازمان های مختلف؛
ـ پاکسازی محیط زیست؛

ـ برگزاری کارگاه آموزشی.
سازمان های مردم نهاد بیشتر در محورهای گفته شده فعالیت داشته اند و میزان فعالیت آنها در حد متوسط و روبه 

بالا بوده است، در سایر فعالیت ها نیز با نسبت های کمتر فعالیت داشته اند )فقیه حبیبی، 1401، ص75(.
پیـش از انـقلاب اسلامی یـک سـازمان مردم نهـاد محیط زیسـتی با عنـوان »انجمن حمایـت از حیوانات« 
تأسیـس شـد، ولی پـس از انـقلاب منحـل گردید. بعد از انـقلاب به دلیـل رویدادهای مهمی ماننـد جنگ روند 
ایجـاد سـازمان های غیردولـتی زیسـت محیطی در ايـران متوقـف شـد و این وضع تـا حدود سـال ۱۳۷۰ ادامه 
داشـت. در اوایـل سـال ۱۳۷۰ به تدریـج چهـار الی پنـج سـازمان غیردولتی زیسـت محیطی در کشـور تشـیکل 
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شد و این روند به تدریج شتاب گرفت )حسینوند، 1397، ص26(.
در حال حاضر در کشور حدود ۸۰۰ سمن با موضوع زیست محیطی فعالیت دارند که با توجه به چالش های 
وسیع و روزافزون موجود در عرصه های طبیعی، این تعداد سازمان مردم نهاد کم به نظر میآید. سازمان های 
به ویژه در زمینة کمکهای بشردوستانه، حفاظت محیط زیست و  بین المللی  مردم نهاد نقش مهمی در توسعة 

کاهش فقر داشته اند )فقیه حبیبی، 1401، ص75(.
برای پررنگ شدن نقش سمن ها در حفاظت از محیط زیست به عنوان یکی از مصادیق حقوق عامه، ارزیابی 
با استفاده از روش های نوین آموزشی و ارتباطی در راستای  و طرح ریزی مجدد برنامه های آموزشی سمن ها 
حفاظت از محیط زیست الزامی به نظر میرسد؛ همچنین تعیین شاخص های ارزیابی و تشویقی جهت ارتقای 
از طریق  توانمندسازی سمن‌های محیط‌زیستی  تأثیرگذار است.  بسیار  یکفیت آموزش محیط‌زیستی سمن ها، 
برگزاری دوره های آموزشی با رعایت سه سطح محلی، ملی و بین المللی و رتبه بندی سمن های محیط زیستی با 
بهره گیری از معیارهای علمی با هدف حفظ تنوع و بقا این تشکل ها و نیز ایجاد مرکز حفظ اسناد و تجربیات 
کلیة سمن های محیط‌زیستی کشور با هدف فراهم نمودن زمینه های تعامل بین سمن‌های محیط‌زیستی با تجربه 
تأثیر مثبتی در حفظ  زائد،  از دوبارهک‌ار‌یهای  تبادل تجربیات و هماهنگی و ممانعت  تأسیس جهت  تازه  و 

محیط زیست و در راستای آن حمایت از حقوق  عامه خواهد داشت.
از دیگر موارد میتوان به برگزاری کارگاه های آموزشی ویژة پرسنل سمن‌ها اشاره کرد؛ همچنین واگذاری تعدادی 
از طرح های محیط‌زیستی و اعطای تسهیلات جهت پیشبرد پروژه های آموزشی به آنها توسط سازمان حفاظت از 
محیط‌زیست، دستیابی به محیط‌زیست پایدار را میسر میسازد. بر طبق تحقیقات صورت گرفته نظارت مستمر بر 
عملکرد سمن ها، جلوگیری از ادامة حضور سمن های غیرفعال و ابطال پروانة آنها، تعیین شاخص های یکفی جهت 

بررسی عملکرد آموزشی سمن ها از اصول حفظ محیط‌زیست هستند )محمدی و دیگران، 1399، ص401(.

4ـ2ـ3. منابع طبیعی

گستردگی عرصه های طبیعی و کمبود نیروی انسانی موجب شده است تا سازمان های متولی ازجمله سازمان 
نتوانند به خوبی در تمام حوزه ها  از این عرصه ها  جنگل ها، مراتع و آبخیزداری به عنوان متولی اصلی حفاظت 
اثرگذاری داشته باشند. در همین راستا سازمان های مردم نهاد برآمده از دل مردم با هدفی جمعی، خیرخواهانه و 

عام المنفعه میتوانند نقشی مهم و اساسی را در حفاظت و استفادة اصولی از منابع طبیعی داشته باشند.
یکی از بدیل ها برای جلب مشارکت مردم، تأسیس شبکه های اجتماعی به ویژه سازمان های مردم نهاد است. 
افزایش نقش سازمان های  این در حالی است که تشویق مشارکت عمومی در مدیریت منابع طبیعی موجب 
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غیردولتی شده است )Gupta, 2012, p14(. سازمان های مردم نهاد جایگزینی برای بخش دولتی در ارائة خدمات 
محسوب میشوند. این تشکل ها بر اساس نیاز و تواناىی گروه هاى مختلف و در ارتباط با موضوعات مختلف 
مربوط به محیط‌زیست و منابع طبیعی و همچنین اجراى برنامه‌هاى توسعه ایجاد م‌یشوند )کاملی و رضایی،1390، 
ص69(. برخی نیز معتقدند توسعة فرهنگ حمایت از منابع طببعی با بهره گیری از ظرفیت سازمان های مردم نهاد، 
روکیردی کم هزینه و فراگیر است که میتواند بستر مناسب برای حفاظت از منابع طبیعی کشور را فراهم آورد 
ارائة  از طریق حضور در مراکز آموزشی،  )جلالی و دیگران، 1394، ص86(. سازمان های مردم نهاد میتوانند 
بر  نمایشگاه و تهیه و توزیع پوسترهای ترویجی، علاوه  برپایی و برگزاری  برنامه های مختلف،  سخنرانی در 
افزایش آگاهی، به تغییر رفتار افراد با طبیعت و منابع طبیعی کمک کنند )جینان و دیگران، 2012، ص903(. 
ارائة خدمات به شهروندان در کنار دولت، مشارکت فعال در برنامه ها و به چالش کشیدن مدیریت صحیح منابع 
طبیعی و پاسخ گو ساختن سیاست ها و برنامه ها، به عنوان نقش های سازمان های مردم نهاد در جهت حفظ منابع 
طبیعی و تحقق صیانت از حقوق  عامه معرفی شده اند. این قبیل سازمان های غیردولتی با انتشار اطلاعات و 
اجرای خدمات عمومی میتوانند به حمایت و حفاظت از عرصه های حفاظت از منابع طبیعی بپردازند )آنهییر، 
2007، ص8(. از مهم ترین محدودیت های سازمان های مردم نهاد منابع طبیعی، میتوان به پراکندگی اعضای 
این سازمان، عدم تخصص کافی در زمینه های مربوط به منابع طبیعی، نبود منابع مالی حمایتکننده و همچنین 
خلأ قانونی اشاره کرد. بااین حال، سازمان های مردم نهاد دارای مزیت هایی مانند اقدام داوطلبانة مستقل از دولت، 
با حداقل هزینه،  امور  انجام  ترویج مشارکت های محلی، توانایی دستیابی به جوامع فقیر و مناطق دورافتاده، 
شناسایی نیازهای محلی، ایجاد منابع محلی و معرفی فنون و مهارت های جدید هستند )ساموئل، 2003، ص2(

دولت ها در دو دهة اخیر توجه ویژه خود را برای استفادة کامل و اصولی از سمن‌ها جلب کرده‌اند؛ زیرا با توجه به 
مشکلات اقتصادی و اجرایی حفاظت از منابع طبیعی، وجود سمن‌ها به طور گسترده در عرصه‌های طبیعی، هزینة کاری 

و مدیریت سازمان های دولتی اجراکنندة حفاظت از منابع طبیعی را کاهش م‌یدهد )مرادی و حمیدی، 1399، ص6(.
افزایش مقدار اعتماد دستگاه های دولتی به سازمان های مردم نهاد، رفع مشکلات مالی سازمان‌های مردم‌نهاد با واگذاری 
برخی پروژه ها به آنها و همچنین حمایت قانونی و منطقی از این تشکل ها، از عامل‌های مؤثر در پیشبرد اهداف سمن‌های 
منابع طبیعی محسوب میشوند. با توجه به اینکه سمن ها یکی از ابزارهای اساسی نوین برای رشد و توسعة فعالیت های 
اجتماعی و سیاسی در بیشتر کشورها محسوب میشوند )اعتمادینسب و دیگران، 1400، ص295(، در کشور ما نیز به 
نقش این سازمان ها در حفاظت و مدیریت منابع طبیعی توجه شده است، اما سازمان های مردم نهاد فعال در این زمینه، 
هنوز نتوانسته‌اند جایگاه مناسب را به‌دست آورند و اعتماد سازمان هایی مانند ادارات منابع طبیعی و آبخیزداری را جلب کنند
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5ـ2ـ3. حقوق شهروندی

فعالیت در حوزه های خیریة حمایتی و جمع آوری  به  به سازمان های مردم نهاد معطوف  عموماًً روکیرد نسبت 
کمکهای مردمی در راستای کمک به نیازمندان است، و نقش آنها در حوزة آموزش خصوصاًً بصیرت افزایی و 
ارتقای آگاهی شهروندان پیرامون حقوق خود در جامعه و در ارتباط با حاکمیت و در حوزة اجتماعی به ویژه در 
ارتباط با پیشگیری و کاهش آسیب های اجتماعی و در حوزه های توسعه ای به ویژه در آبادانی و پیشرفت کشور 
و در حوزة تقنینی و قضایی کمتر ملاحظه میشود؛ درصورتکیه میتوان در چارچوب الگوی توسعه و پیشرفت 
با روکیرد  به حوزة قضایی کشور  به عنوان مثال ورود سمن ها  استفاده کرد.  نهادها  این  از ظرفیت هاي  بومی 
پیشگیری از وقوع جرم تأثیر بسزایی داشته و میتواند در کنار قوة قضائیه در جرم زدایی و سالم سازی اجتماع گام 
اساسی بردارند و در ارتباط با فعالیت در حوزه های اجتماعی دولت بایستی آنها را تشویق و مورد حمایت قرار 
دهند. سیر تحولات فعالیت های سازمان های غیردولتی در کشورهای دیگر نیز نشان میدهد که فعالیت آنها از 
زمینه های رفاهی شروع شده و به زمینه های توسعه ای رسیده است؛ بدین معنا که سازمان های غیردولتی در ابتدا 
بر مقوله های رفاه و آسایش شهروندان تأیکد داشتند و خدمات رفاهی را به نیازمندان ارائه مک‌یردند؛ لذا فعالیت‌های 
مربوط به توزیع غذا و خدمات بهداشتی از آن جمله است و فعالیت در این زمینه ها بر اساس نیازهای فوری شکل 

میگرفت )نژدیمنش و عبدالهی اصل، 1394، ص16(.
سـازمان های مردم نهـاد امـروزه تلاش مکیننـد فعالیت هـای خـود را معطـوف بـه توسـعة پایـدار سـازند. 
جـذب مشـارکت سـازمان های مردم نهـاد بـه سـمت اهـداف توسـعه ای و الگـوی پیشـرفت اسلامی نیازمنـد 
توانمندسـازی سـازمان های مردم نهـاد از جهـت آمـوزشی و مـادی اسـت. علاوه بـر ایـن دولـت باید بـا تدابیر 
خـاص زمینـة فعالیـت سـمن ها را در تمـامی عرصه هـا فراهـم آورده و امنیت و آرامـش آنها را تضمیـن نماید. 
قانون گـذار نیـز بسـتر قانـونی شـفاف و روشـنی را برای توسـعة فعالیت آنهـا فراهـم آورده تا سـمن ها با طیب 

خاطر و آسوده به فعالیت های خود تداوم بخشند.

6ـ2ـ3. امنیت عمومی

گستردگی خواستگاه های افراد کی جامعه که میتوان آن را همان گستردگی ابعاد امنیت انسانی نام گذاری کرد، 
موجب شده است که دولت ها به عنوان مراجع و متولیان اصلی برقراری امنیت، نتوانند به خوبی در تمام حوزه ها 
اثرگذاری مقتدرانه‌ای داشته باشند )رزینی و دیگران، 1399، ص150(. تحقیقات نشان داده است که تنها نیروهای 
امنیتی و انتظامی در برقراری و حفظ امنیت تأثیرگذار نیستند، بلکه نهادهایی همچون سمن‌ها م‌یتوانند در ارتقای 
این امنیت نقش آفرینی کنند. این سازمان ها مردمی و خودجوش هستند که تصمیم بر حمایت از افراد مختلف و 
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قشرهای آسیب پذیر جامعه و در نهایت ایجاد امنیت شهروندان در راستای صیانت از حقوق  عامه دارند. در نهایت 
مردم میتوانند به صورت خودجوش برای تأمین نیازهای خود با تشیکل و پیوستن به سازمان های مردم نهاد اقدام 
کنند و جایگاه مهمی را در گسترش امنیت جامعه از آن خود کنند. به طورکلی، سمن ها برای گسترش امنیت 
شهروندان کی جامعه میتوانند دو نقش اساسی ایفا کنند: در نقش نخست، این سازمان ها میتوانند زمینه ساز 
گسترش امنیت انسانی باشند؛ در نقش دوم، بسیاری از سمن ها با توجه به رسالتی که سازمان بر پایة آن بنا شده 
امنیت شهروندان م‌یشود.  این مأموریت‌ها موجب گسترش  نتایج  دارند که  بر عهده  را  است، مأموریت هایی 
عضويت افراد و به ويژه جوانان در سازمان هاي مردم نهادي كه بر اساس ضوابط مشخص تشكيل شده باشند، 
مي تواند ازجمله عوامل پيشگيري كننده از بزهكاري ها بوده و موجب ارتقای سطح امنيت فرد و متعاقب آن جامعه 
گردد؛ ازاين رو پرداختن به اين مهم مي تواند در دستور كار هر دولتي كه به دنبال ايجاد امنيت براي عامة مردم 
است قرار بگيرد. سازمان هاي مردم نهاد به ويژه سازمان هاي مردم نهاد جوانان مي توانند در تمام ابعاد جنبه هاي 

امنيت انساني تأثيرگذار باشند )رفیعی و دیگران، 1395، ص362(.

نتیجه گیری

با گرایشات غیرانتفاعی، غیرسیاسی و  با توجه به مطالب گفته شده میتوان بیان نمود سازمان های مردم نهاد 
غیراقتصادی برای به سرانجام رسانیدن کی هدف مشترک در پرتو حمایت از حقوق  عامه گرد هم جمع شده و 
طبق ضوابط و قوانین خاصی به انجام فعالیت های مشخص میپردازند و در قوانین بین المللی و داخلی از جایگاه 
حقوقی ویژه ای برخوردار هستند. در ایران این سازمان ها خیلی دیر به رونق نشستند و در چند دهة گذشته جز 
دو یا سه قانون بیشتر به آنها و کارکردشان پرداخته نشده بود، ولی در سال های اخیر سازمان های مردم نهاد در 

بسیاری از محافل و قوانین مورد بررسی و بحث قرار گرفته اند.
با بررسی قوانین و مقرراتی که به نقش سمن ها پرداخته اند این نتیجه حاصل میشود که آنها در حمایت و 
احیای حقوق عامه نقشی مؤثر را دارند و مصادیق مهم و گسترده ای را دربر میگیرند. وظایف محوله در همة 
این قوانین ازجمله قانون آیین دادرسی یکفری، قانون تشیکلات سازمان بازرسی کل کشور، قانون دیوان عدالت 
اداری و... به حفاظت از محیط زیست، منابع طبیعی، حق بر سلامت و بهداشت عمومی، امر به معروف و نهی از 
منکر، امنیت عمومی و حقوق شهروندی به حمایت از حقوق عامه مربوط م‌یشود، و جالب است در قانون دیوان 
عدالت اداری که در سال 1402 اصلاح شد در تبصرة 2 مادة 17 این قانون به نقش سمن ها در حوزه های مذکور 
اشاره شده و تأیکد شده است که سمن هایی که موضوع فعالیت آنها مطابق اساسنامة مربوط در زمینة حمایت از 
حقوق عامه است، میتوانند در خصوص موضوعات تخصصی مربوط به فعالیت خود که متضمن تضییع حقوق 
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عمومی است در دیوان طرح شکایت کنند.
در وظایف مربوط به امر به معروف و نهی از منکر تا کنون هیچ سمن تخصصی مربوط به امر به معروف و 
نهی از منکر به ثبت نرسیده و لازم است علاوه بر اختصاص شعب ویژة امر به معروف و نهی از منکر در دادگاه‌ها، 
ویکل رایگان نیز به سمن هایی که شایک دعوا هستند اختصاص یابد. در مورد حق بر سلامت و بهداشت عمومی 
نیز، عدم وجود فرهنگ مشارکت مردم در راستای تقویت سمن ها و نداشتن راهکارهای مشخص در خصوص 
نحوة فعالیت های سمن های ناظر بر سلامت و بهداشت عمومی از چالش های مهم این سمن ها میباشد که لازم 
است با فرهنگ سازی مشارکت عامه مردم و ارائة راهکارهای قانونی مشارکت سمن ها این چالش رفع گردد. در 
حوزة محیط زیست نیز لازم است که برنامة آموزشی سمن ها به سمت روش های نوین آموزشی و ارتباطی و 
برگزاری دوره های آموزشی در سطوح مختلف، اعطای تسهیلات جهت پیشبرد پروژه های آموزشی و... توجه 
شود. و در خصوص سمن های منابع طبیعی نیز میبایست منابع مالی حمایتکننده فراهم گردد و اعضای این 
سمن ها از پراکندگی خارج و به صورت تخصصی آموزش داده شوند و خلأ قانونی آنها نیز رفع گردد. چالش ها و 
راهکارهای مذکور در خصوص سمن های مربوط به حفظ امنیت عمومی و حقوق شهروندی نیز صادق است. با 
توجه به مطالب گفته شده و با بررسی چالش های سمن‌های اختصاصی مربوط به حقوق عامه، چالشی که به‌صورت 

مشترک از آنها استنتاج میشود، عدم وجود اختصاص قانونی مستقل و عام میباشد.
در نهایت سمن ها را میتوان بازوی قدرتمند تحقق حقوق‌ عامه دانست؛ لذا در مسیر تحقق و حمایت از 
حقوق‌ عامه این سازمان ها با چالش ها و محدودیت های عام از جمله عدم وجود قانونی مدون، طولانی و سخت 
بودن فرایند ثبت و تأسیس، تداخل قانونی و موازکیاری در ثبت سازمان های غیردولتی، عدم وجود مکانیزم های 
مثبت و مؤثر شفافیت و گزارش دهی، ضعف ساختاری و حقوقی در مسیر حمایت سمن ها از حقوق بشر و نظارت 
اقدامات جمعی و  نهادهای مدنی در  به‌عنوان  به عملکرد واقعی سمن ها  بر دولت، بیتوجهی  مؤثر و کارا 
تصمیم گیریها، عدم امکان فعالیت سازمان های غیردولتی خارجی، نبود مکانیزم های آسان جهت بهره گیری 
سازمان ها از نشریات، رسانه ها وتجمعات و... مواجه میباشند که برای تحقق وظیفة حمایت و صیانت از حقوق 
 عامه رفع این چالش ها و افزایش تأثیر این سازمان ها در اولویت قرار میگیرد. بنابراین ضرورت دارد که قانونی 
جامع و مصوب مجلس )نه صرفاًً آیین نامه( به آنها اختصاص یافته و مبنای حقوقی سمن‌ها باشد که در آن وظایف 
و اختیارات آنها در حوزه های مختلف به خصوص امر صیانت از حقوق عامه مشخص شود و علاوه بر رفع سایر 

چالش ها و تقویت سمن ها، فرایند تأسیس و ثبت آنها نیز تسهیل گردد.
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