
 
 
 

 

 

Online ISSN: 3060-7671 

 
Autumn and Winter 2025, 2 (4), 49-61. 
 
 

Ali Akbar Davar and his role in authoritarian state-building during the 

Reza Shah era 

Mirhadi Hosseini1     | Ali asghar Rajabi2  

 

1. Corresponding Author, Associate Professor, Department of History, Kharazmi University, TEHRAN, IRAN. E-mail: 

hosseini@khu.ac.ir 

2. Assistant Professor, Department of History, Kharazmi University, TEHRAN, IRAN. E-mail: aliasghar.rajabi@khu.ac.ir 

 
 

Article Info ABSTRACT 

Article type: 
Research  

 

 

Article history:  
Received: 31 May 2025 

Accepted: 7 August 2025 

Published online: 6 March 2026 

 

 

Keywords:  
Ali Akbar Davar, State-

building, Modern 

Justice, First 

Pahlavi, 

Authoritarianism, 

Legal 

Modernization. 

As one of the main technocrats of Reza Shah's government, Ali Akbar Davar 

played an important role in advancing the project of state-building and the 

concentration of political power, and implemented extensive reforms in the 

areas of legislation, judicial organization, and administrative bureaucracy. This 

article, using a descriptive-analytical approach and relying on library sources 

and historical documents, examines Ali Akbar Davar's intellectual personality, 

political mentality, and position in the authoritarian state-building process of 

Reza Shah's era. The main issue of the research is how Davar's institutional 

reforms were related to political development and social participation. The 

hypothesis of the article is based on the fact that Davar represented a type of 

authoritarian and technocratic modernization that, emphasizing institutional 

efficiency and the concentration of power, pursued legal reforms without 

sufficient attention to institutionalizing political participation and ensuring civil 

liberties. The research findings show that Ali Akbar Davar was, on the one hand, 

the architect of modern legal and judicial institutions, and on the other hand, a 

victim of the same authoritarian state structure that he himself played a 

fundamental role in forming and consolidating. 
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عدلیه  ،  سااز دولت ،علی اکبر داور
  ، اقاتادارگارایای ،  اولپاهالاو ،  ناویا 

 .نوساز  حقوقی

تمرکز  سلازی و های اصللی دولت رالاشلاه، سلهمی مه  در پیشلبرد پروژه دولتعنوان یکی از تکنوکرات علی اکبر داور به
رذاری، سلازمان قالایی و بوروکراسلی اداری به اجرا  ای را در حوزه قانونقدرت سلیاسلی ای ا کرد و اصللاحات رسلترده

یخی به بررسلی شلخ لیت تحلیلی و با اتکا به منابع کتابخانه  -رذاشلت. ای  مقاله با رویکردی توصلی ی ای و اسلناد تار
پردازد. مسللله  سلازی اقتدارررایانه ع لر رالاشلاه میفکری، ذهنیت سلیاسلی و جایهاه علی اکبر داور در فرنیند دولت

اصللی پووه  ای  اسلت که اصللاحات نهادی داور چه نسلبتی با توسلاه سلیاسلی و مشلارکت اجتماعی داشلت. فرالیه  
کید بر کارنمدی    مقاله بر ای  اسلا  اسلتوار اسلت که داور نماینده نوعی نوسلازی اقتدارررایانه و تکنوکراتید بود که با ت 

های  سلازی مشلارکت سلیاسلی و تالمی  نزادینهادی و تمرکز قدرت، اصللاحات حقوقی را بدون توجه کافی به نهادینه
دهد که علی اکبر داور از ید طرف، مامار نهادهای مدرن حقوقی و قالایی  های پووه  نشلان میمدنی دنبال کرد. یافته

ریری و تحکی  نن نقشلی اسلاسلی ای ا کرده و از طرف دیهر، قربانی همان سلاتتار اقتدارررای دولتی بود که تود در شلک 
 .بود

ین در مطالعات تاریخپژوهش.  ساز  اقتدارگرایانه عصر رضاشاهعلی اکبر داور و نقش او در دولت(.  1404)  علی اصغر ،  رجبی،  میرهاد ،  حسینی:  استناد  اسلام    های نو
 . 61-49 (،4)  2، شماره دومسال ،  و ایران
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 مقدمه. 1
ویژه در فاصااله  تحول ساااختار دولت در ایران مصاصاار،  ه   

فروپااشاای نقا قااجاار  و اسااتقرار دولات پهلو  اول، از 
نگاار  ایران   رانگیزتری  مبااحات تااریختری  و منااقشاااهمها

تنها شااهد تغییر در رس  قدر  سایاسای،  اسات. ای  دوره، نه
ها  عمیق نهاد ، حقوقی و ادار   ود  لکه عرصااه دگرگونی

 طور  نیادی  تغییر داد. ساز  در ایران را  هکه مسیر دولت
تری   ش( یکی از مها1320–1304عصار رضااشااه پهلو  )   

رود. شمار می  ها  تحول دولت در تاریخ مصاصر ایران  هدوره 
در ای  دوره، دولت مرکز   ا اتکا  ه تمرکز قدر  ساایاساای،  
گساترش  وروکراسای و نهادسااز  مدرن، کوشاید سااختارها   
ساانتی قدر  را درها شااکند و الگویی نوی  از حکومت را  
مسااتقر سااازد.  ساایار  از پژوهشااگران، ای  فرایند را نوعی 

اند که در آن دولت، پیش از »نوساااز  اقتدارگرایانهد دانسااته
گیر  جامصه مدنی نیرومند،  ه اصاااحا  ساااختار   شااک 

؛ همایون کاتوزیان،  128-185: 1384)آ راهامیان،   دست زد 
 اه ای  ترتیاد دولات رضااااشااااهی    .(437-405:  1389

  تجر اه جاد  ایجااد دولتی متمرکز،  وروکراتیا  و  نخسااتی
رود؛ دولتی کاه  اا تکیاه  ر ارتش، شااماار می  مادرن در ایران  اه

 وروکراساای و قاانون مادون، اقتادار خود را  ر جاامصاه تحمیا  
 کرد.

ناخاباگاان      ناقاش  ااارااون،  ایا   تاکاناوکارا  در  و  هااا  دولاتای 
یا د. دولت رضااشااهی  را  تحقق اهدا   ا  میاهمیت ویژه 

خود، نااگزیر  اه اساات ااده از نیروهاایی  ود کاه ها  اا م ااهیا  
توان اجرایی  زم  را    و ها  دولات مادرن آشااناا  ااشااناد 

که عمدتاً    سااز  اصااحا  را داشاته  اشاند. ای  نخبگانپیاده
خورده مشااروطه و ناکارآمد  دولت  از دل تجر ه شااکساات

قااجاار  رخااسااتاه  ودناد، راه نجاا  ایران را در تمرکز قادر ، 
  .کردندوجو مینقا ادار  و نوساااز  سااریا نهاد  جساات

اکبر داور اسااات؛ هاا، علیتری  ای  اهره یکی از  رجسااتاه

ساایااسااتمادار  کاه ناام او  یش از هر ایز  اا نوسااااز  نقاام  
رده اسااات )عااقلی،  قضاااایی و تا ساایه عادلیاه نوی  گره خو

 (.102و  295: 1369
کرده و آشاانا  ا  داور از جمله رجال تحصاای اکبر داور  علی   

ش، در مقاام 1300هاا  حقوقی اروپاایی  ود کاه در دهاه  نقاام 
وزیر عدلیه، نقشای محور  در انحال دساتگاه قضاایی سانتی  
ای اا کرد.   و عرفی  متمرکز  آن  اا سااااختاار   و جاایگزینی 

وجود  تنها تغییرا  نهاد  در نقام قضاایی  هاصااحا  او، نه
طور مسااتقیا در خادمات ت بیات اقتادار دولات  آورد،  لکاه  اه

فلور و  ناانی،  ؛  19-16:  1369)عااقلی،   مرکز  قرار گرفات
 ا ای  حال، داور  .(288: 1364صاادر، ؛ 116-107: 1388
گر حقوقی دانسات. او در عم ،  توان صارفاً ی  اصاا  را نمی

اش   خشای از سااخت قدر  رضااشااهی  ود و کنش سایاسای
یوناد  تنگااتناا  اا منقق اقتادارگرا  دولات جادیاد شااکا  در پ

گوناه کاه کااتوزیاان نشاااان داده اسااات، دولات  گرفات. هماان
رضاااشاااهی گراه  ه نخبگان نیاز داشاات، اما در عی  حال  
نساابت  ه تمرکز  یش از حد قدر  در دساات آنان حسااا   
 ود؛ امر  که سارنوشات  سایار  از رجال  رجساته ای  دوره،  

-431:  1389از جملاه داور را رقا زد )هماایون کااتوزیاان،  
ش، نققاه پاایاانی 1315اکبر داور در ساااال  مرگ علی(.  418

تراژی   ر زندگی ساایاساای یکی از مصماران دولت مدرن در 
ایران  ود. ای  واقصه، تنها ی  حادثه شاخصای یا روانی نبود،  
 لکاه  اایاد آن را در اااراون منقق درونی دولات اقتادارگرا   

 سازوکار حذ  نخبگان تحلی  کرد.رضاشاهی و  
ود: شا  ند  میرو، پرساش اصالی مقاله انی  صاور  از ای    

سااااز  پهلو   اکبر داور ااه جاایگااهی در فرآیناد دولاتعلی
انادازه در ت بیات نوسااااز   او تاا ااه  اول داشااات و نقش 
اقتدارگرایانه مؤثر  ود؟ در پاساخ  ه ای  پرساش، فرضایه مقاله 

گرایی تکنوکرا   داور نماینده نوعی عق : » ر ای  استوار است
و اقتدارگرا  ود که اصاااحا  نهاد  را  دون پیوند دادن آن  ه  
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توسااصاه ساایااساای و اجتمااعی دنباال کرد؛ رویکرد  کاه در 
در کوتااه اماا  انجاامیاد،  و کاارآماد   نقا  ایجااد  ماد   اه 

 لنادماد   اه  اازتولیاد شااکاا  میاان دولات و جاامصاه یاار  
 رساندد.

تحلیلی و مبتنی  ر   -روش پژوهش در ای  مقاالاه توصاای ی   
شاانااساااان، خااطرا  و  ا ، آثاار ایرانمقاالصاه مناا ا کتاا خااناه

اسااناد دوره پهلو  اول اساات. تاش شااده اساات  ا ترکید 
دولاتهاا  تااریخی و اااراون داده سااااز ،  هاا  نقر  

داور ارائه شاود؛ تصاویر  که او را نه  تصاویر  متوازن از نقش 
صارفاً ی  فرد،  لکه تجساا ی  الگو  خاا از نوسااز  در 

  .تاریخ مصاصر ایران نشان دهد
داور و نقش او در شاااده در ااره علیتحقیقاا  انجاام     اکبر 

ساااز  اقتدارگرایانه عصاار  نوساااز  نقام قضااایی و دولت
شاانااسااان  رضاااشاااه، ها در ایران و ها در مقاالصاا  ایران

  و   عاقلیاز منا ا فارسای،   خارجی، جایگاه قا   توجهی دارد.
محور در ای  حوزه مقر    عنوان مراجا اصالی و ساند   ه زندیه

 ا اتکاا  ه  (  1369)، تالیف عاقلی  داور و عدلیههاساات. کتاان  
اسناد وزار  عدلیه و مذاکرا  مجله شورا  ملی، تصویر   

 .دهددقیق از اقداما  داور در نوسااز  نقام قضاایی ارائه می
هاا   صاد  در ااره نقش ای  اثر، مبناا   ساایاار  از پژوهش

 .ودشاا ساااز  عصاار رضاااشاااه محسااون میداور در دولت
تحول نظهام قاهههایی   اا عنوان    (1392)  همچنی  کتاان زنادیاه

نگاار  توصاای ی ناه فق  یا  تااریخ  ایران در دوره پهلوی اول
کند که اگونه تحول قضایی در پهلو   است،  لکه تحلی  می

اول  خشای از پروژه مدرنیزاسایون دولت  وده و اه پیامدهایی 
   .در ساختار حقوقی و قضایی ایران داشته است

تحول نظهام قاهههایی ایران از در کناار دو کتاان فو ، کتاان     
 ت لیف زرنا ، ش1330-1285 مشهروهه تا سهطور رشها هاه

اعتباار ساانجی  توان در همی  راسااتاا تحلیا  و  را می (1381)
 -در جلد اول  ه روش تاریخی و  ا نگاهی حقوقی کرد. مولف

سایاسای  ه تصاوید نقام قضاایی در دو مققا صادر مشاروطه 
رضاخان و ارزیا ی نقاط ضصف و قو  دستگاه قضایی    و دوره 

ها  حقو  سایاسای آن پرداخته اسات. مقالصه  و عل  و زمینه
روناد تغییرا  و تحو   نقاام قضاااایی  اا روش تااریخی و از 

 و په از شاااهساایاساای، در دوره محمدرضااا -نگاه حقوقی
  انقان اساامی، موضاوج جلد دوم ای  کتان اسات.  پیروز 

، کااتوزیاان و آ راهاامیاان  اه  ررساای  هاا  تحلیلیدر پژوهش
ها  سایاسای و اجتماعی اصااحا  داور و ارتباط آن  ا  زمینه

اند. کاتوزیان  ا تمرکز  ر اقتصاد  ت بیت اقتدار رضاشاه پرداخته
سایاسای و روا   دولت و جامصه، اصااحا  قضاایی داور را  
در ااراون ساایاساات اقتدارگرایانه رضاااشاااه  ررساای کرده  

آ راهامیان نیز ضاام   .(411–452:  1389اساات )کاتوزیان،  
هاایی  تحلیا  سااااخات دولات مادرن در ایران، نقش تکنوکرا 

اون داور را در تقویات دولات مرکز  و کااهش ن وه نهاادهاا  
 (. 174–191: 1384کند )آ راهامیان،  سنتی  رجسته می

موضااوج هاا  خاارجی نیز  اه ای   از سااو  دیگر، پژوهش   
ارتش و تشههلیه   اساات اانی کرونی  در کتاان    اناد.پرداختاه

در مقالصه خود  ر ارتش و ساااخت    حلومت پهلوی در ایران
قدر  رضاشاهی، نقش داور را در مدیریت نهادها  ادار  و 
قضاااایی و پیوناد آن  اا منقق اقتادارگرا  دولات  ررساای کرده  

کردن نقا  دهد که دولت  را  نهادینهاسات. کرونی  نشاان می
سااات کاه عادلیاه داور وارد  ا  اینجااو    حقوقی نیااز دارد ر   اه ا زا 

در حوزه .  (151-234:  1377)کرونی ،    شااودصااحناه می
پاژوهاش ما اهاومای  ارا   ناقار ،  فاوران ااارااون  جاان  هاا  

دهناد کاه  را  فها رفتاار تحلیا  اقتادار و دولات مادرن ارائاه می
ساااخت  داور و تصاامیما  و  در زمینه نوساااز  عدلیه و  

دهاد کاه داور ناه قادر  کاار رد دارد. ای  مقاالصاا  نشاااان می
تنهاا یا  تکنوکرا ،  لکاه یا   اازیگر کلیاد  در پروژه دولات  

 (.335: 1386ت )فوران، مدرن اقتدارگرا  رضااشااه  وده اسا 
 نظام قاهایی عرهر قارار و پهلویفلور  ا عنوان ویلا  کتان  
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اکبر داور طور مسااتقیا تمرکز خود را  ر نقش علی اه اگرااه
نقاام قضاااایی ایران در دوره قااجاار و پهلو  را    امااگاذارد،  نمی

کند که در آن داور یکی از انداز کان  ررسای میدر ی  اشاا
شاود. ها  مها تحو   قضاایی پهلو  اول مصرفی میاهره 

اماا محور اصاالی کتاان تحلیا  سااااختاار کلی قضاااایی و  
نااماه یاا تحلیا  جزئی اصاااحاا  نهااد  اسااات، ناه زنادگی

 (.116-107: 1388، )فلور  تنهایی عملکرد داور  ه
اساناد وزار  عدلیه )دوره گذشاته از منا ا فو ، اسات اده از    

ا   گنجیناه ساااازماان اساانااد و کتاا خااناه ملیرضااااشااااه( در 
ها  توان زوایا   ارزشامند  را  محققی  اسات تا  ا اساتناد  ه آن

کرد. ای  اسااناد منبا دساات  حقوقی اقداما  داور را تحلی   
فها تصاامیا مادیریات و  گیر  اول  را   داور، شاایوه  هاا  

ها، شناخت داور  ه  ها  اصاحی او هستند.  دون آناولویت
ساز   شود و احتمال تحریف یا سادهروایت ثانو  محدود می

دهند اصااحا   ای  اساناد، نشاان می  .یا دنقش او افزایش می
مجله  آرشاایو   .او صاارفاً قضااایی نبوده  لکه ساایاساای ها  ود

در دوره داور ها اطاعا  ارزشمند  را   رسمی وزارت عدلیه
دهاد. نتیجاه اینکاه ای  در ای  خصااوا در اختیاار ماا قرار می

اساانااد امکاان تحلی  علت و مصلولی اقداما  داور و ت ثیر آن 
در  .کندگیر  دولت قضااایی رضاااشاااه را فراها می ر شااک 

بهه اهاهرات  توان  ا ا دسااات اول ها میمیاان اساانااد و منا 
ز خاطرا  ساید محسا  صادر،  ااشااره کرد که    صهدراش هرا 

ساایاسااتمدار و شااخصاایت  رجسااته ایرانی اساات که  ه  
منتشاار شااده و  ه شاار  زندگی و   رو  الله جمهور  همت

پردازد. صادر ا شارا   ه دلی  وقایا دوران قاجار و پهلو  می
کرد     امور عدلیه  ا داور همکارنزدیکی  ه داور، در اصااا   

و در تصاوید اللد قوانی  مر وط  ه دادگساتر  نقش  ارز   
ش  ه دادسااتانی ک  کشااور  1310. صاادر در سااال  نمودای ا 

 (.348-288: 1364منصون گردید )صدر، 

توان  ه موارد ارزشامند  در میان مقا   پژوهشای ها می   
تحلیلی انتقااد  از »ا   اا عنوان  اشااااره کرد. از جملاه مقاالاه

، از ددیادگااه هاا  داور در ااره فرهناا عمومی و دولات ملی
کاه دیادگااه هاا  داور را در ااره   (1400)  آبهادیهانو    ههاهری 

ضاارور  اسااتقرار دولت  دون اعتنا  ه فرهنا مورد واکاو   
 اا  (  1400)  رربی فرد قرار می دهاد. همچنی   اایاد  اه مقاالاه  

اقتصااد   ر اصااحا  سایاسای؛  تقدم اصااحا   »عنوان 
شااود که در آن  ه  اشاااره  د ازخوانی آراء و اندیشااه ها  داور

پردازد. پژوهش  درک ناقص داور از م هوم توسااصه و تجدد می
 ررساای عملکرد علی اکبر داور در وزار   » صاد   اا عنوان  

در آن  ه  که اسات   (1398)  یلفانیو   علی اانیآقا از  دعدلیه
نقش اثر خش داور در  نیاانگاذار  نقاام قضاااایی جادیاد می 

نقش علما  شاایصه در نوساااز  نقام قضااایی  »پردازد. مقاله 
 ه جایگاه  ( 1390) زندیهو   پهلوانی  دهاز  دعصاار پهلو  اول

مادرنیزاساایون در زماان پهلو  اول و   فرآینادداور و عادلیاه در  
  سارانجام،کند. دور  جسات  از نقام قضاایی شارعی اشااره می

واکااو  منااسااباا  علی اکبر  » اا عنوان  (  1398)  تهابشمقاالاه  
کارگیر   ه  را ها  اید در راسااتاا  تحلیا   ا  داولداور  ا پهلو 

 کارگزاران آشنا  ا ساختارها  حکومتی جدید  دانیا. 
شاااده، هنوز کمبودهاایی در تحلیا    اه رلا مقاالصاا  انجاام    

عملکرد داور مشااااهاده  ترکیبی شااخصاایات، زمیناه فکر  و  
ها  ادار  یا  ها صاارفاً  ه جنبهشااود.  ساایار  از پژوهشمی

تاریخی توجه داشاته و پیوند میان اصااحا  قضاایی، ت بیت 
اقتدار سایاسای و سارنوشات شاخصای داور را  ه طور جاما 

کوشاد  ا تل یق منا ا  اند.  نا رای ، ای  مقاله می ررسای نکرده
ها  نقر ،  شاناساان و ااراون ها  ایراناساناد ، پژوهش

سااز   ی  نگاه تحلیلی و یکپاراه  ه داور و نقش او در دولت
 .اقتدارگرایانه عصر رضاشاه ارائه دهد
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 نوسازی نظام قاایی و ت سیس عدلیه نوی . 2
ها  حکومت قاجار،  نقام قضااایی ایران در واپساای  سااال   

یکی از آشااکارتری  نمودها  ضااصف دولت مرکز  و فقدان 
تصادد مراجا قضاااایی، ها پوشاااانی اقتادار نهاادمناد  ود. 

ها، نبود وحد  رویه و ن وه گساترده حکام محلی  صااحیت
و نیروها  لیررسامی،  اعت شاده  ود که عدالت نه  راساا   
قاانون،  لکاه  ر پاایاه روا  ، ن وه اجتمااعی و قادر  محلی 

در ای  دوره، محااکا  (.  77-23: 1388اعماال شااود )فلور،  
هاا، محااکا عرفی، محااکا ایاالتی و حتی خااناهشاارعی، دیوان

کردناد،  زماان عما  میطور هاماداخا  مسااتقیا حکاام،  اه
مراتد مشاخص یا نقام نقارتی واحد  وجود آنکه سالساله ی

از منقر نخبگان پسااامشااروطه، ای  وضااصیت  داشااته  اشااد.  
ماانا تحقق عادالات،  لکاه ساااد  جاد  در  را ر  ناه تنهاا 

شارایقی که کاتوزیان  .شادگیر  دولت مدرن تلقی میشاک 
ها  په از مشاروطه تصبیر از آن  ه لجام گسایختگی در ساال

فلور مصتقد اسات از (. 172-149 :1391کند )کاتوزیان، می
دلی  دوگانگی شرعی و عرفی،    نقام قضایی قاجار،  هآنجا که 

،   اعت کاهش مشاروعیت و کارآمد  در اجرا  عدالت شاد
نیااز  اه عادالتخااناه واحاد، قاانونمادار و مقاا ق  اا الزاماا  دولات  

داور، در ای  دیادگااه، پااسااخ  علی اکبر    .مادرن تشاادیاد شااد
یصنی شاخصای که توانسات  ، تکنوکراتی   ه ای  نیاز نهاد   ود

محور  ا آموزش لر ی و تجر ه قضااایی، ساااختار تازه و قانون
کناد اجرا  و  نتیجاه  .طراحی  و    ، در  قضاااا   ن وه گسااترده 

ها  شارعی در امور قضاایی کاهش یافت؛ قوانی  عرفی  دادگاه
مبتنی  ر الگوها  اروپایی وارد سااختار قضاایی شاد که ای  

ها  نقام قضاایی در   دگرگونیتریموضاوج یکی از اسااسای
 (.115-112 :1388)فلور،   دوره پهلو  است

آلمانی قرار   -ها  حقوقی فرانسااو داور تحت تاثیر ساانت   
داشاات و لذا تحول قوه قضاااییاه ایران را کما یش  را ر همان  

سااز  نهاد  الگوها  اروپایی طر  ریز  کرد و  ا نقشاه لر ی

گذار  تشااکیا  نوی  دادگسااتر  دادرساای در ایران  ه پایه
 (.171: 1392دست یازید )زندیه، 

تصاامیا داور  اه انحال کااما  عادلیاه موجود در ساااال     
تری  اقاداماا  نهااد  در تااریخ  ش، یکی از رادیکاال1306

رود.  رخا  رویکردها  تدریجی شامار می مصاصار ایران  ه
دوره مشااروطاه، داور  اه ای  نتیجاه رساایاده  ود کاه سااااختاار  

طور کام  منح   پذیر نیسات و  اید  هقضاایی موجود اصاا  
ای   .(288: 1364صادر،  ؛  77 -94: 1399)شایاسای،   شاود

پذیر شاد.  اقدام، تنها در ساایه حمایت مساتقیا رضااشااه امکان
 دون تردید رضااشااه در ا تدا  ه داور اعتماد داشات )هدایت،  

ا  روشاا  از توان نموناهانحال عادلیاه را می(.  417:  1344
شااه    پوشاانی عقانیت تکنوکراتی  داور و اقتدار سایاسایها

ا زار تحقق   متمرکز،  اراده ساایااساای  دانسااات؛ جاایی کاه 
اصاااحاا  نهااد  شاااد. ای  تصاامیا، اگرااه کاارآماد   

زمان پیوند نقام قضاایی جدید را  ا  مد  داشات، اما هاکوتاه
طور نااگهاانی ققا کرد؛    ساانات حقوقی و اجتمااعی ایران  اه

 .مهمی در پی داشت  امر  که پیامدها  اجتماعی
 اصول سازمانی عدلیه نوی . 3
ا  از اصااول شااک  گرفت که  عدلیه نوی   ر پایه مجموعه   

مادرن ها خوانی داشااتناد.  همگی  اا منقق دولات متمرکز 
 تری  ای  اصول عبار   ودند از:مها

. تمرکز ساااازماانی: تماامی محااکا کشااور تحات نقاار   1
 .مستقیا وزار  عدلیه قرار گرفتند

هاا  متنوج . وحاد  حقوقی: قوانی  مادون جاایگزی  رویاه2
 .محلی و فقهی شدند

ساااز  قضاااو : قضااا  جدید عمدتاً از میان ا . حرفه3
 .کردگان حقو  انتخان شدندتحصی 

شاادن عدالت: دسااتگاه قضااایی  ه  خشاای از   .  وروکراتیزه 4
 (.122-105 :1388ماشی  ادار  دولت  دل شد )فلور، 
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دهد که نوسااز  قضاایی، نه  روشانی نشاان می ای  اصاول،  ه   
ساااز   ناپذیر از دولتا  مسااتق ،  لکه جزئی جداییپروژه

از ارکان اصالی اصااحا  داور، تدوی  یکی  رضااشااهی  ود.
ویژه قانون مدنی،  ا  از قوانی  جدید،  هو تصااوید مجموعه

آیی  دادرساای و قوانی  کی ر   ود. ای  قوانی  عمادتااً  اا الهاام  
ها  حقوقی اروپایی مسااتقیا از حقو  فرانسااه و دیگر نقام 

: 1344هادایات،  ؛  75-60:  1381تادوی  شااادناد )زرناا،  
 تااهاد  داور از ای  اقادام، ایجااد نقاامی حقوقی  ود  .  (417

.  وا ساته  ه اراده شاخصای قاضای نباشادو    ینی  اشادقا   پیش
قاانون را  همچنی    مرکز   ر اجرا   و کنترل  امکاان نقاار  

کناد. اللاد  ادون   فراها  انتقاال حقوقی  ای   ای  حاال،   اا 
سااز  م هومی صاور  گرفت. م اهیا حقوقی جدید،   ومی

 ادون پیوناد  اا زمیناه اجتمااعی و فرهنگی ایران، وارد ساااختاار  
و   دقانون رساامی»یان  قضااایی شاادند و همی  امر شااکا  م

 .را تصمیق کرد  دواقصیت اجتماعی»
حذ  تدریجی محاکا شارعی از سااختار رسامی قضاایی،     

 رانگیزتری  اقداما  داور  ود. ای  سایاسات،  یکی از مناقشاه
صاارفاً ی  اصااا  حقوقی نبود،  لکه تصاامیمی ساایاساای و  
ایادئولوژیا  در راسااتاا  سااکو ریزاساایون اقتادار دولات  

شاد. داور فقه را مانصی  ر سار راه وحد  حقوقی میمحساون  
دانسااات و مصتقاد  ود کاه دولات مادرن  اایاد و تمرکز اقتادار می
ای  رویکرد،  اا    گاذار  و داور   ااشاااد.تنهاا مرجا قاانون

هاایی از جاامصاه مواجاه شاااد، اماا  و  خش  ونمقااومات روحاانی
ها را مهار  دولت  ا اتکا  ه زور و اقتدار سایاسای، ای  مقاومت

کرد. نتیجاه ای  ساایاساات، ایجاد نقامی قضااایی مدرن اما 
تری   یکی از مها  . حران مشااروعیات اجتمااعی  ود  همراه  اا

نقدها  وارد  ر عدلیه نوی ، فقدان اساتقال قضاایی اسات.  
قوه قضاااائیاه عماً   داور طراحی کرد،  در سااااختاار  کاه 

در  ا زیرمجموعه قوه مجریه  ود و وزیر عدلیه اختیار گسترده
 :1388انتصااان، عزل و نقار   ر قضااا  داشاات )فلور، 

سپر  در   آنکهجا    در انی  شارایقی، قانون  ه (.107-122
 را ر قدر  سایاسای  اشاد،  ه ا زار   را  اعمال آن  دل شاد.  
ای  ویژگی، عدلیه نوی  را  ه  خشاای از ساااخت اقتدارگرا   

در اندیشاه داور، عدالت صارفاً  ه    .دولت رضااشااه تبدی  کرد 
 خشای،  وفصا  دعاو  نبود،  لکه ا زار   را  نقامصنا  ح 

شااد.  پذیرساااز  جامصه تلقی میانضااباط اجتماعی و فرمان
ای اا می  -عادلیاه نوی  نقشاای آموزشاای کرد و  انضاابااطی 

 ساخت.شهروندان را  ا منقق نقا دولتی آشنا می
از ای  منقر، نقاام قضاااایی جادیاد  خشاای از پروژه کان     

ا  قاا ا   نوسااااز  اقتادارگرایااناه  ود کاه هاد  آن، تولیاد جاامصاه
: 1386)فوران،  پذیر  را  دولت مرکز   ود ینیکنترل و پیش

داور، (.  335-332 دوره  در  قضاااایای  ناقاام  ناوسااااز  
دسااتاوردهایی انکارناپذیر داشاات: وحد  حقوقی، افزایش 
ای   اماا  مرکز .  اقتادار دولات  تقویات  ادار  و  کاارآماد  

هایی سانگی  همراه  ود: تضاصیف اساتقال  دساتاوردها  ا هزینه
توجهی  ه  قضااایی، گسااساات از ساانت حقوقی  ومی و  ی

در نهایت،   (.451-473: 1381)زرنا،   اجتماعی مشاارکت
در خدمت حاکمیت قانون  اشد، در   آنکهعدلیه نوی   یش از 

رو، تجر اه داور را قرار گرفات. از ای   یات دولاتخادمات حااکم
ها  نوساااز  اقتدارگرایانه در تری  نمونه اید یکی از روشاا 

حااما    همزماانا  کاه  تااریخ مصااصاار ایران دانسااات؛ تجر اه
 .ها  عمیق سیاسی  ودپیشرفت نهاد  و محدودیت

 داور در ساتت قدرت رااشاهی. 4
ساا قه قدر  سایاسای،  دولت رضااشااهی  ر پایه تمرکز  ی   

ادار  و نقامی شااک  گرفت. رضاااشاااه  ا حذ  تدریجی 
نهادها  میانجی، تضاصیف نیروها  محلی و مهار اشارافیت  
سانتی، کوشاید دولتی یکپاراه و متمرکز ایجاد کند.  سایار   

دولات اقتادارگرا  »ا  از  از پژوهشااگران ای  فرایناد را نموناه
طور اند که در آن،  وروکراسای و زور نقامی  هدانساته  دمدرن

در انی  ساااختار ، نخبگان   شااود. ه کار گرفته می  همزمان



 1404 زمستانو  پاییز، 2، شماره دومها  نوی  در مقالصا  تاریخ اسام و ایران، سال | پژوهش56
 

 

عنوان کارگزاران   عنوان نمایندگان جامصه،  لکه  ه سیاسی نه  ه
کردند.  قا  آنان نه از طریق پایگاه اجتماعی،  دولت عم  می

شاااد.   لکاه از رهگاذر نزدیکی  اه کاانون قادر  تصریف می
ارکاان  علی از  یکی  در همی  اااراون  اه  دقیقااً  داور  اکبر 

ا   رجساته  توان نمونهداور را می  .دولت رضااشااهی  دل شاد
از تکنوکرا  اقتدارگرا دانسات؛ شاخصایتی که مشاروعیت خود 
را ناه از رس  مردم یاا ساانات،  لکاه از کاارآماد ، تخصااص و  

او  اا تساال   ر حقو  مادرن و  اجرایی می  تواناایی گرفات. 
دهی ادار ،  ه رضاااشاااه نشااان داد که اصاااحا   سااازمان

  ر سایاسای  اشاد. تواند ا زار مؤثر   را  ت بیت اقتدا نهاد  می
ها  دوره از مداقه در رفتار و عملکرد سایاسای داور طی ساال

اکبر داور، علیسالقنت رضااشااه، انی  مسات اد می شاود که  
دانساات،   حران عدلیه را صاارفاً ی  ناکارآمد  حقوقی نمی

ا  از فقادان اقتادار دولات و نااتوانی آن در  لکاه آن را نشااااناه
ت ساایر می قلمرو ملی  رو،  از ای   کرد.اعماال حااکمیات  ر 

ساز   اصا  قضایی در هه  او،  خشی از پروژه کان دولت
حتی کارگزاران دسات پرورده خود را ها تر یت کرده  ود  . ود

ها  مدیریتی او همسااز  اشاند. و  در هر پساتی که  تا  ا روش 
-1312)  مالیهوزار   تا (  1312-1305عدلیه )وزار   ود از 
ه  هاا و اهادا  خود  ا  را  پیشاابرد  رنااماهکاارگزارانی را  ( 1315

نویسااد که داور په از انتصااان  ه  گرفت. عاقلی میکار می
و مقالصه  را  اگونگی اداره  ، ش  1312وزار  مالیه در سال 

داور اناد روز در وزار   : »ای  وزارتخااناه تصاامیااتی گرفات
ماالیاه  اه مقاالصاه پرداخات و  اا اشااخااا مقلا  اه مشااور  
نشاسات و سارانجام دریافت  ا کادر فصلی ای  وزارتخانه قادر 

 اید  ه هر نحو  هسات از جوانانی  . ه ح  مشاکا  نیسات
که در عدلیه ظر  اند ساال مدیران  یقی سااخته اسات در 
کار مالیه مملکت اساات اده کرد. در یکی از جلسااا  هی ت  
وزیران که در حضاور شااه تشاکی  یافته  ود موضاوج را عنوان 

ن ر از   14تواناد کرد و  اا خره شااااه موافقات کرد کاه داور می

قضاا  عدلیه را  ه تشاخیص خود  ا ح ر رتبه قضاایی  را   
: 1369)عاقلی،   دمشاال  حساا   ه وزار  مالیه منتق  کند

270.) 
داور  رخا   رخی رجاال ساانتی، فااقاد پاایگااه مسااتقا      

شاااد   اه دولات وا سااتاه    اجتمااعی  ود و همی  امر او را  اه
سااو امکان مانور گسااترده در  کرد. ای  وا سااتگی، از ی می

اصااحا  قضاایی را فراها سااخت و از ساو  دیگر، او را در 
تغییرا  اراده شااااه آساایاد داور تاا آخری   را ر  پاذیر کرد. 

 ینی نشده رضاشاه  لحقا  عمر خویش نگران رفتارها  پیش
را قه داور و    ود و هر لحقه انتقار فوران خشااا او را داشاات.

رضاااشاااه، فراتر از ی  را قه ادار ، پیوند  مبتنی  ر اعتماد  
تواند  دید که میساایاساای  ود. رضاااشاااه در داور فرد  را می

ت صاامیماا    ادون ماحقاه نیروهاا  اجتمااعی و ساانتی، 
رادیکاال را اجرا کناد. انحال عادلیاه و  اازسااااز  آن،  ادون 

پذیر نبود. مخبرالسالقنه  حمایت مساتقیا شااه، اسااسااً امکان
 ه  »هدایت، داور را از مصدود کارگزاران رضااشااه می داند که 

کارک )کااردار    (.417:  1344)هادایات،  د  تقرن م تخر  ود
ساا ار  فرانسااه در ایران( ها در گزارش خود  ه ای  حساا   

 را   نویساد: »و می   کردهاعتماد  ی  داور و رضااشااه اشااره  
هماه افراد  لناد پاایاه و ساایااساای ایران روشاا   ود کاه داور از 

ه  اعتماد و اطمینان کام  خاا رضاااشاااه  رخوردار اساات،  
دولت تمام افکار و تصاامیما  و   دون   هی  که در    طور

: 1385)آیتی،    درساایداون و ارا همیشااه  ه تصااوید می
ای  پیوناد اماا مااهیتی نااپاایادار داشااات. اعتمااد  . (204-203

رضاااشاااه  ه اطرافیان، همواره مشااروط و موقتی  ود. همان  
منققی که موجد صااصود داور شااد، در نهایت  ه تضااصیف 
موقصیات او انجاامیاد؛ زیرا تمرکز قادر  در رس ، تحما  هی  

، ساارنوشاات تمام  امر  ا  را نداشاات. ای مرکز اقتدار ثانویه
اما  ؛کساانی  ود که رضااخان را  ه رضااشااهی  ر کشایده  ودند
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اینبار داور  ا  قیه ی  فر  اساااساای داشاات و آن  ه ماهیت  
 گشت.ها  داور  ر می رنامه

داور در ساخت قدر  علی اکبر یکی از کارکردها  کلید     
رضاااشاااهی، مشااارکت فصال در حذ  یا تضااصیف نهادها   

هاا  قضاااایی،  رقیاد  ود. عادلیاه نوی ،  اا تمرکز صاااحیات
ها  محلی را کنار  عماً محاکا شاارعی، ن وه علما و داور 

زد. ای  اقدام، نه فق  اصاااحی حقوقی،  لکه گامی مها در 
تمرکز اقتدار سایاسای دولت  ود. په آیا می توان ای  نتیجه را  

مهندسی    عام گر،  لکه گرفت که داور را  اید نه صرفاً اصا  
دانسات؛ کسای که قانون را ) را  رضااشااه(  ه ا زار    قدر  

دسااات  ه   را  حاذ  رقباا  اقتادار دولات  ادل کرد و عما  ا 
 گذار  کرد؟ها  سقوط خود را پایهخودش پایه

اون  داور در کناار اهره     تیمورتااش،  عبادالحساای   هاایی 
الدوله فیروز و علی ساهیلی،  خشای از شابکه نخبگان  نصار  

داد. ای  شاابکه،  کارگزار جدید رضاااشاااهی را تشااکی  می
 رخا  اشاارافیات قااجاار  )کاه فااقاد تخصااص و کاارآماد  
اجرایی  ودند(،  ر پایه تخصص، وفادار  و کارآمد  تصریف  

شاااد. اماا ویژگی مشااترک هماه ای  رجاال، نبود امنیات  می
تدریج از ی   مانند تیمورتاش،  ههداور،  سایاسای پایدار  ود.

سااز   دل کارگزار صار   ه شاخصایتی ت ثیرگذار در تصامیا
و همی  امر، حسااسایت رضااشااه را  رانگیخت. دولت   شاد

 .سازد، اما تحم  آنان را ندارد اقتدارگرا، نخبگان قدرتمند می
منقر جامصه شاناسای تاریخی و تحلی  را قه دولت  ا فرد،  از 

)و  اه تصبیر مااکه و ر، را قاه دولات  اا طبقاا  اجتمااعی( می 
 ه نحو  که   ؛ها  دولت مدرن  پردازیاتوان  ه تحلی  ویژگی

  ر ای . نوج ساالقه و مشااروعیت دولت مدرن را واکاو  کند
اساا  در سااخت قدر  رضااشااهی، قانون جایگاهی دوگانه  

ساو نماد نقا و مدرنیته  ود و از ساو  دیگر،    داشات: از ی 
داور  (.358: 1374ا زار   را  اعمال اقتدار سایاسای)و ر،  

خو ی در  اا تادوی  و اجرا  قوانی  جادیاد، ای  دو کاارکرد را  اه

آمیخات. قاانون،  اه آن را    جاا  محادود  ها  قادر ،  کردن 
می کاارآماد جلوه  و  ترتیاد  داد.مشااروج  ای   در  اه  داور   ،

نقش داشات؛   قانونی ناقص  -گیر  نوعی اقتدار عقانیشاک 
اقتدار  که صور  مدرن داشت، اما فاقد سازوکارها  کنترل  

 گویی  ود.و پاسخ
تری  ویژگی جاایگااه داور در سااااخات  اا ای  وجود، مها   

قدر  رضاااشاااهی، تناقو درونی آن  ود. او ها مصمار نقا  
نوی   ود و ها قر اانی  االقوه هماان نقا. داور  را  تقویات 

ترتیاد،  دولات، اسااتقال نهااد قضاااایی را قر اانی کرد و  ادی 
ا زار دفااج نهااد  خود را از میاان  رد. در سااااختاار  کاه قاانون 

گذار نیز امنیت ندارد. ای  تا ا اراده سیاسی است، حتی قانون
داور در . ا  تراژی  رقا زد گونهتناقو، سارنوشات داور را  ه

سااااخات قادر  رضااااشااااهی، نقشاای فراتر از یا  وزیر یاا  
ای ا کرد. او حلقه واسا  میان  وروکراسای مدرن و  ر  گاصاا  

،  ه ت بیت دولت  اقتدار ساایاساای متمرکز  ود. اصاااحا  او
ثباتی منقق حذ  و  ی همزمانرضااشااهی یار  رسااند، اما 

توان یکی از از ای  منقر، داور را می  .نخبگاان را تشااادیاد کرد 
سااز  اقتدارگرایانه در ایران دانسات؛ ها  کلید  دولتاهره 

دهد اگونه مدرنیزاسایون نهاد ، در شاخصایتی که نشاان می
ها  قدر ،  ه  ازتولید اسااتبداد در لباساای  لیان محدودیت

 انجامد.نو می
 اکبر داورفروپاشی موقایت سیاسی و مرگ علی. 5
رضاااشاااهی وارد  ش، ساااخت قدر  1310از اوای  دهه    

ا  کاه محققی  از آن  اا عنوان ا  جادیاد شاااد. مرحلاهمرحلاه
 رند. په از ت بیت نهادها  اصالی  نام می  اساتبداد رضااشااهی

تدریج  ه محدودکردن قدر  نخبگانی   دولت، رضاااشاااه  ه
سااااز  نقش کلیاد  ای اا کرده  پرداخات کاه در مرحلاه دولات

گران قادرتمناد   ودناد. در ای  مرحلاه، دولات دیگر  اه اصااا  
نیاز نداشاات،  لکه  ه کارگزارانی مقیا و فاقد ا تکار مسااتق   

در انی  فضااایی، داور که زمانی مصمار نقا    کرد. ساانده می
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تدریج جایگاه پیشای  خود را از دسات   نوی  قضاایی  ود،  ه
داد. انتقاال او از وزار  عادلیاه  اه وزار  ماالیاه، هراناد در 

ا  از کااهش  شاااد، اماا در واقا نشااااناهظااهر ارتقاا تلقی می
نشاینی او  ود. انانچه ادعا   اعتماد سایاسای و آلاز حاشایه

محمود  ادر )مصااون داور در وزار  دارایی( را  پاذیریا مبنی 
ا   ه وزار  دارایی نداشاته و ای  پسات را   ر اینکه داور عاقه

دانسااته )زندیه،   ر گردن خود می  دطو  لصنتی» ه تصبیر داور 
رساایا که او در سااراشاایبی  (، لذا  ه ای   اور می195: 1392

زوال  وده اسات. صادر ا شارا  ها که په از داور)از ساال  
ر  عدلیه رساایده  ود قر انی  (  ه منصااد وزا 1315تا  1312

همی  فضاا  جدید شاد و در نهایت او ها مغضاون رضااشااه  
ویژه اینکه داور در ه   .(348 -  352: 1364گردید )صاادر، 

تر،  لکه  تنها پیچیدهوزار  مالیه  ا سااختار  مواجه شاد که نه
ها  مالی دولت،  تر از عدلیه  ود.  حرانشااد  ساایاساای  ه

فشاار  را  افزایش درآمدها و نقار  مساتقیا رضااشااه، دامنه 
شاااد  محادود کرد. در ای  دوره، هر نااکاامی   اختیاار او را  اه

گزارش    ه  توانسات  ه ساوءظ  سایاسای تصبیر شاود.ادار  می
تدریج داور را مساا ول مشااکا  مالی  منا ا، رضاااشاااه  ه

دانسات. ای  وضاصیت، داور را در موقصیتی قرار داد دولت می
که نه امکان اصاا  سااختار  داشات و نه ا زار دفاج نهاد .  
 رخا  عادلیاه، وزار  ماالیاه فااقاد اسااتقال نساابی  ود و  

   (.308: 1369  د )عاقلی، شا مساتقیماً زیر نگاه شااه اداره می
ش، دوره گسااترش فضاااا  سااوءظ ، مراقبات و  1310دهاه  

حذ  نخبگان در دولت رضااشااهی است. حذ  تیمورتاش، 
الادولاه فیروز و دیگر رجاال  رجسااتاه، نشااان داد کاه  نصاار  

نقر از میزان وفاادار  یاا  یا  از کاارگزاران دولات، صاار  هی 
خدما  گذشاته، از خقر حذ  مصاون نیساتند. داور نیز در 

عنوان یکی از آخری  نخبگاان قادرتمناد، در   همی  فضاااا،  اه
قرار گرفات. او    ا مصرض فشاااار روانی و ساایااساای فزایناده

دانسات در سااختار  که قانون تا ا اراده سایاسای  خو ی می ه

مرگ .  اسااات، هی  تضاامینی  را  امنیات فرد  وجود نادارد 
اشی از صاور  خودکشای ن ش، اللد  ه1315داور در اسا ند  

ت سایر شاده اسات. هراند فشاار روانی و شارای    افساردگی
توان ناادیاده گرفات، اماا تقلیا  ای  واقصاه  اه یا   فرد  را نمی

مرگ   گرفت   ساتر سایاسای آن اسات.مسا له شاخصای، نادیده
  منقق سااختار  قدر  رضااشااهی داور را  اید در ااراون 

تحلی  کرد؛ ساااختار  که نخبگان را تا زمانی که م ید  ودند 
کرد و په از آن،  اا حاذ  یاا طرد آناان، اقتادار مقلق  ح ر می

نمود. حتی  زم اسااات مرگ داور را در تاقی  را  اازتولیاد می
ساااخت قدر  رضاااشاااهی، شااخصاایت داور، منقق دولت  

 .ها  نوساز  از  ا   ررسی کنیا ستمقلقه نوساز و   
تریااک مصرفی  روایات رساامی، مرگ داور را خودکشاای  اا     

طور نگاار  انتقااد ، ای  روایات ناه  اهاماا در تااریخ  .کنادمی
پرساش  شاود.لوحانه پذیرفته میشاود و نه ساادهکام  رد می

،  لکه ای  اسات  رگذشاتاصالی ای  نیسات که داور اگونه د
محتم     - ه هر شاک  -ا  رساید که مرگارا داور  ه نققه  که

گراه هی  سااناد ققصی مبنی  ر دسااتور  ه قتا  داور ا  شااد؟
اعتماد  و فشااار وجود ندارد، اما فضااا  تهدید، تحقیر،  ی

ها  مقلقه، خودکشاای اللد  در دولت  .روانی واقصی اساات
داور خود   .آخری  واکنش کاارگزار  اه حاذ  تادریجی اسااات

ایران  ود. در  مادرن  اقتادار  مصمااران  از  حاذ    یکی  او  اا 
ا  اساته زمینهاساتقال قضاایی و تمرکز قدر  در دولت، ناخو

را فراها کرد کاه در آن، حتی نخبگاان نیز فااقاد پنااه حقوقی 
و پااسااخ ت کیا  نهااد   اقتادار شااوناد. در لیاان  گویی، 

شاود.  ه ای  قانونی  ه اقتدار شاخصای فروکاساته می  -عقانی
قاانونی در صااورتی کاه فااقاد نهاادهاا     -تصبیر، اقتادار عقانی

شدن   ازدارنده و فرهنا حقوقی پایدار  اشد، مستصد شخصی
جا  آنکه مجر     اساات. در ای  وضااصیت،  وروکراساای  ه

قواعد لیرشاخصای  اشاد،  ه ا زار تحقق اراده فرد مسال   دل 
پادیادهمی مادرن  مااکه  ا  کاه  شااود؛  را شااکا   آن  و ر 
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توان از داند. در ایران عصار رضااشااهی میپاتریمونیالیساا می
  ت سایر نقریه نقام اساتبداد مدرن  هره گرفت. ای  نقریه  را   

از ای  منقر، داور را  اید قر انی منققی سااختار  دانسات که  
خود در ایجااد آن نقش داشااات. مرگ او نمااد تنااقو درونی 

 . دولت مدرن اقتدارگرا در ایران است
مقایساه سارنوشات داور  ا تیمورتاش، الگو  مشاترک حذ     

ت بیت سااازد. هر دو، نقش محور  در نخبگان را آشااکار می
تدریج  ه مراکز قدر   دولت رضاااشاااهی داشااتند؛ هر دو  ه

مساتق   دل شادند و هر دو، در نهایت، قر انی ساوءظ  شااه  
. ت او  در شایوه حذ  )اعدام یا خودکشای( نباید  قرار گرفتند

ما را از شاباهت سااختار  ای  دو سارنوشات لاف  کند. در هر  
عادم تحما  نخبگاان قادرتمناد در دو مورد، مساا لاه اصاالی،  

مرگ داور پیام روشانی  را  ساایر کارگزاران   .دولت متمرکز  ود
دولت داشات: وفادار  و کارآمد ، تضامی  امنیت سایاسای  
نیسات. ای  پیام،  ه انضاباط  یشاتر  وروکراسی و کاهش ا تکار  

سااز   ، کی یت تصامیاهمزمانفرد  در دولت انجامید؛ اما 
  را تضصیف کرد.

از ای  په، دولت رضاااشاااهی  یش از پیش  ه دسااتگاهی     
تحرک  ادل شاااد کاه در آن، تر  جاایگزی   ردار و کافرماان

 رخی دوستان نزدی  داور مانند صدر ا شرا     .خاقیت شد
 .(299:  1364کردناد )صااادر،  نیز تر  خود را پنهاان نمی

  اکبر داور را  اید نه  ه فروپاشای موقصیت سایاسای و مرگ علی
ا  از  حران درونی م ا ه نشاانه ا  فرد ،  لکه  هعنوان حادثه

در ایران تحلی  کرد. داور، ها نماد  ساااز  اقتدارگرایانه  دولت
موفقیت نهاد  ای  دولت و ها نشاانه شاکسات سایاسای آن 

مرگ او نشاااان داد کاه مادرنیزاساایون  ادون نهاادهاا     . ود
کند،  ضمی  نمیتنها آزاد  سیاسی را تمحدودکننده قدر ، نه

رو، داور را   رد. از ای  لکاه امنیات نخبگاان را نیز از میاان می
از اهره  هاا  کلیاد  فها منقق قادر  در ایران   اایاد یکی 

 .مصاصر دانست

 ریرینتیجه. 6
اکبر داور در مساا له اصاالی ای  پژوهش  ررساای نقش علی   

ا   سااز  اقتدارگرایانه عصار رضااشااه  ود؛ مسا لهفرایند دولت
ها  توصای ی و نگاه صارفاً حقوقی روایتکه مساتلزم عبور از 

 ه عملکرد داور و تمرکز  ر کارکرد سیاسی و نهاد  اصاحا   
دهاد کاه داور یکی از هاا  پژوهش نشاااان میسااات. یاافتاها  او

عنااصاار کلیاد  در تحقق دولات متمرکز و اقتادارگرا در دهاه  
آید و نقش او را  اید در پیوند ساختار   شامار می ش  ه1300

میان اصااحا  حقوقی و منقق تمرکز قدر  سایاسای تحلی   
 .  کرد 

نخساتی  نکته اسااسای آن اسات که اصااحا  قضاایی داور،    
عنوان گاامی خن ی در مساایر   هاا  اه رخا  تلقی رایج از آن

ساااز   دولت فرآیندساااز ، واجد کارکرد  آشااکار در  مدرن
اقتدارگرایانه  ود. انحال نقام متک ر قضااایی، حذ  محاکا  

ا  متمرکز  ها  ا عدلیهمساتق  محلی و شارعی و جایگزینی آن
ساااز  حقوقی انجامید،  لکه  تنها  ه یکسااان  و تا ا دولت، نه

امکان اعمال اقتدار دولت مرکز  را در ساراسار کشاور فراها  
ها   کرد.  ه ای  مصنا، دساتگاه قضاایی جدید  ه یکی از ساتون

اصالی اقتدار دولت رضااشااهی  دل شاد و نقش آن از داور  
 .حقوقی  ه ا زار حکمرانی تغییر یافت

عنوان کنشااگر  دیاد کاه    در ای  اااراون، داور را  اایاد  اه   
آگاهانه در مسایر تقویت اقتدار دولت مرکز  گام  رداشات. او  

هاا  سااااختاار  دولات قااجاار  و  حران   اا درک ضااصف
عنوان ضارورتی  حاکمیت، اصاا  نقام قضاایی را نه صارفاً  ه

شرط استقرار دولت مدرن و مقتدر م ا ه پیش  حقوقی،  لکه  ه
نشاااان می رویکرد  ای   منقق پی گرفات.  از  داور  دهاد کاه 

سااااز  اقتادارگرایااناه آگااه  ود و اصاااحاا  خود را در دولات
ساویی  ا اهدا  کان سایاسای رضااشااه طراحی و اجرا  ها
هاا  پژوهش همچنی   یاانگر آن اسااات کاه داور یاافتاه  .کرد 

ها  رضاشاه ای ا کرد. او  ا  نقشی فراتر از ی  مجر  سیاست
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تجر اه هره  از دانش حقوقی مادرن و  نقاام گیر   هاا   هاا  
حقوقی اروپایی، توانساات سااازوکار  نهااد  ایجااد کند که  
قدر  ساایاساای را در قالد قانون ت بیت کند. ای  پیوند میان 

هاا   هاا  اسااااساای دولاتقاانون و قادر ، یکی از ویژگی
اقتادارگرا  مادرن اسااات؛ جاایی کاه قاانون ناه محادودکنناده  

 خشاای و کاارآمادسااااز  آن قادر ،  لکاه ا زار مشااروعیات
ساااز   شااود. از ای  منقر، نقش داور در دولتمحسااون می

 .نقشی نهاد  و ساختارساز  ود  ، رضاشاهی
از سااو  دیگر،  ررساای پیامدها  اصاااحا  داور نشااان     

دهاد کاه تمرکز قضااایی،  اه تضااصیف نهاادهاا  واساا  و  می
ها   کاهش اساتقال حوزه عمومی انجامید. حذ  مرجصیت

حقوقی رقید، محدودساااز  روحانیت در عرصااه قضااا و  
ها   زم  را  اعمال  ساز  عدلیه  ه اراده دولت، زمینهوا سته

اقتادار  ادون نقاار  مؤثر را فراها کرد.  ناا رای ، اصاااحاا   
داور اگرااه  اه نقا ادار  و انسااجاام حقوقی انجاامیاد، اماا  اه  

  .منجر شادنیز انساداد سایاسای و تقویت اقتدارگرایی سااختار   
اکبر داور یکی  توان گ ت علیدر پاساخ  ه مسا له پژوهش می

ضااشااه  سااز  اقتدارگرایانه در عصار راز مصماران اصالی دولت
نقش  قضاااایی،  نقاام  تمرکز  و  نوسااااز   از طریق   ود کاه 

ا  در ت بیات اقتادار دولات مرکز  ای اا کرد. داور کننادهتصیی 
سااز  ود که پروژه نوسااز  را  نماینده نسالی از نخبگان مدرن

در لیان مشاارکت سایاسای و نهادها  مساتق ، در خدمت 
ساااان، اصاااحاا  او را  اایاد تمرکز قادر  پیش  ردناد.  ادی 

گیر  دولت اقتدارگرا   شااک  فرآیندناپذیر از  خشاای جدایی
 .مدرن در ایران دانست، نه صرفاً اقدامی فنی یا حقوقی

نقر ، مقاله حاضار نشاان داد که داور   لحاظدر نهایت و از     
ا  گویا از تناقو  نیادی  دولت مدرن اقتدارگرا در ایران نمونه

شاود،  گذار  مدرن میاسات: دولتی که  ا نهادسااز  و قانون
ها  نهاد ، منقق اساتبداد را در دلی  فقدان محدودیت اما  ه

کناد. در ای  اااراون، داور ناه قهرماان قاالبی نو  اازتولیاد می

وارا و نه صارفاً قر انی من ص ،  لکه عام  و محصاول  اون ی
نشاان داد که   نیزفرجام تلخ او    .سااخت قدر  اسات  همزمان

تنها  ه ت بیت عدالت و   توساصه نهاد   دون توساصه سایاسای، نه
تواند  ه ناامنی سااختار  نخبگان  انجامد،  لکه میقانون نمی
رو، داور را  اید  دار شااخصاای منجر شااود. از ای و تداوم اقت

ها  را  درک نساابات میاان مدرنیتاه،  تری  اهره یکی از کلیاد 
 .قانون و اقتدار در تاریخ مصاصر ایران دانست
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