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Extended Abstract
Introduction: Amidst the expanding significance of cultural diplomacy in inter-
national relations, parliamentary assemblies have emerged as critical intermedi-
aries bridging governments, civil societies, and citizens. This study examines the 
European Union, illustrating how the European Parliament, the Parliamentary 
Assembly of the Council of Europe, and various inter-parliamentary conferenc-
es have effectively harnessed innovative cultural mechanisms—such as the Lux 
Prize, the European Year of Cultural Heritage, and strategic partnerships with UN-
ESCO and the Goethe-Institut—to foster intercultural dialogue, bolster soft power, 
and enhance transnational cultural engagement. While these bodies have success-
fully leveraged established institutional frameworks to institutionalize cultural di-
plomacy, a SWOT analysis indicates that even these models encounter significant 
challenges, including financial constraints, limited public participation, and top-
down approaches, thereby necessitating a critical re-evaluation of their transfer-
ability. Consequently, the primary objectives of this research are to scrutinize the 
role of EU parliamentary assemblies in promoting and implementing cultural di-
plomacy, to identify key initiatives that have advanced cultural understanding and 
cooperation among member states and external partners, to analyze the challenges 
and opportunities inherent in these parliamentary bodies’ diplomatic efforts, and 
to propose actionable strategies for adapting European experiences to the specific 
realities of the Islamic Republic of Iran, thereby leveraging parliamentary assem-
blies to advance cultural diplomacy within the Iranian context.
Method: Methodologically, the study adopts a qualitative case study approach 
grounded in the theoretical frameworks of Cummings (2003) and Visglaas & De Boer 
(2007), with a temporal scope extending from the early 21st century to the present. 
Data collection is conducted through systematic document analysis of academic lit-
erature, government reports, policy documents, diplomatic speeches, parliamentary 
records, and inter-parliamentary meeting minutes. Additionally, a SWOT analysis is 
employed as a strategic planning instrument to evaluate the internal and external fac-
tors influencing the efficacy of cultural diplomacy strategies in both the EU and Iran.
Findings: The study reveals fundamental institutional differences between Iran 
and the European Union that necessitate careful adaptation of European experienc-
es. Structural differences are evident, as decision-making power in Iran regarding 
foreign and cultural policy is heavily concentrated within executive and security 
bodies, significantly limiting the legislative branch’s role. In contrast, the EU’s de-



108

Abstract

Scientific Quarterly 
of Culture Studies- 
Communication
Spring 2026

centralized, multi-layered structure actively empowers the European Parliament and 
related bodies in formulating and executing external cultural policies. Furthermore, 
a significant gap exists between the organized, active role of European civil society 
and citizens in cultural policy-making versus the situation in Iran. Financial and 
institutional constraints also pose challenges; the heavy reliance on state budgets, 
limited financial resources, and a lack of institutional independence hinder the in-
stitutionalization of parliamentary-led cultural diplomacy in Iran. Additionally, the 
absence of a cohesive party system in the Iranian Parliament, compared to the active 
party structures in the EU, negatively impacts the coherence and sustainability of 
long-term cultural programs. A feasibility analysis suggests that Iran’s centralized 
decision-making apparatus, the absence of a responsive party system, and deficient 
strategic planning render effective parliamentary cultural diplomacy more arduous 
than in the European model. Consequently, the lack of a comprehensive institution-
al framework and the predominantly symbolic character of existing parliamentary 
friendship groups have resulted in the underutilization of the Iranian Parliament’s 
potential for international cultural engagement. Nevertheless, the European experi-
ence provides valuable insights. Shared cultural and diplomatic foundations facili-
tate targeted, localized adaptation. Iran holds significant potential to harness cultural 
diplomacy as a soft power instrument, underpinned by its ancient civilization, rich 
cultural diversity, and multifaceted ethnic, religious, and linguistic composition. 
These assets offer a robust foundation for fostering regional and international cultur-
al interactions through strategic parliamentary initiatives.
Conclusion: Notwithstanding institutional disparities, shared cultural and diplomat-
ic foundations facilitate the targeted, localized adaptation of European parliamentary 
models. In light of recent challenges to Iran’s international image, the Parliament is 
uniquely positioned to reconstruct the nation’s global identity and advance indigenous 
cultural narratives, thereby transitioning foreign policy from state-centric exclusivity 
toward a people-centered paradigm. To achieve this, four strategic recommendations 
are proposed: first, formulating a comprehensive “Parliamentary Cultural Diplomacy 
Strategy” through collaboration among the Islamic Consultative Assembly, the Min-
istry of Foreign Affairs, the Organization for Islamic Culture and Relations, and ac-
ademic institutions; second, establishing specialized cultural working groups within 
parliamentary committees to facilitate cooperation with aligned nations through joint 
initiatives and cultural memorandums of understanding; third, capacity building and 
strategic resource allocation, including specialized training for MPs on cultural diplo-
macy, dedicated budgets for cultural exchange projects, modern communication tech-
nologies, and increased participation in regional parliamentary assemblies; and fourth, 
developing a localized model of Iranian parliamentary cultural diplomacy based on 
creative adaptation rather than direct replication, aligning international best practic-
es with local cultural, political, and institutional contexts. In conclusion, by adopting 
European experiences through a critical, comparative lens rather than mere imitation, 
Iran can harness parliamentary cultural diplomacy as a novel instrument to augment 
soft power, reconstruct its international image, and foster more effective global en-
gagement.
Keywords: Cultural Diplomacy, European Union, Intercultural Dialogue, Parlia-
mentary Assemblies.
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چکیده
دیپلماســی فرهنگــی از جنبه‌هــای کلیــدی روابــط بین‌الملــل اســت کــه از طریــق تســهیل تبــادل ایده‌هــا، 
ارزش‌هــا و عناصــر فرهنگــی میــان ملت‌هــا، درک و همــکاری متقابــل را ارتقــا می‌دهــد. در ایــن میــان، 
دیپلماســی پارلمانــی از طریــق مجامــع پارلمانــی نقــش مهمــی در پیشــبرد اهــداف فرهنگــی ایفــا می‌کنــد. 
ایــن پژوهــش باهــدف بررســی چگونگــی کمــک مجامــع پارلمانــی اتحادیــه اروپــا بــه ارتقــای دیپلماســی 
ــن  ــکاری ای ــا و هم ــی اروپ ــال میراث‌فرهنگ ــس، س ــزه لوک ــون جای ــی چ ــل ابتکارات ــه تحلی ــی، ب فرهنگ
مجامــع بــا نهادهــای فرهنگــی بین‌المللــی می‌پــردازد. بــرای بررســی ایــن موضــوع از نظریــات کامینگــز، 
ویســگلاس، دی بوئــر و بــرای تجزیه‌وتحلیــل اطلاعــات از روش ســوآت اســتفاده شــده اســت. نتایــج 
ــای ســاختاری و مشــارکت‌های  ــی به‌واســطۀ چارچوب‌ه ــع پارلمان ــه مجام ــد ک پژوهــش نشــان می‌ده
ــرم ایجــاد  ــرای گفت‌وگــوی بینافرهنگــی و تقویــت قــدرت ن ــردی خــود، توانســته‌اند بســترهایی ب راهب
کننــد. بااین‌حــال، چالش‌هایــی نظیــر محدودیــت منابــع، مشــارکت عمومــی محــدود و رویکردهــای از 
بالابه‌پاییــن نیــز شناســایی شــدند. تحلیــل پژوهــش بیانگــر آن اســت کــه دیپلماســی فرهنگــی اتحادیــه 
ــای  ــرای ارتق ــی ب ــای قابل‌توجه ــی فرصت‌ه ــی جهان ــی و دیپلماس ــکارات پارلمان ــع ابت ــا در تقاط اروپ
ــه  ــن مطالع ــن رو، ای ــی فراهــم نمــوده اســت. از همی ــت همــکاری بین‌الملل تعامــات فرهنگــی و تقوی
پیشــنهاد می‌کنــد کــه جمهــوری اســامی ایــران بــا الهــام از تجربیــات اتحادیــه اروپــا، چارچوبی منســجم 
ــج دیپلماســی فرهنگــی  ــت و تروی ــی در راســتای تقوی ــت دیپلماســی پارلمان ــری از ظرفی ــرای بهره‌گی ب

تدویــن نمایــد.
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مقدمه
دیپلماسـی فرهنگـی نمایانگـر بعد مهمـی از روابط بین‌الملل معاصر اسـت که تبادل اندیشـه‌ها، 
ارزش‌هـا، سـنت‌ها و عناصـر مختلـف فرهنگـی را میـان ملت‌ها بـرای ارتقـای درک و همکاری 
متقابـل تسـهیل می‌نمایـد. دیپلماسـی فرهنگـی به‌عنـوان یـک رویکـرد دیپلماتیـک نه‌تنهـا بـه 
کشـورها کمـک می‌کنـد میـراث ‌فرهنگـی خـود را بـه نمایـش بگذارنـد و وجهـه جهانـی خـود 
را ارتقـا دهنـد، بلکـه به‌عنـوان پلـی بیـن جوامـع مختلـف عمـل می‌کنـد، درنتیجـه تضادهـا را 
کاهـش می‌دهـد و سـبب شـکل‌گیری یـک محیـط بین‌المللـی باثبـات و صلح‌آمیـز می‌شـود 
)Mark, 2010(. اهمیـت دیپلماسـی فرهنگـی ارتباط تنگاتنگی با مفهـوم »قدرت نرم« جوزف 
نـای1 دارد کـه بـر توانایـی کشـورها بـر شـکل‌ دادن بـه ترجیحـات و تأثیرگـذاری بـر دیگـران از 
طریـق جـذب و جذابیـت به‌جـای اجبـار تأکید می‌کنـد )Nye, 2004(. به عقیده نای، اسـتفاده 
راهبـردی دولت‌هـا از تبـادل فرهنگـی به‌عنـوان قدرت نرم بـرای تأثیرگذاری بـر روابط بین‌الملل 
نیازمنـد درک چگونگـی مشـارکت بازیگـران مختلـف ازجملـه مجامـع پارلمانـی در دیپلماسـی 
فرهنگـی اسـت. به‌طورکلـی، دیپلماسـی فرهنگـی به‌عنـوان »تبـادل اندیشـه‌ها، اطلاعـات، هنـر 
و سـایر جنبه‌هـای فرهنـگ بیـن ملت‌هـا و مردمانشـان به‌منظـور تقویـت درک متقابـل« تعریف 
می‌شـود )Cummings, 2003: 1(. ایـن تعریـف نقـش مبـادلات فرهنگـی را در ایجـاد روابـط 
بین‌المللـی و ارتقـای حسـن‌نیت بیـن ملت‌هـا برجسـته می‌سـازد. درواقـع، دیپلماسـی فرهنگـی 
بـا تسـهیل گفت‌وگـو و همـکاری درزمینـۀ مسـائل فرهنگی، نقشـی حیاتی در سیاسـت خارجی 
ایفـا می‌کنـد و اثربخشـی تعامالت دیپلماتیـک را افزایـش می‌دهـد. به‌عبارت‌دیگـر، توانایـی 
دیپلماسـی فرهنگـی بـا فراتـر رفتـن از مرزهـای سیاسـی و جغرافیایـی، ارتبـاط میـان افـراد بـا 
پیشـینه‌های مختلـف را تسـهیل می‌کنـد و بـه صلـح و امنیـت جهانـی کمـک می‌کنـد. علاوه‌بـر 
ایـن، دیپلماسـی فرهنگـی قـدرت نـرم یـک کشـور را با بـه نمایش گذاشـتن غنا و تنـوع فرهنگی 
 Nye,( آن، جـذب افـکار عمومـی خارجـی و پـرورش تصویـر ملـی مثبـت تقویـت می‌کنـد
2008(. مطالعـات اخیـر نقـش دیپلماسـی فرهنگـی در روابـط بین‌الملـل مدرن را مورد بررسـی 

قرار داده اسـت. به‌عنوان‌ مثال، اسـتفاده روزافزون از دیپلماسـی فرهنگی توسـط دولت‌ها برای 
مقابلـه بـا چالش‌هـای جهانی؛ مانند تغییـرات اقلیمی، مهاجرت و تنش‌های سیاسـی بر اهمیت 
آن در دنیـای چندقطبـی تأکیـد می‌کننـد )Norwine, 2014(. علاوه‌بـر ایـن، مطالعـات نشـان 
داده اسـت کـه دیپلماسـی فرهنگـی روابـط دوجانبـه و چندجانبـه را تقویـت می‌کنـد و زمینـه‌ای 
Melis� )مناس�ب ب�رای تلاش‌ه�ای دیپلماتیک گس�ترده‌تر و مبادلات اقتص�ادی فراهم می‌کن�د) 

1. Joseph Nye
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sen, 2005(. بدیـن ترتیـب، دیپلماسـی فرهنگی صرفاً جنبه تکمیلی سیاسـت خارجی نیسـت، 

بلکـه جـزء اساسـی راهبـرد کلـی دیپلماتیـک یک کشـور قلمداد می‌شـود.
بــه  عمومــی،  دیپلماســی  خــاص  زیرمجموعــه  یــک  به‌عنــوان  پارلمانــی،  دیپلماســی 
فعالیت‌هــای بین‌المللــی نماینــدگان مجلــس باهــدف تقویــت درک متقابــل، همــکاری و ارتقای 
ارزش‌هــای دموکراتیــک اشــاره دارد )Stavridis, 2002(. مجامــع پارلمانــی به‌عنــوان بســترهای 
نهــادی دیپلماســی پارلمانــی، نقــش بســزایی در پیشــبرد دیپلماســی فرهنگــی دولت‌هــا دارنــد. 
ــور  ــف به‌منظ ــورهای مختل ــذاران کش ــرای قانون‌گ ــرد ب ــتر منحصربه‌ف ــک بس ــع ی ــن مجام ای
ــن  ــتن بهتری ــتراک گذاش ــه اش ــی، ب ــای جهان ــه چالش‌ه ــیدگی ب ــو، رس ــارکت در گفت‌وگ مش
شــیوه‌ها و ترویــج درک فرهنگــی فراهــم می‌آورنــد. اهمیــت دیپلماســی پارلمانــی در دیپلماســی 
فرهنگــی بــه توانایــی آن در تســهیل مبــادلات فرهنگــی و گفت‌وگوهایــی اســت کــه بــر روابــط 
بین‌المللــی تأثیــر مثبــت می‌گــذارد. مجامــع پارلمانــی، ماننــد پارلمــان اروپــا و مجمــع پارلمانــی 
شــورای اروپــا1 به‌عنــوان عرصه‌هایــی عمــل می‌کننــد کــه نماینــدگان می‌تواننــد نه‌تنهــا از 
ابتــکارات فرهنگــی دولت‌هــای خــود دفــاع کننــد، بلکــه از پروژه‌هــای حفــظ میــراث‌ فرهنگــی 
حمایــت و گفت‌وگــوی بینافرهنگــی را تقویــت نماینــد. ایــن مجامــع نه‌تنهــا بــه توســعه 
سیاســت‌های فرهنگــی کمــک می‌کننــد، بلکــه تبــادل شــیوه‌ها و اندیشــه‌های فرهنگــی را 
ــش  ــل را افزای ــد و درنتیجــه درک و همــکاری متقاب ــج می‌کنن ــن کشــورهای عضــو تروی در بی
می‌دهنــد )Weisglas & de Boer: 2007(. افزون‌بــر ایــن، دیپلماســی پارلمانــی می‌توانــد 
ــر  ــد تلاش‌هــای مشــترک اســت، مؤث ــی کــه نیازمن ــه مســائل جهان ــن ب به‌خصــوص در پرداخت
ــوان ‌مثــال، مجامــع پارلمانــی اغلــب بــه موضوعاتــی ماننــد حقــوق بشــر، حفــظ  باشــد. به‌عن
محیــط ‌زیســت و ترویــج عدالــت اجتماعــی کــه ذاتــاً بــا عملکردهــای فرهنگــی و ارزش‌هــای 
ملــل همســو هســتند، می‌پردازنــد. بــا ترویــج ایــن موضوعــات از طریــق دیپلماســی فرهنگــی، 
مجامــع پارلمانــی بیــن ملت‌هــا اعتمــاد ایجــاد می‌کننــد و بســتری بــرای تعامــات دیپلماتیــک 

.)Tiri & Jance, 2018; Majidi, 2021: 313( مؤثرتــر فراهــم می‌نماینــد
علی‌رغــم ظرفیــت قابل‌توجــه دیپلماســی پارلمانــی در پیشــبرد دیپلماســی فرهنگــی، 
جمهــوری اســامی ایــران هنــوز به‌طــور مؤثــر از ایــن مزیــت اســتفاده نکــرده و برنامــه جامعــی 
ــا بررســی تمرکــز راهبــردی بــر دیپلماســی پارلمانــی  بــرای اجــرای آن تدویــن نکــرده اســت. ب
ــد  ــک می‌توان ــای دیپلماتی ــن تلاش‌ه ــه چنی ــد ک ــان می‌ده ــه نش ــن مقال ــا، ای ــه اروپ در اتحادی
نتایــج مثبتــی ازجملــه افزایــش همــکاری بین‌المللــی، تبــادل فرهنگــی، درک متقابــل و تقویــت 

1. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE)



112

شماره هفتاد و سه
سال بیست‌وهفتم
بهار  1405

مقاله علمی _ پژوهشی

ــی  ــب دیپلماســی پارلمان ــن، ترکی ــراه داشــته باشــد؛ بنابرای ــه هم ــی ب ــی- هویت ارزش‌هــای مل
در راهبــرد سیاســت خارجــی ملــی ایــران می‌توانــد نقــش مهمــی در تقویــت تعامــل جهانــی، 
بهبــود وجهــه بین‌المللــی آن و ارتقــای میــراث ‌فرهنگــی ایفــا کنــد. ایــران بــا یادگیــری از تجربــه 
ــد کــه نه‌تنهــا  اتحادیــه اروپــا می‌توانــد چارچوبــی قــوی بــرای دیپلماســی پارلمانــی ایجــاد کن
بــه اهــداف دیپلماتیــک گســترده‌تر آن کمــک ‌کنــد بلکــه از ابتــکارات دیپلماســی فرهنگــی خــود 

درصحنــه جهانــی نیــز حمایــت نمایــد.
ــج  ــه تروی ــد ب ــه می‌توانن ــی چگون ــع پارلمان ــه مجام ــن پرســش مطــرح می‌شــود ک حــال ای
دیپلماســی فرهنگــی کمــک کننــد؟ پاســخ ایــن اســت کــه مجامــع پارلمانــی بــا ایجــاد بســتری 
ــای فرهنگــی  ــکار و ارزش‌ه ــادل اف ــوی بینافرهنگــی، تســهیل تب ــرای گفت‌وگ ــاختارمند ب س
ــی  ــای دیپلماس ــه ارتق ــد ب ــذاران، می‌توانن ــان قانون‌گ ــی می ــای بین‌الملل ــت همکاری‌ه و تقوی
فرهنگــی کمــک کننــد. از طریــق ایــن مجامــع، قانون‌گــذاران می‌تواننــد از ابتــکارات فرهنگــی 
دفــاع کننــد، از پروژه‌هــای میــراث ‌فرهنگــی حمایــت نماینــد و در تلاش‌هــای دیپلماتیــک 
متمرکــز بــر درک متقابــل و احتــرام بــه تنــوع فرهنگــی مشــارکت کننــد. ایــن فعالیت‌هــا نه‌تنهــا 
قــدرت نــرم کشــورهای شــرکت‌کننده را تقویــت می‌کننــد، بلکــه بــه شــکل‌گیری یــک جامعــه 
ــرای بررســی ایــن فرضیــه از  ــانند. ب ــاری می‌رس ــر نیــز ی بین‌المللــی منســجم‌تر و هماهنگ‌ت
تعریــف کامینگــز1 )2003( از دیپلماســی فرهنگــی و رویکــرد ویســگلاس و دی بوئــر2 
)2007( دربــارۀ دیپلماســی پارلمانــی و بــرای تجزیه‌وتحلیــل اطلاعــات از روش ســوآت3 
ــال  ــن پژوهــش دنب ــی کــه توســط ای ــن اهداف ــن راســتا، مهم‌تری اســتفاده شــده اســت. در همی

از: عبارت‌انــد  می‌شــوند 
• بررســی نقــش مجامــع پارلمانــی اتحادیــه اروپــا در ترویــج و اجــرای دیپلماســی 	

فرهنگــی.
• شناسـایی ابتـکارات و فعالیت‌هـای کلیـدی انجام‌شـده توسـط ایـن مجامـع کـه تفاهـم 	

فرهنگـی و همـکاری بیـن کشـورهای عضـو و بـا شـرکای خارجـی را افزایـش داده اسـت.
• بررســی چالش‌هــا و فرصت‌هایــی کــه ایــن مجامــع پارلمانــی در تلاش‌هــای دیپلماســی 	

فرهنگــی بــا آن‌هــا مواجه هســتند.
• ارائــه پیشــنهادها و راهکارهایــی بــرای به‌کارگیــری مجامــع پارلمانــی در راســتای 	

ــران. ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــی فرهنگ ــج دیپلماس تروی

1. Cummings
2. Weisglas & de Boer
3. SWOT
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پیشینه پژوهش
دیپلماسـی فرهنگـی به‌عنـوان ابـزاری حیاتـی بـرای تقویـت روابـط بین‌الملـل و ارتقـای تبـادل 
فرهنگـی بـه وجـود آمـده اسـت. همان‌طـور کـه توسـط کارتـا و بلفیـوره1 )2020( در مقالـه 
مشترکشـان ذکـر شـده اسـت، تبـادلات فرهنگی می‌تواند شـکاف‌های سیاسـی را پـر کند و یک 
هویـت منسـجم را ارتقـا دهـد. ایـن دو پژوهشـگر بر اهمیت تبـادلات فرهنگـی در حفظ روابط 
 Carta & Belfiore, 2020:( دیپلماتیک و ارتقای جایگاه جهانی اتحادیه اروپا تأکید می‌کنند
195(. نـوآوری مقالـه حاضـر نشـان‌ دادن نقـش دیپلماسـی فرهنگـی از طریـق مجامـع پارلمانی 

اسـت و درنتیجه دامنه تحلیل این دو پژوهشـگر بسـط داده شـده اسـت. کسـلر2 )2020( نیز بر 
اهمیـت راهبـردی دیپلماسـی فرهنگـی تأکیـد می‌کنـد و خاطرنشـان می‌کنـد که این دیپلماسـی 
از طرفـی شـامل ترویـج فرهنـگ ملـی در خـارج از کشـور و از طرفـی دیگـر، عامـل همگرایـی 
دیدگاه‌هـای متنـوع فرهنگـی در اقدامـات دیپلماتیـک اسـت. وی نتیجـه می‌گیـرد دیپلماسـی 
 Kessler,( فرهنگـی بـه ایجـاد یـک جامعـه بین‌المللـی فراگیـر و انعطاف‌پذیـر کمـک می‌کنـد
232 :2020(. مقالـه حاضـر، علاوه‌بـر تأیید دیدگاه کسـلر، بر نقش مجامع پارلمانی در تسـهیل 

ایـن مبـادلات فرهنگـی و ماهیـت سـاختاریافته و نهادینه‌شـدۀ چنیـن دیپلماسـی تأکیـد می‌کند. 
ازسـوی‌دیگر، فاطمـی صـدر و حکمـت نـژاد )1396( بـا تأکیـد بـر نقـش دیپلماسـی فرهنگـی 
در تقویـت قـدرت نـرم و اقنـاع عمومـی بـه شناسـایی و معرفـی روش‌هـای دیپلماسـی فرهنگی 
مورداسـتفاده اتحادیـه اروپـا پرداختنـد. آن‌هـا اشـاره دارنـد کـه دیپلماسـی فرهنگـی یکپارچگی 
اتحادیـه اروپـا را تقویـت می‌کنـد و ارزش‌هـای اروپایـی را جهانی سـاخته اسـت )فاطمی صدر 
و حکمـت نـژاد، 1396: 168(. نـوآوری مقالـه حاضـر تجزیه‌وتحلیـل نقـش مجامـع پارلمانی 
به‌عنـوان بسـتری بـرای ایـن تلاش‌هـای دیپلماسـی فرهنگـی اسـت و بنابراین یک کاربـرد عملی 
بـه چارچـوب نظـری آن‌هـا اضافـه می‌کنـد. به‌عالوه، صفـوی، باقـری و نورعلیونـد )1397( 
دیپلماسـی فرهنگـی اتحادیـه اروپـا را به‌عنوان شـکلی از قـدرت هنجاری به‌ویـژه در روابط آن با 
ایـران موردمطالعـه قـرار دادنـد. آنان نتیجه گرفتند کـه اتحادیه اروپا از دیپلماسـی فرهنگی برای 
همسـو کـردن جامعـه هـدف بـا منافـع و ارزش‌هـای خود اسـتفاده می‌کنـد )صفـوی و دیگران، 
1397: 15(. مقالـه حاضـر تحلیـل این نویسـندگان را نه‌تنها با بررسـی اینکه چگونه دیپلماسـی 
پارلمانـی می‌توانـد مکمـل ایـن تلاش‌هـای فرهنگـی باشـد، بسـط می‌دهـد؛ بلکـه دیدگاهـی 

جامع‌تـر از دیپلماسـی فرهنگـی اروپـا در مجامـع پارلمانـی ارائـه می‌دهـد.

1. Carta & Belfiore
2. Kessler
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تقویــت درک متقابــل و تقویــت همکاری‌هــای بین‌المللــی عناصــر حیاتــی در اجــرای 
ــوب  ــا محس ــه اروپ ــی در اتحادی ــع پارلمان ــق مجام ــی از طری ــی فرهنگ ــز دیپلماس موفقیت‌آمی
پارلمانــی  دیپلماســی  بــر  مــروری جامــع  یانچیــچ1 )2017(  و  اســتاوریدیس  می‌شــوند. 
ــع  ــق آن مجام ــه از طری ــی را ک ــد و فرایندهای ــه می‌دهن ــی ارائ ــی و جهان ــت اروپای در حاکمی
پارلمانــی اروپــا بــه دیپلماســی بین‌المللــی کمــک می‌کننــد را تبییــن می‌کننــد. آن‌هــا در مقدمــه 
کتــاب خــود بــر نقــش هیئت‌هــای پارلمانــی و نشســت‌های بیــن پارلمانــی اتحادیــه در تقویــت 
گفت‌وگــو و همــکاری تأکیــد می‌کننــد )Stavridis & Jancic, 2017: 22(. مقالــه حاضــر 
مطالعــه اســتاوریدیس و یانچیــچ را بــا اضافــه نمــودن بعــد فرهنگــی بــه ایــن تلاش‌هــای 
دیپلماتیــک بســط می‌دهــد و ازهمیــن‌رو، مطالعــه دیپلماســی پارلمانــی آن‌هــا را تکمیــل می‌کند. 
یانچیــچ )2016( بــه بررســی فعالیت‌هــای دیپلماتیــک پارلمــان اروپــا و تلاش‌هــای آن بــرای 
ــد کــه ایــن  ــه اســت. وی اســتدلال می‌کن ــی پرداخت ــان خــود در ســطح جهان ــا همتای تعامــل ب
فعالیت‌هــا نفــوذ دیپلماتیــک اتحادیــه اروپــا را افزایــش می‌دهــد و بــه حکمرانــی جهانــی کمــک 
می‌کنــد )Jančić, 2016: 126(. مقالــه حاضــر بــا تکیــه ‌بــر مقالــه یانچیــچ تــاش دارد نفــوذ 
جهانــی ابتــکارات دیپلماســی فرهنگــی اروپــا از طریــق مجامــع پارلمانــی را بیشــتر موردتوجــه 
ــت  ــا در سیاس ــد پارلمان‌ه ــش روبه‌رش ــز نق ــری )1388( نی ــو و امی ــری پرگ ــد. مه ــرار ده ق
ــد  ــان اســتدلال می‌کنن ــد. آن ــژه از طریــق دیپلماســی پارلمانــی را تحلیــل کرده‌ان خارجــی، به‌وی
کــه نماینــدگان مجلــس می‌تواننــد مســائل فراتــر از مرزهــای ملــی را راحت‌تــر حــل کننــد و بــر 
ــد  ــد می‌نماین ــی تأکی ــری بین‌الملل ــد تصمیم‌گی ــی در فراین ــارکت پارلمان ــده مش ــت فزاین اهمی
)مهــری پرگــو و امیــری، 1388: 13(. مقالــه حاضــر بــا بررســی نحــوۀ تأثیــر ابتــکارات فرهنگی 
در مجامــع پارلمانــی بــر حل‌وفصــل مســائل فراملــی، درک جامع‌تــری از پتانســیل دیپلماســی 

ــه می‌دهــد. ــی ارائ پارلمان
مقاله‌هــای اندکــی دربــارۀ دیپلماســی فرهنگــی از راه مجامــع پارلمانــی منتشــر شــده 
ــر ترکیبــی دیپلماســی پارلمانــی و فرهنگــی  اســت. در هیــچ یــک از آن‌هــا به‌طــور خــاص تأثی
را بــر راهبردهــای دیپلماتیــک اتحادیــه اروپــا بررســی نشــده اســت. به‌عنوان‌مثــال، کوفلیــس2 
بهــار عربــی  در دوران  را  اروپــا  پارلمــان  و  پارلمانــی مدیترانــه  نقــش مجمــع   )2016(
ــای  ــد از تلاش‌ه ــی می‌توان ــی پارلمان ــه دیپلماس ــه چگون ــد ک ــان می‌ده ــد و نش ــی می‌کن بررس
 Cofelice, 2016,( دموکراسی‌ســازی و ثبــات سیاســی در مناطــق همســایه حمایــت کنــد
ــاص  ــر خ ــی تأثی ــس ارزیاب ــاف کوفلی ــه برخ ــت ک ــن اس ــر در ای ــه حاض ــوآوری مقال 105(. ن
1. Stavridis & Jancic
2. Cofelice
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مجامــع پارلمانــی بــر دیپلماســی فرهنگــی در چارچــوب اتحادیــه اروپــا را نیــز مهــم می‌دانــد. 
ایــن مطالعــه نشــان می‌دهــد کــه چگونــه مجامــع پارلمانــی می‌تواننــد تفاهــم و همــکاری 
فرهنگــی را تقویــت کننــد، بُعــدی کــه کوفلیــس از آن در مقالــه خــود غفلــت کــرده اســت. عــدم 
توجــه بــه نقــش مجامــع پارلمانــی در دیپلماســی فرهنگــی می‌توانــد منجــر بــه از دســت ‌رفتــن 
فرصت‌هــای قابل‌توجهــی بــرای درک روش‌هــای تقویــت تفاهــم و همــکاری بیــن فرهنگــی در 
اتحادیــه شــود. دلپــوت، فاســونه و لونگــو1 )2016( بــه نقــش دیپلماتیــک کمیته‌هــای دائمــی، 
ــی،  ــی گــروه کشــورهای آفریقای ــن پارلمان ــا در همــکاری بی هیئت‌هــا و مجامــع پارلمــان اروپ
کارائیــب و اقیانــوس آرام و اتحادیــه اروپــا توجــه کرده‌انــد و نتیجــه می‌گیرنــد کــه دیپلماســی 
 Delputte, Fasone, & Longo,( پارلمانی توســعه و همکاری بین‌المللی را تســهیل می‌ســازد
ــا  ــی، هیئت‌ه ــای دائم ــه کمیته‌ه ــه چگون ــد ک ــای پژوهــش نشــان می‌ده 165 :2016(. یافته‌ه

ــت همکاری‌هــا و توســعه تلاش‌هــای  ــه شــکل‌دهی و تقوی ــا منجــر ب و مجامــع پارلمــان اروپ
همــکاری بیــن پارلمانــی گــروه کشــورهای آفریقایــی، کارائیــب و اقیانــوس آرام و اتحادیــه اروپــا 
ــد  ــل مطالعــات مــوردی خــاص نشــان می‌دهن ــا تجزیه‌وتحلی شــده‌اند. درواقــع، نویســندگان ب
ــر  ــی تأثی ــر سیاســت‌ها و نتایــج توســعه بین‌الملل ــد ب ــی می‌توانن ــه تعامــات پارلمان کــه چگون
بگذارنــد. آن‌هــا به‌صــورت مشــخص بــه محدودیت‌هــا یــا چالش‌هــای پیــش روی تلاش‌هــای 
بــر همکاری‌هــای  دیپلماتیــک پارلمــان اروپــا، ماننــد تأثیــر فشــارهای سیاســی داخلــی 
ــا و  ــی، هیئت‌ه ــای دائم ــک کمیته‌ه ــش دیپلماتی ــی نق ــوع کل ــد و موض ــی نپرداخته‌ان بین‌الملل
مجامــع پارلمــان اروپــا را در تســهیل توســعه و همــکاری بین‌المللــی مــورد مداقــه قــرار داده‌انــد. 
بــه نتایــج بلندمــدت یــا پایــداری ابتــکارات دیپلماســی پارلمانــی در حــوزۀ فرهنــگ نیــز حتــی 
به‌عنــوان شــاخصی مهــم در نیــل بــه همــکاری بیــن پارلمانــی توجــه نشــده اســت. نــوآوری مقاله 
حاضــر برخــاف ایــن مقالــه در تمرکــز آن بــر ابعــاد فرهنگــی دیپلماســی پارلمانــی و نــه صرفــاً 
جنبه‌هــای سیاســی یــا اقتصــادی اســت. مقالــه حاضــر نشــان می‌دهــد چگونــه مجامــع پارلمانــی 
می‌تواننــد مبــادلات فرهنگــی و درک متقابــل را فراتــر از کارکردهــای دیپلماتیــک ســنتی ترویــج 
دهنــد. علاوه‌بــر ایــن، مطالعــات مــوردی خاصــی را درزمینــۀ اتحادیــه اروپــا بررســی می‌کنــد 
تــا نشــان دهــد چگونــه دیپلماســی فرهنگــی می‌توانــد ســبب تقویــت روابــط و همکاری‌هــای 
بین‌المللــی شــود. کوســتانیان و واندکاســتیل2 )2013( نیــز در مقالــه خــود بــه مطالعــه مجمــع 
ــل  ــوان عام ــا به‌عن ــان اروپ ــه پارلم ــد ک ــه می‌گیرن ــد و نتیج ــت3 پرداخته‌ان ــورو نس ــی ی پارلمان

1. Delputte, Fasone, & Longo
2. Kostanyan & Vandecasteele
3. EuroNest Parliamentary Assembly
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اجتماعی‌کننــدۀ همتایــان خــود در همســایگی شــرقی اتحادیــه اروپــا عمــل کــرده اســت. ایــن 
مطالعــه بــر ظرفیــت تحول‌آفریــن دیپلماســی پارلمانــی در شــکل‌دادن بــه هنجارهــا و شــیوه‌های 
ــا  ــه حاضــر ب ــد )Kostanyan & Vandecasteele, 2015: 20(. مقال ــد می‌کن ــی تأکی بین‌الملل
بررســی نقــش دیپلماســی فرهنگــی از طریــق چنیــن مجامعــی در تقویــت فرایندهــای اجتماعــی 
ــه می‌دهــد. ــی ارائ ــری از نقــش دیپلماســی پارلمان ــد و درک واقع‌بینانه‌ت ــوآوری می‌کن شــدن ن

در بررسـی نقـش دیپلماسـی فرهنگـی در مجامـع پارلمانـی، پرداختـن بـه ادبیـات موجـود 
درزمینـۀ چالش‌هـا و فرصت‌هـا نیـز حائـز اهمیـت اسـت. ناتیـن1 )2016( در مـورد اینکـه 
چگونـه تنش‌هـای ژئوپلیتیکـی و سـوءتفاهم‌های فرهنگـی مانـع دیپلماسـی پارلمانـی می‌شـود 
بحـث می‌کنـد و از نقـش دیپلماسـی فرهنگـی جهـت غلبـه بـر ایـن موانـع حمایت می‌کنـد. وی 
معتقـد اسـت کـه تأکیـد بیشـتر بـر دیپلماسـی فرهنگـی می‌توانـد بـا تقویـت درک عمیق‌تـر در 
 .)Nuttin, 2016: 315( میـان بازیگـران بین‌المللـی بـه کاهـش تنش‌ها و اختلافات کمـک کنـد
مقالـه حاضـر نشـان می‌دهـد کـه چگونـه فرایندهـای پارلمانـی در اتحادیـه اروپا به‌طـور فعال از 
دیپلماسـی فرهنگـی بـرای پـر کـردن شـکاف‌ها و افزایـش درک متقابل بین بازیگـران بین‌المللی 
اسـتفاده می‌کننـد. پژوهـش پیـش رو تالش دارد بـا ارائـه مطالعـات مـوردی مشـخص نشـان 
دهـد مجامـع پارلمانـی چگونـه به‌طـور مؤثـر چالش‌هـای فرهنگـی و ژئوپلیتیکی شناسایی‌شـده 
توسـط ناتیـن را برطـرف کـرده و کاهش می‌دهند. همچنین، اسـتیواکتیس2 )2023( در مطالعه 
خـود بـر عبـور از کنشـگری ملـی بـه بین‌المللـی در چارچـوب اتحادیـه اروپـا و ناتـو بـر ماهیـت 
در حـال تکامـل دیپلماسـی عمومـی و اهمیـت روزافـزون دیپلماسـی فرهنگـی و پارلمانـی در 
ایـن فراینـد تأکیـد می‌کنـد )Stivachtis, 2023: 465(. برخالف اسـتیواکتیس مقالـه حاضـر 
تجزیه‌وتحلیـل عمیقـی از فرایندهـای پارلمانـی و تأثیـر آن‌هـا بـر روابـط فرهنگـی ارائـه می‌کند. 
ایـن مقالـه در مقایسـه بـا چارچوب‌هـای کلـی اسـتیواکتیس بینش‌هـای منحصربه‌فـردی را در 
مـورد نحـوۀ شـکل‌دهی و تأثیـر نهادهـای قانون‌گـذار بـر دیپلماسـی فرهنگـی به‌طـور مسـتقیم 
ارائـه می‌نمایـد. همچنیـن، مصطفی دلاورپور اقدم و سـید جلال دهقانـی فیروزآبادی )1395( 
بـا تأکیـد بـر نقـش دیپلماسـی فرهنگـی در افزایـش قـدرت چانه‌زنـی رهبـران ملـی در مجامـع 
بین‌المللـی معتقـد اسـت اجالس سـران مجامـع جهانـی و مجمـع دبیـران کل مجامـع جهانـی 
در پیشـبرد فعالیت‌هـای دیپلماتیـک بین‌المللـی شـورای اسالمی مؤثـر هسـتند. مطالعـه آن‌هـا 
بـر عملکـرد نماینـدگان ایـران در ایـن سـازمان‌ها نشـان می‌دهـد، اجلاس سـران پیـش از مجمع 
عمومـی سـازمان بسـتری منحصربه‌فـرد بـرای مقامـات بلندپایـه پارلمانـی بـرای تبادل‌نظـر و 
1. Nuttin
2. Stivachtis
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تقویـت هماهنگـی دیپلماتیـک فراهـم کـرده اسـت. علاوه‌بـر ایـن، بـر اهمیـت مجمـع دبیـران 
کل در مستندسـازی و بـه ‌اشـتراک‌گذاری نوآوری‌هـا و تجربیـات پارلمانـی تأکیـد می‌کننـد کـه 
می‌توانـد فرایندهـای اداری شـورای اسالمی را بـه نحـو مؤثـری بهبـود بخشـد )دلاورپوراقدم و 
دهقانـی فیروزآبـادی، 1395: 18(. مقالـه حاضـر با بررسـی ظرفیت دیپلماسـی فرهنگی چنین 
نشسـت‌هایی نشـان می‌دهـد کـه چگونـه می‌تـوان از این مجامـع پارلمانی بـرای ارتقـای درک و 
همـکاری فرهنگـی در روابـط چندجانبـه به‌عنوان یک فرصت اسـتفاده کـرد. درنهایت، پژوهش 
سـید مهـدی مـرادی و مجتبـی مقصـودی )1384( بـا تأکیـد بـر اهمیـت روزافـزون گروه‌هـای 
دوسـتی پارلمانـی در شـورای اسالمی ایـران نشـان می‌دهـد ایـن گروه‌هـا ظرفیـت دیپلماتیـک 
ایـران را نه‌تنهـا ارتقـا می‌دهنـد؛ بلکـه ماهیت غیررسـمی آن‌ها امـکان مانورهـای انعطاف‌پذیرتر 
و فعال‌تـر سیاسـت خارجـی را در مقایسـه بـا کانال‌هـای رسـمی دیپلماتیـک فراهـم می‌کند و بر 
اهمیـت نزدیکـی جغرافیایـی و فرهنگی در شـکل‌گیری ایـن گروه‌ها نیز تأکیـد می‌کنند )مرادی 
و مقصـودی، 1384: 14(. نـوآوری مقالـه حاضـر نقـش گروه‌هـای مشـابه در مجامـع پارلمانی 

اتحادیـه اروپـا در تسـهیل دیپلماسـی فرهنگـی را مـورد بررسـی قـرار می‌دهـد.
بـا بررسـی پیشـینه پژوهـش می‌تـوان این‌گونـه نتیجـه گرفـت کـه هـم دیپلماسـی فرهنگـی و 
هـم دیپلماسـی پارلمانـی در تقویـت همـکاری بین‌المللـی، حکمرانی و مشـروعیت دموکراتیک 
نقشـی اساسـی دارنـد و هرکـدام از آن‌ها منحصراً به راهبردهای دیپلماتیـک اتحادیه اروپا کمک 
می‌کنند. درحالی‌که آثار موجود بر نقش دیپلماسـی فرهنگی در ارتقای قدرت نرم و مشـارکت 
مجامـع پارلمانـی در تقویـت گفت‌وگـوی جهانی تأکید می‌کنند، عمدتاً این اشـکال دیپلماسـی 
را جداگانـه مـورد بررسـی قـرار داده‌اند. در کل، نوآوری این مقاله با ترکیب دیپلماسـی فرهنگی 
و پارلمانـی تحلیلـی جامـع از تأثیـر ترکیبی این دو دیپلماسـی از طریق مطالعات موردی مجامع 
پارلمانی حوزه اتحادیه اروپا اسـت. با تمرکز ویژه‌بر ماهیت سـاختارمند و نهادینه‌شـده مجامع 
پارلمانـی اروپـا به‌عنـوان بسـترهایی بـرای دیپلماسـی فرهنگـی، مقالـه حاضـر دامنـه تحقیقـات 
قبلـی را گسـترش می‌دهـد. افزون‌بـر آن، ایـن مقالـه توصیه‌هـای عملـی بـرای اعمال‌نفـوذ ایـن 
تلاش‌هـای دیپلماتیـک بـرای رسـیدگی بـه چالش‌هـای جهانـی معاصر ارائـه می‌کنـد و از همین 

رو، خلأ علمـی در ادبیـات موجـود را پـر می‌کند.

مبانی نظری پژوهش
ــل هســتند  ــط بین‌المل ــر رواب ــی اجــزای جدایی‌ناپذی دیپلماســی فرهنگــی و دیپلماســی پارلمان
کــه هرکــدام دارای روش‌هــا و اهــداف منحصربه‌فــردی هســتند و درعین‌حــال در هــدف خــود 
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بــرای تقویــت درک متقابــل و همــکاری بیــن ملت‌هــا همگــرا هســتند. رابطــه بیــن این دو شــکل 
دیپلماســی را می‌تــوان از طریــق یــک چارچــوب نظــری جامــع، بــا اقتبــاس از مقــالات کامینگــز 

)2003( و ویســگلاس و دی بوئــر )2007( تبییــن نمــود.
کامینگز )2003( دیپلماسـی فرهنگی را به‌عنوان مبادله اندیشـه‌ها، اطلاعات، هنر و سـایر 
جنبه‌هـای فرهنـگ بیـن دولت‌هـا و مردمـان آن‌هـا بـرای تقویـت درک متقابـل تعریـف می‌کند. 
این شـکل از دیپلماسـی شـامل فعالیت‌های مختلفی ازجمله مبادلات آموزشـی، نمایشـگاه‌های 
فرهنگـی و جشـنواره‌ها می‌شـود کـه همگـی باهـدف ایجـاد قـدرت نرم و بهبـود روابـط دوجانبه 
ازسـوی دولت‌هـا صـورت می‌گیرنـد. کامینگز )2003( معتقد اسـت که دیپلماسـی فرهنگی در 
سـطوح مختلف، ازجمله دولتی، غیردولتی و فردی در طی اعصار مختلف شـکل‌گرفته اسـت 
و بـا ایجـاد تصویـری مثبـت و تسـهیل گفت‌وگـو، بـه تلاش‌هـای دیپلماتیـک کلـی یـک ملـت 
یـاری می‌رسـاند. در جـدول زیـر می‌تـوان ایـن سـیر تکامل دیپلماسـی فرهنگی را مشـاهده کرد.

جدول 1. سیر ظهور دیپلماسی فرهنگی

مثالتحولات کلیدیدوره‌های تاریخی

پیش‌از قرن بیستم
مبادلات فرهنگی اولیه از طریق 

اکتشاف، تجارت و استعمار.
بازی‌های المپیک یونان باستان، 
مبادلات فرهنگی جاده ابریشم.

نهادینه ‌شدن دیپلماسی فرهنگیاوایل قرن بیستم

تشکیل نهادهای فرهنگی 
)به‌عنوان‌مثال، اتحاد فرانسه، شورای 
فرهنگی بریتانیا(، برنامه‌های تبادل 

آموزشی.

اواسط قرن بیستم
گسترش دیپلماسی فرهنگی در 
طول جنگ سرد برای ترویج 

ایدئولوژی‌های ملی

مبادلات فرهنگی ایالات‌متحده 
و اتحاد جماهیر شوروی، برنامه 

فولبرایت1.

اواخر قرن بیستم
جهانی‌شدن و ظهور بازیگران 
غیردولتی در مبادلات فرهنگی.

ابتکارات یونسکو، جشنواره‌های 
بین‌المللی فیلم.

قرن بیست و یکم
دیپلماسی دیجیتال و نقش فزاینده 
رسانه‌های اجتماعی در تبادلات 

فرهنگی

کمپین‌های رسانه‌های اجتماعی، 
نمایشگاه‌های فرهنگی مجازی

Source: (Cummings, M. 2003)

 ویســگلاس و دی بوئــر )2007( نیــز مفهــوم دیپلماســی را بــه دیپلماســی پارلمانــی 
کــه بــه فعالیت‌هــای بین‌المللــی نماینــدگان پارلمــان بــرای افزایــش درک متقابــل، بهبــود 

1. Fulbright Program
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حکمرانــی و ارتقــای مشــروعیت دموکراتیــک نهادهــای بین‌دولتــی اشــاره دارد، گســترش 
دادنــد. برخــاف دیپلماســی ســنتی کــه معمــولًا مختــص قــوه مجریــه اســت، ویســگلاس و دی 
ــدگان منتخــب در  ــد مشــارکت مســتقیم نماین ــی نیازمن ــد دیپلماســی پارلمان ــد دارن ــر تأکی بوئ
مجامــع بین‌المللــی، تقویــت شــفافیت و پاســخ‌گویی در حکمرانــی جهانــی اســت )بــه شــرح 
شــکل 1(. ایــن دو پژوهشــگر اســتدلال می‌کننــد کــه دیپلماســی پارلمانــی به‌عنــوان پلــی بیــن 
ــع و  ــا مناف ــادر می‌ســازد ت ــذاران را ق ــد و قانون‌گ ــل می‌کن ــی عم ــی و بین‌الملل سیاســت داخل
نگرانی‌هــای رأی‌دهنــدگان خــود را در صحنــه جهانــی مطــرح کننــد. ایــن شــکل از دیپلماســی، 
گفت‌وگــو و همــکاری میــان نماینــدگان پارلمــان از کشــورهای مختلــف را تقویــت می‌کنــد و 
 Weisglass &( فرصت‌هایــی را بــرای تبــادل دانــش و حــل مشــکلات مشــترک ایجــاد می‌کنــد
ــد مشــروعیت توافق‌نامه‌هــا  ــی می‌توان ــن، دیپلماســی پارلمان de Boer, 2007: 100(. همچنی

و سیاســت‌های بین‌المللــی را بــا حصــول اطمینــان از اینکــه آن‌هــا در معــرض بررســی و 
بحــث دموکراتیــک قــرار دارنــد، افزایــش دهــد. بــه عقیــده ویســگلاس و دی بوئــر، مشــارکت 
نماینــدگان پارلمــان در امــور بین‌الملــل بــه دموکراتیــک کــردن ســاختارهای حکمرانــی جهانــی 
 Weisglass & de Boer, 2007:( کمــک نمــوده و آن‌هــا را فراگیرتــر و مردمی‌تــر می‌کنــد
102(. ایــن رویکــرد نه‌تنهــا نقــش پارلمان‌هــای ملــی را در سیاســت خارجــی تقویــت می‌کنــد، 

ــد. درنتیجــه،  ــه اثربخشــی و پاســخ‌گویی کلــی نهادهــای بین‌المللــی نیــز کمــک می‌کن بلکــه ب
دیپلماســی پارلمانــی مکمــل تلاش‌هــای دیپلماتیــک ســنتی اســت و چارچوبــی جامــع بــرای 
پرداختــن بــه چالش‌هــای جهانــی به‌صــورت افزایــش مشــارکت و همــکاری دموکراتیــک ارائــه 

.)Weisglass & de Boer, 2007: 105( می‌کنــد
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  شکل 1. رویکرد ویسگلاس و دی بوئر به دیپلماسی پارلمانی
Source: (Weisglas & de Boer, 2007)
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مقاله علمی _ پژوهشی

چارچــوب نظــری پیشنهادشــده در ایــن پژوهــش نیــز بــا تلفیــق تعریــف کامینگــز )2003( 
و رویکــرد ویســگلاس و دی بوئــر )2007( دیپلماســی فرهنگــی و پارلمانــی را هم‌افزایــی 
ــی  ــن رو، ط ــد. از همی ــد می‌کن ــل تأکی ــط بین‌المل ــان در رواب ــل آن ــش مکم ــر نق ــد و ب می‌کن
الگویــی در قالــب شــکل )2( نســبت بــه تبییــن ترویــج دیپلماســی فرهنگــی از طریــق مجامــع 

پارلمانــی اقــدام خواهیــم کــرد.
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به اشتراک گذاری داده ها و دیدگاه ها در میان نمایندگان •

مجلس

حمایت از سیاست گذاری
ا ترویج سیاست هایی که همکاری و تفاهم بین المللی ر•

افزایش می دهد

پیامدها
تفاهم متقابل

بهبود حکمرانی

مشروعیت دموکراتیک

شکل 2. مدل مفهومی مقاله منبع: )یافته‌های پژوهش(

در شکل )1( مشاهده می‌شود دیپلماسی فرهنگی پایه و اساس قدرت نرم را فراهم می‌کند 
و محیطـی مسـاعد بـرای گفت‌وگـو و احتـرام متقابـل ایجاد می‌کنـد. این امـر از طریق مبادلات 
فرهنگـی بـه دسـت می‌آیـد که درک و فهـم میراث ‌فرهنگی متنوع را ارتقـا می‌دهد و درنهایت به 
ایجـاد تصویـر بین‌المللـی مثبـت و تسـهیل مذاکـرات دیپلماتیک کمـک می‌کند. ازسـوی‌دیگر، 
دیپلماسـی پارلمانـی از قـدرت نـرم ایجادشـده توسـط دیپلماسـی فرهنگـی بـرای مشـارکت در 
فعالیت‌هـای دیپلماتیـک رسـمی‌تر اسـتفاده می‌کنـد. نمایندگان مجامـع پارلمانی، بـا بهره بردن 
از درک فرهنگـی و دیدگاه‌هـای خارجـی، می‌تواننـد به‌طـور مؤثـر در مجامـع بین‌المللی شـرکت 
کننـد، اقدامـات اجرایـی را بررسـی نمایند و در تدوین سیاسـت‌های بین‌المللی مشـارکت کنند. 
ایـن رویکـرد دوگانـه یـک راهبرد دیپلماتیـک کل‌نگر را تضمیـن می‌کند، به‌طوری‌که دیپلماسـی 
فرهنگـی زمینـه اعتمـاد و همـکاری را فراهـم می‌کنـد، درحالی‌کـه دیپلماسـی پارلمانـی فرآینـد 
حکمرانی و زمینه سیاسـت‌گذاری مشـترک را فراهم می‌کند. علاوه‌بر این، دیپلماسـی پارلمانی 
می‌توانـد از طرح‌هـای دیپلماسـی فرهنگـی در راسـتای سیاسـت‌های ترویـج تبـادل و همـکاری 
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فرهنگـی حمایـت کنـد. همچنیـن، نماینـدگان مجامـع پارلمانـی می‌توانند از فرصت شـرکت در 
مجامـع بین‌المللـی بـرای گنجانـدن دیپلماسـی فرهنگـی کشـور متبـوع خودشـان در برنامه‌هـای 
دیپلماتیـک جهانـی تالش و اطمینـان حاصـل کننـد کـه درک فرهنگـی مشـترک در رأس روابط 

بین‌الملـل باقـی بماند.

روش پژوهش
حــوزۀ مطالعاتــی پژوهــش بــر درک و ترکیــب نقش‌هــای دیپلماســی فرهنگــی و پارلمانــی در 
روابــط بین‌الملــل متمرکــز اســت کــه از چارچوب‌هــای نظــری پیشنهادشــده توســط کامینگــز1 
)2003( و ویســگلاس و دی بوئــر )2007( اســتفاده شــده اســت. ازلحــاظ دورۀ زمانــی، 
ــروز را پوشــش می‌دهــد و تحــولات  ــه ام ــا ب ــرن بیســت و یکــم ت ــل ق ــه حاضــر از اوای مطالع
کلیــدی در ایــن زمینه‌هــا را مشــخص می‌کنــد. ایــن پژوهــش از مطالعــه مــوردی به‌عنــوان یــک 
روش کیفــی اســتفاده می‌کنــد کــه بــرای کاوش عمیــق پدیده‌هــای پیچیــده در حــوزه تاریــخ و 
ــن رویکــرد بررســی جامــع  ــال محســوب می‌شــود )Cresswell, 2013, 46(. ای ــگ ایدئ فرهن
داده‌هــای متنــی و زمینه‌هــای تاریخــی را تســهیل می‌کنــد و امــکان تحلیــل دقیــق ســاختارهای 
نظــری و مفاهیــم عملــی را فراهــم می‌کنــد. جمــع‌آوری داده‌هــای پژوهــش مبتنی‌بــر گــردآوری 
اســنادی اســت کــه شــامل جمــع‌آوری و تجزیه‌وتحلیــل سیســتماتیک اســناد مرتبــط بــا 
ــی، اســناد  ــه نشــریات دانشــگاهی، گزارش‌هــای دولت ــی، ازجمل دیپلماســی فرهنگــی و پارلمان
ــن  ــات بی ــوابق جلس ــس و س ــدگان مجل ــا و نماین ــخنرانی‌های دیپلمات‌ه ــت‌گذاری، س سیاس
ــارۀ عمــل و نظریــه دیپلماســی  پارلمانــی اســت. ایــن منابــع به‌دلیــل بینــش اساســی آن‌هــا درب
فرهنگــی و پارلمانــی انتخــاب شــده‌اند و هــدف ایــن مطالعــه ارزیابــی تأثیــر آن‌هــا بــر روابــط 
بین‌المللــی، حکمرانــی و مشــروعیت دموکراتیــک اســت. گــردآوری اســنادی اطلاعــات دقیــق 
و ژرفــای تاریخــی فراوانــی را ارائــه می‌دهــد کــه بــرای تحلیــل کامــل موضــوع از اهمیــت بــه 

.)Bowen, 2009: 27( ــت ــوردار اس ــزایی برخ س
جهــت انجــام تجزیه‌وتحلیــل داده‌هــا از روش ســوآت )نقــاط قــوت، ضعــف، فرصت‌هــا، 
تهدیدهــا( بهــره گرفتــه شــده اســت. تحلیــل ســوآت، یــک ابــزار برنامه‌ریــزی راهبــردی اســت 
ــک  ــت ی ــر موفقی ــد ب ــه می‌توانن ــی و خارجــی ک ــل داخل ــی عوام ــرای شناســایی و ارزیاب ــه ب ک
پــروژه یــا راهبــرد تأثیــر بگذارنــد، اســتفاده می‌شــود )Gürel & Tat, 2017: 994(. روش 

تحلیــل ســوآت شــامل بررســی چهــار حــوزۀ کلیــدی بــه شــرح جــدول ذیــل اســت:

1. Cummings
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جدول 2. مؤلفه‌های تحلیل سوات

ویژگی‌ها و منابع داخلی که از دستیابی به اهداف پشتیبانی می‌کنند.نقاط قوت

ویژگی‌ها و محدودیت‌های داخلی که مانع دستیابی به اهداف می‌شود.نقاط ضعف

شرایط و موقعیت‌های خارجی که می‌توان از آن‌ها برای دستیابی به اهداف استفاده کرد.فرصت‌ها

شرایط و موقعیت‌های خارجی که می‌تواند چالش‌ها یا موانعی برای دستیابی به اهداف ایجاد کند.تهدیدها
Source: (Helms & Nixon, 2010)

اســتفاده از ایــن روش امــکان ارزیابــی ســاختاری از وضعیــت فعلــی و ســناریوهای بالقــوه 
آینــده دیپلماســی فرهنگــی و پارلمانــی را فراهــم کــرد و نقــاط قــوت و ضعــف رویه‌هــای 
دیپلماتیــک موجــود و فرصت‌هــا و تهدیدهــای موجــود در محیــط بین‌المللــی در قالــب 
ــن اشــکال دیپلماســی شناســایی  ــل اثربخشــی و چالش‌هــای ای ــرای تحلی ــی جامــع ب چارچوب
شــد. به‌عــاوه، این‌گونــه بــه ســازماندهی و ترکیــب سیســتماتیک داده‌هــا کمــک نمــود و 
بینش‌هــای روشــنی را در مــورد اینکــه چگونــه دیپلماســی فرهنگــی و پارلمانــی می‌تواننــد بــرای 
روابــط بین‌المللــی مؤثرتــر تقویــت و یکپارچــه شــود، ارائــه شــد. ســوآت نقــاط قوت دیپلماســی 
فرهنگــی و پارلمانــی ماننــد توانایــی آن‌هــا در ایجــاد قــدرت نــرم، افزایش درک متقابــل و ترویج 
حکومــت دموکراتیــک را بررســی خواهــد کــرد. همچنیــن نقــاط ضعــف، ازجملــه محدودیــت 
در اختیــارات رســمی مجامــع پارلمانــی و تعصبــات فرهنگــی بالقوه در دیپلماســی را شناســایی 
ــرای  ــور ب ــال ظه ــترهای در ح ــوص بس ــود، به‌خص ــد و بهب ــای رش ــود. فرصت‌ه ــد نم خواه
گفت‌وگــوی بیــن پارلمانــی و برنامه‌هــای تبــادل فرهنگــی، مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت. 
علاوه‌بــر ایــن، ســوآت تهدیدهایــی ماننــد تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، ســوءتفاهم‌های فرهنگــی و 
ــک  ــد تلاش‌هــای دیپلماتی ــرار خواهــد داد کــه می‌توان ــورد بررســی ق ــش پوپولیســم را م افزای
ــاری در  ــیوه‌های ج ــی از ش ــی دقیق ــر بررس ــش حاض ــن روش، پژوه ــا ای ــد. ب ــف کن را تضعی
دیپلماســی فرهنگــی و پارلمانــی و توصیه‌هــای راهبــردی بــرای افزایــش اثربخشــی آن‌هــا ارائــه 
ــم  ــیار مه ــادی بس ــای بنی ــود. پژوهش‌ه ــوب می‌ش ــن محس ــاً بنیادی ــن‌رو کام ــد و ازای می‌کن
هســتند زیــرا بــا افزایــش درک مــا از اصــول و مفاهیــم اساســی، زمینــه را بــرای علــوم کاربــردی 
فراهــم می‌کننــد و درنتیجــه نــوآوری و پیشــرفت در زمینه‌هــای مختلــف را هدایــت می‌نماینــد 
)Lorsch, Tabak, & Bertagnolli, 2024(. تحقیقــات بنیادیــن بــه محققــان کمــک می‌کننــد 
نظریه‌هــا و مدل‌هــای جدیــدی را توســعه دهنــد کــه نه‌تنهــا قابلیــت آزمایــش و اصــاح داشــته 
ــر  ــد )Godin, 2003(. افزون‌ب ــک کنن ــری کم ــد فک ــش و رش ــرفت دان ــه پیش ــه ب ــند بلک باش
ــد  ــه اکتشــافات غیرمنتظــره‌ای می‌شــوند کــه می‌توانن ــب منجــر ب ــن اغل ــات بنیادی آن، تحقیق
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کاربردهــای عملــی قابل‌توجهــی داشــته باشــند و زمینــه را بــرای پیشــرفت‌های فنــی و علمــی 
.)Joyner, 2003( آینــده فراهــم نماینــد

ــق  ــا از طری ــه اروپ ــی اتحادی ــی فرهنگ ــج دیپلماس ــورد تروی ــش در م ــای پژوه یافته‌ه
ــی ــع پارلمان مجام

یافته‌ها در حوزۀ پارلمان اروپا
ــت  ــوده اســت و از موقعی ــج دیپلماســی فرهنگــی فعــال ب ــا در خــط مقــدم تروی پارلمــان اروپ
منحصربه‌فــرد خــود بــرای پــر کــردن شــکاف‌های فرهنگــی در اتحادیــه اروپــا و گســترش نفــوذ 
اتحادیــه در ســطح جهانــی اســتفاده می‌کنــد. بــه گفتــه هولوبورودکــو، گراســیموا و شــوچنکو1 
)2024: 142(، پارلمــان اروپــا از دیپلماســی فرهنگــی بــرای پیشــبرد اهــداف سیاســت خارجی 
ــون  ــت قان ــر و حاکمی ــوق بش ــی، حق ــد دموکراس ــی مانن ــای اروپای ــج ارزش‌ه ــدف تروی باه
اســتفاده کــرده اســت. به‌عبارت‌دیگــر، ابتــکارات پارلمــان اروپــا بــرای ایجــاد تصویــری مثبــت 
از اتحادیــه اروپــا و تقویــت حســن‌نیت در میــان ســایر کشــورها و درنتیجــه تقویــت قــدرت نــرم 

اتحادیــه اروپــا طراحــی شــده اســت.
ــا2 در  ــی اروپ ــال میراث‌فرهنگ ــزاری س ــا، برگ ــان اروپ ــکارات پارلم ــن ابت ــی از مهم‌تری یک
ســال 2018 میــادی اســت. ایــن کمپیــن یکســاله بــرای تشــویق شــهروندان اروپایــی بــه کشــف 
ــترک  ــای مش ــه فض ــق ب ــس تعل ــد و ح ــی ش ــا طراح ــوع اروپ ــی متن ــا میراث‌فرهنگ ــل ب و تعام
اروپایــی را تقویــت می‌کــرد. پارلمــان اروپــا نقــش مهمــی در شــکل‌دهی دســتور کار و تأمیــن 
بودجــه برنامه‌هــای ســال میراث‌فرهنگــی اروپــا ایفــا کــرد که شــامل بیــش از 18000 رویــداد در 
 European Commission,( 37 کشــور اروپایــی بــود و بیــش از ده میلیــون نفــر را درگیــر کــرد
2018(. ســال میــراث ‌فرهنگــی اروپــا به‌طــور راهبــردی حــول چهــار هــدف اصلــی ســازماندهی 

شــده بــود: تعامــل، پایــداری، حفاظــت و نــوآوری. ایــن اهــداف بــرای تشــویق افــراد، به‌ویــژه 
جوانــان اروپایــی، بــه جســت‌وجو و تعامــل بــا میــراث ‌فرهنگــی وســیع اروپــا به‌منظــور ترویــج 
شــیوه‌های پایــدار و تقویــت رویکردهــای نوآورانــه در بخــش فرهنگــی طراحــی شــده بــود. ســال 
میــراث ‌فرهنگــی اروپــا بــر نقــش حیاتــی میــراث‌ فرهنگــی در پــرورش هویــت مشــترک اروپایــی 
و پیشــبرد ارزش‌هــای اصلــی اتحادیــه اروپــا درزمینــۀ تنــوع فرهنگــی و گفتگــوی بیــن فرهنگــی 
نیــز تأکیــد داشــت )Quaedvlieg-Mihailović & Aldana, 2019(. درحالی‌کــه ایــن ابتــکار 
دســتاوردهای قابــل توجهــی بــرای اتحادیــه داشــت، امــا بــا ضعف‌هــا و تهدیــدات متعــددی 

1. Holoborodko, Gerasymova, & Shevchenko
2. European Year of Cultural Heritage (EYCH)
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ــا اســکیلدو1 )2018( در بررســی عملکــرد ابزارهــای سیاســت فرهنگــی  ــود. کارلوت مواجــه ب
نــرم مورداســتفاده در ســال میــراث ‌فرهنگــی اروپــا و تأثیــرات آن‌هــا بــر ترویــج گفتمــان میــراث 
ــرای  ــا اســتدلال کــرد کــه علی‌رغــم تلاش‌هــا ب ــا در حــوزۀ عمومــی اروپ ــه اروپ نهــادی اتحادی
ــا،  ــی اروپ ــال میراث‌فرهنگ ــای س ــی در فعالیت‌ه ــی و مردم ــی، میان ــارکت فرامل ــت مش تقوی
ایــن گفتمــان در ســطح حاکمیتــی باقــی مانــد و منعکس‌کننــدۀ تخصیــص انتقــادی و از بــالا 
بــه پاییــن گفتمــان میــراث نهــادی اتحادیــه اروپــا بــوده اســت. بــه عقیــده نویســنده، اتخــاذ ایــن 
رویکــرد شــکاف گفتمانــی بیــن نهادهــای اتحادیــه اروپــا و عمــوم اروپایی‌هــا را حفــظ کــرد و 
 Scioldo, 2018:( مانــع از تحقــق اهــداف ابتــکار بــرای پــرورش هویــت مشــترک اروپایــی شــد
96(. درواقــع، روایــات و مطالــب تولیدشــده در طــول ســال میــراث‌ فرهنگــی اروپــا نتوانســتند 

ــای  ــده مکان‌ه ــوع و پیچی ــات متن ــای متعلق ــف لایه‌ه ــا کش ــادی ی ــل انتق ــرای تأم ــی ب فضای
فرهنگــی مختلــف فراهــم کننــد. چنیــن عــدم مشــارکت انتقــادی بــه ایــن معنــا بــود کــه مطالــب 
ــای  ــکاش در جنبه‌ه ــدون کن ــا را ب ــی اروپ ــراث ‌فرهنگ ــد و می ــطحی بودن ــب س ــده اغل ارائه‌ش
عمیق‌تــر، تنهــا در معنــای تعلــق بــه یــک جامعــه فرهنگــی خــاص اروپایــی مــورد تجلیــل قــرار 
ــا  ــراث‌ فرهنگــی اروپ ــاط ضعــف، ســال می داده شــدند )EU u Srbiji, 2018(. علی‌رغــم نق
توانســت بســتری بــرای مداخــات نوآورانــه بازیگــران فرهنگــی، طراحــان و دســت‌اندرکاران 
شــهری مردمــی فراهــم کنــد. ایــن اقــدام بــه شــهروندان اروپایــی فرصتــی داد تــا در حوزه‌هایــی 
کــه احســاس تعلــق آن‌هــا بــه چالــش کشــیده شــده بــود، بــه گفت‌وگــو بپردازنــد. همچنیــن، در 
ایــن ابتــکار از بازیگــران چنــد ســطحی، ازجملــه یونســکو، کمیتــه اقتصــادی و اجتماعــی اروپــا 
ــی و  ــراث ‌فرهنگ ــت می ــارکتی در مدیری ــرد مش ــک رویک ــت ی ــت تقوی ــی، جه ــع محل و جوام
ــا  حکومــت اســتفاده شــد )European Commission, 2018( کــه در نــوع برگــزاری در اروپ
ــده در  ــارکت ایجادش ــی و مش گاه ــر آ ــظ تأثی ــود، حف ــود. بااین‌وج ــوب می‌ش ــگام محس پیش
ــرد  ــت و عملک ــب سیاس ــادی در قال ــال 2018 می ــا در س ــی اروپ ــال میراث‌فرهنگ ــول س ط
فرهنگــی درازمــدت همچنــان یــک نگرانــی حیاتــی اروپاســت. به‌گفتــه تیــل و فریدمــن2 
ــراث در زندگــی  ــرای همگرایــی می ــن ابتکاراتــی در توانایــی آن‌هــا ب )2012(، اثربخشــی چنی
روزمــره و چارچوب‌هــای سیاســت نهفتــه اســت به‌طوری‌کــه حــس هویــت مشــترک اروپایــی 
ــکار  ــن ابت ــادی به‌دســت‌آمده ای ــع، حرکــت نه ــد. درواق ــان در خــود جــای دهن را در طــول زم
ــظ  ــی حف ــراث‌ فرهنگ ــت‌های می ــا و سیاس ــتمر در پروژه‌ه ــرمایه‌گذاری مس ــق س ــد از طری بای
ــن  ــک ســال برگــزاری کمپی ــاش مســتمر، دســتاوردهایی کــه در طــول ی ــن ت ــدون ای شــود. ب
1. Carlotta Scioldo
2. Thiel & Friedman
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میــراث ‌فرهنگــی اروپــا بــه دســت آمــده اســت، ممکــن اســت از بیــن بــرود و تأثیــری کوتاه‌مــدت 
بــر جــای گــذارد. ازســوی‌دیگر، ســاختن روایت‌هــای میــراث ‌فرهنگــی کــه اشــکال متنــوع و گاه 
متضــاد تعلــق را در نظــر نمی‌گیــرد، می‌توانــد بــه سیاســی شــدن و بســیج گروه‌هــای مختلــف 
Astor, Burchardt, & Griera, 2019: 339; Dragićević Šešić & Rogač Mi� �ـود)  �ـر ش )منج

از  به‌نوعــی  فرهنگــی  روایت‌هــای همســان  به‌عبارت‌دیگــر، شــکل‌گیری  jatović, 2014(؛ 

ذات‌گرایــی فرهنگــی منجــر شــود کــه در آن روایت‌هــای ساده‌شــده و پاک‌سازی‌شــده به‌جــای 
ــه  ــت ک ــان داده اس ــک1 )2008( نش ــز مین ــوند. جورج ــج می‌ش ــر تروی ــای انتقادی‌ت دیدگاه‌ه
بازیگــران فرهنــگ مردمــی و دســت‌اندرکاران شــهری نقــش مهمــی در توانمنــد ســاختن 
شــهروندان اروپایــی در بازســازی احســاس تعلــق خــود در زمینه‌هــای در معــرض تهدیــد ایفــا 
ــاب  ــوع را بازت ــات متن ــن تجربی ــد اگــر روایت‌هــای رســمی ای ــد می‌کن ــک تأکی ــد. مین کرده‌ان

ــا تشــدید خواهــد شــد. ــد، تنش‌هــا و درگیری‌هــای اجتماعــی در اروپ ندهن
دیگــر ابتــکار پارلمــان اروپــا در حــوزۀ فرهنــگ جایــزه لوکــس2 اســت کــه نخســتین‌بار در 
ســال 2007 میــادی برگــزار شــد و ســمبل یــک ابتــکار فرهنگــی راهبــردی باهــدف تقویــت 
ــینما  ــق س ــی از طری ــن فرهنگ ــوی بی ــج گفت‌وگ ــی و تروی ــه اروپای ــی یکپارچ ــت فرهنگ هوی
قلمــداد می‌گــردد. ایــن ابتــکار بــا اهــداف گســترده‌تر پارلمــان اروپــا جهــت تقویــت یکپارچگــی 
ــوع و حقــوق بشــر همســو اســت  ــۀ تن ــا درزمین ــه اروپ ــاب ارزش‌هــای اتحادی فرهنگــی و بازت
)Stjernholm, 2016: 23(. جایــزه ســالانه لوکــس بــر فیلم‌هایــی تأکیــد می‌کنــد کــه بــه 
موضوعــات مهــم اجتماعــی و فرهنگــی اروپــا می‌پردازنــد و بــرای آن‌هــا دیــد و حمایــت قابــل 
 .)Baschiera & Di Chiara, 2018: 27( توجهــی در ســطح بین‌المللــی فراهــم می‌کننــد
ــد انتخــاب شــامل یــک ارزیابــی کامــل توســط گروهــی از متخصصــان جهــت حصــول  فرآین
ــی و  ــان فرهنگ ــا گفتم ــویی ب ــری و همس ــت هن ــر اهمی ــم ازنظ ــد ه ــای کاندی ــه فیلم‌ه از اینک
اجتماعــی اروپــا می‌شــود )Baschiera & Di Chiara, 2018: 29(. بدین‌وســیله، جایــزه 
ــادل فرهنگــی فراملــی را  ــد و تب ــه روایــت فرهنگــی گســترده‌تر اروپایــی کمــک می‌کن لوکــس ب
تقویــت می‌کنــد )Díaz-González & González del Valle-Brena, 2022(. اســتجرنهلم3 
)2016( معتقــد اســت ظرفیــت جایــزه لوکــس بــرای برجســته کــردن فیلم‌هــای مســائل 
اجتماعــی و فرهنگــی معاصــر نشــان‌دهندۀ یــک نقطــه قــوت قابل‌توجــه اســت؛ زیــرا ایــن جایــزه 
درک عمیق‌تــر از تنــوع و اشــتراک اروپایــی را ترویــج می‌کنــد؛ به‌عبارت‌دیگــر، اســتفاده مؤثــر 

1. Georges Mink
2. The Lux Prize
3. Stjernholm
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مقاله علمی _ پژوهشی

جایــزه لوکــس از منابــع پارلمــان اروپــا باعــث شــده اســت نه‌تنهــا تعــداد مخاطبیــن و میــزان 
توزیــع فیلم‌هــای دریافت‌شــده بــالا رود بلکــه تأثیــر قابل‌توجهــی بــر اســتقبال ایــن فیلم‌هــا هــم 
 Baschiera & Di Chiara, 2018:( ــز داشــته باشــد ــی نی ــم در ســطح بین‌الملل ــا و ه در اروپ
31(. ایــن جایــزه همچنیــن شــکاف بیــن جریــان اصلــی و ســینمای هنــری اروپــا را پــر نمــوده 

ــرار  ــه کــرده کــه ممکــن اســت مــورد اســتقبال عمــوم ق ــی ارائ ــت انتقــادی از فیلم‌های و حمای
نگیرنــد )Baschiera & Di Chiara, 2018: 34(. بااین‌حــال، از ایــن نکتــه نبایــد غافــل شــد 
کــه جوایــز فرهنگــی اتحادیــه نظیــر جایــزه لوکــس بــا تمرکــز بــر فیلم‌هایــی بــا مضامیــن فراملــی 
 Gonzalez del Valle-Brena,( بــه توســعه هویــت فرهنگــی مشــترک اروپایــی کمــک کرده‌انــد
Díaz-González, & Fernández-Holgado, 2024(. علاوه‌بــر ایــن، ابتــکارات آموزشــی 

ــر فیلم‌هــا را گســترش داده و آمــوزش فرهنگــی و گفت‌وگــو را  ــزه، تأثی ــع آموزشــی جای و مناب
ترویــج نمــوده اســت )Baschiera & Di Chiara, 2018: 36(. جایــزۀ لوکــس علی‌رغــم نقــاط 
قــوت خــود دارای چندیــن نقطه‌ضعــف نیــز می‌باشــد. نخســت، رویکــرد از بــالا بــه پاییــن ایــن 
ــان اروپایــی را محــدود کنــد و بیشــتر بــر بیننــدگان درگیــر  جایــزه می‌توانــد تعامــل بــا مخاطب
 Baschiera & Di Chiara,( ــد ــز کن ــا تمرک ــوم اروپ ــای عم ــی به‌ج ــی و سیاس ــر فرهنگ ازنظ
38 :2018(. محدودیت‌هــای مالــی توانایــی جایــزه را بــرای حمایــت از طیــف وســیع‌تری از 

فیلم‌هــا محــدود نمــوده و به‌طــور بالقــوه آثــار نوآورانــه‌ای را کــه بــا معیارهــای نهــادی پارلمــان 
ــار می‌گــذارد )Hiltunen & Lähdesmäki, 2024(. ایــن تمرکــز  ــد، کن ــا مطابقــت ندارن اروپ
ــازی  ــه یکسان‌س ــر ب ــتند، منج ــو هس ــی همس ــاص اروپای ــای خ ــه باارزش‌ه ــی ک ــر فیلم‌های ب
محتــوا، بــه حاشــیه رانــدن روایت‌هــای نامتعــارف یــا ناســازگار بــا فرهنــگ اروپایــی شــده اســت 
)Baschiera & Di Chiara, 2018: 41(. علاوه‌بــر ایــن، اتــکای جایــزه بــه چارچوب‌هــای 
نهــادی پارلمــان اروپــا مشــارکت‌های مردمــی یــا مســتقل ســینمایی را تحت‌الشــعاع قــرار داده 
اســت )Stjernholm, 2016: 32(. تأثیــر جایــزه لوکــس بــر سیاســت‌گذاری و گفتمــان عمومــی 
ــر سیاســت، تنهــا نقــش  ــر مســتقیم ب ــز محــدود اســت؛ چراکــه در درجــه اول به‌جــای تأثی نی
ارتقــای فرهنگــی را ایفــا می‌کنــد )Baschiera & Di Chiara, 2018: 43(. جایــزه لوکــس 
فرصت‌هــای قابل‌توجهــی بــرای تقویــت یکپارچگــی فرهنگــی اروپــا بــا ترویــج فیلم‌هایــی دارد 
ــز  ــد بلکــه هویــت و همبســتگی اروپایــی را نی ــی را بررســی می‌کنن ــن فرامل کــه نه‌تنهــا مضامی
ــای  ــعه راهبرد‌ه ــا توس ــزه ب ــن جای ــع، ای ــد )Stjernholm, 2016: 34(. درواق ــت می‌کنن تقوی
ارتبــاط و مشــارکت می‌توانــد به‌طــور قابل‌توجهــی تأثیــر جایــزه و فیلم‌هــای حمایت‌شــده 
ــا  ــزه ب ــن جای ــتر ای ــکاری بیش ــد )Baschiera & Di Chiara, 2018: 45(. هم ــش ده را افزای
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ــی  ــه جهان ــترش دامن ــت گس ــز فرص ــت نی ــان صنع ــم و ذی‌نفع ــی فیل ــنواره‌های بین‌الملل جش
ــی  ــا تهدیدات ــزه ب ــال، جای ــت )Stjernholm, 2016: 36(. بااین‌ح ــم آورده اس ــزه را فراه جای
ــر  ــا مواجــه اســت کــه ممکــن اســت ب ــه حمایــت نهــادی پارلمــان اروپ ــا وابســتگی ب مرتبــط ب
 Baschiera &( پایــداری و ســازگاری آن بــا پویایی‌هــای فرهنگــی در حــال تغییــر تأثیــر بگــذارد
Di Chiara, 2018: 47(. علاوه‌بــر ایــن، تغییــرات سیاســی و اقتصــادی در اتحادیــه اروپــا نیــز 

بــر ســرمایه‌گذاری و ظرفیــت عملیاتــی جایــزه تأثیرگــذار بــوده و خطراتــی را بــرای اثربخشــی 
.)Hiltunen & Lähdesmäki, 2024( بلندمــدت آن ایجــاد کــرده اســت

پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی1 نیــز از ابتــکارات راهبــردی در چارچــوب دیپلماســی فرهنگــی 
مشــترک پارلمــان اروپــا بــا ســرویس روابــط خارجــی اتحادیــه اروپاســت کــه توســط کمیســیون 
ــل  ــدف تعام ــور باه ــرم مذک ــدا، پلتف ــد. در ابت ــذاری ش ــادی پایه‌گ ــال 2016 می ــا در س اروپ
راهبــردی بــا ده شــریک کلیــدی، ازجملــه برزیــل، چیــن و ایالات‌متحــده از طریــق فعالیت‌هــای 
فرهنگــی متنــوع ماننــد نمایشــگاه‌های هنــری، اجــرای موســیقی و پروژه‌هــای میراث‌فرهنگــی 
ــادی،  ــال 2020 می ــا س ــرد )Plamenova Kokinova, 2021: 17 & 36(. ت ــت می‌ک فعالی
پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی در راســتای بهبــود دیــد فرهنگــی جهانــی اتحادیــه و تقویــت 
گفت‌وگــوی بیــن فرهنگــی بــا متمرکــز کــردن اطلاعــات بــر دیپلماســی فرهنگــی، ارائــه آمــوزش 
بــرای دیپلمات‌هــای اتحادیــه اروپــا و ملــی و تســهیل پروژه‌هــای مشــترک بــا مؤسســات 
ــرم  ــای پلتف ــرد )European Commission, 2016(. فعالیت‌ه ــت می‌ک ــی فعالی ــی مل فرهنگ
دیپلماســی فرهنگــی توســط کنسرســیومی تحــت نظــارت موسســه گوتــه مدیریــت می‌شــد کــه بر 
برنامه‌هــای فرهنگــی مختلــف آن نظــارت و همســویی بــا راهبردهــای دیپلماتیــک و فرهنگــی 
ــی  ــرم دیپلماس ــوت پلتف ــاط ق ــرد )Luque, 2020: 28(. نق ــن می‌ک ــا را تضمی ــه اروپ اتحادی
فرهنگــی در چندیــن زمینــه مشــهود اســت. نخســت، منبعــی متمرکــز بــرای دیپلماســی فرهنگــی 
فراهــم می‌کنــد و انســجام و دیــده شــدن ابتــکارات فرهنگــی اتحادیــه اروپــا را درصحنــه جهانــی 
افزایــش می‌دهــد )Cross, 2021: 53(. دوم، ایــن پلتفــرم از طریــق همــکاری بــا مؤسســه ملــی 
ــی  ــری از تخصــص و شــبکه‌های نهادهــای فرهنگــی مل ــا2 به‌طــور مؤث ــه اروپ ــگ اتحادی فرهن
Plamenova Kokino� )اسـ�تفاده می‌کنـ�د و درنتیجـ�ه تأثیـ�ر مؤسسـ�ه را افزایـ�ش می‌دهـ�د) 

va, 2021: 20(. ســوم، تمرکــز پلتفــرم مذکــور بــر آمــوزش دیپلمات‌هــا بــرای دیپلماســی 

فرهنگــی بــه ارتقــای حرفــه‌ای کســانی کــه درگیــر ترویــج ارزش‌هــای اتحادیــه اروپــا در ســطح 
بین‌المللــی هســتند نیــز کمــک می‌کنــد )de Vries, 2019: 8(. چهــارم، مشــارکت ایــن پلتفــرم 
1. The Cultural Diplomacy Platform (CDP)
2. European Union National Institutes for Culture (EUNIC)
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ــت آن در  ــانگر ظرفی ــی، نش ــراث ‌فرهنگ ــی می ــال اروپای ــد س ــب، مانن ــای پرمخاط در پروژه‌ه
European Com� �ـت)  �ـا اس �ـه اروپ �ـی اتحادی �ـای فرهنگ �ـت راهبرد‌ه �ـازی و تقوی )یکپارچه‌س

mission, 2018(. درنهایــت، دامنــه وســیع پلتفــرم کــه بخش‌هــای مختلــف فرهنگــی را 

ــد  ــرای تعامــل فرهنگــی را فراهــم می‌کن ــع ب ــکان اتخــاذ رویکــردی جام پوشــش می‌دهــد، ام
)De Vries, 2019: 94(. بااین‌حــال، پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی بــا نقــاط ضعــف قابــل 
ــر ایــن پلتفــرم به‌دلیــل نوســانات منافــع سیاســی، به‌ویــژه در  ــز مواجــه اســت. تأثی توجهــی نی
ــر دیپلماســی فرهنگــی شــد  ــه کاهــش تمرکــز ب ــی1 کــه منجــر ب دوران تصــدی فدریــکا موگرین
ــا  ــی ب ــا چالش‌های ــرم ب ــن، پلتف ــت )de Vries, 2019: 8(. همچنی ــدود گش ــدودی مح ــا ح ت
پراکندگــی و عــدم انســجام در ابتــکارات خــود مواجــه شــده کــه اثربخشــی کلــی آن را تضعیــف 
کــرده اســت )Plamenova Kokinova, 2021: 63(؛ به‌عبارت‌دیگــر، ظرفیــت راهبــردی ایــن 
پلتفــرم بــا مشــغولیت آن بــه وظایــف معمول‌تــر کاهــش یافتــه اســت. علاوه‌بــر ایــن، اتــکا بــه 
یــک مــدل کنسرســیومی ســبب ناهماهنگــی در اجــرای پروژه‌هــا در فعالیت‌هــای مختلــف شــده 
ــیدگی  ــرای رس ــرم ب ــت پلتف ــت، ظرفی ــت )Culture Solutions, 2020: 22-25(. درنهای اس
ــدود  ــع آن مح ــوزه و مناب ــوع ح ــل ن ــی، به‌دلی ــورهای اروپای ــه کش ــی هم ــای فرهنگ ــه نیازه ب
اســت )de Vries, 2019: 8(. علی‌رغــم ایــن نقــاط ضعــف، پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی 
اروپــا جــزء مهــم راهبــرد دیپلماتیــک گســترده پارلمــان اروپــا باقــی مانــده اســت. فرصت‌هــای 
پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی شــامل ظرفیــت تأثیرگــذاری به‌صــورت افزایــش بودجــه و همکاری 
گســترده بــا ســایر نهادهــای فرهنگــی و دیپلماتیــک اســت. درواقــع، تأکیــد جهانــی رو بــه رشــد 
بــر دیپلماســی فرهنگــی، زمینــه مســاعدی را بــرای ایــن پلتفــرم فراهــم کــرده اســت تــا روابــط 
بین‌المللــی فرهنگــی را به‌طــور مثبــت تحــت تأثیــر قــرار دهــد )de Vries, 2019: 8(. ترکیــب 
ــن  ــرم را نوی ــی پلتف ــترش و اثربخش ــد گس ــرفته می‌توان ــال پیش ــای دیجیت ــا و پلتفرم‌ه ابزاره
بــرای همگرایــی  به‌عبارت‌دیگــر، فرصتــی  کنــد )Plamenova Kokinova, 2021: 63(؛ 
بهتــر فعالیت‌هــای پلتفــرم باسیاســت‌های گســترده‌تر اتحادیــه اروپــا جهــت افزایــش انســجام 
و دسترســی راهبــردی آن وجــود دارد. درنهایــت، انطبــاق بــا چشــم‌انداز ژئوپلیتیکــی در حــال 
تحــول ســبب شــده اســت ایــن پلتفــرم بــه چالش‌هــای جدیــد دیپلماســی فرهنگــی رســیدگی 
ــز  ــد نی ــن تهدی ــا چندی ــل، پلتفــرم دیپلماســی فرهنگــی ب ــد )de Vries, 2019: 8(. در مقاب کن
مواجــه اســت. تکه‌تکــه شــدن مــداوم در تلاش‌هــای دیپلماســی فرهنگــی اتحادیــه اروپــا خطــر 
 .)Plamenova Kokinova, 2021: 43( تضعیــف اثربخشــی پلتفرم را بــه همراه داشــته اســت

1. Federica Mogherini
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بی‌ثباتــی سیاســی و تغییــر اولویت‌هــا در اتحادیــه اروپــا منجــر بــه حمایــت ناســازگار و کاهــش 
ــا  تمرکــز بــر دیپلماســی فرهنگــی شــده اســت )de Vries, 2019: 8(. رقابــت و همپوشــانی ب
ســایر نهادهــای فرهنگــی و دیپلماتیــک منجــر بــه تمایــز شــده و تأثیــر پلتفــرم را کاهــش داده 
ــه  ــم اســت ک ــد مه ــک تهدی ــود بودجــه ی اســت )Plamenova Kokinova, 2021: 35(. کمب
به‌طــور بالقــوه ظرفیــت پلتفــرم را بــرای انجــام پروژه‌هــای جامــع و تأثیرگــذار محــدود ســاخته 
اســت )Culture Solutions, 2020: 73(. درنهایــت، تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی و درگیری‌هــای 
فرهنگــی چالش‌هایــی را بــرای ظرفیــت پلتفــرم جهــت تعامــل مؤثــر بــا مخاطبــان بین‌المللــی 

.)de Vries, 2019: 8( متنــوع ایجــاد کــرده اســت
آخریـن ابتـکار فرهنگـی پارلمـان اروپـا برنامـه اروپـای خالق1 اسـت کـه از مجموعـه‌ای 
فرهنگـی  برنامه‌هـای  میان‌مـدت  ارزیابی‌هـای  طـی  ذی‌نفعـان  بـا  مشـورت‌  و  ارزیابی‌هـا  از 
پیشـین و سـند چندرسـانه‌ای جهـت توسـعه صنعـت سـمعی و بصـری اروپـا در سـال 2007 
میالدی2 حاصـل شـد )Kandyla, 2015(. کمیسـیون اروپـا ایـن پیشـنهاد را در نوامبـر سـال 
2011 میالدی باتکیه‌بـر بازخـورد مشـاوره‌های عمومـی و کتاب سـبز در مـورد ظرفیت صنایع 
فرهنگـی و خالق ارائـه نمـود )European Parliament, 2011(. فراینـد قانون‌گـذاری بـرای 
این ابتکار توسـط پارلمان اروپا، شـورا و نهادهای مشـورتی مانند کمیته اقتصادی و اجتماعی 
اروپـا3 و کمیتـه مناطـق4 صـورت گرفـت. کمیتـه فرهنـگ و آمـوزش پارلمـان5 نقـش مهمـی در 
معتدل‌سـازی اهـداف اقتصـادی و فرهنگـی ابتـکار فـوق بـا حمایـت از گنجانـدن پروژه‌هـای 
 European .خصوصـی و تأکیـد بـر بعد اجتماعی فرهنگ ایفا کرد )برای مطالعه بیشـتر، ر.ک
Commission, 2011(. مقـررات نهایـی کـه در اواخر سـال 2013 میلادی به تصویب رسـید، 

 European( نشـانگر تحولـی قابل‌توجـه در رویکـرد اتحادیـه اروپـا بـه حمایـت فرهنگی اسـت
Parliament and Council, 2013(. نقـاط قـوت برنامـه اروپـای خالق در رویکـرد جامـع و 

یکپارچـه آن بـرای حمایـت از بخش‌هـای فرهنگـی و خالق اسـت. بـا همگرایـی برنامه‌هـای 
فرهنـگ و رسـانه پیشـین، چالش‌هـای رایجـی ماننـد پراکندگـی بـازار، تأثیـر تحـول دیجیتـال و 
دسترسـی بـه منابـع مالـی برطـرف شـد )European Music Council [EMC], 2024(. ایـن 
ابتـکار ذیـل برنامه‌هـای دوگانـه فرهنگ و رسـانه یک سـاختار حمایتـی کل‌نگر را فراهـم کرد که 
Eu� )گ�ردش فرامل�ی آث�ار، تح�رک بازیگ�ران فرهنگ�ی و ظرفیت‌س�ازی را تس�هیل می‌س�اخت) 
1. The Creative Europe Programme
2. Multimedia Actions for the Development of the European Audiovisual Industry (MEDIA) 2007
3.  EESC
4. CoR
5. CULT
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ropean Commission, 2011(. علاوه‌بـر ایـن، گنجانـدن تسـهیلات تضمینـی باهـدف بهبود 

دسترسـی فعـالان فرهنگـی و خالق بـه منابـع مالـی یـک نـوآوری قابل‌توجه محسـوب می‌شـد. 
ایـن تسـهیلات کـه از سـال 2016 میالدی عملیاتـی شـد، از شـرکت‌های کوچک‌تـر حمایـت 
نمـوده، موانـع مالـی پیـش روی این بخش را برطرف کرده و درنتیجه پایداری و رشـد اقتصادی 
اروپـای خالق علی‌رغـم  ابتـکار   .)European Commission, 2016b( ارتقـا می‌دادنـد را 
نقـاط قـوت خـود دارای نقـاط ضعـف قابل‌توجهـی اسـت. یکـی از انتقـادات عمـده، تأکیـد 
بیش‌ازحـد آن بـر بعـد اقتصـادی فرهنـگ اسـت کـه به‌طـور بالقـوه بـه بهـای حـذف فعالیت‌های 
فرهنگـی غیرتجـاری تمـام شـده اسـت. منتقـدان اسـتدلال می‌کننـد کـه ایـن نـگاه مسـتولی بـر 
ابتـکار ارزش ذاتـی فرهنـگ را تضعیـف کـرده و سـازمان‌های خصوصـی را کـه بـرای تنـوع و 
حفـظ فرهنگـی حیاتی هسـتند به حاشـیه رانـده اسـت )Blaney, 2012(. افزون‌بر آن، سـاختار 
ابتـکار بـه دلیـل پرداختن ناکافی بـه نیازهای خاص بخش‌های مختلف مـورد انتقاد قرار گرفته 
اسـت. درواقـع، ترکیـب بخش‌هـای فرهنگ و سـمعی و بصـری در یک چارچوب واحد سـبب 
 European Parliament,( عدم‌پذیـرش چالش‌هـای مدل‌هـای خـاص کسـب‌وکار شـده اسـت
2023(. در یـک نـگاه می‌تـوان گفت برنامه اروپای خلاق نشـان‌دهنده پیشـرفت قابل‌توجهی در 

سیاسـت فرهنگـی اتحادیـه اروپا اسـت کـه فرایندهای حمایتی پیشـین را در چارچوبی منسـجم 
باهـدف رسـیدگی بـه نیازهـای متغیـر بخش‌هـای فرهنگـی و خالق ترکیـب می‌کند.

از همیـن رو ملاحظـه می‌شـود، ابتـکارات فرهنگی پارلمان اروپا به‌طـور قابل‌توجهی روابط 
فرهنگـی را در داخـل اتحادیـه اروپـا و بـا کشـورهای غیـر اتحادیـه اروپـا شـکل داده و بر هویت 
اروپایـی، تنـوع فرهنگـی و قـدرت نـرم اتحادیـه اروپـا درصحنـه جهانـی تأثیـر گذاشـته اسـت. 
به‌عنوان‌مثـال، ابتـکار سـال میـراث ‌فرهنگـی اروپـا بـا تأکید بـر میـراث ‌فرهنگی مشـترک نه‌تنها 
هویـت مشـترک اروپایـی را تقویـت کـرد، بلکـه تسـهیل مشـارکت و درک بیشـتر را در میـان 
شـهروندان اتحادیـه اروپـا، به‌ویـژه از سـوی جوانـان را بـه همـراه داشـت. هـدف ابتـکار سـال 
میـراث ‌فرهنگـی اروپـا بـا تأکید بر تنوع فرهنگی غنی اروپا و تشـویق مشـارکت، تعمیق بخشـی 
بـه ارتبـاط شـهروندان بـا هویـت اروپایی‌شـان بود. به‌طور مشـابه، جایـزه فیلم لوکـس با نمایش 
سـینمای اروپـا بـه مخاطبـان بین‌المللـی و پرداختـن به مسـائل اجتماعی و سیاسـی روز قاره این 
هویـت را تقویـت کـرده اسـت. درواقـع، ابتـکارات فرهنگی پارلمـان اروپا نه‌تنها تنـوع فرهنگی 
را در اروپـا ترویـج نمـوده اسـت، بلکـه گفت‌وگـوی بیـن فرهنگـی را تقویـت کـرده و ارزش‌ها و 
هویـت مشـترک اتحادیـه اروپـا را تحکیـم بخشـیده اسـت. ازنظر ارتقـای تنوع فرهنگـی، برنامه 
اروپـای خالق در میـان ابتـکارات فرهنگـی پارلمـان اروپـا نقـش محـوری داشـته اسـت. ایـن 
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طـرح کـه از پروژه‌هـای فرامـرزی، سـفر هنرمندان و مبـادلات فرهنگی حمایت می‌کند توانسـته 
اسـت چشـم‌انداز فرهنگـی اتحادیـه اروپـا را غنی ‌سـازد و احترام بـه تنوع را در ایـن قاره تقویت 
می‌کنـد. تأکیـد ایـن برنامـه بـر تأمیـن مالـی و حمایـت از طیـف وسـیعی از ابتـکارات فرهنگی، 
امـکان انتشـار بیان‌هـای فرهنگـی متنـوع و تقویـت پیوندهای فرهنگـی در اتحادیـه را نیز فراهم 
کـرده اسـت. علاوه‌بـر ایـن، پلتفـرم دیپلماسـی فرهنگـی پارلمـان بـا تسـهیل مبـادلات فرهنگی 
بـا کشـورهایی ماننـد برزیـل، چیـن و ایـالات متحـده، ایـن تنـوع را فراتـر از مرزهـای اتحادیـه 
اروپـا گسـترش داده اسـت. ایـن پلتفـرم نه‌تنهـا افـق فرهنگـی جهانـی اتحادیـه اروپـا را بهبـود 
بخشـیده؛ بلکـه گفت‌و‌گـوی بین فرهنگـی و احترام متقابل را نیز افزایش داده اسـت. همچنین، 
قـدرت نـرم اتحادیـه اروپـا به‌طـور قابل‌توجهی از طریق تلاش‌های دیپلماسـی فرهنگـی پارلمان 
تقویـت شـده اسـت. در حقیقـت، ابتـکارات پارلمـان اروپـا بـا نمایـش ارزش‌هـای اروپایـی 
ماننـد دموکراسـی، حقـوق بشـر و تنـوع فرهنگـی، تصویـر مثبتـی از اتحادیـه اروپـا در سـطح 
بین‌المللـی بـه نمایـش گذاشـته اسـت. علی‌الخصـوص، پلتفـرم دیپلماسـی فرهنگـی در تقویـت 
تعامـل اتحادیـه اروپـا بـا کشـورهای غیر اتحادیـه اروپا و تقویـت نفوذ جهانی آن نقش بسـزایی 
داشـته اسـت. همچنیـن، جایـزه فیلم لوکس بـا ترویج روایت‌هـا و ارزش‌های فرهنگـی اروپایی 
از طریـق سـینما و بـا تأثیرگـذاری بـر ادراکات بین‌المللـی از راه فرهنـگ و ارزش‌هـای اروپایـی 
سـبب تقویـت قـدرت نـرم اتحادیـه اروپـا شـده اسـت. جـدول )3( تأثیـرات کلیـدی ابتـکارات 
فرهنگـی مختلـف پارلمـان اروپا و نقش آن‌ها را در شـکل‌دادن به هویـت اروپایی، ارتقای تنوع 
فرهنگـی، تقویـت روابـط فرهنگـی جهانـی و تقویـت قـدرت نـرم اتحادیـه اروپا به‌خوبی نشـان 

داده اسـت.

جدول 3. تأثیر ابتکارات فرهنگی پارلمان اتحادیه اروپا

تأثیرابتکارجنبه

تقویت هویت مشترک اروپایی و تشویق تعامل با میراث ‌فرهنگیسال میراث‌فرهنگی اروپاهویت اروپایی

حمایت از پروژه‌های فرهنگی فرامرزی و سفر هنرمندان، غنی‌سازی برنامه اروپای خلاقتنوع فرهنگی
چشم‌انداز فرهنگی اتحادیه اروپا

روابط فرهنگی 
جهانی

پلتفرم دیپلماسی 
فرهنگی

افزایش افق فرهنگی اتحادیه اروپا و گفت‌وگوی بین فرهنگی با 
کشورهای غیر اتحادیه اروپا

ترویج ارزش‌ها و فرهنگ اروپایی از طریق سینما و بهبود درک دنیا جایزه فیلم لوکسقدرت نرم
از اروپا

منبع: )یافته‌های پژوهش(
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مقاله علمی _ پژوهشی

همان‌گونــه کــه در جــدول فــوق مشــاهده می‌شــود پارلمــان اروپــا نه‌تنهــا دیپلماســی 
فرهنگــی را ترویــج نمــوده، بلکــه جایــگاه اتحادیــه اروپــا را به‌عنــوان یــک بازیگــر جهانــی متعهد 
بــه تنــوع فرهنگــی و همــکاری بین‌المللــی نیــز مســتحکم ســاخته اســت. به‌عبارت‌دیگــر، 
پارلمــان اروپــا به‌عنــوان یــک مجمــع پارلمانــی از طریــق ترکیــب ابتــکارات فرهنگــی در راهبــرد 
دیپلماتیــک اتحادیــه اروپــا، شــکاف‌های فرهنگــی موجــود را به‌طــور مؤثــر پــر کــرده و از 

همیــن رو، حضــور فرهنگــی اتحادیــه را درصحنــه جهانــی نیــز تقویــت کــرده اســت.

یافته‌ها در حوزۀ مجمع پارلمانی شورای اروپا
مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا از زمــان آغــاز بــه کار آن در ســال 1949 میــادی ســنگ بنــای 
شــکل دادن بــه دیپلماســی فرهنگــی اروپــا محســوب می‌شــود. ایــن مجمــع پارلمانــی پــس از 
جنــگ جهانــی دوم توســط ده کشــور اروپایــی به‌عنــوان بســتری بــرای گفت‌وگــوی دموکراتیــک 
و همــکاری به‌منظــور پیشــگیری از مناقشــات آینــده و ترویــج هویــت یکپارچــه اروپایــی 
تأســیس شــد )Drzemczewski & Lowis, 2017: 301(. مأموریــت مجمــع کــه در ابتــدا بــر 
بهبــود روابــط پــس از جنــگ جهانــی و تحکیــم حکومــت دموکراتیــک در کل اروپــا از طریــق 
تســهیل گفت‌وگــو میــان کشــورهای عضــو و رســیدگی بــه مســائل مبــرم مربــوط بــه دموکراســی، 
حقــوق بشــر و حاکمیــت قانــون متمرکــز بــود، در طــول دهه‌هــا رســیدگی بــه طیــف گســترده‌ای 
ــه  ــز اولی ــت. تمرک ــترده‌تری یاف ــاد گس ــر، ابع ــوق بش ــگ حق ــه فرهن ــا، ازجمل ــائل اروپ از مس
برنامه‌هــای مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا بــر جلوگیــری از تعــارض و تقویــت همــکاری میــان 
کشــورهای عضــو بــه یــک رویکــرد جامع‌تــر تبدیــل شــد کــه موضوعــات مختلــف فرهنگــی 
 Parliamentary Assembly of the Council of( و اجتماعــی اروپــا را در بــر می‌گرفــت
Europe, 2016(. در حــال حاضــر، مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا شــامل 46 کشــور عضــو 

اســت کــه نشــانگر دامنــه گســترده و اهمیــت فزاینــده نقــش آن در امــور اروپــا و جهــان اســت.
در مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا، کمیتــه فرهنــگ، علــم، آموزش و رســانه بازیگــر کلیدی 
تلاش‌هــای دیپلماســی فرهنگــی مجمــع اســت. ایــن کمیتــه تخصصــی، متشــکل از 79 عضــو 
منصوب‌شــده توســط هیئت‌هــای ملــی، بــه طیــف گســترده‌ای از مســائل مربــوط بــه فرهنــگ، 
 Parliamentary Assembly( ــردازد ــا می‌پ ــان، ورزش و رســانه در اروپ ــوزش، جوان ــم، آم عل
of the Council of Europe, 2024(. کمیتــه بــا آغــاز چندیــن ابتــکار مهــم، نقــش کلیــدی در 

ــاره  ــد کــه تفاهــم و همــکاری فرهنگــی را در سراســر ق ــا می‌کن شــکل‌دهی سیاســت‌هایی ایف
تقویــت می‌کننــد. یــک مثــال قابل‌توجــه حمایــت آن از کنوانســیون چارچــوب شــورای اروپــا 
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دربــارۀ ارزش میراث‌فرهنگــی بــرای جامعــه اســت کــه به‌عنــوان کنوانســیون فــارو1 نیــز معــروف 
اســت. کنوانســیون فــارو بــر اهمیــت میراث‌فرهنگــی در ترویــج مشــارکت دموکراتیک و توســعه 
ــه درحال‌توســعه  ــر ایــن، کمیت ــد )Council of Europe, 2005(. افزون‌ب پایــدار تأکیــد می‌کن
یــک راهبــرد اروپایــی بــرای حفاظــت از فرهنــگ و میــراث روســتایی باهــدف حفــظ و ارتقــای 
 Jagielska-Burduk &( بیان‌هــای فرهنگــی متنــوع در کل حــوزه روســتایی اروپــا اســت
Stec, 2019(. هــدف ایــن راهبــرد بــا تمرکــز بــر مشــارکت‌های فرهنگــی منحصربه‌فــرد مناطــق 

روســتایی، حفاظــت از ســنت‌های فرهنگــی و درعین‌حــال ارتقــای توســعه پایــدار و انســجام 
ــت  ــه از هوی ــد، بلک ــت می‌کن ــی را تقوی ــوع فرهنگ ــا تن ــرد نه‌تنه ــن رویک ــت. ای ــه‌ای اس منطق
منطقــه‌ای و انعطاف‌پذیــری جامعــه در سراســر اروپــا حمایــت می‌کنــد. کمیتــه فرهنــگ، علــم، 
آمــوزش و رســانه مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا نیــز بــه تهدیــدات نویــن ماننــد تنــوع فرهنگی، 
تأثیــرات تغییــرات آب و هوایــی بــر میراث‌فرهنگــی، فرهنگ‌پذیــری اجبــاری و فرســایش 
 Fatorić & Seekamp, 2017; Bertolin, 2019; Orr,( می‌پــردازد  اقلیــت  فرهنگ‌هــای 
 Richards, & Fatorić, 2021; Sesana et al., 2018; Parliamentary Assembly of the

Council of Europe, 2023(. اســناد مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا نشــان می‌دهــد کمیتــه 

مذکــور تــاش کــرده اســت تــا اطمینــان حاصــل کنــد کــه تنــوع فرهنگــی در مواجــه بــا تهدیــدات 
جهانــی حفظ‌شــده و مورداحتــرام قــرار می‌گیــرد. ایــن تلاش‌هــا منعکس‌کننــدۀ موضــع فعــال 
مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا در حفاظــت از میــراث ‌فرهنگــی و ترویــج سیاســت‌های 
فرهنگــی فراگیــر در اروپاســت. علاوه‌بــر ایــن، کمیتــه بــر اهمیــت آزادی رســانه‌ها و حــق 
ــرده  ــد ک ــی تأکی ــی فرهنگ ــروری دیپلماس ــای ض ــوان مؤلفه‌ه ــات به‌عن ــورداری از اطلاع برخ
ــاط آزادی  ــر ارتب ــید، ب ــب رس ــه تصوی ــه ب ــط کمیت ــه توس ــه 2382 )2021( ک ــت. قطعنام اس
رســانه‌ها، آمــوزش و فرهنــگ در تقویــت مشــارکت آگاهانــه دموکراتیــک و درک فرهنگــی 
تأکیــد می‌کنــد )Parliamentary Assembly, 2021(. ایــن قطعنامــه از سیاســت‌ رســانه‌های 
ــرای  ــد و اذعــان دارد کــه برخــورداری از یــک جامعــه آگاه ب ــوع و مســتقل حمایــت می‌کن متن

مشــارکت فرهنگــی معنــادار و تصمیم‌گیــری دموکراتیــک بســیار مهــم اســت.
ــر  ــی ب ــر عمیق ــا تأثی ــورای اروپ ــی ش ــع پارلمان ــکارات مجم ــد ابت ــه ش ــه گفت ــور ک همان‌ط
دیپلماســی فرهنگــی در اتحادیــه اروپــا و درصحنــه جهانــی داشــته و به‌طــور قابل‌توجهــی 
دیپلماســی فرهنگــی را در داخــل مرزهــای اروپــا تقویــت کــرده اســت. یــک مثــال بــارز، 
ــادل فرهنگــی بیــن کشــورهای  ــا بــرای فرهنــگ و میــراث روســتایی اســت کــه تب ــرد اروپ راهب

1. The Faro Convention
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عضــو را بــه میــزان قابل‌توجهــی تقویــت کــرده اســت. ایــن راهبــرد همــکاری حفــظ و ارتقــای 
ــهیل  ــا را تس ــوع اروپ ــی متن ــای فرهنگ ــر از ملیله‌ه ــت و درک عمیق‌ت ــی را تقوی میراث‌فرهنگ
ــا  ــذارد )Lähdesmäki, 2016(. ب ــرام می‌گ ــی احت ــای مل ــه هویت‌ه ــال ب ــد و درعین‌ح می‌کن
ادغــام ســنت‌های فرهنگــی منطقــه‌ای در روایــت یکپارچــه اروپایــی، ایــن راهبرد نه‌تنها انســجام 
منطقــه‌ای را تقویــت کــرده و از هویــت فرهنگــی جمعــی اروپایــی حمایــت کــرده اســت، بلکــه 
خطــر همگن‌ســازی فرهنگــی را کاهــش می‌دهــد و تضمیــن می‌کنــد کــه هویت‌هــای منطقــه‌ای 
ــع  ــه مجم ــز کمیت ــاوه، تمرک ــوند. به‌ع ــظ ش ــی حف ــیع‌تر اروپای ــت وس ــرد در باف منحصربه‌ف
پارلمانــی شــورای اروپــا بــر سیاســت‌های آموزشــی و مشــارکت جوانــان، شــکاف‌های فرهنگــی 
در اروپــا را پرکــرده و فراگیــری را در سراســر اتحادیــه اروپــا ارتقــا داده اســت. به‌عبارت‌دیگــر، 
ابتکاراتــی کــه بــرای افزایــش دسترســی بــه آمــوزش و فعالیت‌هــای فرهنگــی طراحــی شــده‌اند، 
گاه‌تــر ازنظــر فرهنگــی می‌شــوند  ســبب شــکل‌گیری یــک جامعــه اروپایــی یکپارچه‌تــر و آ
)Cammaerts et al., 2013(. بــا پیشــبرد سیاســت‌های آموزشــی و فرهنگــی، مجمــع پارلمانــی 
شــورای اروپــا نقــش مهمــی در تقویــت تفاهــم و همــکاری فرهنگــی ایفــا کــرده اســت و بــه رفــع 
ــدف  ــد از ه ــن تعه ــد. ای ــک می‌کن ــا کم ــه اروپ ــی در اتحادی ــی و فرهنگ ــکاف‌های اجتماع ش
ــارات  ــه در آن عب ــد ک ــت می‌کن ــجم حمای ــه‌ای منس ــاد جامع ــرای ایج ــا ب ــه اروپ ــی اتحادی کل
فرهنگــی متنــوع ارزش‌گــذاری و ترویــج شــوند. فراتــر از مرزهــای اتحادیــه اروپــا، ابتــکارات 
مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا، ماننــد کنوانســیون فــارو و دســتورالعمل‌های حفاظــت 
از میراث‌فرهنگــی، بــه الگوهــای تأثیرگــذار بــرای کشــورهای خــارج از اتحادیــه اروپــا تبدیــل 
ــا  ــا اروپ ــر ب ــال پیوندهــای نزدیک‌ت ــه دنب شــده‌اند. ایــن چارچوب‌هــا توســط کشــورهایی کــه ب
هســتند، اتخــاذ یــا تطبیــق داده شــده‌اند و درنتیجــه همکاری‌هــای بین‌المللــی را ارتقــا داده و 
ــا  ــورای اروپ ــی ش ــع پارلمان ــد )Colomer, 2021(. مجم ــت کرده‌ان ــی را تقوی ــط فرهنگ رواب
ــه تقویــت روابــط  ــرای حفــظ فرهنــگ و مشــارکت دموکراتیــک ب ــا ایجــاد اســتانداردهایی ب ب
ــه  ــا و خــارج از اتحادی ــه اروپ ــن کشــورهای اتحادی ــت تفاهــم فرهنگــی بی ــک و تقوی دیپلماتی
ــاس  ــا در مقی ــن گســترش تلاش‌هــای دیپلماســی فرهنگــی اروپ ــا کمــک کــرده اســت. ای اروپ
جهانــی، نقــش آن را در حکمرانــی فرهنگــی بین‌المللــی نیــز تقویــت کــرده اســت. تلاش‌هــای 
ــا  ــرم اروپ ــدرت ن ــی و ق ــت نفــوذ فرهنگــی جهان ــن نقــش مهمــی در تقوی ــه همچنی ــن کمیت ای
داشــته اســت. مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا بــا طــرح ارزش‌هــای اروپایــی و غنــای فرهنگــی 
درصحنــه جهانــی، به‌طــور قابل‌توجهــی بــه پیشــگیری از درگیــری و همــکاری بین‌المللــی 
کمــک کــرده اســت )Vasylenko, 2023(. ایــن امــر تأکیــد بــر آمــوزش و علــم، همکاری‌هــای 
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کادمیــک و تحقیقاتــی بین‌المللــی را تســهیل کــرده اســت و دیپلماســی فرهنگــی را از طریــق  آ
 Parliamentary Assembly,( ــرد ــش می‌ب ــترک پی ــی مش ــکارات تحقیقات ــش و ابت ــادل دان تب
Art. 7.1.2 ,2010(. ایــن دسترســی جهانــی نه‌تنهــا از منافــع راهبــردی اروپــا حمایــت می‌کنــد، 

ــال،  ــت. بااین‌ح ــرده اس ــت ک ــتر را تقوی ــارکت بیش ــکاری و مش ــی هم ــط بین‌الملل ــه محی بلک
چندیــن تهدیــد کارآمــدی ابتــکارات دیپلماســی فرهنگــی مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا را بــه 
چالــش کشــیده اســت. افزایــش چالش‌هــای جهانــی؛ ماننــد تغییــرات آب‌وهوایــی، مهاجــرت 
ــوع فرهنگــی و  ــرای تن ــی را ب ــت، خطــرات قابل‌توجه ــای اقلی ــاری و فرســایش فرهنگ‌ه اجب
تلاش‌هــای حفــظ میــراث ایجــاد نمــوده اســت )Hiswara, Aziz, & Pujowati, 2023(. ایــن 
مســائل ممکــن اســت حفاظــت از میراث‌فرهنگــی و ارتقــای درک بیــن فرهنگــی را تضعیــف 

کنــد و به‌طــور بالقــوه تأثیــر ابتــکارات ایــن کمیتــه را کاهــش دهــد.

جدول 4. تأثیر ابتکارات فرهنگی مجمع پارلمانی شورای اروپا

تأثیرابتکارجنبه

انسجام منطقه‌ای از 
طریق تبادل فرهنگی 

در اتحادیه اروپا

راهبرد اروپا برای فرهنگ 
و میراث روستایی

اتحادیه  عضو  بین کشورهای  تقویت‌شده  فرهنگی  تبادل 
ترکیب  فرهنگی؛  حفظ  درزمینۀ  همکاری  تقویت  اروپا؛ 

سنت‌های منطقه‌ای در یک روایت جمعی اروپایی.

دسترسی آموزشی و 
فرهنگی

سیاست‌های آموزشی و 
مشارکت جوانان

پر کردن شکاف‌های فرهنگی؛ ترویج فراگیری در سراسر 
اتحادیه اروپا؛ دسترسی بهتر و برابر به فرصت‌های آموزشی 
گاه‌تر  آ و  منسجم‌تر  ایجاد جامعه‌ای  به  فرهنگی؛ کمک  و 

ازلحاظ فرهنگی در اروپا.

تقویت فرهنگ 
مشارکت دموکراتیک

قطعنامه 2382 )2021( 
در مورد آزادی رسانه، 
اعتماد عمومی و حق 

مردم برای دانستن

از  حمایت  اطلاعات؛  حق  و  رسانه‌ها  آزادی  از  حمایت 
افزایش  بر  تأکید  اروپا؛  در  رسانه‌های مختلف و مستقل 
از  دموکراتیک  فرهنگ مشارکت  تقویت  و  دانش عمومی 

طریق رسانه‌ها در اروپا

همکاری بین‌المللی
کنوانسیون فارو و 
دستورالعمل‌های 

میراث‌فرهنگی

اتحادیه  از  خارج  با کشورهای  دیپلماتیک  روابط  تقویت 
همکاری  ترویج  و  مناقشه  از  پیشگیری  به  اروپا؛ کمک 
بین‌المللی؛ برجسته‌کردن ارزش‌ها و غنای فرهنگی اروپا در 

سطح جهانی.

منبع: )یافته‌های پژوهش(

همچنیــن، بی‌ثباتی‌هــای سیاســی و اقتصــادی در کشــورهای عضــو یــا در میــان کشــورهای 
شــریک اتحادیــه نیــز تهدیداتــی را ایجــاد کــرده اســت. بایــد بــه ایــن نکتــه نیــز توجــه داشــت 
کــه تغییــر در اولویت‌هــای سیاســی یــا رکــود اقتصــادی هــم می‌توانــد منجــر بــه کاهــش بودجــه 
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ــذارد. ازســوی‌دیگر،  ــر بگ ــا تأثی ــر اثربخشــی آن‌ه ــکارات فرهنگــی شــود و ب ــت از ابت و حمای
ــع  ــرار دهــد و مان ــر ق ــک را تحــت‌ تأثی ــط دیپلماتی تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی ممکــن اســت رواب
تلاش‌هــای مشــترک شــود و بــر توانایــی کمیتــه بــرای اجــرای مؤثــر برنامه‌هایــش تأثیــر 
بگــذارد. بااین‌حــال، ظهــور فنــاوری دیجیتــال فرصت‌هــای قابل‌توجهــی را بــرای تقویــت 
ابتــکارات دیپلماســی فرهنگــی مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا ارائــه داده اســت. بــا اســتفاده از 
پلتفرم‌هــای دیجیتــال، کمیتــه توانســته اســت دامنــه فعالیــت خــود را گســترش دهــد، تبــادلات 
ــن  ــد. ای ــج کن ــال میراث‌فرهنگــی را تروی ــظ دیجیت ــد و حف فرهنگــی مجــازی را تســهیل نمای
ــان بیشــتری  پیشــرفت فنــاوری بــه مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا اجــازه می‌دهــد بــا مخاطب

ــاط و گفت‌وگــوی بینافرهنگــی داشــته باشــد. امــکان برقــراری ارتب

یافته‌ها در حوزۀ کنفرانس‌های بین‌المجالس اتحادیه اروپا
ــو و  ــرای گفت‌وگ ــی ب ــترهای حیات ــوان بس ــا به‌عن ــه اروپ ــس اتحادی ــای بین‌المجال کنفرانس‌ه
ــا  ــن کنفرانس‌هــا نه‌تنه ــد. ای ــا عمــل می‌کنن ــی و پارلمــان اروپ ــن پارلمان‌هــای مل همــکاری بی
ــل، اشــتراک‌گذاری بهتریــن شــیوه‌ها و تــاش دســته‌جمعی در جهــت  ــا تقویــت درک متقاب ب
رفــع چالش‌هــای مشــترک نقــش مهمــی در ارتقــای دیپلماســی فرهنگــی اروپــا ایفــا می‌کننــد؛ 
بلکــه طیــف وســیعی از موضوعــات ازجملــه مســائل اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و فرهنگی 
را نیــز پوشــش می‌دهنــد )Fromage, 2016(. کنفرانــس بین‌المجالــس ثبــات، هماهنگــی 
ــا  ــه اروپ ــا1 مهم‌تریــن کنفرانــس بین‌المجالــس اتحادی ــه اروپ اقتصــادی و حکمرانــی در اتحادی
محســوب می‌شــود کــه بــر مبنــای معاهــده ثبــات، هماهنگــی و حکمرانــی اتحادیــه اقتصــادی و 
پولــی2 تأســیس شــده اســت. کنفرانــس مذکــور در درجــه اول بــر مســائل اقتصــادی تمرکــز دارد، 
امــا حــوزۀ فعالیــت آن بــه مســائل اجتماعــی مانند توســعه پایــدار، انســجام اجتماعــی و تأثیرات 
 Kreilinger, 2018: 13;( اقتصــادی بــه ســایر بخش‌هــای فرهنگــی نیــز گســترش‌یافته اســت
Butler, 2015(. از میــان دیگــر کنفرانــس بین‌المجالــس اروپــا، کنفرانــس سیاســت خارجــی 

و امنیتــی مشــترک- سیاســت امنیتــی و دفاعــی مشــترک3 حائــز اهمیــت قلمــداد می‌شــود کــه 
ــط  ــگ در رواب ــت فرهن ــش اهمی ــور افزای ــی به‌منظ ــای مختلف ــی آن از برنامه‌ه ــای اروپای اعض
ــور  ــا به‌منظ ــه اروپ ــزرگ اتحادی ــرد ب ــا راهب ــو ب ــح همس ــاد صل ــه و ایج ــل منازع ــی، ح خارج
ــوان‌  ــد. به‌عن ــت کرده‌ان ــی حمای ــی و امنیت ــت خارج ــی در سیاس ــی فرهنگ ــی دیپلماس همگرای
1. Interparliamentary Conference on Stability, Economic Coordination and Governance in the European Union 
(SECG)
2. The Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG)
3. Interparliamentary Conference for the Common Foreign and Security Policy (CFSP) and the Common Security 
and Defence Policy (CSDP)
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مثــال، حفاظــت از میــراث ‌فرهنگــی در مناطــق جنگــی، به‌ویــژه در مناطقــی ماننــد خاورمیانــه 
ــس مطــرح شــده  ــن کنفران ــدی اســت کــه در چارچــوب ای ــکار کلی ــک ابت ــا، ی و شــمال آفریق
ــورتی  ــت مش ــر، مأموری ــال دیگ ــت )European External Action Service, 2021(. مث اس
اتحادیــه اروپــا در اوکرایــن1 اســت کــه از عناصــر فرهنگــی ماننــد ارتقــای هویــت و تــاب‌آوری 
Campfens et al., 2023, 50-( میــراث ملــی در برابــر تهدیــدات خارجــی حمایــت می‌کنــد

69(. علاوه‌بــر دو کنفرانــس فوق‌الذکــر، کنفرانــس کمیته‌هــای پارلمانــی در امــور اتحادیــه 

پارلمان‌هــای اتحادیــه اروپــا2 اشــاره کــرد کــه بــر تقویــت همکاری‌هــای سیاســی و قانونــی بیــن 
پارلمان‌هــای ملــی کشــورهای عضــو اتحادیــه و پارلمــان اروپــا، به‌ویــژه در موضوعــات مرتبــط 
ــه،  ــوان نمون ــردازد )Neyer, 2014, 134-135(. به‌عن ــی می‌پ ــای اروپای ــای ارزش‌ه ــا ارتق ب
ایــن کنفرانــس در دســتور کار پنجــاه و نهمیــن نشســت عمومــی خــود در ســال 2018 میــادی 
 European( بــر اهمیــت حقــوق اجتماعــی و آینــده سیاســت همگرایــی در بالــکان تأکیــد کــرد
Parliament, 2018(. از میــان ســایر کنفرانس‌هــای مهــم می‌تــوان بــه کنفرانــس بین‌المجالــس 

منشــور اجتماعــی اروپــا و حقــوق بشــر3 اشــاره کــرد کــه بــه مجموعــه‌ای از ابتــکارات مشــتمل 
ــردازد. ایــن کنفرانــس در  ــا می‌پ ــر ابعــاد فرهنگــی حقــوق بشــر و عدالــت اجتماعــی در اروپ ب
ــت انســجام و  ــوق فرهنگــی را در تقوی ــی نقــش اساســی حق معاهــدات و منشــورهای اروپای
برابــری اجتماعــی پررنــگ می‌کنــد. همچنیــن، ارتقــای حقــوق فرهنگــی به‌عنــوان یــک جنبــه 
اساســی حقــوق بشــر به‌منظــور حمایــت از فراگیــری و عدالــت، همســو بــا منشــور اجتماعــی 
اروپــا )Council of Europe, 1996, Articles 30 & 31( و کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر 
ــن  ــتور کار ای ــد. دس ــرار می‌ده ــد ق ــورد تأکی )Council of Europe, 1950, Article 10(، م
European Commis� )کنفران�ـس مطاب�ـق ب�ـا دس�ـتور کار اتحادی�ـه اروپ�ـا در ح�ـوزۀ فرهنگ�ـی) 

sion, 2018d( تضمیــن می‌کنــد کــه جوامــع بــه حاشــیه رانده‌شــده می‌تواننــد بــه طــور کامــل 

ــل دســتور کار کنفرانس‌هــای  ــا مشــارکت داشــته باشــند. جــدول ذی ــات فرهنگــی اروپ در حی
بین‌المجالــس اتحادیــه اروپــا در تقویــت مســائل فرهنگــی را بــه تصویــر کشــیده اســت.

1. The European Union Advisory Mission (EUAM) Ukraine
2. Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union (COSAC)
3. The Interparliamentary Conference on the European Social Charter and Human Rights (IPCESCHR)
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جدول 5. تأثیر کنفرانس‌های بین‌المجالس اتحادیه اروپا در تقویت مسائل فرهنگی

تأثیرابتکارجنبه

تأثیر مسائل اقتصادی و 
اجتماعی بر بخش‌های 

فرهنگی

کنفرانس بین‌المجالس 
ثبات، هماهنگی اقتصادی و 

حکمرانی در اتحادیه اروپا

بررسی تأثیر اقتصاد بر بخش‌های فرهنگی مانند توسعه 
پایدار و انسجام اجتماعی

همگرایی دیپلماسی 
فرهنگی در روابط 
خارجی و برقراری 

صلح

کنفرانس سیاست خارجی 
و امنیتی مشترک - سیاست 

امنیتی و دفاعی مشترک

تقویت نقش فرهنگ در تاب‌آوری در برابر تهدیدهای 
خارجی، ارتقای هویت ملی و حفظ میراث ‌فرهنگی

تقویت همکاری‌های 
سیاسی و قانونی در 
حوزه ارزش‌های 

اروپایی

کنفرانس کمیته‌های پارلمانی 
در امور اتحادیه پارلمان‌های 

اتحادیه اروپا

ترویج ارزش‌های اروپایی با تمرکز بر حقوق اجتماعی و 
سیاست‌های همگرایی

ارتقای حقوق فرهنگی 
به منزله حقوق بشر، 
مطابق با معاهدات و 

منشورهای اروپایی

کنفرانس بین‌المجالس منشور 
اجتماعی اروپا و حقوق بشر

تقویت انسجام اجتماعی، برابری و شمول فرهنگی از 
طریق تأکید بر حقوق مشارکت جوامع حاشیه‌نشین

منبع: )یافته‌های پژوهش(

اروپــا  اتحادیــه  بین‌المجالــس  نشــان می‌دهــد کنفرانس‌هــای  به‌روشــنی  جــدول )5( 
نه‌تنهــا به‌طــور غیرمســتقیم در ترویــج دیپلماســی فرهنگــی ایفــای نقــش کرده‌انــد، بلکــه 
موقعیــت اتحادیــه اروپــا را از طریــق ترویــج همــکاری فرهنگــی پیرامــون تقویــت ارزش‌هــای 
انســانی و حفــظ میراث‌فرهنگــی ملــل نیــز تقویــت کرده‌انــد؛ به‌عبارت‌دیگــر، ایــن کنفرانس‌هــا 
ــجام  ــی، انس ــن پارلمان ــات بی ــی در مباحث ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــائل اقتص ــب مس ــا ترکی ب
ــه از طریــق  ــۀ قــدرت فرهنگــی اتحادی اجتماعــی و گســترش همکاری‌هــای بین‌المللــی درزمین

پارلمان‌هــای ملــی را تقویــت کرده‌انــد.

تجزیه‌وتحلیل داده‌ها
ــوده اســت کــه  ــدری چشــمگیر ب ــر به‌ق رشــد و توســعه دیپلماســی فرهنگــی در ســال‌های اخی
ــت همکاری‌هــای  ــر در تقوی ــوان یکــی از ابزارهــای مؤث بســیاری از صاحب‌نظــران آن را به‌عن
ــا از  ــه اروپ ــمرده‌اند. اتحادی ــف برش ــل مختل ــن مل ــترک بی ــت مش ــم هوی ــی و تحکی بین‌الملل
طریــق مجامــع بیــن پارلمانــی و ابتــکارات فرهنگــی مرتبــط نظیــر کنفرانس‌هــای بین‌المجالــس 
و برنامه‌هــای همــکاری مشــترک، توانســته اســت بســتری مناســب بــرای ارتقــای گفت‌وگوهــای 
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ــی فراهــم آورد.  ــج ارزش‌هــای مشــترک اروپای بینافرهنگــی، تقویــت حقــوق فرهنگــی و تروی
بررســی ابعــاد مختلــف ایــن اقدامــات در حــوزه دیپلماســی فرهنگــی نشــان می‌دهــد کــه ایــن 
مجامــع نقــش کلیــدی در دســتیابی بــه اهــداف همکاری‌هــای بین‌المللــی و تقویــت انســجام 
فرهنگــی در اروپــا ایفــا کرده‌انــد. از مجمــوع بررســی ابتــکارات فرهنگــی اروپایــی در حوزه‌هــای 
مختلــف پارلمــان اروپــا، مجمــع پارلمانــی شــورای اروپــا و کنفرانس‌هــای بین‌المجالــس ایــن 

اتحادیــه می‌تــوان بــه جــدول ذیــل رســید:

جدول 6. تحلیل سوات

نقاط قوتنقاط ضعف

رویکردهای  اتخاذ  دلیل  به  محدود  عمومی  مشارکت 
مانند سال  در طرح‌هایی  بالابه‌پایین، همان‌گونه که  از 

میراث‌فرهنگی اروپا 201۸ مشاهده شد.
محدودیت بودجه که مانع از اجرای گسترده‌تر و حمایت 

از پروژه‌های فرهنگی متنوع شده است.
ممکن  نهادی که  روایت‌های  به  بیش‌ازحد  وابستگی 
است صداهای متنوع و مستقل فرهنگی را نادیده بگیرد.

فاصله میان نهادهای اتحادیه اروپا و شهروندان که به 
تقویت شکاف در نمایندگی و کاهش مشارکت عمومی 

منجر شده است.

چارچوب نهادی قدرتمندی که دیپلماسی فرهنگی را در 
سیاست خارجی اتحادیه اروپا ادغام کرده و ارزش‌هایی 
نظیر دموکراسی، حقوق بشر و حاکمیت قانون را ترویج 

می‌دهد.
از  بهره‌گیری موفق  با  مانند جایزه لوکس،  ابتکارهایی 
فرهنگ، به‌ویژه سینما، به ترویج گفت‌وگوی بینافرهنگی 

و تقویت هویت اروپایی کمک می‌کنند.
یونسکو، مؤسسه  با شرکای جهانی همچون  همکاری 
و  تقویت  موجب  فرهنگی،  سازمان‌های  سایر  و  گوته 

گسترش دیپلماسی فرهنگی اتحادیه اروپا می‌شود.
پلتفرم‌هایی نظیر پلتفرم دیپلماسی فرهنگی با تمرکز بر 
منابع، ارائه آموزش و تسهیل ابتکارات مشترک فرهنگی، 

نقش بسزایی در پیشبرد این حوزه دارند.

فرصت‌هاتهدیدها

بی‌ثباتی سیاسی و اقتصادی در کشورهای عضو اتحادیه 
اروپا ممکن است موجب شود که برنامه‌های دیپلماسی 

فرهنگی در اولویت دولت‌های اروپایی قرار نگیرند.
آب‌وهوایی،  تغییرات  مانند  جهانی؛  چالش‌های 
به  می‌تواند  فرهنگی  همگن‌سازی  و  اجباری  مهاجرت 

تضعیف تلاش‌های فرهنگی منجر شود.
کاهش بودجه و تنش‌های ژئوپلیتیکی ممکن است دامنه 
را  اروپا  اتحادیه  فرهنگی  دیپلماسی  ابتکارات  تأثیر  و 

محدود سازد.
سیاسی  شدن  قطبی  یا  فرهنگی  ذات‌گرایی  خطر   
اروپا  فرهنگی  هویت  نهادی  چارچوب‌بندی  به‌واسطۀ 

وجود دارد.

توسعه و گسترش بسترهای دیجیتال به‌منظور تبادلات 
فرهنگی، باهدف افزایش مشارکت و دسترسی گسترده‌تر 

به طرح‌های دیپلماسی فرهنگی اتحادیه اروپا.
برای  ابزاری  به‌عنوان  فرهنگی  دیپلماسی  از  بهره‌گیری 
تقویت قدرت نرم اتحادیه اروپا در سطح جهانی، به‌ویژه 
آمریکای  و  آفریقا  خاورمیانه،  مانند  مناطق کلیدی  در 

لاتین.
ادغام  برای  ملی  فرهنگی  نهادهای  با  همکاری  تعمیق 
و  سیاست‌ها  در  اروپایی  متنوع  روایت‌های  مؤثرتر 

ابتکارات دیپلماسی فرهنگی.
پاسخ به انتقادات از طریق اتخاذ رویکردهای حکمرانی 
آینده،  برنامه‌های  در  شمولیت  افزایش  و  مشارکتی 

به‌منظور بهبود ارتباط با شهروندان و گروه‌های اقلیت.

منبع: )یافته‌های پژوهش(
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امکان‌سنجی بهره‌گیری از تجارب اتحادیه اروپا در جمهوری اسلامی ایران
ــی،  ــای پارلمان ــق نهاده ــی از طری ــی فرهنگ ــری از دیپلماس ــا در بهره‌گی ــه اروپ ــه اتحادی تجرب
ــتای  ــی در راس ــت خارج ــان سیاس ــی و مجری ــوای تقنین ــان ق ــی می ــق از هم‌افزای ــی موف الگوی
ــال  ــال، انتق ــود. بااین‌ح ــوب می‌ش ــرم محس ــدرت ن ــعه ق ــی و توس ــات فرهنگ ــای تعام ارتق
چنیــن الگویــی بــه بافــت سیاســی و نهــادی جمهــوری اســامی ایــران نیازمنــد تحلیــل زمینــه‌ای 
و انطبــاق محتوایــی بــا ویژگی‌هــای بومــی اســت. بررســی وضعیــت موجــود در ایــران نشــان 
می‌دهــد کــه دیپلماســی فرهنگــی پارلمانــی هنــوز فاقــد ســاختار مشــخص و نظام‌منــد اســت و 
اغلــب اقدامــات در ایــن حــوزه به‌صــورت مــوردی، فردمحــور و بــدون پشــتوانه سیاســت‌گذاری 
کلان صــورت می‌گیــرد )حاجــی مینــه و عابــدی، 1398: 141(. اقدامــات فرهنگــی بین‌المللی 
ــگ و  ــگ و ارتباطــات اســامی، وزارت فرهن ــر ســازمان فرهن ــی نظی ــاً توســط نهادهای عمدت
ارشــاد اســامی و رســانه ملــی پیگیــری می‌شــود، درحالی‌کــه نهادهایــی ماننــد مجلــس شــورای 
ــش از  ــون بی ــد، تاکن ــا کنن ــی ایف ــی فرهنگ ــری در دیپلماس ــش مؤث ــد نق ــه می‌توانن ــامی ک اس
ــا رد  ــه تصویــب ی ــه عملکــردی منفعــل و محــدود ب آنکــه نقــش کنشــگر ایفــا کــرده باشــند، ب
توافقــات فرهنگــی بســنده کرده‌انــد )ر. ک. ارحامــی و همــکاران، 1۳۹۹(. فعالیــت گروه‌هــای 
ــد  ــده و فاق ــدود ش ــبت‌محور مح ــن و مناس ــطوح نمادی ــه س ــاً ب ــز عمدت ــی نی ــتی پارلمان دوس
پشــتوانه برنامه‌ریــزی و اجرایــی مؤثــر در حــوزۀ تبــادلات فرهنگــی اســت )مقصــودی و 
مــرادی، 1384(. عــدم تدویــن ســند جامــع دیپلماســی فرهنگــی پارلمانــی، نبــود ســازوکارهای 
ــن  ــس در ای ــوه مجل ــای بالق ــق ظرفیت‌ه ــع از تحق ــادی، مان ــی نه ــده و پراکندگ هماهنگ‌کنن
ــوری  ــک جمه ــی- دیپلماتی ــای فرهنگ ــم‌گیر در راهبرده ــأی چش ــب خ ــده و موج ــه ش زمین
اســامی ایــران گشــته اســت. ایــن در حالــی اســت کــه ایــران به‌دلیــل چالش‌هــای ارتباطــی در 
ســطح بین‌الملــل، بیش‌ازپیــش نیازمنــد بهره‌گیــری از ابزارهــای نــرم بــرای بازســازی تصویــر 

خــود و گســترش تعامــات فرهنگــی اســت.
ازآنجاکــه ســاختارهای نهــادی ایــران بــا ســاختارهای اتحادیــه اروپــا تفاوت‌هــای بنیادینــی 
دارنــد، بهره‌بــرداری از تجربه‌هــای اروپایــی در حــوزۀ دیپلماســی فرهنگــی مســتلزم بازنگــری 
ــران،  ــوری اســامی ای ــی کشــور اســت. در نظــام جمه ــا واقعیت‌هــای داخل و سازگار‌ســازی ب
تمرکــز تصمیم‌گیــری به‌ویــژه در حــوزۀ سیاســت خارجــی، عمدتــاً در اختیــار نهادهــای اجرایــی 
و امنیتــی قــرار دارد و ایــن تمرکــز، مجــال محــدودی بــرای نقش‌آفرینــی نهادهــای تقنینــی در 
عرصــه دیپلماســی فرهنگــی باقــی می‌گــذارد. در مقابــل، ســاختار چندلایــه و غیرمتمرکــز 
اتحادیــه اروپــا، زمینه‌ســاز مشــارکت فعــال پارلمــان اروپــا و ســایر نهادهــای مرتبــط در تدوین و 
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ــی گســترده  اجــرای سیاســت‌های فرهنگــی برون‌مــرزی شــده اســت. ازســوی‌دیگر، نقش‌آفرین
ــت‌گذاری  ــی در سیاس ــهروندان اروپای ــال ش ــارکت فع ــی و مش ــای مدن ــازمان‌یافته نهاده و س
فرهنگــی، شــکاف معنــاداری بــا وضعیــت ایــران دارد؛ امــری کــه پیاده‌ســازی الگوهــای 
ــوه می‌دهــد. به‌عــاوه،  ــد جل ــدون انطباق‌ســازی بومــی، ناکارآم ــی را ب مشــارکت‌محور اروپای
وابســتگی گســترده نهادهــای فرهنگــی داخلــی بــه بودجه‌هــای دولتــی، محدودیــت منابــع 
مالــی و فقــدان اســتقلال نهــادی، موانعــی جــدی در مســیر نهادینه‌ســازی دیپلماســی فرهنگــی 
ــام  ــک نظ ــدان ی ــن، فق ــر ای ــت. افزون‌ب ــرده اس ــاد ک ــی ایج ــای پارلمان ــر ظرفیت‌ه ــه ب ــا تکی ب
ــال در  ــی فع ــاختارهای حزب ــا س ــاس ب ــامی )در قی ــورای اس ــس ش ــجم در مجل ــی منس حزب
ــر انســجام و دوام برنامه‌هــای بلندمــدت فرهنگــی اثــر منفــی می‌گــذارد. در  ــا( ب پارلمــان اروپ
ــه از  ــی مســتلزم شــناخت واقع‌بینان ــای اروپای ــر از تجربه‌ه ــرداری مؤث ــن شــرایطی، بهره‌ب چنی

ــا بســتر بومــی کشــور اســت. تفاوت‌هــای نهــادی و طراحــی الگوهایــی متناســب ب
ــکان  ــک، ام ــای فرهنگــی و دیپلماتی ــن در حوزه‌ه بااین‌وجــود، برخــی اشــتراکات بنیادی
الگوبــرداری هدفمنــد و بومی‌سازی‌شــده از تجــارب پارلمانــی اروپــا را فراهــم می‌ســازد. ایــران 
بــا بهره‌منــدی از تمدنــی دیرینــه و تنــوع فرهنگــی گســترده، ظرفیــت بالایــی بــرای بهره‌گیــری 
از دیپلماســی فرهنگــی به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای نــرم در پیشــبرد اهــداف سیاســت خارجــی 
خــود دارد. ویژگی‌هایــی نظیــر گوناگونــی قومــی، مذهبــی و زبانــی در ایــران، پتانســیل ایجــاد 
ــکارات  ــوب ابت ــه‌ای را در چارچ ــه‌ای و فرامنطق ــی منطق ــات فرهنگ ــرای تعام ــترهایی ب بس
ــری  ــر، فشــارهای ناشــی از چالش‌هــای تصوی ــد. در ســال‌های اخی ــت می‌کن ــی تقوی پارلمان
ــری  ــت بهره‌گی ــانه‌ها و افــکار عمومــی بین‌المللــی، اهمی ــران در رس ــامی ای ــوری اس جمه
ــی را افزایــش داده اســت. در  ــه دیپلماســی فرهنگــی پارلمان ــرم قــدرت ازجمل از ابزارهــای ن
ــی  ــی- فرهنگ ــوع اجتماع ــی تن ــاد نمایندگ ــوان نه ــد به‌عن ــس می‌توان ــرایطی، مجل ــن ش چنی
کشــور، نقــش مؤثــری در بازســازی چهــره بین‌المللــی ایــران و ترویــج روایت‌هــای فرهنگــی 
ــر  ــی مؤثرت ــم زمان ــن مه ــد. ای ــا کن ــر ایف ــورهای دیگ ــمی کش ــای رس ــطح نهاده ــی در س بوم
خواهــد بــود کــه بــا سیاســت‌گذاری کلان فرهنگــی- دیپلماتیــک هم‌راســتا شــده و در قالــب 
ــی و شبکه‌ســازی‌های  ــز فرهنگــی، رویدادهــای بین‌پارلمان ــر جوای ــد، نظی برنامه‌هــای هدفمن
فرهنگــی در عرصه‌هــای بین‌المللــی، عملیاتــی شــود. ازســوی‌دیگر، برخــی از محورهــای 
ــراث  ــت از می ــا، حمای ــوی تمدن‌ه ــر گفت‌وگ ــد ب ــون تأکی ــران، همچ ــی ای ــت فرهنگ سیاس
ــی،  ــات بین‌الملل ــی در تعام ــامی- ایران ــت اس ــت هوی ــامی و تقوی ــی اس ــترک فرهنگ مش
بــا بخش‌هایــی از رویکــرد اتحادیــه اروپــا در حــوزۀ دیپلماســی فرهنگــی، به‌ویــژه در ســطح 
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مقاله علمی _ پژوهشی

پارلمانــی، هم‌پوشــانی دارد. چنیــن اشــتراکاتی، امــکان بهره‌گیــری تطبیقــی از تجربیــات 
اتحادیــه اروپــا در طراحــی الگوهایــی متناســب بــا بســتر ایرانــی را فراهــم می‌ســازد. به‌ویــژه 
ــان نهادهــای فرهنگــی،  ــل ارتباطــی می ــوان پ ــد به‌عن ــران می‌توان ــان ای در شــرایطی کــه پارلم
ــا در  ــی اروپ ــع پارلمان ــه مجام ــد، تجرب ــای نقــش کن ــی و سیاســت خارجــی ایف ــه مدن جامع
ــد الهام‌بخــش و  ــی، می‌توان ــات بوم ــن اقتضائ ــا در نظــر گرفت حــوزه دیپلماســی فرهنگــی، ب

راهگشــا باشــد.
ــه  ــاق تجرب ــرای انطب ــه راهکارهایــی ب ــه، ارائ ــه مجموعــه ملاحظــات پیش‌گفت ــا توجــه ب ب
ــر اســت. نخســتین اقــدام  ــران اجتناب‌ناپذی ــا الزامــات جمهــوری اســامی ای ــا ب ــه اروپ اتحادی
ــس شــورای  ــا مشــارکت مجل ــی ب ــردی دیپلماســی فرهنگــی پارلمان ــن ســند راهب ــر، تدوی مؤث
نهادهــای  و  اســامی  ارتباطــات  و  فرهنــگ  ســازمان  خارجــه،  امــور  وزارت  اســامی، 
دانشــگاهی اســت. ایــن ســند بایــد ضمــن تعییــن اهــداف کلان و اولویت‌هــای فرهنگــی 
ــی، کمیســیون‌های تخصصــی و مراکــز  سیاســت خارجــی، نقــش گروه‌هــای دوســتی پارلمان
پژوهشــی وابســته بــه مجلــس را در فرآینــد دیپلماســی فرهنگــی مشــخص ســازد. در گام بعــد، 
ــد زمینه‌ســاز  ــس می‌توان ــدازی کارگروه‌هــای تخصصــی فرهنگــی در کمیســیون‌های مجل راه‌ان
یــک همــکاری هدفمنــد بــا پارلمان‌هــای کشــورهای همســو شــود؛ همــکاری‌ای کــه از طریــق 
برگــزاری رویدادهــای بین‌فرهنگــی مشــترک و انعقــاد تفاهم‌نامه‌هــای فرهنگــی، پیونــدی 
ــرار خواهــد ســاخت.  ــاد قانون‌گــذاری برق ــد سیاســت‌گذاری فرهنگــی و نه ــان فرآین ــر می مؤث
آمــوزش نماینــدگان مجلــس در حــوزۀ دیپلماســی فرهنگــی، تخصیــص بودجــه مشــخص بــرای 
ــادل فرهنگــی، بهره‌گیــری از فناوری‌هــای نویــن ارتباطــی در تقویــت تعامــات  پروژه‌هــای تب
فرهنگــی و مشــارکت مؤثــر در مجامــع پارلمانــی منطقــه‌ای، ازجملــه دیگــر گام‌هایــی اســت کــه 
در قالــب توانمندســازی نهــادی و منابــع انســانی می‌توانــد موردتوجــه قــرار گیــرد. درنهایــت، 
ــد،  ــه از مســیر تقلی ــی، ن ــع پارلمان ــق مجام ــی دیپلماســی فرهنگــی از طری ــدل ایران طراحــی م
ــات  ــا واقعی ــی ب ــق هوشــمندانه تجــارب بین‌الملل ــه و تطبی ــی خلاقان ــه از رهگــذر بازآفرین بلک
ــق،  ــورت تحق ــی، در ص ــن مدل ــت. چنی ــر اس ــور امکان‌پذی ــادی کش ــی و نه ــی، سیاس فرهنگ
نه‌تنهــا می‌توانــد جایــگاه ایــران را در عرصــه تعامــات فرهنگــی میــان نهــادی ارتقــا بخشــد، 

ــمار رود. ــز به‌ش ــه نی ــورهای منطق ــایر کش ــرای س ــش ب ــی الهام‌بخ ــد الگوی ــه می‌توان بلک
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تدوین سند راهبردی

مشارکت مجلس شورای اسلامی، وزارت امور 
خارجه، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی و 

نهادهای دانشگاهی 

تشکیل کمیته مشترک دیپلماسی فرهنگی

انجام پروژه های مشترک پژوهشی و فرهنگی

تبادل تجربیات و هم افزایی سیاست گذاری

تعیین اهداف کلان و اولویت های فرهنگی 
سیاست خارجی

تعیین حوزه های جغرافیایی و موضوعی اولویت دار برای تبادل فرهنگی

هماهنگ سازی اهداف فرهنگی با اسناد بالادستی

تدوین نقشه راه فرهنگی با رویکرد تعامل بین تمدنی

تبیین نقش گروه های دوستی پارلمانی، کمیسیون های تخصصی و مراکز
پژوهشی وابسته به مجلس را در فرآیند دیپلماسی فرهنگی

برقراری هماهنگی ساختاری و پرهیز از موازی کاری به 
منظور ارتقاء اثربخشی

راه اندازی کارگروه های تخصصی فرهنگی در 
کمیسیون های مجلس پارلمان های کشورهای همسوهمکاری با 

برگزاری رویدادهای بین فرهنگی مشترک

انعقاد تفاهم نامه های فرهنگی با کمیسیون های فرهنگی پارلمان ها

توانمندسازی نهادی و منابع انسانی

بهره گیری از فناوری های نوین ارتباطی در تقویت تعاملات فرهنگی

آموزش نمایندگان مجلس در حوزه دیپلماسی فرهنگی

مشارکت مؤثر در مجامع پارلمانی منطقه ای
تخصیص بودجه مشخص برای پروژه های فرهنگی

و مشارکت مؤثر در   یتعاملات فرهنگ تیدر تقو یارتباط نینو یهایاز فناور یریگبهره ،یتبادل فرهنگ یهاپروژه
 تواندیم  توانمندسازی نهادی و منابع انسانیاست که در قالب    ییهاگام  گریازجمله د  ،یامنطقه  یمجامع پارلمان 

گ  موردتوجه ا  یطراح  ت،یدرنها  .ردیقرار  طریق  یفرهنگ  یپلماسید  یرانیمدل  پارلمان  از  مس  ،ی مجامع  از   ر ینه 
بازآفر   د،یتقل از رهگذر  تطب  ینیبلکه  و  ب  قیخلاقانه  تجارب  واقع  یالمللنیهوشمندانه  و    یاسیس  ،یفرهنگ   اتیبا 

را در عرصه تعاملات   رانیا  گاهیجا  تواند یتنها مدر صورت تحقق، نه  ،یمدل   نیاست. چن  ریپذ کشور امکان  ینهاد
 شمار رود.به زیمنطقه ن یکشورها ریسا یبرابخش الهام  ییالگو  تواند ی، بلکه مارتقا بخشد  میان نهادی یگهنفر

شکل 3. تطبیق تجارب اروپایی در دیپلماسی فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

نتیجه‌گیری
بـا گسـترش نقش دیپلماسـی فرهنگـی در تحولات روابـط بین‌الملل، مجامـع پارلمانی به‌عنوان 
نهادهایی میانجی میان دولت‌ها، جوامع مدنی و شـهروندان، جایگاه فزاینده‌ای در پیشـبرد این 
نـوع از دیپلماسـی یافته‌انـد. پژوهـش حاضـر بـا تمرکـز بـر اتحادیه اروپا، نشـان داد کـه پارلمان 
اروپـا، مجمـع پارلمانـی شـورای اروپـا و کنفرانس‌هـای بین‌المجالـس ایـن اتحادیـه توانسـته‌اند 
بـا اسـتفاده از سـازوکارهای نوآورانـه فرهنگـی نظیر جایـزه لوکس، برنامه سـال میراث فرهنگی 
اروپـا و همـکاری راهبـردی بـا نهادهایـی چـون یونسـکو و مؤسسـه گوتـه، بـه ایجـاد فضاهایـی 
بـرای گفت‌وگـوی بینافرهنگـی، ترویـج قـدرت نـرم و ارتقـای تعامالت فرهنگـی فراملـی نائـل 
آینـد. یافته‌هـای ایـن مطالعـه حاکـی از آن اسـت کـه این مجامع، ضمـن بهره‌گیری از بسـترهای 
سـاختارمند  فرهنگـی  دیپلماسـی  ایجـاد  بـرای  متنوعـی  ظرفیت‌هـای  از  نهـادی،  تثبیت‌شـده 
بهره‌بـرداری کرده‌انـد. بااین‌حـال، تحلیـل ماتریسـی سـوآت نشـان داد کـه ایـن الگوهـا خالـی 
از چالـش نبوده‌انـد: محدودیت‌هـای مالـی، مشـارکت عمومـی پاییـن و نـگاه بـالا بـه پاییـن بـه 
فرهنـگ، ازجملـه کاسـتی‌هایی‌اند کـه نیـاز به بازاندیشـی و بازآرایـی مدل‌های اروپایی را نشـان 
می‌دهنـد. باوجودایـن موانـع، تجربـه اتحادیـه اروپـا می‌توانـد برای کشـورهایی ماننـد جمهوری 
اسالمی ایـران کـه در پـی ارتقـای تصویـر بین‌المللـی و بازسـازی روایت‌هـای فرهنگـی خـود 
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هسـتند، الهام‌بخـش باشـد؛ مشـروط بـه آنکـه بـا ویژگی‌های بومـی و نهادی ایـران انطبـاق یابد. 
تحلیل امکان‌سـنجی بهره‌گیری از تجارب اروپایی نشـان داد که سـاختار متمرکز تصمیم‌گیری 
در ایـران، نبـود نظـام حزبی پاسـخگو، وابسـتگی شـدید نهادهای فرهنگی بـه بودجه‌های دولتی 
و ضعـف در برنامه‌ریـزی راهبـردی، ازجملـه موانعـی هسـتند کـه بهره‌گیـری مؤثر از دیپلماسـی 
فرهنگـی پارلمانـی را در مقایسـه بـا مدل اروپایی دشـوار می‌سـازند. همچنین، نبود سـند جامع 
در ایـن زمینـه و عملکـرد نمادیـن و محـدود گروه‌هـای دوسـتی پارلمانی، موجب شـده ظرفیت 
بالقـوه مجلـس ایـران در حـوزۀ تعامالت فرهنگی بین‌المللی مغفـول بمانـد. باوجوداین موانع، 
مجلـس می‌توانـد بـا ایفـای نقـش فعال‌تـر، پـل ارتباطـی مؤثـری میـان نهادهـای فرهنگـی، نهاد 
دیپلماسـی رسـمی و جامعـه مدنـی ایجـاد کنـد. بر همیـن اسـاس، پژوهش حاضر چنـد راهکار 
کلیـدی سیاسـتی را توصیـه می‌کنـد: تدویـن سـند راهبـردی دیپلماسـی فرهنگـی پارلمانـی بـا 
مشـارکت نهادهـای ذی‌ربـط، تعریـف نقش‌هـای مشـخص بـرای کمیسـیون‌های تخصصـی 
مجلـس و گروه‌هـای دوسـتی، راه‌انـدازی کارگروه‌هـای فرهنگـی در درون مجلـس، طراحـی 
برنامه‌هـای تبـادل فرهنگـی بـا پارلمان‌هـای همسـو، آمـوزش نماینـدگان درزمینـۀ دیپلماسـی 
فرهنگی و گسترش مشارکت در مجامع پارلمانی منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای. درمجموع، مجالس 
قانون‌گـذاری می‌تواننـد بـا تبدیـل خود بـه فضاهایی بـرای گفت‌وگوی معنـادار فرهنگی، انتقال 
سیاسـت خارجـی از انحصـار دولتـی بـه عرصه‌هـای اجتماعـی و مردم‌محـور را تسـهیل کننـد. 
ایـن نـوع دیپلماسـی، برخالف دیپلماسـی سـنتی دولت‌محور، ظرفیـت آن را دارد کـه تعاملات 
بین‌المللـی را از سـطح روابـط رسـمی بـه سـطوح عمیق‌تـری از درک متقابـل و همدلـی میـان 
ملت‌هـا ارتقـا دهـد. چنین تغییـری، تنها با بازتعریف نقـش پارلمان‌ها و تقویت سـازوکارهای 
فرهنگـی آن‌هـا در سـطح بین‌المللـی ممکـن خواهـد بـود. ایـن مطالعـه درنهایـت نشـان داد کـه 
آینـده دیپلماسـی فرهنگـی، به‌ویژه از مسـیر مجامـع پارلمانـی، نیازمند نهادهایـی انعطاف‌پذیر، 
مردمـی، خالق و چندسـطحی اسـت. اگـر ایـران بتوانـد از تجربه اتحادیـه اروپا نه بـا رویکردی 
تقلیدی، بلکه با نگاهی تطبیقی و هوشـمندانه بهره گیرد، آن‌گاه خواهد توانسـت از دیپلماسـی 
فرهنگـی پارلمانـی به‌عنـوان ابـزاری نویـن بـرای تقویت قـدرت نرم، بازسـازی چهـره بین‌المللی 

و تعامـل مؤثرتـر بـا جهـان همچـون مـدل اروپایی بهـره ببرد.

تعارض منافع
تعارض منافع ندارم.
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