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Enforcement Guarantee in Law and Public Policy: A 

Case Study of Article (1) of the "Act on the 

Mandatory Registration of Real Estate Transactions" 

(enacted in 2024) 

 

One of the most significant distinctions between the legal 

approach and the public policy approach to problem-solving lies 

in their respective perspectives on the design of enforcement 

guarantee. In this article, we aim to answer the question of what 

distinctions exist between the legal and public policy approaches 

to enforcement guarantee and which approach has been adopted 

in the design of the enforcement guarantee outlined in Article 1 

of the "Act on the Mandatory Registration of Real Estate 

Transactions" (Enacted in 2024). This study, employing a 

qualitative legal methodology in the analysis of statutory text, and 

through using a public policy approach, examines the conceptual 

differences between law and public policy in the design of 

enforcement frameworks. Based on the policy-making process 

of the "Act on the Mandatory Registration of Real Estate 

Transactions" (Enacted in 2024), The findings demonstrate that 
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exclusive reliance on traditional legal sanctions proves 

insufficient in addressing legal and judicial problems and may in 

fact result in secondary harms. The problem of the validity of 

informal (non-registered) documents constitutes one of the 

fundamental challenges within Iran’s legal and judicial system, 

with its detrimental effects extending across various levels and 

areas of public policy. The analysis of the "Act on the Mandatory 

Registration of Real Estate Transactions" (Enacted in 2024) as the 

case study of this research highlights the adoption of a public 

policy perspective in the design of the enforcement mechanism 

stipulated in Article 1 of the Act, which diverges from the 

conventional reliance on criminal sanctions  a pattern extensively 

observed in Iran's public policy processes. In this case, the design 

of the enforcement guarantee reflects a shift from traditional 

criminalization toward a policy-based sanction, namely 

inadmissibility of claims. Since the issuance of inadmissibility 

orders has not been explicitly stipulated in previous Iranian 

legislation and has largely been developed through judicial 

practice, the enforcement guarantee introduced in Article 1 

constitutes the first explicit legislative recognition of the 

inadmissibility of a specific claim. The findings of this study 

indicate that addressing public issues within the legal and judicial 

domain  such as the validity of ordinary documentsrequires 

moving beyond traditional legal frameworks and adopting 

interdisciplinary approaches, particularly legal policy-making as 

a branch of public policy. An approach that utilizes the principles 

and techniques of public policy to enhance both the quality of the 

policy-making process in legal and judicial affairs, as well as 

improve the quality of its outputs in the form of overarching 

documents, laws, and regulations. 

KeyWords Policy formulation, Legal policy-making, 

Public policy, Ordinary documents, Enforcement guarantee, 

inadmissibility of claims.. 
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گذاری عمومی؛ مطالعه موردی  ضمانت اجرا در حقوق و سیاست
اموال  معاملات  رسمی  ثبت  به  الزام  »قانون  نخست  ماده 

1403غیرمنقول« مصوب 

خصوصی حقوق در توسعه و تحقیق دوفصلنامه

ایران قانون و حقوق پژوهشکده
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ترین وجوه افتراق میان رویکرد حقوق و یکی از مهم

گذاری عمومی در حل مسئله، نوع رویکرد در طراحی سیاست

در این مقاله به دنبال پاسخ به این پرسش هستیم  ضمانت اجراست.

گذاری عمومی به هایی میان رویکرد حقوق و سیاستکه چه تفاوت

ضمانت اجرا وجود دارد و در طراحی ضمانت اجراهای مندرج در 

« الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقولقانون »ماده نخست 

پژوهش با  کدام رویکرد دنبال شده است. این ۱40۳مصوب 

و مبتنی  تحلیل متن قانون برایگیری از روش کیفی حقوقی بهره

تحلیل تفاوت نگاه توصیف و ، به گذاری عمومیبر رویکرد سیاست

اری عمومی در طراحی ضمانت اجرا گذدانش حقوق و سیاست

الزام به ثبت رسمی قانون »با تمرکز بر فرایند تصویب  پردازد ومی

دهد که اتکای نشان می ۱40۳« مصوب معاملات اموال غیرمنقول

، در مواجهه با مسائل اجراهای سنتی حقوقیرف به ضمانت ص  

های جدید منتهی حقوقی و قضایی ناکافی است و به آسیب

شود.می
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های بنیادین نظام حقوقی  مسئله اعتبار اسناد عادی از چالش

های مختلف سیاست و قضایی ایران است که آثار مخرب آن در حوزه 

تحلیل   است.  مشهود  نخست  عمومی،  ثبت ماده  به  »الزام  قانون 

عنوان موضوع به   ۱40۳رسمی معاملات اموال غیرمنقول« مصوب  

است که هرچند از ضمانت اجرای کیفری این موردپژوهی، بیانگر آن

سیاست فرایند  مورد  در  گسترده  طور  به  ایران  در  عمومی  گذاری 

قرار می  رویکرد سیاستاستفاده  ورود  اما  در  گیرد،  گذاری عمومی 

قانون  این  نخست  ماده  موضوع  سیاست  اجرای  ضمانت  طراحی 

فاصله اجرای موجب  ضمانت  از  استفاده  سنتی  الگوی  از  گیری 

)جرم )عدم انگکیفری  سیاستی  اجرای  ضمانت  طراحی  و  اری( 

که موارد صدور قرار عدم استماع در  استماع( شده است. ازآنجایی

قوانین موضوعه مورد تصریح قرار نگرفته است و مصادیق صدور آن  

شود، ضمانت اجرای عدم استماع در  توسط رویه قضایی تعیین می 

گذار به  را باید اولین مورد از تصریح قانون ماده نخست قانون مذکور

دانست مشخص  دعوای  یک  استماع  امکان  این یافته .  عدم  های 

پژوهش حاکی از آن است که حل مسائل عمومی در حوزه حقوقی 

های  و قضایی نظیر اعتبار اسناد عادی، مستلزم عبور از چهارچوب

به  و  میان حقوقی  رویکردهای  خاص  رشتهکارگیری  طور  به  و  ای 

بسیاست حقوقی  شاخههگذاری  سیاستعنوان  از  گذاری  ای 

گیری از اصول و فنون  تواند با بهره عمومی است؛ رویکردی که می 

سیاست فرایند  دانش  کیفیت  بهبود  به  عمومی  گذاری 

گذاری در امور حقوقی و قضایی و همچنین بهبود کیفیت  سیاست

مقررات   و  قوانین  بالدستی،  اسناد  قالب  در  فرایند  این  خروجی 

 . منتهی شود

سیاست:  هادواژهیکل عادی،  سند  سیاست،  گذاری تدوین 

 گذاری عمومی، ضمانت اجرا، عدم استماع دعوا حقوقی، سیاست
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 مقدمه 

و   موضوعات  در  نیز  حقوق  دانش  است.  مسئله  یک  حل  و  فهم  دانش،  هر  غایی  هدف 

قالب شاخه در  که  راهکارهایی  از  بسیاری  است.  مسئله  حل  دنبال  به  خود  مختلف  های 

های  و در قالب  شوندمیرسمی از نتایج تحقیقات و تضارب آرای حقوقی ناشی    هایسیاست

الزام مقررات  و  مجلس  مصوب  قوانین  جمله  از  میگوناگون  اجرا  مرحله  به  در  آور  رسند، 

ن اهداف خود  به  نیل  به  اجرا موفق  اجرای سیاست، ممکن  شوند میمرحله  در  . شکست 

است ریشه در مرحلة اجرای سیاست یا مراحل پیش از اجرا از جمله تدوین سیاست داشته 

به رغم لزم از قانونی که  با عنوان »شوالجرا بودن توسط مجری اجرا نمیباشد.  قانون  د 

شود؛ عدم اجرای قانون توسط دولت، گاه به دلیل عدم قدرت بر اجرا و گاه « یاد میمتروک

. در مواردی نیز دولت با علم به غیرقابل  (۹۹:  ۱۳۹0میرزایی،  )به دلیل عدم انگیزه است  

 به منظور اعلام موضع در قبال یک مسئله،  نسبت به قانون 
ً
گذاری نمادین اجرا بودن و صرفا

- ۱77:  ۱۳۹۲کند، با این پیش فرض که قصد اجرای قانون را ندارد )ایروانیان،  اقدام می

 جنبه نمادین نداشته و با علم به تبدیل شدن به قانون  ۱78
ً
(.  با این حال، قوانین اصول

  بسیاری  رسد، بلکه هدف از تصویب آنها پاسخ به یک مسئله است.متروک به تصویب نمی

  کلی   به  محتوا  در  حقوقی،  قواعد   و   اصول  از  شکلی   پیروی  رغم   به  مقررات،  و  قوانین  از

 کاماح  خلاف  بر  و  است  مرتبط  حقوق  دانش  از  خارج  ایمسئله  به  آن   موضوع  و  بوده  مستقل

  حقوق   علم   موضوع  قوانین،  این  محتوای  کیفری،  و  مدنی  مادر  قوانین   جمله   از  قوانینی

  خصوص   در  حقوقی  قواعد  و  اصول  مالیات،  حوزه  قوانین  وضع   در  نمونه  عنوان   به  نیست،

  برخی   و  اساسی  قانون   اصول  مانند  قانونی  الزامات  برخی  که-  آن   تصویب  فرایند  و  محتوا

  علوم   از  ملهم   قانون   محتوای  که  حالی   در  ، شوندمی  رعایت  -هستند   حقوقی  دکترین  و  اصول

    اقتصاد  خاص   طور  به  و  غیرحقوقی
ً
موضوعا مسائل،  از  بسیاری  حل  مبنا،  این  بر  است. 

کارگیری علوم غیرحقوقی است. بسیاری از مسائل خارج از دانش حقوق بوده و نیازمند به

توسط حقوق  
ً
عادتا نیز هرچند  نظام قضایی  و  نظام حقوقی  و  درون  دانان مدیریت و حل 

شود که ، اما در صورتی که از ظاهر مسئله فراتر رویم، این حقیقت آشکار میشوندمیفصل  

کارگیری علوم غیرحقوقی است. بر این  مسئله تنها ظاهر حقوقی دارد و حل آن نیازمند به
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کارگیری دانش حقوق  مبنا، بسیاری از مسائل کلان نظام حقوقی و قضایی بیش از آنکه با به 

دانش نیازمند  باشد،  حل  رشتهقابل  میان  سیاستهای  ویژه  به  و  ای  عمومی  گذاری 

 است.    1مدیریت

عمومی« »سیاست ذی  2گذاری  خود  و  دارد  عمومی  مسائل  به  غیرمتعصبانه  نفع  نگاهی 

های مختلف در گذاری عمومی مدافع دخالت دانشحفظ یا حل مسائل نیست. سیاست

مسائلی است که به طور سنتی در سیطره علم یا صاحبان علمی خاص بوده است. دانش  

علم  گذاری عمومی به طور خلاصه، دانش حل مسئله است و به همین جهت آنرا »سیاست

نیز شاخه(. سیاست۱۱:  ۱۳78)مولر،    اند« خواندهدولت در عمل از  گذاری حقوقی  ای 

گذاری عمومی، حل  گذاری عمومی است که با استفاده از ابزارها و اصول سیاستسیاست

ات یگذاری عمومی و جزئکند. پرداختن به سیاستمسائل حقوقی و قضایی را دنبال می

آن خارج از حوصلة این نوشتار است، اما به منظور تبیین مقدماتی تفاوت نگاه دانش حقوق  

گذاری عمومی در حل مسائل نظام  کارگیری سیاستمومی و ضرورت بهگذاری عو سیاست

است  های این دو دانش که عبارتترین تفاوتحقوقی و قضایی، در این مقاله به یکی از مهم

شود. تبیین این تفاوت از رهگذر  «، پرداخته میضمانت اجرااز تمایز در رویکرد در طراحی » 

« اعتبار اسناد عادیبررسی یکی از مسائل اساسی در نظام حقوقی و قضایی کشور یعنی »

 دنبال خواهد شد. 

یکی از تکالیف قوه قضائیه در کنار رسیدگی به دعاوی، وظایف در صلاحیت سازمان ثبت  

اسناد املاک است. به طور کلی نظام ثبت املاک، علاوه بر ابعاد حقوقی، به عنوان یکی از  

(، دارای آثار ۲08:  ۱40۳های داده حیاتی در نظام حکمرانی )میرشکاری و زرگری،  بانک

های کلان سیاست عمومی از جمله اقتصاد است )صابر و طباطبایی،  مهمی در سایر حوزه

:  ۱40۳است )خروشی،  غذایی تری مانند کشاوری و امنیت ( و حوزه های مشخص۱۳۹0

ترین مسائل نظام حقوقی و نظام قضایی  (. به لحاظ ابعاد و آثار، بدون تردید یکی از مهم50

له که در خصوص وجود و اهمیت آن،  « است. این مسئمسئله اعتبار اسناد عادیکشور، » 
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2 Public Policy 
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دانان و سیاستگذاران وجود دارد، به حدی دارای آثار مخرب  اتفاق نظر نسبی میان حقوق

گذاری از  برای نظام حقوقی و قضایی ایران به طور مستقیم و برای سایر سطوح سیاست

های گذاری اقتصادی، به طور غیرمستقیم بوده است که برخی آسیبجمله حوزه سیاست

تحقیر ملی و  « در ایران را موجب »حقوق مالکیت ناشی ازاعتبار اسناد عادی بر وضعیت »

«  قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول تصویب »  1اند. « دانستهسرشکستگی 

ترین تلاش برای حل مسئلة اعتبار اسناد عادی بود. لزم الجرا شد، مهم  ۱40۳که در سال  

ماده  مطابق  که  داشت  بیان  باید  عادی  اسناد  اعتبار  مسئله  ابعاد  و  اهمیت  خصوص  در 

اسنادی که در اداره ثبت اسناد و املاک یا دفاتر اسناد رسمی یا در  ( قانون مدنی: »۱۲87)

آن  صلاحیت  حدود  در  رسمی  مأمورین  سایر  مقرراتنزد  طبق  بر  شده   قانونی ها  تنظیم 

اداره  باشند رسمی است این ماده آن است که اسنادی که در  بنابراین، مفهوم مخالف   .»

ثبت اسناد و املاک یا دفاتر اسناد رسمی یا نزد سایر مأمورین رسمی در حدود صلاحیت بر  

  « است. اسناد عادی به دلیل متعددی از جمله سند عادیطبق قانون ثبت نشده است، »

اخذ   برای  دولت  اطلاع  عدم  بودن،  تشریفات  بدون  و  بودن، سریع  ارزان  تنظیم،  سهولت 

مالیات نقل و انتقال و دلیلی از این قبیل، از محبوبیت بسیاری در ایران برخوردار هستند  

و رواج آن محدود به اموال غیرمنقول نیست و در کلیه معاملات و تعاملات روزمره، به طور  

به رغم فقدان آمار رسمی، طبق برخی آمارهای ارائه  گیرد.تفاده قرار میگسترده مورد اس

میلیون مال غیرمنقول با سند عادی وجود دارد که    ۲0شده توسط مقامات رسمی، حدود  

است  رسمی  سند  حدود  2فاقد  دیگر،  سوی  از  و  پرونده  ۶0،  از  به  درصد  ورودی  های 

است.  مربوط  عادی  اسناد  به  و    3دادگستری  عادی  اسناد  از  اتکاء  قابل  آماری  البته 

  ۹0های مرتبط با آن وجود ندارد و برخی مقامات مدعی کاهش آن پس از نیمه دهه پرونده

 
با حضور حجت  ۱ عادی  اسناد  مسئله  تحلیل  نشست  به  بنگرید  رابطه  این  مجمع  در  عضو  انصاری؛  مجید  الاسلم 

سید صادق سعادتیان؛ معاون امور اسناد سازمان ثبت اسناد و املک کشور بنگرید به:  و نیز تشخیص مصلحت نظام
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1402/08/10/2980450 

آدرس:    2 به  دسترس  در  کشور  املک  و  اسناد  ثبت  سازمان  رئیس  سخنان  به  بنگرید  رابطه  این  در 
https://www.asriran.com/fa/news/996862 

آدرس:   3 به  دسترس  در  کشور  املک  و  اسناد  ثبت  سازمان  رئیس  سخنان  به  بنگرید  رابطه  این    در 
https://www.iribnews.ir/fa/news/4329206 
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شده حدنگار  طرح  بر  مبتنی  برگ  تک  اسناد  صدور  افزایش  طریق  بالی    1اند. از  حجم 

های ورودی به قوه قضائیه به دلیل اختلافات ناشی از اسناد عادی، به تنهایی برای  پرونده

« دانستن  عادیمسئله  سند  کافی اعتبار  آسیب  دامنه  کاهش  یا  مسئله  حل  ضرورت  و   »

است. با این حال، علاوه بر این آسیب، کاهش امنیت حقوقی شهروندان و افزایش خطر 

، افزایش  3، تشتت آراء 2گذاری با ابطال اسناد رسمی به استناد سند عادی)ریسک( سرمایه

معامله ها، افزایش جرایم به ویژه »های قضایی، اطاله دادرسی ناشی از تراکم پروندهپرونده

های اعتبار اسناد  « از دیگر آسیبکلاهبرداری« و همچنین »انتقال مال غیر« و »معارض

و   )عبدالملکی  است  غیرمنقول  اموال  معاملات  در  خاص  طور  به  و  کلی  طور  به  عادی 

گرکانی،   غیرمنقول  ۶- ۲:  ۱40۱شکوری  اموال  معاملات  رسمی  ثبت  عدم  همچنین   .)

موجب تضییع حقوق محکوم له به دلیل عدم امکان شناسایی اموال غیرمنقول ثبت نشده  

( قانون اجرای احکام مدنی خواهد  ۱04( تا )۹۹ابق مواد )محکوم علیه جهت توقیف مط

منظور   به  اشخاص  اموال  شناسایی  در  حکمرانی  نظام  دیگر،  سوی  از  و  شد 

سیاستگذارییاستس سایر  و  مالیات  حوزه  در  ویژه  به  مالی  و  اقتصادی  که  های  هایی 

سایر   یا  یارانه  اعطای  جمله  از  است  اشخاص  مالی  تمکن  سنجش  نیازمند  آن  اجرای 

کشورهای مختلف از رویکردهای  تسهیلات مالی، با مشکلات اساسی مواجه خواهد شد.

کنند  متفاوتی متناسب با شرایط کشور خود در تنظیم امور نظام ثبت املاک استفاده می

یکسان  ۲۳۶:  ۱۳8۹)طباطبایی،   مالکیت  حقوق  از  حفاظت  کیفیت  بر  آن  تاثیر  که   .)

مهم از  برخی  شاخصنیست.  بینترین  »های  حقوق  حوزه  در  جمله  مالکیتالمللی  از   »

المللی حقوق مالکیت» بین  یا  شاخص   »«IPRI »4    .دارد ایران  نامطلوب  از وضعیت  نشان 

 
آدرس:    ۱ به  دسترس  در  کشور  املک  و  اسناد  ثبت  سازمان  معاون  سخنان  به  بنگرید  رابطه  این   در 

https://www.javanonline.ir/fa/news/1199385   
بنگرید به: شاهنوش فروشانی، محمد عبدالصالح، ابطال سند رسمی مالکیت به استناد سند عادی بیع با تاریخ مقدم    2

 .۱395پیاپی،  ۱4، شماره  5، دوره فصلنامه رای)نقد رأی دادگاه تجدیدنظر استان تهران(، 
دادگاه عمومی    4صادر از شعبه    24/9/۱393مورخ    93۰997۰22۱3۰۱248به عنوان نمونه ر.ک دادنامه شماره    3

نشان از تشتت در    ،حقوقی تهران که مقایسه آن آرا صادره مبنی بر امکان ابطال سند رسمی به استناد سند عادی

 تفاسیر قضایی در خصوص ابطال اسناد رسمی توسط اسناد عادی دارد.
4 International Property Rights Index (IPRI) 

https://www.javanonline.ir/fa/news/1199385
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همبستگی بر  مبنی  زیادی  از    1شواهد  بسیاری  و  مالکیت  حقوق  وضعیت  میان  شدید 

. ایران در Carciente, 2024: 48)-(Levyوجود دارد    2های توسعه از جمله »کارآفرینی«بایسته

(.  ۱۳را به خود اختصاص داده است )همان:    ۱۱۳کشور بررسی شده جایگاه    ۱۲5میان  

املاک   معاملات  حوزه  در  ویژه  به  عادی  اسناد  اعتبار  مسئله  اهمیت  توضیحات،  این 

 سازد. های غیرحقوقی و قضایی را آشکار می غیرمنقول و تأثیر آن در حوزه

1. ( منصور  امینی،  جنت؛  معاملات  1401خداداد،  رسمی  ثبت  به  الزام  طرح  ارزیابی   ،)

 . 214-181(،  1) 1های حقوق ثبت، نشریه پژوهش اموال غیرمنقول با رویکرد تطبیقی،

(، تحلیل حقوقی و اقتصادی مفاد 1403علیجانی، محسن؛ جواهرکلام، محمد هادی )  .2

غیرمنقول، اموال  معاملات  رسمی  ثبت  به  الزام  قانون  یک  حقوق   ماده  دانشنامه 

 . 184- 162(،  26) 31اقتصادی، 

های متنوع  گذاری حقوقی برای حل مسئلة اسناد عادی، موضوع پژوهشفرایند سیاست

قرار گیرد. این در حالی است که اغلب مطالعات انجام شده در    تواندمیحقوقی و سیاستی  

« رسمخصوص  ثبت  به  الزام  غ  یقانون  اموال  ابعاد   ۱40۳مصوب    «منقولریمعاملات  بر 

( و در موارد نادری نیز در کنار ۱40۱،  خداداد و امینیحقوقی این قانون متمرکز است )

ابعاد حقوقی، ابعاد اقتصادی قانون مورد تحلیل قرار گرفته است )علیجانی و جواهرکلام،  

گذاری  (. با این وجود، تاکنون در موضوع تفاوت ضمانت اجرا در حقوق و سیاست۱40۳

عمومی، پژوهش به فارسی و انگلیسی صورت نگرفته و در منابع فارسی نیز قانون مورد بحث  

داختن به این  گذاری عمومی( مورد مطالعه قرار نگرفته است؛ پر از منظر سیاستی )سیاست

است.  شده  انجام  مطالعات  با  مقایسه  در  حاضر  مقاله  نوآوری  و  تمایز  وجه  موضوع، 

گذاری عمومی نیستیم،  گونه که در این نوشتار به دنبال تشریح ظرایف دانش سیاستهمان 

های آن نیز از حوصلة این مقاله خارج  بررسی تفصیلی مسئلة اعتبار اسناد عادی و آسیب 

پرسش این  به  پاسخ  منظور  به  ادامه  در  »است.  که:  سیاستها  و  حقوق  گذاری  رویکرد 

تفاوت چه  اجرا  ضمانت  مفهوم  به  دارندحقوقی  »هایی  و  و  ؟«  حقوق  رویکرد  در  تفاوت 

 
1 Correlation 
2 Entrepreneurship 
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سیاست سیاست بر  آثاری  چه  اجرا،  ضمانت  طراحی  در  حقوقی  حقوقی  گذاری  گذاری 

؟«، ابتدا به تشریح تفاوت نگاه حقوق  درباره مسئله اعتبار اسناد عادی در ایران داشته است

پرداخته میو سیاست اجرا  مفهوم ضمانت  به  عمومی  تبیین  گذاری  ضمن  سپس  و  شود 

  ی قانون الزام به ثبت رسماجمالی آثار اعتبار اسناد عادی، ضمانت اجرای ماده نخست » 

غ اموال  در  مجلس  در  ۱40۱/ ۶/۹مصوب    «منقولریمعاملات  که  اسلامی   تاریخ  شورای 

می  ۲/۱40۳/ ۲۶ قرار  تحلیل  مورد  رسید  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  تایید  گیرد؛ به 

علت آنکه، اختلاف اصلی میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان در مسیر تصویب  

 قانون مذکور، نوع ضمانت اجرا بود.  

« این پژوهش به عنوان یک  کیفیپیش از ورود به بحث، ذکر نکاتی چند در خصوص روش » 

«، ضروری است؛ نخست آنکه این مقاله در صدد تحلیل حقوقی تفصیلی ماده  مورد پژوهی»

گذاری عمومی به  ( قانون مذکور نیست و هدف، تبیین تفاوت رویکرد حقوق و سیاست۱)

استفاده شده   تفاوت  این  تبیین  برای  به عنوان مصداقی  ماده  این  از  و  اجراست  ضمانت 

به ضمن  نتیجه  در  رویکرد  است.  قانون،  متن  کیفی  تحلیل  در  حقوقی  روش  کارگیری 

شود. دوم اینکه، نظر به محدودیت منابع  توصیفی در پاسخ به سوالت این تحقیق دنبال می 

داده به  دسترسی  عدم  مقاو  سخنان  اهمیت  و  سو،  یک  از  رسمی  در  های  رسمی  مات 

سیاست )گارلند،  مطالعات  قضایی  و  حقوقی  که  5۶:  ۱۳۹7گذاری  است  شده  تلاش   ،)

خلاء موجود در منابع علمی و رسمی، با استناد به سخنان مقامات رسمی و برخی از اسناد  

رسمی در دسترس از قبیل اسناد پیوست قانون رفع شود. در همین راستا، در ادامه ابتدا  

گذاری عمومی در حل مسائل حقوقی و ضرورت حرکت از  های سیاستبه تبیین ظرفیت

سیاست به  میحقوق  پرداخته  حقوقی  حقوق  گذاری  در  اجرا  ضمانت  انواع  سپس  شود. 

گیرد. در نهایت  گذاری عمومی تشریح شده و وجوه تمایز آنها مورد اشاره قرار میسیاست

قانون الزام  ماده نخست قانون »  «، به تحلیلاسناد عادیبا ذکر تاریخچه مختصر مسئلة »

از منظر نوع ضمانت اجرا خواهیم   ۱40۳مصوب    «منقولریمعاملات اموال غ  یبه ثبت رسم

 پرداخت.
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  1گذاری حقوقی از حقوق تا سیاست  -2

موضوع اصلی علم حقوق، قواعد و احکام حقوقی است. دانش حقوق به دنبال تحلیل این  

آنها است )کاتوزیان،   از همین رو، بخش قابل ۱4:  ۱۳۹۲قواعد حقوقی و سیر تحول   .)  

توجه از تحقیقات در علم حقوق به تحلیل احکام حقوقی از ابعاد گوناگون اختصاص دارد.  

گذاری عمومی، فارغ از موضوع، به دنبال حل مسئله است و  از سوی دیگر، دانش سیاست

 این مسئله ممکن است در نظام حقوقی و قضایی وجود داشته باشد. به یک تعبیر، هر رشته 

گذاری خود نیز هست؛ چنانکه مهندسان سنتی امروزه متخصصان  دارای جایگاه سیاست

 . اند گذاری مالی شدهگذاری شهری و حسابداران متخصص سیاستسیاست

های  (. بر این اساس، در علم حقوق نیز با کاربست مؤلفه۱0۲:  ۱۳۹0)شافریتز و بریک،  

شود، بدین صورت که با در نظر گذاری حقوقی متولد میگذاری عمومی، سیاستسیاست

گذاری عمومی  داشتن مبانی و ملاحظات حقوقی، از ابزارها و رویکردهای دانش سیاست

ای که علم حقوق فاقد  شود؛ ابزارها و رویکردهایی چند رشتهبرای حل مسئله استفاده می

است.  سیاست  2آن  از  کلی  تعریف  یک  »  گذاریمطابق    حقوقی   گذاریسیاستحقوقی: 

 
ای از سیاستگذاری عمومی است و از اصول آن  همانطور که در ادامه تشریح شده است، سیاستگذاری حقوقی شاخه  ۱

 گیرد.کند. به همین علت، در مقاله حاضر این دو عبارت در مواردی به جای یکدیگر مورد استفاده قرار میتبعیت می

به طور طبیعی،  2از سالیان دور موضوع مطالعات مختلفی بوده است.   2و »انحصار تخصص«  2گرایی«مسئله »تخصص  2

گذاری مرتبط با آن هستند، با  متخصصان به دنبال حفظ سیطره خود بر دانش تخصصی خویش و محیط سیاست

 ,Neal) این حال تحقیقات متعددی، در معرض قضاوت و تحلیل اشتباه بودن متخصصان را به اثبات رسانده است

را    2های شناختی« ترین »سوگیرییکی از مهم .(99 :2022 که مداخله متخصصان علوم مختلف در یک مسئله 

است؛ بدین معنا که هرچند باور عمومی بر آن است که متخصصان    2سازد، سوگیری »مصونیت متخصص«ضروری می

دچار سوگیری شناختی نشده و به دلیل دانش و تجربه قادر هستند تصمیمات صحیح اتخاذ نمایند، اما نتایج برخی  

تحقیقات ناقض این ادعا است و دلالت بر آن دارند که حتی ممکن است متخصصان بیش از افراد عادی در معرض  

های شناختی است اغلب  های اشتباه متخصصان که ناشی از این سوگیریهای شناختی بوده و قضاوتی سوگیریبرخ

این اعتقاد    .(Dror, 2020: 7998)دهد و ناشی از سوء نیت یا عدم صداقت نیست  بدون آگاهی و اراده آنها رخ می

هایی که حقوقدانان نیز در  که حل مسائل حقوقی باید توسط حقوقدانان انجام شود، بدون در نظر گرفتن سوءگیری
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  ۱۳۹۹  نیازپور،(«  است  حقوقی  مسائل  زمینه  در  دولت   ریزیبرنامه  و  اقدام  گیری،تصمیم

  کاربست   با   که  است  عمومی  گذاریسیاست  از   ایشاخه  حقوقی  گذاری. سیاست(7۹۳:

است  گذاریسیاست  فرایند  قالب  در   و  دانش  این  مبانی  و  اصول  حل  دنبال  به   عمومی 

ترین  (. در واقع، یکی از مهم7۶:  ۱40۲مند و دیگران،  است )بهره  حقوقی   نظام  مســائل

فرایند سیاستهای سیاستمشخصه به  توجه  به همین  گذاری حقوقی،  که  گذاری است 

جهت از حقوق و همچنین »سیاست حقوقی« که مفهومی ماهوی است قابل تمیز است  

گذاری حقوقی، با اقتباس از  های سیاستدر بخشی از تحلیل  . (58:  ۱40۳)عامری ثانی،  

گذاری است و نه  گذاری عمومی، تمرکز بر فرایند سیاستای در سیاستهای مرحلهمدل

   .« استسیاستخروجی یک فرایند که همان » 

های متوالی مورد تحلیل  گذاری به صورت گام«، فرایند سیاستایمرحلهدر رویکردهای »

می )پارسونز،  قرار  »70:  ۱۳۹۹گیرد  سیاست(.  مشهور  1« گذاریچرخة  از  ترین  یکی 

از  گذاری عمومی است. مدل چرخه  سیاستسیاست  ای تحلیلهای مرحلهمدل گذاری 

کارگذاری  دستور  سیاست 2مراحل  تدوین  پیاده3،  سیاست،  )اجرای(  ارزیابی 4سازی   ،5  ،

پایان   6تغییر  در    7سیاست و  جدید  کاری  دستور  به  سیاست  پایان  که  است  شده  تشکیل 

 
به   انحصار تولیت حل مسائل حقوقی  به تمایل به حفظ  به آن هستند منتهی  ابتلء  موضوعات حقوقی در معرض 

بیان داشته است، تمایل حقوقدانان به حفظ انحصار در  دانان میحقوق شود. رن نومن استاد فلسفه اخلق حقوق 

و البته محدود به خدمات    (Knake, 2018: 1293)خصوص حرفه خود با هیچ حرفه و صنعتی قابل قیاس نیست  

 2. (Kay, 2004: 8)شود حقوقی نیست و حکمرانی نظام حقوقی را نیز شامل می

 
1 Policy cycle 
2 Agenda setting 
3 Policy formulation 
4 Policy implementation 
5 Policy evaluation 
6 Policy Change 
7 Policy termination 
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(. با وجود برخی ایرادات مانند  ۹: ۱۳۹۹شود )ملک محمدی،  خصوص مسئله منتهی می

گذاری ضمن توجه  سازی فرایندهای پیچیده، مدل چرخه سیاستمکانیکی بودن و ساده

(،  8دهد )همان: گذاری ارائه میات فرایند، فهمی کلی و مطلوب از فرایند سیاستیبه جزئ

به همین علت، برخی از منتقدان این مدل، آن را بهترین مسیر  شناخته شده برای پژوهش  

سیاست حوزه  دانستهدر  مرحله  .(Cairney, 2020: 41)اند  گذاری  رویکرد  به در  ای 

سیاستسیاست فرایند  مسیر  در  مسئله  نیز،  حقوقی  قرار  گذاری  توجه  مورد  گذاری 

 گیرد. می

« است؛ زیرا ضمانت اجرای  تدوین سیاست آنچه که در این مقاله نقطه تمرکز است، مرحلة »

گذارانه )نگاه سیاستی( به آن، در این مرحله آشکار  سیاست و تفاوت نگاه حقوقی و سیاست

گیرد، آثار  شود. هرچند که طراحی ضمانت اجرا در مرحله تدوین سیاست صورت میمی

. در تحلیل مرحله اجرای سیاست  شوند می« هویدا  اجرای سیاستضمانت اجرا در مرحله »

. به عبارت  (Howlett, 2023: 171-233) شودها و رویکردهای متنوعی استفاده مینیز از روش

کافی  اجرای سیاست  برای  اجرا  طراحی ضمانت  جمله  از  لزم  اقدامات  شناسایی  دیگر، 

مدلی باید اجرا شود )اشتریان،   نیست و باید مشخص شود که سیاست طراحی شده با چه

 بعد از تدوین سیاست و لزم الجرا شدن آن  4۹:  ۱۳۹7
ً
(. زمان طراحی مدل اجرا، الزاما

نیست، بلکه در مرحله تدوین سیاست نیز باید به شیوة اجرا نظر داشت تا ضمانت اجرای  

ای مناسب طراحی شود؛ بخشی از چالش طراحی مدل اجرا، طراحی سازوکار مناسب بر 

تدوین   مرحله  پژوهش،  این  اهداف  و  موضوع  به  نظر  اجراست.   ضمانت  مطلوب  اجرای 

« منظر  از  سیاستسیاست  اجرای  ضمانت  سیاستانواع  و  حقوق  در  حقوقی  «  گذاری 

گذاری عمومی( تشریح و تحلیل خواهد شد تا از رهگذر تبیین تفاوت رویکرد این  )سیاست

اجرا، اثر این تفاوت در سیاست دنبال شده در  دو دانش نسبت به مفهوم و عملکرد ضمانت

رسم» ثبت  به  الزام  غ  ی قانون  اموال  ادامه  منقول  ریمعاملات  در  چنانکه  شود.  آشکار   »

تصویب  می در مسیر  نگهبان  و شورای  اسلامی  میان مجلس شورای  اصلی  اختلاف  آید، 

های مختلف قانون مذکور، نوع ضمانت اجرا بود. بر همین اساس، در ادامه به تبیین گونه
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معاملات   یقانون الزام به ثبت رسمضمانت اجرای سیاست پرداخت شده و سپس تحلیل »

 شود. « از منظر ضمانت اجرا به عنوان یک مطالعه موردی ارائه میمنقول ریاموال غ

 های ضمانت اجرای سیاست. گونه3

به  ترین وجوه تمایز دانش حقوق و سیاستاز جمله مهم گذاری عمومی، رویکرد متفاوت 

است.  سیاست  اجرای  سیاست ضمانت  اساس،  همین  عنوان  بر  به  نیز  حقوقی  گذاری 

گذاری عمومی، رویکردی متفاوت به مفهوم و کاربرد ضمانت اجرا دارد.  ای از سیاستشاخه

« یک  با  که  کنید  سیاستیتصور  یک    1«مسئله  در  سنگین  ترافیک  مانند  هستیم،  مواجه 

 از دانش حقوق  
ً
چهارراه فاقد علائم و چراغ راهنمایی. در صورتی که در حل این مسئله صرفا

برای   جریمه  وضع  و  قواعد  این  عمومی  اعلان  مرور،  و  عبور  قواعد  وضع  شود،  استفاده 

ترین راهکار پیشنهادی خواهد بود. این  ترین و البته محتملترین، متعارفمتخلفان، بدیهی

صورت   به  پلیس  افسر  حضور  و  رانندگی  مقررات  وضع  راهنمایی،  چراغ  نصب  به  نگاه 

« است، منتهی  جریمهحضوری یا کنترل هوشمند برای اعمال ضمانت اجرای سیاست که »

گذاری حقوقی و  سیاستخواهد شد. اما اگر به دنبال حل همین مسئله با نگاه سیاستی )

 از طریق وضع قواعد و ضمانت  گذاری عمومیسیاست
ً
( باشیم، حل مسئله مذکور، صرفا

گذاری عمومی، یک پیشنهاد  شود، بلکه در نگاه سیاستاجرای تخلف از قواعد محقق نمی

 امکا
ً
ن عدم  جدی، ایجاد تقاطع غیرهمسطح به صورت پل یا زیرگذر خواهد بود تا اساسا

 اجرای سیاست وجود نداشته باشد.  

ر مثال فوق، تفاوت نگاه به ضمانت اجرا به خوبی قابل درک است. ضمانت اجرای حقوقی  د

ترین ابزار و پیشنهاد علم حقوق برای اجرای یک سیاست است، در عمل، ضمانت  که مهم

« اجرا محقق  عدم « اجراست و با هدف ایجاد بازدارندگی طراحی شده و در فرض »عدم»

شود یا دست کم، فرض عدم اجرای آن قابل تصور و محتمل است.  با این حال، حذف  می

بینانه نیست و در رویکرد سیاستی به ضمانت اجرا نیز کامل بستر عدم اجرای سیاست واقع

 
1 Policy Issue/ Problem 
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ضمانت اجراهای قهری مانند وضع جریمه قابل استفاده است، اما آنچه که در این نگاه از  

اهمیت برخوردار است، تناسب کامل ضمانت اجرا با هر سیاست و فراتر رفتن از ضمانت  

این است.  حقوقی  سنتی  میاجراهای  مسامحه،  گونه  با  حقوق،  در  که  داشت  بیان  توان 

گذاری عمومی به معنای وضع  « اجراست و در سیاستعدمضمانت اجرا به معنای ضمانت » 

باشد.   نداشته  وجود  قاعده  از  تخطی  امکان  المقدور،  حتی  که  است  شکلی  به  قاعده 

( به تعبیر ایشان ضمانت اجرای حقاند، ضمانت اجرا )طورکه کاتوزیان اشاره داشتههمان 

اجبار مدیون به اجرای  « و »حقپیشگیری از تجاوز به  بندی به روش »ترین تقسیمدر ابتدایی

روش  ؛  ( ۳۲۱-۳۲0:  ۱۳۹۲)کاتوزیان،    شود« تفکیک میحق و جبران خسارت صاحب حق

به روش سیاست نزدیک است. در  نخست  به روش حقوق  و روش دوم  گذاری )سیاستی( 

حقیقت، چنانکه در تعریف حقوقی ضمانت اجرا آمده است، ضمانت اجرای حقوقی یک  

(، در حالی که 85: ۱۳87عکس العمل )واکنش( است به نقض قانون )جعفری لنگرودی،  

دو نگاه مطلق    ضمانت اجرای سیاستی ماهیت کنشی دارد. با این حال، هیچ یک از این

بر   تکیه  اما  جست،  بهره  اجراها  ضمانت  از  ترکیبی  از  باید  گوناگون  مسائل  در  و  نیست 

 حقوقی به ویژه در حوزه سیاست
ً
ذاری حقوقی و قضایی، اجرای  گضمانت اجراهای صرفا

سیاست را در عمل با مشکل مواجه خواهد ساخت و تضمین اجرای سیاست به نحو مطلوب  

ها و حضور افسر پلیس و  نخواهد بود. چنانکه وضع قواعد متعدد برای رانندگی در چهارراه

های دوربین، به طور مطلق ضامن عدم عبور از چراغ قرمز و فرار از اعمال جریمه با روش

نیست.  و تشریح ضمانت    1مختلف،  به معرفی  اجمالی  به طور  ادامه  این مثال، در  با ذکر 

سیاست و  حقوق  در  مختلف  حقوقی  اجراهای  »-گذاری  پس  این  اجرای از  ضمانت 

 شود. پرداخته می -«سیاستی

 
هزار موتور سیکلت به دلیل عبور از چراغ قرمز   35روز،  ۱5به عنوان نمونه طبق گزارش رئیس پلیس راهور، در تهران تنها در  ۱

 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1403/10/16/323265اند! در این رابطه ر.ک. به: اعمال قانون شده 
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 . ضمانت اجرا در حقوق 1.3

اجرا» »ضمانت  معنای  به  حقوقی،  تعریف  در  قانون«  اقامه  و  قانون  کردن  استبرقرار   »   

لنگرودی،   بلک 4۲4:  ۱۳4۶)جعفری  حقوقی  لغت  فرهنگ  در  آمده  تعریف  طبق   .)1 ،

اجرا» یا   2«ضمانت  قاعده  قانون،  اجرای  عدم  دلیل  به  که  قهری  اقدامی  از  است  عبارت 

می اعمال  قواعد،(Garner, 1999: 1341)شود  دستور  اجبار  وسایل  یا  اجراها  ضمانت  به   . 

اشکال مختلف از جمله کیفر، اجرای مستقیم قاعده، بطلان اعمال حقوقی و مسئولیت  

جلوه می )کاتوزیان،  مدنی  گونه5۶:  ۱۳۹۲کند  جمله  (.  از  اجرا  از ضمانت  دیگری  های 

ضمانت اجرای اداری نیز وجود دارد که با ضمانت اجراها در حقوق به ویژه ضمانت اجرای 

بندی کلی،  (. در یک دسته 45:  ۱۳۹۳و زینالی اقدم،    یکیفری شباهت زیادی دارد )درویش

 توان به ضمانت اجراهای مدنی و کیفری تفکیک نمود. ضمانت اجراها در حقوق را می

به   مربوط  دعاوی  در   
ً
اصول که  است  اجراهایی  ضمانت  مدنی،  اجرای  ضمانت  از  منظور 

حقوقی  دادگاه دادگاه-های  برابر  کیفریدر  می  -های  مهممطرح  مصادیق  شود.  ترین 

طور   به  حق  اجرای  فسخ،  نفوذ،  عدم  بطلان،  از  هستند  عبارت  مدنی  اجراهای  ضمانت 

)کاتوزیان،   خسارت  جبران  به  الزام  و  حق  اجرای  برای  مدیون  بر  فشار  :  ۱۳۹۲مستقیم، 

از ۳۲۱-۳۲4 کیفری  اجراهای  ضمانت  مانند  به  نیز  مدنی  اجراهای  ضمانت  هرچند   .)

 اجرا خواهند شد، اما ویژگی قهری بودن برخوردار  
ً
هستند و در صورت عدم تبعیت، قهرا

 ضمانت اجرای مدنی نقطة مقابل ضمانت اجرای کیفری دانسته می
ً
. از سوی  شودمعمول

ضمانت اجرای  توان »سازد. میدیگر، ضمانت اجرای کیفری، مجازات را به ذهن متبادر می

»  3«کیفری به  واکنش  به  مسامحه  با  واژگان  جرمرا  فرهنگ  گستره  در  اما  کرد،  تعریف   »

و جرم واژهحقوقی  و  شناختی، هیچ  ابرندآبادی  )نجفی  ندارد  پیچیدگی جرم وجود  به  ای 

های به جرم نیز محدود به ضمانت اجرای کیفری  (، و البته واکنش7۹:  ۱۳۹7هاشم بیکی،  

 
1 Black's Law Dictionary 
2 Sanction 
3 Criminal sanction 
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در معنای خاص نیست و این تنوع تا جایی پیش رفته است که امروزه به جای ضمانت اجرای  

»پاسخ از  میکیفری  استفاده  کیفری«  )غلامی،  های  طیف ۱۳۹۶:4۲شود  که   ،)

مجازاتگسترده از  میای  دربر  را  تربیتی  و  درمانی  اقدامات  تا  سنتی  امروزه  های  گیرد. 

هایی از آن در قالب  ضمانت اجراهای کیفری از تنوع بسیار بالیی برخوردار هستند که جلوه

به طور گسترده مورد استفاده قرار    3« جایگزین حبس و »  2«تکمیلی، »1« تبعیهای »مجازات

گیرد و شکل سنتی مجازات را دگرگون ساخته است. در این مقاله مقصود از ضمانت  می

اجرای کیفری، معنای متداول آن یعنی مجازات به شیوه سنتی مانند زندان است. از منظر  

 ضمانت اجرای کیفری بهترین ابزار  دانان و متخصصان قانون برخی حقوق
ً
نویسی، اصول

خصوصی   اشخاص  برابر  در  بازدارندگی  ایجاد  طریق  از  ویژه  به  است،  سیاست  اجرای 

با این حال، در بسیاری از مسائل حقوقی و قضایی و مسائل سایر  (.44:  ۱۳۹۹)رینرسون،  

های سیاست عمومی، ضمانت اجرای کیفری، بهترین گزینه برای اجرای سیاست و  حوزه

کاستی با  و  نیست  اهداف  به  ینیل  اجرای  قطعیت  که  است  همراه  را  هایی  سیاست  ک 

با هدف رفع   های مسئله منتهی شود.کند و حتی ممکن است به تشدید آسیبتضمین نمی

کاستی قبیل  ضمانت  این  کلیه  در  و  نیست  کیفری  اجراهای  ضمانت  به  محدود  که  ها 

گذاری  گذاری حقوقی به پیروی از سیاستاجراهای متداول در حقوق وجود دارد، سیاست

 کند.عمومی، رویکردی متفاوت را در طراحی ضمانت اجرا دنبال می

 گذاری عمومی )ضمانت اجرای سیاستی( . ضمانت اجرا در سیاست2.3

« قالب  در  سیاست،  تدوین  و  دستورکار  مراحل  طی  از  پس  سیاست  هر   ،
ً
یا قانوناصول  »

گردد. بر همین مبنا، ضمانت اجراهای سیاستی نیز نوعی ضمانت  «، لزم الجرا میمقرره»

 
 ۱392( قانون مجازات اسلمی مصوب 25های موضوع ماده )مجازات ۱
 ۱392( قانون مجازات اسلمی مصوب 23های موضوع ماده )مجازات 2
 ۱392( قانون مجازات اسلمی مصوب 64های موضوع ماده )مجازات 3
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اجرای حقوقی هستند؛ زیرا به رغم تفاوت در رویکرد در طراحی ضمانت اجرا، در نهایت به  

اجرای این معنا  مانند سایر ضمانت  و در  بود  خواهند  قانونی همراه  الزام  با  های حقوقی 

در   هستند.  حقوقی  اجرای  ضمانت  نوعی  سیاستی  اجراهای  ضمانت  تمامی 

 1« هایسازوکارهای/ مکانسیم« از واژه »ضمانت اجراگذاری عمومی علاوه بر واژه »سیاست

میسیاست استفاده  نیز  )ماژرزاک،  گذاری  یا  ۳۲:  ۱۳۹8شود  اجراها  ضمانت  تنوع   .)

سازوکارهای سیاستی به حدی است که گسترده آن، از خبررسانی و شفافیت اطلاعات آغاز  

شده و تا حکومت نظامی ادامه دارد؛ افزایش آگاهی پیرامون یک مسئله، طراحی برنامه  

تبلیغ،   مشوقدرسی،  دولتی،  کمک  مجوز،  مالیات،  اعطای  حسابرسی،  مالی،  های 

- ۳۲ها سازوکار دیگر از جمله ضمانت اجراهای سیاستی هستند )همان:  بندی و دهسهمیه

 (، البته ضمانت اجرای مدنی و کیفری نیز بخشی از این طیف گسترده و متنوع است. ۳5

 قابل تقسیم
ً
بندی نیستند و البته تفکیک آن  بدین ترتیب، ضمانت اجراهای سیاستی الزاما

از ضمانت  را  اجرای سیاستی  آنچه که ضمانت  زیرا،  فایده است.  از  نوشتار خالی  این  در 

سازد، تنوع ضمانت اجراهای سیاستی نیست، بلکه نوع نگاه و اجراها در حقوق متمایز می

انتخاب یک ضمانت اجراست. در  رویکرد سیاست یا  به چگونگی طراحی  گذاری عمومی 

انتها هستند،  حقیقت، ضمانت اجراهای سیاستی یا سازوکارهای سیاستی، در یک معنا بی

کارگیری سازوکارهای موجود، طراحی ضمانت اجرایی ویژه  چرا که در هر مسئله، علاوه بر به

است. مقدور  خاص  طور  به  راهکار  و  آن مسئله  در   برای  اجراها  مقایسه ضمانت  از  هدف 

گذاری نیز بیان تفاوت در تنوع و تعداد نیست، بلکه هدف معرفی رویکرد  حقوق و سیاست

ضمانت  سیاست از  استفاده  از  عبور  اهمیت  و  اجرا  ضمانت  طراحی  به  عمومی  گذاری 

های آن است. برای نمونه، ضمانت  اجراهای متدوال در حقوق و فراتر از رفتن از چهارچوب

نیز بطلان اجرای » اجرای سیاستی  نوعی ضمانت  اجرای مدنی است،  که یک ضمانت   »

گذار برای جلوگیری از ارتکاب یک رفتار مشخص،  شود؛ در صورتی که قانون محسوب می

 
1 Mechanism 



 

 زاده، سیدمحمدصاحبکارخراسانی، سیدعلی سجادی ثانی، امیرحاجی امیرکیاعامری | ضمانت اجرا در حقوق و  ... 

 
91 

 

انگاری و ضمانت اجرای کیفری رود،  بدون انجام تحلیل سیاستی، بلادرنگ به سراغ جرم

انگاری با وضع ضمانت  به نگاه حقوقی صرف دچار بوده است و در صورتی که به جای جرم

« به حل مسئله پرداخته و به جای رویکرد واکنشی به صورت کنشی مانع از بطلان اجرای »

به مانند ایجاد تقاطع غیرهمسطح به جای نصب  تحقق آسیب یا موفق به حل مسئله شود )

گذاری عمومی در طراحی و  (، از رویکرد سیاستچراغ راهنمایی در چهارراه و وضع جریمه

 انتخاب ضمانت اجرا استفاده شده است.  

جرم اجرای  ضمانت  دو  هر  حقوق  هرچند  در  مرسوم  اجراهای  ضمانت  بطلان،  و  انگاری 

مهم اجرا،  نوع ضمانت  دو  این  میان  انتخاب  در  اختلاف  توافق  هستند؛  عدم  عامل  ترین 

اعتبار اسناد عادی نیز بود    ورای نگهبان پیرامون راهکار مسئلهمجلس شورای اسلامی و ش 

گیرد. پیش از ورود به مسئله اعتبار اسناد عادی، که در ادامه به تفصیل مورد بررسی قرار می

در خصوص ضمانت اجراهای حقوقی و سیاستی باید تاکید داشت که تفاوت این دو بیش 

از آنکه در اسامی باشد در نوع رویکرد به حل مسئله و طراحی ضمانت اجرای مناسب است؛ 

ترین گزینه باشد، ای کیفری مناسبدر واقع، در صورتی که به لحاظ سیاستی، ضمانت اجر 

شود که در طراحی یا انتخاب همین ضمانت اجرا یک ضمانت اجرای سیاستی محسوب می

سطح  آن ملاحظات سیاست از  رفتن  فراتر  اساسی،  چالش  اما  است.  لحاظ شده  گذاری 

فضای   در  سیاستی  منظر  از  قضایی  و  حقوقی  مسائل  به  نگاه  و  صرف  حقوقی   تحلیل 

 گذاری حقوقی در ایران است که نگاه حقوقی به مسائل در آن غلبه دارد. سیاست

 گذاری عمومی « از حقوق به سیاستاعتبار اسناد عادی. سیر گذار مسئله »4

(  ۲۲)   مواد  طریق  از  اسلامی   انقلاب  از  پیش  عادی  اسناد  اعتبار  مسئله  حل  برای  هاییتلاش
   که  ۱۳۹5  سال  تا  شد،  انجام  ۱۳۱0 مصوب  املاک  و  اسناد  ثبت  قانون (  48)  و

ً
  اطلاق   نهایتا

  دارای   غیرمنقول  اموال  برابر  در  عادی   اسناد  به  استناد  امکان   عدم  و  رسمی  اسناد   اعتبار
  دانانحقوق  میان   در  تنها  مسئله  شد،  اعلام  شرع  با  مغایر  نگهبان   شورای  توسط  رسمی،  سند

 اسناد   ارتقای  طرح»  طراحی  به  منتهی  که  غیرحقوقی  هاینگاه   ورود  با  جز  و  بود  مطرح
  درگیر  بازیگران  تنوع. نگرفت صورت مسئله حل به جدی ورود شد، ۱۳۹5 سال در «رسمی
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  این   بر  است  شاهدی   عادی،  اسناد  مسئله  حوزه  در  حقوقی  گذاری سیاست  فرایند  در
»  1. مدعی پیوست  اسناد  در  رسمیچنانکه  اسناد  ارتقای  کمیسیون  طرح  است،  آمده   »

« متولی  قضایی اصلی  و  حقوقی  اما  کمیسیون  است،  بوده  اسلامی  شورای  مجلس   »

»اکمیسون  »قتصادیهای  خارجی«،  سیاست  و  ملی  »امنیت  داخلی «،  امور  و  «،  شوراها 
« نیز به عنوان  کشاورزی، آب و منابع طبیعی«، »فرهنگی«، » عمران«، »صنایع و معادن»

داشتهکمیسیون  مداخله  مسئله  حل  در  فرعی  مقدمه    2اند. های  مطابق  این،  بر  علاوه 
« اسناد رسمیتوجیهی  ارتقای  اجرای سیاست طرح  راستای  در  طرح  این  تدوین  های «، 

به   عادی،  اسناد  اعتبار  مسئله  حل  ضرورت  دلیل  عنوان  به  و  است  بوده  نظام  کلی 

» سیاست امور  در  کلی  »قضاییهای  »مسکن «،  »شهرسازی«،  زیست«،  و  محیط   »
« اشاره شده است. به تصریح مقدمه توجیهی  در دوره چشم انداز های کلی نظام »سیاست

های کلی نظام در طرح مذکور، معتبر بودن اسناد عادی موجب اخلال در اجرای سیاست
چشم »دوره  منظور  به  عمومی انداز  امنیت  و  نظم  »توسعه  قانون «،  تقویت  توسعه  و  گرایی 

اجتماعی »انضباط  فعالان  «،  برای  بخش  اطمینان  و  امن  مناسب،  فضای  ایجاد  لزوم 

های  گذارن داخلی و خارجی با تکیه بر احترام به حقوق مالکیت داراییمایهاقتصادی و سر
های غیرحقوقی و قضایی از  ه« شده است. اشاره مقدمه توجیهی به بسیاری از حوزمادی

جمله مالیات، مسکن و محیط زیست، دللت بر این واقعیت دارد که تا زمان ورود بازیگران  
که   بعدی  بحران چند  به عنوان یک  اسناد عادی  اعتبار  و غیرقضایی، مسئلة  غیرحقوقی 

ب به  نیازمند اقدام فوری است مطرح نبود و حل آن در دستورکار قرار نگرفت و در طول قری

یک قرن، تنها موضوع مباحث حقوقی و ابتکارات متشتت رویه قضایی در خصوص اعتبار 
همان  بود.  عادی  سند  برابر  در  رسمی  مطسند  مقدمه  در  که  وجود  طور  رغم  به  شد،  رح 

حوزهآسیب در  عادی  اسناد  اعتبار  از  ناشی  متعدد  سیاستهای  مختلف  گذاری  های 

 
خلف شرع بودن و بطلن اطلق مفاد    با اعلم  95/  8/  4مورخ    95/  ۱۰2/  2664شماره    ه ی نگهبان در نظر  ی شورا  ۱

معتبر   یشرع ای  ی رائن و ادله قانون دانسته است، مگر آنکه ق  اعتباریب را اصولاا   یاسناد عاد، قانون ثبت  48و  22مواد 

 دلالت داشته باشد. بر صحت مفاد 
 های مجلس شورای اسلمی به آدرس:برگرفته از متن طرح و اسناد پیوست در دسترس تارنمای مرکز پژوهش  2

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1003117   



 

 زاده، سیدمحمدصاحبکارخراسانی، سیدعلی سجادی ثانی، امیرحاجی امیرکیاعامری | ضمانت اجرا در حقوق و  ... 

 
93 

 

شهروندان در حوزه    1« و »امنیت قضایی«امنیت حقوقی ترین آسیب، متوجه »مهم  عمومی،
   2« است. حقوق مالکیت »

تلاش املاک  نخستین  و  اسناد  ثبت  قانون  تصویب  به  عادی،  اسناد  مسئلة  حل  برای  ها 

گردد. پس از گذشت چند دهه از  این قانون باز می  4« 48و »  3« ۲۲و مواد »   ۱۳۱0مصوب  

های  فهم اهمیت حرکت به سمت ثبت رسمی اموال به ویژه اموال غیرمنقول و فراز و نشیب

« قانون  ۴8« و »۲۲اطلاق مواد »فقهای شورای نگهبان »  ۱۲/08/۱۳۹5بسیار، در تاریخ  

اعتبار دانستن اسناد عادی غیررسمی که قرائن و ادله قانونی یا شرعی معتبر ثبت را در بی

 
امنیت قضایی حالتی است که در آن، حیثیت جان، مال و  : »۱399مطابق تعریف »سند امنیت قضایی« مصوب    ۱

ای برای  کلیه امور مادی و معنوی اشخاص در حمایت قانون و مصون از تعرض باشد و تأمین چنین امنیت عادلانه
 «. همه بر عهده قوه قضاییه قرار گرفته است 

در خصوص معنای امنیت حقوقی و تمایز آن از امنیت قضایی نیز گفته شده است که: »اصل امنیت حقوقی به    2

به جامعه باید از وضعیت  تبیین وضعیت حقوقی شهروندان می به این معنا که هر شهروند به صرف تعلق  پردازد، 

حقوقی معین و مشخصی برخوردار باشد و خود نیز از این وضعیت حقوقی آگاه باشد. کارکرد و مفهوم اصل امنیت  

ست که به هر  حقوقی از امنیت قضایی و امنیت انسانی متمایز است، چراکه امنیت قضایی، امنیت خاطر و اطمینانی ا

گیرد و چنانکه  دهد که بدون دلیل و خودسرانه تحت تعقیب قضایی و انتظامی قرار نمیشخص حقیقی و حقوق می

های  گیریها یا تصمیمیا مدعی علیه و یا مشتکی عنه و... در روند دادرسی به هر دلیلی در مقام مدعی و شاکی و 

امنیت و آرامش دارد« )پروین، فرامرزی و پاشایی امیری،  ترافعی وارد شود، حقوق او تضمین می شود و احساس 

۱399 :99.) 

(: »همینکه ملکی مطابق قانون در دفتر املک به ثبت رسید دولت فقط کسی را که ملک به اسم او ثبت  22ماده )3

منتقل کردیده و این انتقال نیز در دفتر املک به ثبت رسیده یا اینکه ملک  شده و یا کسی را که ملک مزبور به او  

در مورد ارث هم ملک وقتی در دفتر املک به  مزبور از مالک رسمی ارث به او رسیده باشد مالک خواهد شناخت.  

الارث بین آنها توافق بوده و یا در صورت اختلف  شود که وراثت و انحصار آنها محرز و در سهماسم وراث ثبت می

حکم نهائی عبارت از حکمی است که بواسطه طی مراحل قانونی و   -حکم نهائی در آن باب صادر شده باشد.  تبصره

از دعاوی مختومه   آن موضوع صادر شده  تمیز دعوائی که حکم در  و  استیناف  و  اعتراض  انقضاء مدت  بواسطه  یا 

 محسوب شود.«.
(: »سندی که مطابق مواد فوق باید به ثبت برسد و به ثبت نرسیده در هیچ یک از ادارات و محاکم  48ماده ) 4

 پذیرفته نخواهد شد.«.
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متعاقب این نظر، تشتت آرای قضایی در    1« مغایر شرع دانستند. بر صحت مفاد آنها باشد

خصوص اینکه آیا اسناد عادی مربوط به اموال غیرمنقول در دادگاه قابل استناد است یا 

تاریخ   در  )  0۱/۱۲/۱۳۹5خیر،  ماده  تصویب  برنامه»  (۶۲به  دائمی  احکام  های قانون 

  کلیه معاملات راجع به اموال غیرمنقول ثبت « منجر شد. مطابق با این ماده: »توسعه کشور

گونه معاملات باید به  شده مانند بیع، صلح، اجاره، رهن و نیز وعده یا تعهد به انجام این  

طور رسمی در دفاتر اسناد رسمی تنظیم شود. اسناد عادی که در خصوص معاملات راجع  

اعتبار   دارای  براساس تشخیص دادگاه  که  اسنادی  تنظیم شوند مگر  اموال غیرمنقول  به 

شرعی است در برابر اشخاص ثالث غیرقابل استناد بوده و قابلیت معارضه با اسناد رسمی  

مگر اسنادی که بر اساس تشخیص دادگاه دارای اعتبار شرعی «. با وجود قید »را ندارند

«، حکم اخیر نیز موجب شد تا کلیه ابهامات موجود در خصوص تعارض اسناد رسمی  است

 اسناد عادی حفظ و بر شدت آن افزوده شود.  با 

« در مجلس شورای اسلامی اعلام  طرح ارتقای اعتبار اسناد رسمی»  2پس از این تحولت، 

به تصویب    ۱۳۹8/ ۱۱/ ۱۶وصول شد و در کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس در تاریخ  
طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال این طرح با عنوان جدید » ۱۳۹۹رسید و در سال  

« در مجلس شورای اسلامی تصویب و به شورای نگهبان ارسال شد. مطابق ماده غیرمنقول
کلیه عقود و معاملات راجع به حقوق، عین و منافع اموال غیرمنقول  نخست این طرح: »

ثبت شده از قبیل انتقال مالکیت، رهن و اجاره برای مدت بیش از دو سال، پیش فروش  

ساختمان اعم از اینکه به  صورت سهمی از کل عرصه و اعیان باشد و تعهد به انجام کلیه  
ثبت برسد عقود و معاملاتی که به ثبت نرسیده در   موارد مذکور باید در دفاتر اسناد ثبتی به

هیچ یک از ادارات و محاکم، پذیرفته نخواهد شد و فقط کسی مالک خواهد بود که دفتر  
سازمان ثبت و اسناد و املاک کشور که از این پس در این قانون سازمان نامیده می  املاک 

 
قانون ثبت    48،47،46،22شورای نگهبان در مقام نظارت شرعی در خصوص مواد    4/8/۱395مطابق نظریه مورخ  ۱

 اسناد و املک. ۱3۱۰اسناد و املک مصوب 
به ثبت رسمی معاملت اموال غیرمنقول« و اسناد پیوست طرح مذکور    2 در رابطه با فرایند تصویب قانون »الزام 

 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1599924بنگرید به تارنمای مجلس شورای اسلمی به آدرس: 
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شود ملک به نام او ثبت رسیده یا ملک مذکور به صورت رسمی به او منتقل شده یا از مالک  
شورای نگهبان ضمن اعلام ایراد و ابهام به مواد   ۱۳۹۹«. در خرداد  رسمی به ارث برده باشد

پذ که  نمود  اعلام  طرح،  مالکرفتهی دیگر  و  معاملات  عقود،  نرسینشدن  ثبت  به  در یت  ده 

مواز خلاف  همچنیمحاکم،  و  است  شرع  پذین  اطلاق  و  رفته  ین  معاملات  عقود،  نشدن 
مجلس شورای    1ن شرع شناخته است.یده در ادارات نیز خلاف موازی ت به ثبت نرسیمالک

سال   فروردین  در  در    ۱400اسلامی  نگهبان  شورای  اما  کرد،  تصویب  را  اصلاحی  طرح 
مردادماه همان سال، بطلان معاملات به ثبت نرسیده را خلاف شرع اعلام نمود. مجلس  

برای مرتبه دوم طرح را اصلاح کرد، اما شورای نگهبان    ۱400شورای اسلامی در آبان ماه  

در شهریور    2( کماکان به قوت خود باقی است.۱رادات مذکور در ماده )یبیان داشت که ا
مجلس شورای اسلامی برای مرتبه سوم طرح را اصلاح کرد و ابهامات مطرح در مواد    ۱40۱

دیگر را تصحیح نمود، اما ایراد اساسی یعنی ماده اول، همچنان پابرجا بود و به همین علت  
با وجود تغ بیان داشت که  به عملییشورای نگهبان  ار  رادات سابق مذکور در نظر  یآمده، 

  3شورا کماکان به قوت خود باقی است. 

طرح اصلاحی را به    ۱40۱در نهایت مجلس شورای اسلامی برای مرتبه چهارم در آذرماه  

 با رد آن از سوی شورای نگهبان مواجه شد، اما این بار  
ً
شورای نگهبان ارسال کرد که مجددا

های  این مصوبه با اصرار مجلس به مجمع تشخیص مصلحت ارجاع شد و پس از فراز و نشیب

قانون الزام به ثبت رسمی    به تصویب رسید و تحت عنوان » ۱40۳/ 0۲/ ۲۶بسیار در تاریخ  

ماده دارد،   ۱4لزم الجرا شد. این قانون    ۳/4/۱40۳« از تاریخ  معاملات اموال غیرمنقول

گذاری حقوقی شد و در نهایت پس  اما اختلافی که منجر به طولنی شدن فرایند سیاست

به تصویب  گذاز حدود یک دهه رفت و آمد میان سیاست باب مصلحت  از  اران، در نهایت 

مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید، ماده یک قانون و آن هم بر سر انتخاب نوع ضمانت  

 
نامه دبیر شورای نگهبان به رئیس مجلس وقت، طرح الزام به ثبت رسمی معاملت اموال غیر منقول به شماره نامه     ۱

 26/۰3/۱399در تاریخ  ۱8368/۱۰2/99
 27/۰9/۱4۰۰در تاریخ  28829/۱۰2نامه دبیر شورای نگهبان به رئیس مجلس وقت به شماره نامه    2
 ۱۰/۰7/۱4۰۱در تاریخ 33۱89/۱۰2نامه دبیر شورای نگهبان به رئیس مجلس وقت به شماره نامه    3
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اجرای سیاست در ماده نخست بود، اختلاف در خصوص انتخاب ضمانت اجرای حقوقی  

 (.بطلان یا عدم اعتبار( یا سیاستی )انگاریجرمسنتی )

 ( قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول 1. ضمانت اجرای ماده )5

« است و طراحی راهکار مناسب برای ساختارنایافتهمسئله اعتبار اسناد عادی یک مسئلة »

ساختار مسائل  در  است.  برخوردار  بسیاری  پیچیدگی  از  و آن  دانش  بر  بازیگران  نایافته، 

یافته به دلیل وجود اجماع در خصوص  ارزش اجماع ندارند، در حالی که در مسائل ساختار

روش از  استفاده  با  مسئله  حل  ارزش،  و  »فندانش   
ً
صرفا است    1سالرانه« های  میسر 

های بسیار (. در خصوص مسئلة اسناد عادی نیز سلیقه ۲۹:  ۱40۱،  و دیگران   )انسرینک

متفاوتی در فرایند حل مسئله وجود داشته است که انتخاب ضمانت اجرای نهایی را دشوار  

ها، راهکار نهایی قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال  ساخته بود. با وجود این چالش

« عادی،  اسناد  اعتبار  مسئله  برای  اموال غیرمنقول  معاملات  انجام  از  جلوگیری 

غیر صورت  به  )عادی(غیرمنقول  محل   «رسمی  راهکار  این  اجرای  ضمانت  که  است 

ترین اختلاف سیاستی در  اختلاف جدی میان بازیگران مختلف بوده است. هرچند مهم

اده  گذاری حقوقی برای حل مسئله اعتبار اسناد عادی، ضمانت اجرای مفرایند سیاست

نخست بود، اما برای سایر احکام این قانون نیز از ضمانت اجراهای مختلفی استفاده شده 

همان  )است.  شماره  جدول  در  که  اجرای  ۱طور  ضمانت  جز  به  است،  شده  مشخص   )

پرداخته می آن  تحلیل ماهیت  به  که  توجه )شش  موضوع ماده نخست  قابل  شود، بخش 

مورد( از ضمانت اجراهای استفاده شده در قانون، ضمانت اجراهای کیفری است و در دو 

مورد به جز ماده نخست نیز از ضمانت اجراهای سیاستی در معنای خاص استفاده شده  

 است.  

 
1 Technocratic 
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سیاستی   ضمانت اجرای کیفری ضمانت اجراهای مدنی  اجرای  ضمانت 

 1در معنای خاص 

ضمان   اساس  بر  مسئولیت 

 (8قهری )تبصره ماده 

التحرحق  افتیدر  حق  و  سامانه   ریالزحمه  در 

 (۳ماده  ۱)تبصره  ثبت اسناد

 (۱عدم استماع )ماده 

شدن   قلمداد  تلف  حکم  در 

 (۱ماده  ۱)تبصره 

 ثبت اطلاعات املاک در سامانه ثبت اسنادعدم  

 (8)ماده 
- 

- 
موضوع ماده یک )ماده    احکام  یامتناع از اجرا

۹ ) 
- 

- 
غ املاک   رمجاز یثبت  سامانه  در   اطلاعات 

 ( ۱0ماده  5)تبصره 
- 

- 

عدم ثبت اطلاعات مربوط به ادعاها و مدارک در  

ماده   8خصوص اموال عمومی و دولتی )تبصره 

۱0 ) 

- 

- 
معاملات  دللن  توسط  عادی  سند  تنظیم 

 ( ۱۱املاک )ماده 
- 

انواع ضمانت اجرا در قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال    -(1جدول شماره )

 غیرمنقول 

بر همین اساس، از میان ضمانت اجراهای مختلف استفاده شده در این قانون، در ادامه  

 گیرد. ضمانت اجرای سیاست در ماده نخست مورد بررسی قرار می

« قانون،  نخست  ماده  حکم  رعایت  عدم  اجرای  بودن ضمانت  اعتبار  »فاقد  و  غیرقابل « 

بودن استرداد  استماع  دعوای  جز  غیرمنقول  اموال  معاملات  با  مرتبط  دعاوی  کلیه   »

 
معافیت  ضمانت اجراهای سیاستی در این قانون محدود به عدم استماع در ماده نخست نیست و مواردی همچون    ۱

، ماده  4ماده    2( و وضع قاعده پیش فرض »تایید« در صورت عدم پاسخ استعلم ) تبصره  ۱ماده    2مالیاتی )تبصره  

 ، ( هم اجراهای سیاستی هستند.۱۰ماده  ۱۰تبصره  4، بند 6، ماده 5
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« در  داوری  ،مراجع قضائیعوضین،  و  ضمانت  شبه قضائی  طرح،  اولیه  متن  در  است.   »

« به  ناظر  تنها  معاملاتاجرای مذکور  و  »عقود  و  بود  در  تعهدات «  اما  نبود،  آن  « مشمول 

:  ۱40۱نهایت تعهدات نیز به دایره شمول این ضمانت اجرا اضافه شد )جنت و منصور،  

ساز تفاسیر حقوقی  (. مفاد ماده یک قانون و به ویژه ضمانت اجرای نوظهور آن، زمینه۱۹۶

کلام،   جواهر  و  )علیجانی  است  شده  حقوقی  ۱۳-۱۱:  ۱40۳گوناگونی  بررسی  که   ،)

تفصیلی آن خارج از موضوع این مقاله است. با این حال به طور اجمالی باید بیان داشت 

ه نخست قانون، صدور  رسد که عدم رعایت حکم مادگونه به نظر میکه هرچند نخست این

( قانون آیین دادرسی مدنی را به دنبال  ۳۳۲« موضوع بند )ب( ماده )عدم استماعقرار »

 به همین علت این ضمانت اجرا یک ضمانت اجرای مدنی به شکل   خواهد داشت
ً
و ظاهرا

سنتی در حقوق است، اما باید آن را یک ضمانت اجرای سیاستی در معنای خاص دانست.  

به دلیل مغایرت اعلام بطلان   بر آن بودند که  آنکه، در فرایند تصویب قانون، برخی  علت 

انگاری شود )عبدالملکی  اموال غیرمنقول جرممعاملات عادی با شرع، باید معامله عادی  

شکوری،   در  ۱۶:  ۱40۱و  باشد.  کیفری  اجرای  ضمانت  مستوجب  مباح  رفتاری  و   ،)

اعتباری  رار برخی بازیگران بر ضرورت بیحقیقت، اختلاف بر سر نوع ضمانت اجرا و اص

اموال غیرمنقول   استماع-معامله عادی  غیرقابل  یا  باشد  باطل  اینکه معامله  از  به    - فارغ 

عنوان ضمانت اجرای اصلی، دللت بر اتخاذ رویکرد سیاستی در انتخاب ضمانت اجرا دارد  

و ضمانت اجرای عدم استماع بیش از آنکه یک ضمانت اجرای حقوقی سنتی باشد یک  

اجرای سیاست همان ضمانت  زیرا  است؛  در  ی  اجرا  تمایز ضمانت  بیان شد، وجه  که  گونه 

گذاری حقوقی )عمومی(، اسم و جنس ضمانت اجراها نیست، بلکه در حقوق و سیاست

 توجه به تناسب ضمانت اجرا با راهکار سیاستی است. 

« یک دعوا، برای نخستین بار است که مورد تصریح  غیر قابل استماع بودنرسد »به نظر می
آیین دادرسی  گذار قرار میقانون  قرار عدم استماع در قانون  گیرد. در واقع، موارد صدور 
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( قانون آیین دادرسی مدنی و  ۱۶۳مدنی مشخص نشده است و در مواردی از جمله ماده )
( می۶54ماده  صادر  مدنی  قانون  )شمس،  (  موارد ۲4۳:  ۱۳8۹شود  پس  این  از  که   ،)

مشمول ماده نخست قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول نیز به صدور قرار  

عدم استماع منتهی خواهد شد. در واقع، تعیین مصادیق و موارد صدور قرار عدم استماع  
گذار بار است که قانون   توسط رویه قضایی تعیین شده است و در قانون مذکور برای اولین

طرح یک دعوا را قابل استماع ندانسته است. هرچند دسترسی به جزئیات فرایند تصویب 
طور ای داخلی قوه قضائیه اینهو مذاکرات بازیگران فراهم نیست، طبق مفاد برخی گزارش

از  می بسیاری  میان  از  و  اگاهی  با  استماع  عدم  اجرای  ضمانت  که  نمود  استنباط  توان 

مشابه   استماع  عدم  با  ظاهر  در  آثار،  لحاظ  به  که  است  شده  برگزیده  اجراهایی  ضمانت 
سازی معاملات عادی به  هستند. مطابق بخشی از گزارش داخلی قوه قضائیه، بی اعتبار

  در   عادی  معاملات  نشدن   ( پذیرفته ۱هفت صورت قابل تحقق است که عبارت هستند از: »
های با موضوع عمل حقوقی ثبت نشده یا  رسیدگی نکردن به پرونده(  ۲ادارات،    و  محاکم

 مالک دانستن شخصی  (  ۳،  سنگین از دادخواهان   )یا مالیات(  اخذ هزینه دادرسی  
ً
صرفا

قابل  (  5،  انگاری انجام عمل حقوقی ثبت نشدهجرم(  4،  ثبت شده  املاککه نامش در دفتر  
  عمل  ندانستن ( مملک۶، استناد ندانستن عمل حقوقی ثبت نشده نسبت به شخص ثالث

باطل7نشده،    ثبت  حقوقی قوه    ثبت  حقوقی  عمل  دانستن  (  راهبردی  )معاونت  نشده« 
در نهایت، ضمانت اجرای عدم استماع به عنوان راهکاری خارج از   .(7-۲:  ۱40۱قضائیه،  

اد عدم امکان استن« و »بطلانهفت مورد ذکر شده به تصویب رسید و باید آن را جمع میان »

« دانست، زیرا هر یک از دو مورد اخیر در معرض نقدهای حقوقی و  نسبت به شخص ثالث
 فقهی بوده است.  

خلاف   -دست کم طبق نظر فقهای شورای نگهبان -رسد که بطلان اسناد عادی به نظر می
شرع بوده و از سوی دیگر، عدم امکان استناد نسبت به شخص ثالث موجب حفظ اعتبار 
سند عادی و همچنین موجب ایجاد تشتت رویه در محاکم به دلیل تفاسیر مختلف قضایی 

شود؛ در حالی که ضمانت اجرای عدم استماع، هرچند که مانند گذار میاز مقصود قانون 

اما فاقد   نیازمند تصویب مجمع تشخص مصلحت نظام،  و  بطلان خلاف شرع بوده است 
نقاط ضعف ضمانت اجرای عدم امکان استناد است. ضمانت اجرای عدم استماع، دارای  
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هایی که متوجه سایر ضمانت اجراها )بنگرید به جدول شماره آثار بطلان است، اما آسیب
می۲ نظر  به  همچنین  نیست.  صادق  اجرا  ضمانت  این  خصوص  در  است  تغییر (  رسد، 

 به منظور  عدم استماع »بطلان« به »
ً
« در مصوبه نهایی مجمع تشخیص مصلحت نظام، صرفا

« بوده است، چرا که ضمانت اجرای عدم استماع تا پیش بطلان کارگیری واژه »اجتناب از به 
از ارجاع موضوع به مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح نبوده است و با وجود تفاوت هایی  
از منظر قواعد آیین دادرسی از جمله عدم اعتبار امر مختومه، آثاری بسیار شبیه به بطلان  

شدن آن توسط شورای نگهبان در  دارد، همان آثاری که موجب خلاف موازین شرع اعلام  
 چند نوبت شد.  

 

 نقد نوع ضمانت اجرا  شماره 

 محاکم   در  عادی  معاملات  نشدن  پذیرفته ۱

 ادارات  و

( تشتت  ۲، ن شرع شناخته شدیخلاف مواز(  ۱

 تفاسیر قضایی 

های با موضوع رسیدگی نکردن به پرونده  ۲

هزینه  اخذ  یا  نشده  ثبت  حقوقی  عمل 

مالیات(  دادرسی   از   )یا  سنگین 

 دادخواهان 

( مغایر قانون اساسی ۲،  ن شرع  یخلاف مواز(  ۱

 )اصل تظلم خواهی(  

 مالک دانستن شخصی که نامش در   ۳
ً
صرفا

 ثبت شده  املاکدفتر 

۱( ماده  با  مشابهت  مصوب ۲۲(  ثبت  قانون   )

ماندن    ۱۳۱0 )معتبر  موجود  وضع  حفظ  و 

 اسناد عادی(

ثبت جرم  4 حقوقی  عمل  انجام  انگاری 

 نشده 

اسناد ۱ ماندن  )معتبر  موجود  وضع  حفظ   )

( صدور رای منع تعقیب یا حکم برائت  ۲عادی(،  

نیت   سوء  نبود  دلیل  جرم ۳به  امری  (  انگاری 

 رایج در میان مردم
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قابل استناد ندانستن عمل حقوقی ثبت  5

 نشده نسبت به شخص ثالث 

( اعتبار معامله عادی ۲( خلاف موازین شرع،  ۱

معارض   رسمی  معامله  فقدان  فرض  ( ۳در 

پیچیدگی مفهومی و چالش در اجرا در محاکم،  

 ( عدم امکان ایجاد پایگاه داده مالکیت4

( حفظ اعتبار سند عادی و امکان ابطال سند ۱ نشده   ثبت  حقوقی  عمل  ندانستن  مملک ۶

آن،   استناد  به  ایجاد  ۲رسمی  امکان  عدم   )

 پایگاه داده مالکیت 

فاقد نقدهای ضمانت اجراهای فوق  و معرفی   نشده  ثبت حقوقی عمل دانستن باطل 7

 به عنوان بهترین ضمانت اجرا 

 

انواع ضمانت اجراهای مطرح شده در فرایند حل مسئله اعتبار    -(2جدول شماره )

 ( 7- 2: 1401اسناد عادی )معاونت راهبردی قوه قضائیه، 

انگاری معاملات با سند عادی هرچند در مصوبات مجلس شورای اسلامی، هیچگاه جرم

انجام نشد، اما همواره به عنوان یکی از ضمانت اجرای جدی مورد پیشنهاد برخی بازیگران  

 بوده است. در صورتی معاملات اموال غیرمنقول به صورت عادی بی
ً
اعتبار نباشد و صرفا

ایجاد » با هدف  تغییر نخواهد کرد.  جرم  1«بازدارندگی عاماین رفتار  انگاری شود، مسئله 

ساز ارتکاب جرایمی همچون کلاهبرداری،  زیرا، در شرایط فعلی، اعتبار سند عادی زمینه

 شدید معامله معارض و انتقال مال غیر است که در این موارد مجازات
ً
به ترتیب -های نسبتا

وجود دارد، اما طبق    -4و سه تا ده سال حبس   3تا هفت سال حبس  2تا هفت سال حبس، 

 
1 General deterrence 

 ( قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلس و کلهبرداری ۱ماده ) 2
 ( قانون مجازات راجع به انتقال مال غیر۱ماده ) 3
 ( قانون ثبت اسناد و املک ۱۱7ماده ) 4
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های ورودی به دادگستری مربوط  اظهارنظر برخی مقامات رسمی قضائی بسیاری از پرونده

است.  عادی  سند  با  مرتبط  جرائم  جرم  1به  وضع  با  حتی  و  عادی  سند  با  معامله  انگاری 

های وضع موجود رفع نخواهد شد، زیرا چنانکه در نظریه عقلانیت مجازات شدید، آسیب

شود، مادامی که احتمال کشف جرم زیاد  شناختی استدلل میبزهکاری در مطالعات جرم

نباشد )قطعیت(، مجازات به هر اندازه هم که شدید باشد )شدت( موجب کاهش انگیزه  

پور،   )آشوری و صبوری  نخواهد داشت  از   (۲:  ۱۳۹4مجرمانه  مادامی که سود حاصل  و 

اثبات جرم بیشتر   به احتمال کشف و  اسناد عادی نسبت  به واسطه اعتبار  ارتکاب جرایم 

انگاری معامله امول غیرمنقول به  باشد، بازدارندگی لزم ایجاد نخواهد شد. به علاوه، جرم

به جرم پروندهانگاری بیصورت غیررسمی  و  افزایش جمعیت کیفری  و  قضایی های  رویه 

(. این در حالی است  ۱7-۱۶:  ۱40۱)عبدالملکی و شکوری گرکانی،    شدمنتهی خواهد  

های اصلی اعتبار اسناد های قضایی و جرائم ارتکابی یکی از آسیبکه تعداد بالی پرونده

عادی در شرایط کنونی است. همچنین ضمانت اجرای کیفری، مسئله شفافیت مالکیت  

کند.  اموال غیرمنقول برای شهروندان طرف معامله و همچنین نظام حکمرانی را رفع نمی

آسیب رفع  برای  مناسب  اجرای  ضمانت  تنها  اساس،  این  اسناد  بر  اعتبار  از  ناشی  های 

بی بیعادی،  حکم  در  وضعیت  یا  آنها  صورت اعتباری  این  در  که  چرا  است،  اعتباری 

نیست خودداری خواهند کرد  ای که نزد هیچ مرجعی قابل اثبات  شهروندان عادی از معامله

و همچنین با افزایش ثبت رسمی و شفافیت مالکیت و معاملات اموال غیرمنقول، امکان  

همچنین   یافت.  خواهد  کاهش  شدت  به  مختلف  صور  به  غیر  مال  انتقال  و  کلاهبرداری 

اند  امنیت حقوقی شهروندانی که با سند رسمی نسبت به معامله مال غیرمنقول اقدام کرده

 
بنگرید به سخنان معاون پیشگیری از وقوع جرم دادگستری استان قزوین در دسترس به آدرس:    ۱ در این رابطه 

https://borna.news/fa/news/2130580/50   و همچنین بنگرید به سخنان معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع

 https://www.mehrnews.com/news/4416570 جرم دادگستری همدان در دسترس به آدرس:

https://borna.news/fa/news/2130580/50
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تأمین شده و نگرانی از جهت طرح دعاوی ابطال سند رسمی به استناد سند عادی وجود 

 نخواهد داشت.   

شورای   نوع ضمانت اجرای پیشنهاد شده توسط مجلس تاریخ مصوبه  نظر 

 نگهبان 

عقود و معاملات به ثبت نرسیده در هیچ یک   پذیرفته نشدن ۱۳۹۹/ 0۲/ ۳۱

 از ادارات و محاکم 

مواز شرع یخلاف  ن 

 شناخته شد 

نرسیده،   ۱400/ 4/ ۱۲ ثبت  به  که  استمعاملاتی  از    باطل  یک  هیچ  در  و 

 ادارات و محاکم 

 شرع   نیمواز  خلاف

 . شد شناخته

 شرع   نیمواز  خلاف اصرار بر مصوبه قبل  ۱400/ ۹/ ۶

 . شد شناخته

 شرع   نیمواز  خلاف اصرار بر مصوبه قبل  ۱40۱/ ۶/ ۲8

 . شد شناخته

 شرع   نیمواز  خلاف اصرار بر مصوبه قبل  ۱40۱/ ۹/ ۶

 . شد شناخته

 ( شماره  شورای    -(3جدول  مجلس  توسط  شده  پیشنهاد  اجراهای  ضمانت  انواع 

 1اسلامی و نظر شورای نگهبان 

کارگیری ضمانت اجرای کیفری در مواردی متناسب و بلکه ضروری است. با این حال،  به

اصرار برخی بازیگران بر لزوم عدم استفاده از ضمانت اجرای کیفری در مسئله اعتبار اسناد  

گذاری حقوقی در ایران، ضمانت  عادی در حالی صورت گرفته است که در فرایند سیاست

حوزه در  مفروض  اجرای  ضمانت  بهترین  عنوان  به  گسترده  طور  به  کیفری  های  اجرای 

سیاست میمختلف  قرار  استفاده  مورد  عمومی  ابلاغ گذاری  از  پس  که  جایی  تا  گیرد، 

 
طرح الزام به ثبت رسنی معاملت اموال غیر  "برگرفته از اطلعات سامانه جامع نظرات شورای نگهبان در خصوص  ۱

 http://nazarat.shora.ac.irدر دسترس به آدرس:  "منقول
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بند )سیاست « یک  کاهش عناوین مجرمانه( آن »۱4های کلی امنیت قضایی که مطابق 

عنوان    800گذاری عمومی در ایران بوده است، بیش از  سیاست جنایی کلان برای سیاست

(، در حال  ۱۳5:  ۱40۳مجرمانه جدید به سیاهه جرائم اضافه شده است )عامری ثانی،  

حدود   ایران  حقوقی  نظام  در  و    ۲550حاضر  )احمدزاده  دارد  وجود  مجرمانه  عنوان 

کیفری  ۲5۲:  ۱40۱مشایخی،   اجرای  ضمانت  از  گسترده  استفاده  به  نظر  عنوان (.  به 

گذاری عمومی در ایران، مخالفت با این  ضمانت اجرای اصلی سیاست در فرایند سیاست

ن از فهم  رویه در فرایند تصویب قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول، نشا 

مسئله و درک ضرورت اتخاذ رویکرد سیاستی به جای رویکرد حقوقی صرف دارد؛ هرچند  

میانگاریجرم ترتیب،  بدین  است.  گرفته  صورت  قانون  این  در  نیز  متعددی  توان  های 

گذاران دخیل در فرایند تصویب قانون الزام به ثبت رسمی معاملات  اختلاف نظر سیاست

گذاری عمومی  اموال غیرمنقول را مصداقی روشن از تفاوت و تقابل رویکرد حقوق و سیاست

گذاری عمومی که حاصل مداخله به ضمانت اجرا دانست. تحلیل مسئله از منظر سیاست

اسناد نگاه و  توجیهی  مقدمه  در  که  حقوقی  ملاحظات  با  آن  ترکیب  و  غیرحقوقی  های 

ی از عوامل مهم اصرار بر حفظ  پیوست طرح قانونی اولیه نیز منعکس شده است را باید یک

ضمانت اجرای سیاستی به جای ضمانت حقوقی  کیفری دانست. در نهایت نیز، هرچند در  

« بودن  غیر قابل استماع« و »فاقد اعتبارمصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام از عبارات »

انگاری نقل و انتقال اموال  « است و همچنین از جرمبطلان استفاده شده، اثر آن مشابه »

غیرمنقول به صورت عادی پرهیز شده است، که این امر دللت بر غلبه نگاه سیاستی بر  

گذاری حقوقی برای حل مسئله  نگاه حقوقی  صرف در خروجی )سیاست( فرایند سیاست

های  اعتبار اسناد عادی دارد. چنانکه از شواهد )مصوبات مجلس شورای اسلامی، گزارش

م  گزارش  و  قضائیه  قوه  پژوهشداخلی  میرکز  بر  اسلامی(  شورای  مجلس  قوه  های  آید، 

 اند.  قضائیه و مجلس شورای اسلامی حامی ضمانت اجرای سیاستی )بطلان( بوده



 

 زاده، سیدمحمدصاحبکارخراسانی، سیدعلی سجادی ثانی، امیرحاجی امیرکیاعامری | ضمانت اجرا در حقوق و  ... 

 
105 

 

گذاری  در پایان، لزم به اشاره است که هرچند در انتخاب ضمانت اجرا، ملاحظات سیاست

(، ممکن  ۱های متن ماده )« رعایت شده است، برخی کاستی تدوین سیاستدر مرحله »

هایی همراه سازد؛ زیرا طراحی ضمانت اجرای  « با چالشمرحلة اجرا است سیاست را در »

سیاستی به تنهایی کافی نیست و رعایت الزاماتی دیگر به منظور اجرای مطلوب سیاست  

و   راهکار  بهترین  و  فهم شده  شکل  بهترین  به  که مسئله  صورتی  در  حتی  است.  ضروری 

ت با  ضمانت اجرای ممکن توسط سیاستگذاران و کارشناسان طراحی شود، اجرای سیاس

دیوان  با عنوان »مجریانی است که اغلب در مرحله طراحی سیاست حضور نداشته و از آنها  

گذاران، به دلیل  گذاران و قانون سیاست   .(Rinfret, 2024: 4)شود  یاد می  1« سالاران خیابان 

گذاری، درک روشنی از منظور سیاست که در  حضور مستمر در فرایند حل مسئله و سیاست

شود خواهند داشت، اما مجریان فهمی با واسطه از  قالب قوانین و مقررات لزم الجرا می

به به منظور  دست میسیاست  یا مقرره حاصل شده است.  قانون  از طریق متن  که  آورند 

قانون  اصول  از  برخی  رعایت  به مجریان،  قانون  هدف  بهتر  هرچه  خود  انتقال  که  گذاری 

سیاست اصول  از  »بخشی  مرحلة  در  سیاست گذاری  بسیار  تدوین  اهمیت  از  است،   »

تر، علاوه بر لزوم طراحی راهکار و ضمانت اجرای متقن و  برخوردار است. به عبارت روشن

« تبدیل  مرحله  در  سیاست،  تدوین  مرحله  در  سیاستیشفاف  »  2«متن  قانون به  «،  متن 

شود   تبدیل  حقوقی  متن  به  نحو  بهترین  به  سیاست  اهداف  که  نحوی  به  قانون  نگارش 

ثانی،   )عامری  است  مهم74:  ۱40۳ضروری  از  یکی  قانون  (.  اصول، شفافیت  این  ترین 

 از چه چیز باید تبعیت کنند و به همین جهت  
ً
است تا مخاطبان و مجریان بدانند که دقیقا

(. شفافیت  ۱۱۱- ۱۱0:  ۱400اند )زانتاکی،  برخی قانون مبهم را معادل نبود قانون دانسته

« بر  مستقیم  اثر  سیاستقانون  از  اجرای  اعم  قانون  مجریان  قانون  در  ابهام  و  دارد   »

 
1 street-level bureaucrats 
2 Policy paper 
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شهروندان و مأمورین رسمی را در اجرای سیاست ناتوان ساخته و منجر به شکست سیاست  

در مرحله اجرا خواهد شد. در خصوص قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول  

در   قانون  متن  در  ابهام  و  نگارشی  اصول  رعایت  عدم  آن،  نخست  ماده  خاص  طور  به  و 

استماع   عدم  اجرای  ضمانت  بیخصوص  بیو  چالشاعتباری،  با  را  مجریان  هایی تردید 

مواجه خواهد ساخت که به اخلال در اجرای سیاست منتهی خواهد شد. متن ماده نخست  

قانون  نگارشی  اصول  فاقد  و  طولنی  پیچیده،  شدت  اختصار،  به  رعایت  است.  نویسی 

سازی قانون است  فافسازی و شها و عبارات کوتاه از جمله فنون سادهاستفاده از پاراگراف 

که در ماده یک قانون الزام به ثبت رسمی معاملات ،  (7۳:  ۱400زاده شهربابکی،  )عبداله

 اموال غیرمنقول مورد غفلت واقع شده است.  
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 گیرینتیجه

  نظام حقوقی و قضایی ایرانکه معضلی گسترده در    مسئله اعتبار اسناد عادی، علاوه بر آن

گذاری عمومی از جمله اقتصاد به مختلف سیاستهای  است، پیامدهایی عمیق در حوزه

است. داشته  استفاده    دنبال  اجراهایبا  ضمانت  و   ابزارها 
ً
صرفا رویکردهای  حاصل  که  ی 

سنتی، حل مسئله اعتبار اسناد   های مدنی و کیفریاجرا  ، از جمله ضمانتحقوقی است 

به و  نبوده  مقدور  بینشعادی  بر  مبتنی  ویژه  به  غیرحقوقی  علوم  های کارگیری 

طراحی ضمانت  سیاست و  انتخاب  چگونگی  است.  اساسی  عمومی یک ضرورت  گذاری 

و   حقوق  رویکرد  در  تمایز  وجوه  از  یکی  مسئله،  یک  سیاستی   راهکار  برای  اجرا 

شود.  گذاری حقوقی )عمومی( است که آثار آن در مرحله اجرای سیاست هویدا میسیاست

ثبت رسمی به  الزام  سالاموا  معاملات  قانون  از  پس  که  غیرمنقول  و ل  بررسی  و  بحث  ها 

به تایید مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید و لزم الجرا   ۱40۳اصلاحات متعدد در سال  

 متکی بر از چهارچوب،  شد
ً
های حقوقی متداول در انتخاب ضمانت اجرا در ایران که اصول

گذاری  کارگیری رویکرد سیاستانگاری عدم رعایت یک قاعده است، فراتر رفت و با بهجرم

نمود.   طراحی  را  سیاست  راهکار  با  متناسب  سیاستی  اجرای  ضمانت  ضمانت  عمومی، 

مانند الزام به جبران خسارت، ، از جمله ضمانت اجرای مدنی )متدوالاجراهای حقوقی  

یا فسخ این معنا که بطلان  به  واکنشی دارند؛   ماهیتی 
ً
( و ضمانت اجرای کیفری، عموما

 در مقابل، ضمانت اجراهای سیاستیقاعده نقض شود.  که    شوندمی  اعمالزمانی  
ً
  ، اصول

به دنبال از بین بردن زمینه نقض قاعده هستند به نحوی که  با ماهیتی پیشگیرانه و کنشی،  

کارگیری نوبت به نقض قانون و اعمال ضمانت اجرای حقوقی نرسد؛ هرچند در مواردی به

ضمانت اجرای حقوقی به صورت مدنی یا کیفری به عنوان تنها ضمانت اجرا یا به عنوان 

 مکمل ضمانت اجرای سیاستی، لزم است. 
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اجرای استماع»  ضمانت  »عدم  و  دانستنبی«  غیررسمی«  اعتبار  در  معاملات  ماده    که 

ای از  ، نمونهالزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول استفاده شد نخست این قانون  

ای از فراتر رفتن از رویکرد حقوقی محض به مسئله و  و جلوه  یک ضمانت اجرای سیاستی

در    است.  گذاری حقوقی )عمومی( در حل مسائل نظام حقوقی توجه به رویکرد سیاست

به طور مستقل برای حل مسئلة اعتبار   برای احکام مختلف قانون که هر کدام  حالی که 

اسناد عادی اهمیت دارند، از طیف متنوعی از ضمانت اجراهای مدنی و کیفری استفاده 

ترین راهکار قانون که جلوگیری از انجام معاملات اموال غیرمنقول به شده است، برای مهم

ه است. صورت رسمی بوده است، ضمانت اجرای سیاستی متناسب با راهکار طراحی شد

به رغم ایراداتی که به لحاظ اصول قانون نویسی به متن قانون الزام به ثبت رسمی معاملات  

پیش و  است  وارد  آن  نخست  ماده  ویژه  به  و  غیرمنقول  میاموال  بروز  بینی  به  که  شود 

ها و  هایی برای مجریان منتهی گردد، از نظر محتوا باید این قانون را یکی از جلوهچالش

های حقوقی دانست؛  گذاریگذاری عمومی در سیاستنتایج موفق دخالت بینش سیاست

زیرا فارغ از کیفیت اجرای قانون که در آینده مشخص خواهد شد، راهکار سیاست و ضمانت  

« با رعایت اصول مرحله  برخی  تدوین سیاستاجرای سیاست  که  بود؛ در حالی  « همراه 

به به  متمایل  و بازیگران  راهکارها  ویژه    کارگیری  به  سنتی  حقوقی  اجراهای  ضمانت 

سیاست جرم فرایند  تجربه  بودند.  غیرمنقول  اموال  غیررسمی  معاملات  گذاری  انگاری 

آموزه عادی،  اسناد  اعتبار  مسئله  حل  برای  مسائل  حقوقی  سایر  حل  برای  زیادی  های 

حوزه سایر  مسائل  حتی  و  قضایی  و  حقوقی  نظام  که بنیادی  دارد  عمومی  سیاست  های 

  تواند می  -از دستور کار تا تغییر سیاست-گذاری  مبتنی بر تفکیک مراحل چرخه سیاست

 موضوع تحقیقات سیاستی آتی قرار گیرد.
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۳5.  ( قضائیه  قوه  راهبردی  نطریه ۱40۱معاونت  بررسی  سازی (،  اعتبار  بی  برای  پیشنهادی  های 

کارشناسی،   گزارش  منقول(،  غیر  اموال  معاملات  رسمی  ثبت  به  الزام  )طرح  عادی  معاملات 

 تهران. 
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