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In the constitutions of many countries, the right to self-

determination and political participation of the people 

through the device of elections has been accepted as one of 

their fundamental rights and is considered a necessity of the 

social and political life of those societies. Holding elections 

and selecting those elected by voters is dependent on the 

existence of basic conditions in the electoral law system of 

countries. Since elections are an opportunity for succession 

and transfer of positions and responsibilities in society, there 

must be principles governing its conditions and process. For 

this purpose, using a descriptive-analytical method and 

relying on reliable library documents, this article seeks to 

answer the question with a comparative perspective: 
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what principles and requirements govern the conditions and 

process of complying with these conditions for electoral 

candidates, and what measures have legal systems devised for 

this purpose. The research findings show that by using the 

experience and inspiration from the legal systems of countries, 

it is possible to study, examine, and amend the principles and 

requirements governing the conditions of those selected in two 

areas: principles related to determining the conditions and the 

process of qualifying candidates, which are discussed in this 

research. 
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 نییمرتبط با تع یهاستهیاصول و با یقیمطالعه تطب»

 «خاباتانت ناداوطلب تیو فرایند احراز صلاح طیشرا

بایقیمطالعه تطب» نییمرتبط با تعیهاستهیاصول و

صلاحطیشرا «انتخاباتناداوطلبتیو فرایند احراز

بایقیمطالعه تطب» نییمرتبط با تعیهاستهیاصول و

صلاحطیشرا «انتخاباتناداوطلبتیو فرایند احراز

بایقیمطالعه تطب» نییمرتبط با تعیهاستهیاصول و

صلاحو طیشرا «انتخاباتناداوطلبتیفرایند احراز

یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق

پژوهشکده حقوق و قانون ایران

1404 پاییز  |28شماره  |8دوره 

(ی)مقاله پژوهش

www.jcl.illrc.ac.ir

در بسیاری از قوانین اساسی کشورها، حق تعیین سرنوشت و 

عنوان یکی از مشارکت سیاسی مردم از طریق ابزار انتخابات به

شده است و از ملزومات زندگی اجتماعی  حقوق بنیادین آنان پذیرفته

شود. برگزاری انتخابات و برگزیدن ب میو سیاسی آن جوامع محسو

شوندگان توسط انتخاب کنندگان منوط به وجود شرایط انتخاب

اساسی در نظام حقوق انتخاباتی کشورهاست. از آن جایی که 

ها در انتخابات فرصتی برای جانشینی و انتقال مناصب و مسئولیت

اشد. به بایست اصولی حاکم بر شرایط و فرایند آن بجامعه است، می

روش توصیفی تحلیلی و با تکیه از همین منظور این مقاله با استفاده 

دهی به ای معتبر، با نگاهی تطبیقی در پی پاسخبر اسناد کتابخانه

هایی ناظر به شرایط و فرایند این پرسش است که چه اصول و بایسته

ن انتخاباتی، حاکم بوده و نظامات اتطبیق این شرایط بر داوطلب

 اند؟ی چه تدبیری برای آن اندیشیدهحقوق

سرنوشت و کشورها، حق تعیین اساسی قوانین در بسیاری از

طریق ابزار انتخابات به مردم از سیاسی عنوان یکی ازمشارکت
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با استفاده از تجربه و الهام از که  دهدمیهای پژوهش نشان یافته

نظام حقوقی کشورها، امکان مطالعه، بررسی و اصلاح اصول و 

های حاکم بر شرایط انتخاب شوندگان در دو حوزه اصول بایسته

مربوط به تعیین شرایط و فرایند احراز صلاحیت داوطلبین وجود 

 است. دارد که در این پژوهش مورد بحث قرار گرفته

 

ط ها، شرایبات، اصول و بایستهاحراز صلاحیت، انتخا :هایدواژهکل

 قیداوطلبان، نظارت، مطالعه تطبی
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 مقدمه

رتی است که با دلایل متعدد مورد تأکید مشارکت مردم در حکمرانی و قدرت یک کشور، ضرو

دانان و عموم مردم قرار گرفته است. یکی از ابزارهای مسلم در جهت و پذیرش حقوق

ترین شیوه مشارکت مردمی و انتخاب مشارکت مردم، انتخابات است که به عنوان متداول

رکت در نظر گرفته زمامداران، مورد توجه قرار گرفته است. در این رابطه، مقدماتی برای مشا

ترین موارد آن، موضوع شرایط داوطلبان انتخاباتی و سازوکار شده است که یکی از مهم

هاست. در هر نظام حقوقی شرایطی برای انتخاب شوندگان و نظارت بر آنها وجود تعیین آن

 دارد که البته بسته به نوع نظام سیاسی، نوع انتخابات و سایر متغیرها متفاوت است.

وجود شرایط و انطباقشان با وضعیت انتخاب شوندگان، منطقی بوده و تنها در نوع،  اصل

ها و هنجارهای حاکم بر جامعه، حدود و میزان آن، بسته به نوع نظام سیاسی و ارزش

هایی شود. به همین منظور برای تعیین این شرایط، اصول و بایستههایی مشاهده میتفاوت

گردد. با نگاهی به قوانین و مقررات آن، شرایط تعیین میطرح است که بر اساس قابل

های حقوقی دنیا و نیز دکترین حقوقی در این زمینه، مربوط به انتخابات در سایر نظام

 هایی قابل استخراج و تحلیل است.اصول و بایسته

تعیین شرایط داوطلبان به این معنا که چه شرایطی برای داوطلبان جهت ورود به عرصه 

اسی کشور در نظر گرفته شود و فرایند احراز صلاحیت داوطلبان به این معنا که چه سی

شوندگان وجود دارد، دو بخش مقدمات و مسیری برای انطباق آن شرایط با وضعیت انتخاب

هایی است تا از طریق بسیار مهم و حیاتی از هر انتخابات بوده که نیازمند اصول و بایسته

 نحو کارآمد و صحیحی تنظیم گردد. آن شرایط و فرایند به

های مرتبط با شرایط و فرایند احراز صلاحیت داوطلبان انتخابات باید تعیین اصول و بایسته

بر اساس معیارهای قانونی مانند اسناد بالادستی، نظام حقوقی و ساختار سیاسی کشور؛ 

منفی علیه افراد همچنین مبتنی بر عدالت سیاسی باشد که مانع هرگونه تبعیض مثبت یا 

ها، تناسب با جایگاه آنکه عاملی بر شفافیت، عینیت اصول و بایستهشود؛ درضمن

انتخاباتی و دارای مقبولیت عمومی و حمایت اجتماعی باشد. از طرف دیگر تعیین این 

کننده سلامت، کارآمدی و گیرد که تضمیناصول بر اساس معیارهایی صورت می
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در این معنا کارآمدی، سلامت و مشروعیت انتخابات ایجاب  مشروعیت انتخابات باشند.

های غیرضروری و ای طراحی شوند که از پیچیدگیگونهکند که قوانین و فرایندها بهمی

عدالتی در فرایند انتخابات و مسائلی بروکراسی ناکارآمد جلوگیری کنند و مانع فساد، بی

 دست شوند.ازاین

این اصول و اینکه چرا دیگر اصول احتمالی نیز در متن بحث  نکته مهم دیگر آنکه، انتخاب

ترین آن مسئله جامعیت و مانعیت تواند دلایل متعددی داشته باشد؛ ولی مهمنشده می

ترین ابعاد موضوع باشند و شده باید دربرگیرنده مهمنوشتار است؛ یعنی اصول انتخاب

ست از تمرکز پژوهش بکاهد، پرهیز حال از ورود به جزئیات غیرضروری که ممکن ادرعین

های انتخاباتی مختلف و شود. همچنین، این اصول بر اساس تجربیات عملی در نظام

اند تا بتوانند الگوی مؤثری برای اصلاحات انتخاباتی ارائه مطالعات تطبیقی گزینش شده

ند به دهند. علاوه بر این، حفظ انسجام استدلالی و ارائه یک چارچوب منطقی که بتوا

های اصلی پژوهش پاسخ دهد، نقش مهمی در این گزینش داشته است. بنابراین، پرسش

رسد که انتخاب این اصول بر اساس اهمیت موضوع، قابلیت اجرایی، و به نظر می

 های حقوقی و سیاسی مختلف انجام شده است.ها در نظامتأثیرگذاری آن

قوانین و مقررات مربوط به انتخابات در سایر رو با نگاهی تطبیقی به    رو مقاله پیشازاین

های حقوقی در کشورهای مختلف دنیا و اسناد و مطالعات حقوقی مرتبط در این باره نظام

های حاکم در عنوان سؤال اصلی است که اصول و بایستهبه دنبال پاسخ به این پرسش به

ت ایشان کدام  و بر همین زمینه تعیین شرایط داوطلبان انتخاباتی و فرایند احراز صلاحی

تحلیلی بوده که با  –اساس، چه آثار و لوازمی بر آن مترتب است؟ روش مقاله توصیفی 

ای و قوانین و مقررات مرتبط در کشورهای مختلف به گیری از اسناد معتبر کتابخانهبهره

 بسط این پژوهش پرداخته است.

شرایط داوطلبان انتخاباتی با دید تاکنون آثار و منابع کثیری با موضوع بررسی حقوقی 

اثر حسن خسروی، « حقوق انتخابات دموکراتیک»تطبیقی به نگارش درآمده از جمله کتاب 

بررسى تطبیقى تنوع عملکرد کشورها در خصوص فرایند نظارت بر انتخابات »مقاله 

با موضوع  ایاز عبدالرضا بای و دیگران و یا مقاله« جمهوری در ایران و سایر کشورهاریاست
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شوندگى در انتخابات مجلس شورای اسلامى در نظام حقوق اساسى ایران شرایط انتخاب»

اما آنچه این پژوهش را متمایز با  ؛نژاد و سایر موارداثر سید احمد حبیب« با نگاهى تطبیقى

و مانع در صورت جامع های کلی و حاکم بهسازد، استخراج اصول و بایستهسایر آثار می

عنوان نقشه راه و قواعد تواند بهه تعیین شرایط و فرایند احراز صلاحیت است که میزمین

انتخاباتی سایر  –نظام حقوقی کلی مدنظر قرار گیرد. همچنین مطالعه تطبیقی و توجه به

 کشورها نیز بعد دیگری از نوآوری این پژوهش است.

ه بیان شد و به همان ترتیب به بدین ترتیب با این توضیحات، مقاله پیش رو در دو بخشی ک

گیری از نظام انتخاباتی سایر کشورها، اصول و پردازد و در پایان با بهرهطرح بحث می

 گردد.هر بخش که معنا و مفهوم خاص خود را دارد، تبیین و ارائه می یهابایسته

 های حاکم بر تعیین شرایط داوطلبان انتخاباتبایسته -1

جود شرایط جهت ورود به رقابت سیاسی انتخابات در همه که بیان شد اصل وچنان

تعیین کمیت و کیفیت و حدود شرایط  ةهای سیاسی مورد پذیرش است اما در زمیننظام

گذار به اصول و لوازمی پایبند بود تا از گذار و سیاستمزبور نیاز است تا از سوی قانون

 شود.های حقوقی در مسیر مجریان انتخاباتی جلوگیری چالش

 اصل قانونی بودن تعیین شرایط .1-1

که بر  ردبودن ارتباط تنگاتنگی با اصل حاکمیت قانون داتر اصل قانونیدر برداشتی وسیع

که از نحویاساس آن کلیه اعمال مقامات عمومی باید در چارچوب قانون صورت پذیرد به

در مقابل قانون،  اعمال سلایق شخصی خودداری شود و کلیه مقامات به دلیل برابری

(. در زمینه تعیین شرایط داوطلبان 434: 1384گویی اعمال خود باشند )هاشمی، پاسخ

ای برخوردار است. نتیجه انتخاباتی نیز اصل قانونی بودن یا حاکمیت قانون از جایگاه ویژه

و فایده عملی رعایت اصل قانونی بودن و حاکمیت قانون در زمینه تعیین شرایط داوطلبی 

بود  آن است که رسیدگی به صلاحیت افراد تنها بر اساس موارد قانونی تعیین شده خواهد

و هیچ شرط و صلاحیت دیگری غیر از آن چه در قانون مشخص شده  ملاک بررسی قرار 

گیرد. بنابراین امکان عدول از شرایط تعیین شده یا اعمال نظر و سلیقه شخصی نمی

 رسد. می مجریان در مقام اجرا به حداقل
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نام در انتخابات صورت قانونی آمار ثبتها بهبودن ملاکنتیجه دیگر آن که با مشخص 

 کنند و دیگر آنکاملًا واجد شرایط قانونی باشند، اقدام می ی کهیافته و تنها افرادکاهش

که در ادامه مطرح خواهد شد، این اصل زمینه و امکان شکایت و دادخواهی که چنان

توانند در که افراد مینحویکند بهاز مراجع رد صلاحیت داوطلبان را فراهم می انتخاباتی

صورت عدم استناد به شرایط قانونی از سوی مراجع مزبور، دادخواهی نمایند )رضائی زاده 

 (.131: 1395و داوری، 

اشاره کرد.  24/7/1395های کلی انتخابات ابلاغی توان به سیاسترابطه میدراین

های مزبور با تأکید بر حاکمیت قانون و ضرورت اجرای فرایندهای انتخاباتی بر سیاست

مبنای قوانین مصوب، اهمیت اصل قانونی بودن تعیین شرایط و احراز صلاحیت را منعکس 

ی کنند. نظارت شورای نگهبان بر فرایندهای انتخابات طبق مُرّ قانون و پاسداری از آزادمی

(، ۱۵و  ۱۱طرفی توسط مجریان و ناظران )بندهای ت کامل بیو سلامت انتخابات و رعای

ای و خلاف قانون گیری سلیقهبیانگر التزام به اجرای قانونی و جلوگیری از هرگونه تصمیم

است. این امر اعتماد عمومی را تقویت نموده و از انحراف در فرایندهای انتخاباتی 

 کند.جلوگیری می

 یداوطلبی از چنان اهمیتی برخوردار است که در آرا هرحال تعیین قانونی شرایطبه

نگار ایشان روزنامه 1.هرونده آقای کارا مورزا علیه روسیقضایی قابل رویت است از جمله در پ

توسط یک حزب  2013مدار مخالف، دارای ملیت روسی و انگلیسی در سال و سیاست

ای در روسیه معرفی منطقه گذاریعنوان نامزد انتخابات مجلس قانونسیاسی مخالف به

 توسط دادگاه نام کرد. ثبتشد و توسط کمیسیون انتخابات آن منطقه ثبت
ً
نام او متعاقبا

ای باطل شد، چراکه شهروندان دارای تابعیت چندگانه از شرکت در انتخابات منع منطقه

شدند. دادگاه اروپایی حقوق بشر به دلیل اینکه ممنوعیت منع متقاضی برای می

نام متقاضی امزدشدن در انتخابات، یک اقدام محدودکننده بوده، حکم داد که ابطال ثبتن

                                                           
1 . .  Kara-Murza v. Russia 
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بودن را برآورده به منزله تداخل در حق وی برای نامزدی انتخابات است که شرط قانونی

 1کند.می

 . اصل عینی بودن تعیین شرایط1-2

کند که سوژه تلاش می رسد عینیت در معنای ابتدایی و علمی آن، وضعیتی استبه نظر می

از هرگونه سوگیری، باورهای شخصی و نادرست و احساسات برای مطالعه جهان طبیعی 

پذیری اصول مهمی تلقی با عینیت، تکرارپذیری و آزموندوری کند. در این معنا دررابطه

گذاری و تمایلات شخصی در تبیین گرا هم از هرگونه ارزششوند. از طرفی محقق عینیمی

ها نکته مهمی است کند. این استقلال در داوری و فهم پدیدهوصیف رویدادها دوری میو ت

بخشی توان نتیجه گرفت که عینیتگونه میکند. در نتیجه اینگرایی را متمایز میکه عینی

 به هر شرط، پدیده یا اشیا به این معنا خواهد بود که در ابتدا سلایق، احساسات و نظرات

ها، گیری و ایجاد مقیاس برای آنها دخیل نشود و در نهایت برای اندازهشخصی در فهم آن

 (.320: 1384دچار تعدد نتایج و تخریب سنجش نشود )عضدانلو، 

ها های حاکم بر تعیین شرایط برای احراز صلاحیتدر مبحث انتخابات و شرایط و بایسته

گونه گفت توان اینقدمه بالا میبودن شرایط است که با مها مسئله عینیهم یکی از بایسته

شمول و تکرارپذیر بودن یعنی بتوان شرایط را در مقیاسی همهکه در تعیین شرایط، عینی

ه ها را برای ورود ببرای همه نامزدها مورد استفاده قرارداد و در نهایت بتوان صلاحیت آن

تنها باید ت بند اول نهبه توضیحامرحله کاندیداتوری پذیرش یا رد کرد. این شرایط باتوجه

ای طراحی شوند که امکان دخیل کردن گونهد بلکه باید بهنپذیر و تکرارپذیر باشآزمون

تواند خود مقدمه نوعی های شخصی به حداقل برسد و این مینظرات، سلایق و سوگیری

 کمی گرایی در ایجاد شرایط باشد. 

شایسته گزینی در  یید بر ارتقابا تأک 24/7/1395های کلی انتخابات ابلاغی سیاست

های شایستگی و لحاظ کردن معیارهای کارآمدی، انتخاب داوطلبان و تعیین شاخص

(، اصل عینی و ۱۰سلامت اخلاقی و التزام عملی به قانون اساسی و قوانین مربوطه )بند 

                                                           
 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:برای مطالعه پرونده و رأی دادگاه اروپایی حقوق بشر می  .1

https://B2n.ir/a43148 
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شود اند. این امر موجب میمتناسب بودن شرایط با نوع انتخابات را مورد توجه قرار داده

های مورد نظر شرایط داوطلبان بر اساس معیارهای قابل سنجش و مرتبط با مسئولیت

در ادامه به بررسی  ها جلوگیری شود.شخصی در ارزیابی هایهتعیین گردد و از اعمال سلیق

 پردازیم:بودن شرایط میبه عینینظام حقوقی انتخابات چندی از کشورها باتوجه

ترین کشور اتحادیه اروپا و عنوان پرجمعیتفدرال آلمان بهجمهوری :  . آلمان1-1-2

دارابودن یک سیستم سیاسی دموکراتیک اهمیت زیادی برای مطالعه تطبیقی قوانین 

توسط  1دارای دولتی چندحزبی و پارلمانی است که صدراعظماین کشور دارد.  اساسی 

که بالاترین قدرت ینبه اشود. باتوجهانتخاب می 2مجلس فدرال آلمان یا بوندستاگ

مجلس فدرال و اعضای آن اهمیت این باید بنابرسیاسی در آلمان همان صدراعظم است، 

ام، بند دوم و  38زیادی در ساختار سیاسی این کشور داشته باشند. در فصل سوم، اصل 

سال  18شدن قید شده است که حداقل سن برای انتخاب 3سوم قانون اساسی این کشور

 یکی از اولین همچنین جزئیات آن توسط فدرال تمام است و
ً
ها تعیین خواهد شد. اصولا

شرایط موجود در قوانین اساسی هر کشوری مربوط به حداقل سن است که در آلمان نیز 

ترین عنوان حداقل سن در نظر گرفته شده است، همچنین این شرط جزو عینیسال به 18

 گونه تفسیر بعدی ندارد. هیچشرایط در هر انتخاباتی است و نیازی به 

صورت صریح و دقیق در قوانین کند که شرایط داوطلبان بهبودن ایجاب میمعیار قانونی

ای در احراز صلاحیت به حداقل برسد. در آلمان، تمامی د و تفسیر سلیقهومشخص ش

 سال(، تابعیت و فرایند ۱۸شرایط مربوط به نامزدی در انتخابات از جمله حداقل سن )

بررسی صلاحیت در قانون اساسی و قوانین انتخاباتی فدرال تصریح شده است. این امر به 

 با معیار شفافیت حقوقی و جلوگیری از تفسیرهای ناعادلانه کمک می
ً
اصل » کند که دقیقا

 تطابق دارد.«بودنقانونى

  

                                                           
1 . Bundeskanzler 
2. Deutscher Bundestag 
3 . Constitution of the Federal Republic of Germany 
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 . ایالات متحده امریکا2-1-2

 قانون اساس
ً
ی این کشور چندین شرط را ذکر کرده است. در بررسی شرایط نامزدها، صراحتا

های کاندیدای ویژگی مورددر  1اصل دوم بخش اول بند پنجم قانون اساسی ایالات متحده

 دارد:جمهوری آمریکا اشعار میریاست

هیچ شخصى به جز یک شهروند طبیعى متولد شده، یا شهروند ایالات متحده، در زمان »

جمهوری نخواهد بود. همچنین هیچ ایط مقام ریاستتصویب این قانون اساسى، واجد شر 

فردی که به سن سى و پنج سال نرسیده باشد و چهارده سال در ایالات متحده اقامت 

 «.نداشته باشد، واجد شرایط آن مقام نخواهد بود

این شرایط اولیه که در قانون اساسی این کشور ذکر شده است نشان از صراحت لهجه در 

مانند دیگر زدهاست. منظور از شرایط اولیه این است که این کشور نیز بهبررسی شرایط نام

کشورهای دموکراتیک مانند آلمان که دارای نظام حزبی قدرتمندی است، این احزاب 

گزینند. گیری مخفی، کاندیدایی را برمیهستند که از بین اعضای خود به واسطه رأی

 ت.پذیر نیسخروج از وضعیت حزبی، عملًا امکان

 . ترکیه3-1-2

ترین همسایگان ایران، از اهمیت زیادی برای مطالعه عنوان یکی از مهماین کشور به

تطبیقی حقوق اساسی برخوردار است. ترکیه دارای یک نظام سیاسی ریاستی )بعد از 

( و همچنین دارای پارلمان و شهردار انتخابی است. 2017اصلاحات قانون اساسی سال 

اصلی اساسی در این کشور دموکراتیک به  ،، احزاب2ن اساسی ترکیهقانو 68طبق اصل 

طور سال را به 30قانون اساسی این کشور، افراد بالای  76آیند. در اصل حساب می

داند در صورتی که به واسطه فرض دارای صلاحیت برای شرکت در انتخابات میپیش

 می
ً
حصیلات ابتدایی خود را به پایان اشخاصی که ت :آید، رد صلاحیت شودشرایطی که بعدا

اند یا اند، خدمت سربازی اجباری را انجام ندادهاند، از توانایی قانونی محروم شدهنرسانده

                                                           
1 Constitution of the United States of America 
2 . Constitution of Türkiye 
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اند و جرائمی که جزای حبس یک سال یا بیشتر از آن از خدمت وظیفه عمومی محروم شده

ساد، ارتشاء، سرقت، داشته باشد و یا کسانی که به دلیل جرائم سنگینی مانند اختلاس، ف

اند و همچنین کلاهبرداری، جعل، خیانت در امانت، ورشکستگی متقلبانه محکوم شده

اشخاصی که به اتهام قاچاق، تبانی در مناقصه رسمی یا خرید، جرائم مربوط به افشای 

های ایدئولوژیک و آنارشیستی و تحریک و تشویق به اسرار دولتی، مشارکت در فعالیت

اند، حتی در صورتی که مورد عفو قرار گیرند هم رد ها محکوم شدهعالیتگونه فاین

وپرورش صلاحیت خواهند شد. قضات دادگستری، ارتشیان، اعضای شورای عالی آموزش

هم تنها در صورت استعفا از منصب قبلی خود، امکان شرکت در انتخابات به عنوان نامزد 

 را خواهند داشت.

شود که تحت مجلس توسط شورای عالی انتخابات برگزار می نیز انتخابات 79طبق اصل 

کشور است. انتخابات ریاست جمهوری ترکیه هم شرایط خاص خود  ینظارت دستگاه قضای

ساله قانون اساسی این کشور، نامزد این منصب حداقل باید چهل 101را دارد. طبق اصل 

سی را فارغ از هر موضوعی و شهروند این کشور باشد همچنین حداقل باید دوره کارشنا

باشد و در مجلس ملی ترکیه هم عضو نباشد یا باید استعفا دهد. تحزب اهمیت طی کرده

درصد از  5زیادی برای شنیدن شدن سخن نامزد خواهد داشت. احزابی که حداقل 

توانند نامزد معرفی کنند و افرادی که انتخابات مجلس قبلی را کسب کرده باشد، می

ن شرایط برای اهزار امضا از واجد 100صد شرکت داشته باشند، باید حداقل مستقلانه ق

 جمع کنند.راشرکت در انتخابات 

 . اصل شفافیت و عقلانی بودن تعیین شرایط1-3

شوندگان در انتخابات، اصل های حاکم بر تعیین شرایط انتخابترین اصول و بایستهاز مهم

گذار با رعایت سایر ایطی که از سوی قانونشفافیت شرایط است؛ بر طبق این اصل، شر 

شود، باید روشن، شفاف و مشخص بوده و خالی از هرگونه ابهام ها در نظر گرفته میبایسته

باشد. وجود هرگونه تردید در مفهوم شرایط، باعث بروز مشکلات در تشخیص و انطباق 

 شود.شوندگان میشرایط با انتخاب
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بودن شرایط است. ز اهمیت است ارتباط شفافیت و عینیای که در این زمینه حائنکته

شود تاحدامکان ( در شفافیت شرایط، سعی می32: 1402، و همکاران )عباسی لاهیجی

بودن، آنکه در عینیشرایط مبهم نبوده و تردیدی میان چند مفهوم وجود نداشته باشد حال

یارها و شرایط کیفی برای گیرد و تلاش برای کاهش معکمی بودن شرایط مدنظر قرار می

 شود.و رعایت حقوق اشخاص می هجلوگیری از اعمال سلیق

گیرد، اصل عقلانی بودن شرایط از دیگر اصولی که در این زمینه مورد توجه قرار می

ای وضع گردند تا عقلای جامعه، گونهشوندگان است بدین معنا که شرایط باید بهانتخاب

ن مسئولیت را ممتنع و غیرممکن نشمارند؛ به طور مثال حضور آن شخص در مقام تصدی آ

کند که اشخاص دارای سنی کمتر از سن قانونی، صلاحیت حضور در ارتکاز عقلا حکم می

ت انتخابات برای برگزیده شدن را نداشته باشند. در ادامه به بررسی کشورهایی که به شفافی

 پردازیم:د میانو عقلانی بودن در تعیین شرایط، اهمیت قائل شده

 . انگلستان1-1-3

در انتخابات مجلس انگلستان، شرط اصلی عبارت است از دارابودن تابعیت بریتانیایی یا 

سال سن دارند  21المنافع. همچنین افرادی که بالای های مشترکایرلندی یا سرزمین

 توانند کاندیدا شوند.می

ب عضویت در مجلس عوام کسانی که داوطل 11985بر اساس قانون نمایندگی مصوب

پوند بسپارند. چنانچه داوطلب بتواند  500هستند باید جهت ثبت نام یک ودیعه به مبلغ 

دست آورد این ودیعه به وی مسترد خواهد شد، درغیر این صورت سپرده هپنج درصد آرا را ب

باید فرم  نفر از کسانی که حق رأی دارند 10را از دست خواهد داد. علاوه بر سپردن ودیعه ، 

علاوه کاندیدا باید یک فرم را که ه(، ب138: 1379ثبت نام داوطلب را امضا نمایند )مدنی، 

مصدق و تایید کننده رضایت وی برای ثبت نام باشد را تکمیل کند. در واقع این امر نوعی 

ضمانت اجرا در راستای پرهیز از ثبت نام های غیر ضرور و به نوعی اعتبار بخشی به نظام 

 قلائی بودن شرایط گام برمی دارد.انتخاباتی است که در راستای ع

                                                           
1. Representation of the People Act 1985 
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  . فرانسه2-1-3

به دلیل پیشرو بودن در استقرار نظام جمهوری، نقش مهمی در تبیین مبانی، اصول و  

چارچوب مقوله انتخابات داشته است و از همین رو، نظام انتخاباتی و چارچوب مربوط به 

ری از کشورهای دیگر قرار گرفته است از جمله آن که آن در این کشور، الگوی بسیا

نام های انتخاباتی ثبتدهندگان جهت اعمال حق رأی خود باید از قبل در فهرسترأی

( در این رابطه باید گفت داوطلبان انتخابات نیز در صورتی که 76: 1390زاده، کنند. )تقی

که اسامی شان در لیست انتخاباتی  در دور اول یا دور دوم کمتر از پنج درصد آرای کسانی

ثبت شده، کسب کنند مبلغ مقرر در قانون انتخاباتی به ایشان مسترد نخواهد شد. سن 

سال تمام داشته باشد. اتباع  ۳۳سال تمام می باشد. کاندیدا هم باید  ۱۸رای دهندگان 

و پس از ده خارجی با کسب تابعیت فرانسه بعد از پنج سال تابعیت می توانند رای بدهند 

محدودیت سنی که در همه  ةلئسال تابعیت می توانند کاندیدا شوند. چنانکه بیان شد مس

نظام های حقوقی مطرح گردیده به نوعی نشان دهنده اتفاق عقلا بر لزوم پیش بینی چنین 

محدودیتی است. چه آن که در رابطه با پیش بینی مبلغی برای دریافت از داوطلبان نیز 

 کند.ی وجود دارد که جنبه عقلائئ بودن شرایط را تامین میاهداف منطق

شوندگان کمی است و از شروط جمهوری، شرایط انتخابدر خصوص انتخابات ریاست

( برای صدور 102: 1398الاسلامی، کیفی پرهیز شده است. وجود چهار شرط )شیخ

رانسوی بر پایه تابعیت ف -2سال تمام  ۲۳حداقل سن  -1اعلامیه نامزدی ضروری است: 

این قاعده هر شهروند فرانسوی که در زمان صدور اعلامیه نامزدی واجد تابعیت فرانسوی 

برخورداری از حق رای در -3باشد اعم از اصلی، اکتسابی و تبعی صلاحیت نامزدی را دارد 

های قضایی و یا زمان انتخابات لذا اشخاصی که در زمان انتخابات به علت محکومیت

از حق رای محروم هستند و نام آنها در فهرست انتخاباتی رای دهندگان درج  محجوریت

شهروند  ۵۰۰دریافت معرفی نامه از حداقل  -4نشده است صلاحیت نامزدی ندارند 

 .(Lavroff, 1997, p. 374) فرانسوی که واجد وضعیت نمایندگی منتخب باشند

باید توجه داشت که همسانی این  با شرایط سنی داوطلبان در انتخابات مختلفرابطه در

مندی از افراد شرط در انواع انتخابات منطقی نبوده و برخی از انتخابات به دلیل لزوم بهره
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باتجربه ممکن است اقتضای تعیین سن بالاتری برای داوطلبان داشته باشد که این امر 

 گردد.خود در راستای عقلانی بودن شرایط ارزیابی می

 . آلمان3-1-3

گفته، نقش احزاب پررنگ است. کاندیداها آلمان، علاوه بر شرایط پیش انتخابات مجلس در

وسیله احزاب سیاسی و افرادی که حق شرکت در انتخابات را دارند معرفی ممکن است به

توانند تنها برای انتخابات در یک حوزه انتخابیه شوند. افرادی که عضو حزب نیستند می

قرار بگیرند.  1هاها یا سرزمینتوانند در فهرست ناحیهدیگر آنها نمیعبارتکاندید شوند، به

ند، در عمل تنها احزاب هستند که کاندیداها را در ر اتنها احزاب از چنین حقی برخورد

 کنند.انتخابات فدرال و ایالتی معرفی می

فر که حق ن 200نامزدهایی از حوزه انتخابیه که عضو حزب نیستند باید از حمایت حداقل  

شرکت در انتخابات در آن حوزه انتخابیه را دارند برخوردار باشند و این افراد باید 

کاندیداتوری نامزدها را امضا نمایند. این امر در خصوص احزابی که در پارلمان نماینده 

ها این احزاب باید از سوی ندارند نیز صدق می کند. به منظور پذیرش فهرست سرزمین

 نفر افراد واجد شرایط شرکت در انتخابات در ایالت متبوع تایید شوند. 2000بیش از 

گفته در این کشورها روشن گردید که شرایط تا حد زیادی شرایط پیش ةباملاحظ در نهایت 

 تفسیر و مبهم تا حدی پرهیز شده بود که این امر دوکارگیری شرایط قابلکمی بوده و از به

 کند.ط تعیینی برای داوطلبان را تأمین میبودن شرایاصل عقلانی و شفاف

 . بررسی موردی سایر کشورها4-1-3

در انتخابات مجلس، کشورهایی مانند، استرالیا، کانادا، فنلاند و زلاندنو، سن 

قانون اساسی  ۷۵به اصل شوندگی یکی است؛ مثلًا باتوجهکنندگی با انتخابانتخاب

و لائیک و دارای حق رأی حائز شرایط لازم  هر فرد سوئیسى»دارد: سوئیس که مقرر می

سال است  ۱۸چون سن رأی دهی در آنجا  2؛«عنوان شورای ملى استشدن بهبرای انتخاب

سال میباشد. با  ۱۸قانون اساسی(، پس سن داوطلبی برای ورود به مجلس نیز  ۷۴)اصل 

                                                           
1. Land  
2 . Swiss Federal Constitution 
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در  این حال در کشورهای دیگر داوطلبی بیشتر از سن رأی دهی است؛ به خصوص

کشورهایی که دارای دو مجلس هستند، سن ورود به مجلس دوم بیشتر از سن ورود به 

 1باشد.مجلس اول می

تابعیت که در همه کشورها شرط ورود به مجلس است؛ هر چند در این مورد برخی کشورها  

سال و برای مجلس  ۷مثل آمریکا فرد با داشتن تابعیت اکتسابی برای مجلس نمایندگان 

هرحال هیچ کشوری حق ولی به سال پس از کسب تابعیت حق داوطلبی دارد ۹سنا 

دهد علاوه بر این، برخی کشورها برخورداری از انتخاب در پارلمان را به خارجیان نمی

 اند.اقامت را نیز شرط کرده

سال از اکتساب تابعیت،  5در خصوص تابعیت، ونزوئلا، مصر و اروگوئه پس از گذشت  

سال امکان کاندیداتوری وجود دارد. همچنین در انگلستان،  10ریه با گذشت سنگال و نیج

علاوه بر تابعین انگلستان، تابعین ایرلندی یا سایر کشورهای مشترک المنافع با جمع 

د کاندیدا شوند. برخی کشورها، صرف اقامت در کشورها را کافی نتوانشروط دیگر می

تان، لبنان، کامرون، لیتوانی،کره جنوبی، کنیا، ظیر نروژ، مصر، مجارس اند؛ نندانسته

. کلمبیا، کامبوج و رومانی، سوئیس، ژاپن، تایلند، بلژیک، بلغارستان، اسپانیا، استرالیا

برخی کشورها، اقامت مستخدمین دولت در پستهای مختلف در خارج از کشور را در حکم 

کشورها اقامت در کشور در مدت  اند مانند دانمارک. تعدادی ازاقامت در کشور تلقی نموده

سال است.  10اند، نظیر سنگاپور که زمان مشخص و خاصی قبل از انتخابات را مقرر داشته

همچنین تعدادی از کشورها اقامت در حوزه انتخابیه در مدت زمانی قبل از انتخابات را 

سال،  2آلبانی ماه، شیلی و  6سال، مکزیک و کانادا  4اند؛ نظیر ونزوئلا که مقرر داشته

 (.246: 1387سال و آلمان یک سال )خسروی،  7سال، آمریکا  5اوکراین و ایسلند 

ه صنایع ملی ر مدیاعضای هیئت ،قضات، کارمندان دولت افراد و افسران نیروهای مسلح 

ند. در مدیران بانک از جمله کسانی هستند که در انگلیس از نامزدی مجلس محرومو شده

که سابقه محکومیت زندان دارند، از نمایندگی محرومند. در استرالیا  بلغارستان کسانی

فرانسه و انگلیس جرایمی مانند فساد در انتخابات و ورشکستگی به تقصیر مانع 

                                                           
1 . Constitution of Italy & Constitution of the United States 
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گردد و کسانی که در حال تحمل حکم زندان بیش از یک سال کاندیداتوری مجلس می

ایتالیا معتادین در ترکیه هستند در انگلیس حق نامزدی ندارد محکومین کیفری در 

 گیرندگان رشوه در ژاپن و ورشکستگان به تقصیر در سوئیس نیز از کاندیداتوری محرومند.

شوندگان را پرداخت ودیعه توسط آنها بسیاری از کشورهای دنیا، یکی از شرایط انتخاب 

 500گلستان آرا، ان %40دلار با  350آرا، استرالیا  %30پوند با  100اند. ایرلند دانسته

هزار  300آرا، سنگال با  %20ین با  200آرا، ژاپن  %12روپیه با  1000پوند، پاکستان 

آرا، هند، هلند، مصر، کامرون، کره جنوبی، کنیا، غنا، ترکیه، تایلند،  %15فرانک با 

پاراگوئه، بنگلادش، استونی، اتریش و آفریقای جنوبی، از جمله کشورهایی هستند که 

 (.248: 1387ط دانسته اند )خسروی، ودیعه را شر 

نفر برای لیست  2000نفر برای کاندیدای مستقل و  200در حسن شهرت، آلمان حمایت  

 500نفر، ایتالیا  3000رای دهنده تا  50حزبی، آلبانی به تناسب جمعیت حوزه انتخابیه از 

تریش و الجزایر نفر برای لیست حزبی، ا 4000تا  1500ای و نفر برای کاندیدای تک حوزه

از تعداد کل واجدین شرایط حوزه  %5نفر، رومانی حمایت  200نفر تا  150تاییدیه 

 1500نفر، سوئد  400و  200تا  100انتخابیه، سوئیس به تناسب جمعیت کانتونها حمایت 

 (.248: 1387نفر )خسروی،  100نفر برای لیست حزب، کانادا و فنلاند 

وانین اساسی و انتخابات کشورهای مختلف جهان، مشخص با بررسی شرایط مندرج در ق 

شفافیت و عقلانی بودن شرایط  ةشد که نظام حقوقی این کشورها تا چه میزان به بایست

شوندگان توجه کرده است. در برخی کشورها، شرایط به طور دقیق و واضح بیان انتخاب

ما در بعضی دیگر هرچند شرایط گونه ابهامی در آنها راه ندارد اشده است به صورتی که هیچ

 بیان شده اما حدود و مفهوم آن، وابسته به متغیرهای مختلفی است.

طلبد که در این نوشتار تک شرایط در هر نظام حقوقی مجال مفصلی میبررسی تک 

های حقوقی در تعیین نظام ةمواجه ةگنجد، آنچه مدنظر بود ارائه تصویری از نحونمی

کردند عنصر شفافیت و عقلانی بودن را از رهگذر دوری از ابهام و شرایط است که تلاش 

اند نیز تفسیر بردار بودن شرایط محقق کنند، این که تا چه حد در این زمینه موفق بوده

طلبد اما تا همین میزان لای سطور فوق بیان شد، مجال دیگری میبیش از آن چه در لابه
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گذاران در تعیین روی قانون ها و مشکلات پیششچال  حدودی راهگشای تواند  تانیز می

 شرایط داوطلبان باشد.

 . اصل متناسب بودن شرایط با نوع انتخابات1-4

یکی از شرایط مهمی که در همین پژوهش بررسی شد، اصل عقلانی بودن )معقولیت( 

آید تناسب شرایط شرایط برای بررسی صلاحیت نامزدهای انتخاباتی است. به نظر می

نوعی برآمده از معقولیتی کلی است که ناشی از همین اصل با هر انتخابات نیز بهابطهدرر 

 وجود نوعی نظم 1است. تناسب
ً
و توافق و هماهنگی میان چند چیز است.  اساسا

گذار ها و شرایط مختص به خود است و هر قانونرابطه نیز هر انتخابات نیازمند بایستهدراین

کند که دارای سنخیت، هماهنگی و مناسبت ن انتخابات وضع میشرایطی را برای نامزد آ

 با آن جایگاه است.

کند و هر در هر کشوری، نظام سیاسی آن با برگزاری انتخابات، کارگزارانی را انتخاب می

انتخابات دارای شرایط، دستورالعمل و ضوابط مشخص و متفاوتی از دیگر انتخابات است. 

 از نظر این تفاوتالبته در برخی از کشورها 
ً
ها ممکن است زیاد عمیق نباشد ولی قطعا

انکار هستند. در ادامه به بررسی چند نظام حقوقی با نگاهی دقیق وجودی، غیرقابل

 پردازیم:تناسب شرایطشان با نوع انتخابات میبه

 . ایالات متحده امریکا1-1-4

است که انتخابات آمریکا دارای نظامی سیاسی دو مجلس و البته شکلی ریاستی 

با مجلس سنای آمریکا، در قانون شود. دررابطهجمهوری آن نیز جداگانه برگزار میریاست

شده: مجلس سنای ایالات اساسی این کشور، اصل اول بخش سوم و بند اول آن گفته

گذار آن ایالت انتخاب متحده مرکب از دو سناتور از هر ایالت ]که توسط مجلس قانون

ه مدت شش سال است؛ همچنین در بند سوم همین بخش نیز شرایط نامزد شوند[ بمی

                                                           
جهت مطالعه بیشتر در خصوص اصل تناسب و معانی و کاربرد های آن در حوزه حقوق بشر مراجعه .  ۱

سنجی اصل ضرورت و اصل تناسب در قلمرو نسبت »(.1400کنید به : حاجی ملا، هیوا، محمدی، عقیل. )
 .36- 38. صص 54-29(، 1)13 ،مطالعات حقوقی. «های بشریتحدید و تعلیق حق
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عنوان تبعه در سال و نه سال حضور بهسناتوری در سنای آمریکا را حداقل داشتن سی

داند. همچنین مطابق قانونی که آمریکا و همچنین مقیم ایالتی که نامزد آن شده می

شدن در سنا، نامزدها به تعدادی امضا از کنند نیز برای کاندید مجالس ایالتی تعیین می

کنندگان برای احراز صلاحیت خود نیاز خواهند داشت. از طرفی این نکته نیز انتخاب

 مسئول رسیدگی به صلاحیت قابل
ً
توجه است که در قانون اساسی این کشور صراحتا

عین نمایندگان و چگونگی برگزاری انتخابات هر کدام از مجلسین توسط همان مجلس م

 شود.می

هایی دارد. در طرف دیگر ماجرا انتخابات مجلس نمایندگان و شرایط کاندیداتوری تفاوت

: آمده استرابطه در اصل اول بخش دوم و بند دوم قانون اساسی این کشور دراین

سالگى نرسد و هفت سال تبعه ایالات متحده و پنج  کس تا زمانى که به سن بیستهیچ»

تواند نماینده گردد نباشد، نمىانتخاب، مقیم ایالتى که از آنجا انتخاب مى نباشد و در زمان

سال  35جمهوری در تفاوتی با دو انتخابات دیگر حداقل انتخابات ریاست« .)مجلس( شود

سال اقامت در این کشور را از شرایط  14سن، تابعیت یا شهروندی بومی آمریکا و حداقل 

دهنده این است که مراتب سنی نشانداند. این سلسلهمیشدن در این انتخابات انتخاب

 پذیری است.هر مقام انتخاباتی نیازمند سطح خاصی از تجربه و مسئولیت

 . فرانسه1-2-4

های اخیر نوعی نظام نظام سیاسی این کشور یک نظام چندحزبی است که در سال

سنا است و در کنار آن  کند. این کشور دارای دو مجلس مجمع ملی ودوحزبی را تداعی می

شود. وجود شورای قانون اساسی بار برگزار میسال یک 5جمهوری نیز هر انتخابات ریاست

های شکلی این کشور با جمهوری اسلامی ایران یا شورای نگهبان قانون اساسی از مشابهت

است. وظایف این شورا نظارت بر حسن اجرای انتخابات و تائید عدم مخالفت قوانین 

صویبی در مجمع ملی و سنا با قانون اساسی است. یکی از شرایط متقاضیان برای ت

 ۵۰۰کاندیداتوری در انتخابات ریاست جمهوری فرانسه این است که این افراد ابتدا باید 

د نها بخواهمقام منتخب را در مورد شایستگی خود برای بالاترین مقام متقاعد کنند و از آن

نامزدها، چه  ةکند که همرا امضا کنند. این سیستم تضمین میکه درخواست نامزدی او 
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حزبی و چه مستقل، فرصت برابر برای رقابت داشته باشند. این رویه البته با معیار عدالت 

انتخاباتی نیز منطبق است، زیرا امکان ورود افراد خارج از احزاب سنتی را نیز فراهم کرده 

 کند.ات جلوگیری میو از انحصار احزاب در فرایند انتخاب

جمهوری در این کشور، هر فردی که بتواند این ای بودن انتخابات ریاستبه دومرحلهباتوجه

نامیده « پیشنهاد»تواند در مرحله اول حضور داشته باشد. این امضاها مهم را عملی کند می

ی . هر داوطلب باید امضا1منظور حمایت، ضمانت یا اسپانسری هستندشوند و بهمی

آوری کند، شهرستان کشور را جمع ۱۰۱شهرستان از مجموع  ۳۰کم مقامات منتخب دست

امضا داشته باشد؛ البته که تابعیت فرانسوی و  ۵۰تواند از یک شهرستان بیش از اما نمی

نوعی توان گفت بهنام است. در مجموع میسال از شرایط اولیه برای ثبت 18حداقل سن 

 و بزرگان لشکری و کشوری این کشور، کاندیداتوری یک داوطلب نفره عقلا 500یک شورای 

 .2کنندجمهوری تأیید میرا برای رقابت ریاست

ای دیگر است. شرایط ضروری برای گونهاز طرف دیگر برای انتخابات مجلس ملی شرایط به

سال سن، به پایان رساندن روز  18شرکت در انتخابات مجمع ملی فرانسه داشتن حداقل 

لی مدنی )چیزی جایگزین سربازی(، تحت ولایت یا سرپرستی دیگری نباشد و همچنین م

دارای تابعیت این کشور و از حقوق مدنی فرانسه به هر دلیلی محروم نشده باشد؛ 

نام مبلغ ورشکستگی مالی نیز از دلایل رد صلاحیت در انتخابات است. پیش از ثبت

گیرد. بررسی شرایط د در اختیار دولت قرار میفرانک به عنوان ضمانت توسط نامز  10000

 3شود.ذکر شده توسط شورای قانون اساسی این کشور انجام می

                                                           
امضا لازم است؟ برای مطالعه بیشتر  500ی نامزدی ریاست جمهوری فرانسه جمع آوری چرا برا.  1

 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:می
https://B2n.ir/b06476 

 توان به تارنمای ذیلاست؟ برای مطالعه میجمهوری فرانسه چگونهسازوکار انتخابات ریاست.  2

 مراجعه کرد:
https://B2n.ir/g58973  
3. Constitutions françaises  
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توان های موجود در دو انتخابات دلالت دارد که عنصر تناسبی ضرورتی است که نمیتفاوت

در تعیین شرایط داوطلبان از آن غافل شد در غیر این صورت کارکرد نظام سیاسی را 

 وش و حتی در مواردی ممکن است مختل نماید.مخد

 . ژاپن1-3-4

این کشور دارای نظام سیاسی دو مجلسی یعنی مجلس نمایندگان و مجلس مشاوران و 

وزیر هم به واسطه هر دو مجلس همچنین مقام امپراتوری در آن تشریفاتی است. نخست

و حضور در انتخابات شود. این کشور از کشورهایی است که شرایط نامزدها انتخاب می

رابطه حداقل سن برای شرکت در انتخابات برای سیاسی در آن بسیار آسان است. دراین

. البته نامزد باید تابعیت ژاپنی 1سال است 30سال و مجلس مشاوران  25مجلس نمایندگان 

 نویسی هم در حال گذراندن محکومیت خود نباشد. داشته باشد و هنگام نام

 اعضای در مورد صلاحیت اختلافات و فصل ون اساسی این کشور حلقان 55طبق اصل 

 از هر یک نمایندگی رد سمت ؛ در هر صورت2خواهد بود مجلس همان عهده به هر مجلس

طبق قانون هر  .برسد حاضر در جلسه نمایندگان دو سوم حداقل تصویب باید به نمایندگان

 تواند در انتخابات به شکل مستقل نامزد شود.ه میشهروندی درصورت داشتن اراد

در قانون اساسی ژاپن آزادی فعالیت سیاسی برای مردم تضمین شده و به همین دلیل 

توانند در تشخیص شایستگی افراد برای شرکت در نیروهای امنیتی و انتظامی نمی

 .(Christensen RV, 1996, p. 52) انتخابات دخالتی داشته باشند

ها از جمله های انتخاباتی کارآمد در دنیا که تعدادی از آنآید در تمامی نظامظر میبه ن

آمریکا، فرانسه و ژاپن بررسی شد، شرایط احراز صلاحیت برای هر انتخابات متفاوت است 

ها شرایط سنی، مالی و حقوقی و با بالاتر رفتن اهمیت آن مقام سیاسی، انتخاب آن

های سیاسی پارلمانی و باوجود کند. حتی در نظامتری را طلب میگیرانهتر و سختسنگین

کم و زیاد برای تعیین  ییهاتفکیک قوای ناقص هم میان مجالس عوام و سنای علیا تفاوت

                                                           
 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:برای مطالعه قانون اساسی ژاپن می.  1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132276 
2. Constitution of Japan 
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شرایط وجود دارد. مثلًا در ژاپن، شرایط سنی برای ورود به مجلس مشاوران متفاوت از 

شود چرا که های بیشتری انجام میگیریمجلس نمایندگان است و برای ورود به آن سخت

تواند مجلس مشاوران را منحل کند و قانون وزیر نمیبر خلاف مجلس نمایندگان، نخست

 .1اساسی شأنیت بالایی را به آن اعطا کرده است

عنوان پشتوانه انتخابات آن کشور در تمامی موارد بررسی شده، نظام حزبی قدرتمندی به

سازد. صحنه انتخاباتی را قبل از ورود به آن با پالایشی عمیق مواجه میوجود دارد که عملًا 

 های مالی سنگین عاملی بر عدم ورود هر داوطلبی به این عرصه است.در مواردی هم بیعانه

با شرایط احراز صلاحیت این است که تعیین این شرایط مبتنی بر نکته مهم دررابطه

تواند متفاوت ستی، پارلمانی یا نیمه ریاستی میهای مختلف سیاسی یعنی شکل ریانظام

 باشد. 

نظام 

 حکومتی
 کشور

شرایط عمومی احراز 

 صلاحیت

شرایط خاص مرتبط با نوع 

 انتخابات

 ریاستی
ایالات متحده 

 آمریکا

تابعیت متولد بومی 

 35آمریکا، حداقل 

سال سن، اقامت 

سال در  14حداقل 

 کشور

جمهوری، برای ریاست

د از حمایت کاندیداها بای

حزبی برخوردار باشند. 

شرایط برای سناتورها: 

 9سال سن و  30حداقل 

 سال تابعیت.

 آلمان پارلمانی

سال سن،  18حداقل 

تابعیت آلمانی، عدم 

سوءپیشینه، 

نامزدهای مستقل باید 

 200تأییدیه حداقل 

دهنده از حوزه رأی

 ود را ارائه کنند.انتخابیه خ

                                                           
 :توان به تارنمای ذیل مراجعه کردبرای مطالعه قوانین انتخاباتی ژاپن، می. .  1

https://vista.ir/m/a/iy11h 
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نامه حزبی برای معرفی

 کاندیداهای انتخاباتی

نیمه 

 ریاستی
 فرانسه

سال سن  23حداقل 

جمهوری، برای ریاست

سال سن  18حداقل 

برای مجلس، تابعیت 

فرانسوی، تکمیل روز 

ملی مدنی )به جای 

 خدمت سربازی(

جمهوری نامزدهای ریاست

امضا از مقامات  500باید 

های منتخب در شهرستان

 آوری کنند.مختلف جمع

تر اما های ریاستی، فرایند احراز صلاحیت شفافدهد که در نظامنشان میاین مقایسه 

تر است. های پارلمانی، نقش احزاب بسیار پررنگتر است، در حالی که در نظامگیرانهسخت

بودن های نیمه ریاستی مانند فرانسه ترکیبی از هر دو را دارند. بنابراین، اصل قانونینظام

رعایت استانداردهای حقوقی، باید متناسب با ساختار حکومتی  شرایط نامزدی علاوه بر

های پارلمانی، نظارت احزاب بر کاندیداها از طرف دیگر در نظامهر کشور تنظیم شود. 

 شود.تر از سوی قانون تعیین میگیرانههای ریاستی، شرایط سختبیشتر است، اما در نظام

 داوطلبان انتخابات های حاکم بر فرایند احراز شرایطبایسته -2

پس از تعیین اصولی شرایط ورود به انتخابات، فرایند احراز شرایط و صلاحیت داوطلبان 

 گردد. انتخابات نیز باید از قواعد و ضوابط عامی پیروی نماید که در ادامه بیان می

 . قانون مداری2-1

بودن و حاکمیت یطور که در بخش مربوط به تعیین شرایط تبیین گردید، اصل قانونهمان

موجب قانون تعیین گونه که شرایط داوطلبان انتخاباتی باید بهقانون اقتضا دارد همان

تمام مراحل آن قانون حاکم در شود، فرایند احراز صلاحیت افراد نیز باید قانونی باشد و 

مزبور  باشد. مراد از حاکمیت قانون اعم از آن است که یا فرایند، مراحل و نحوه احراز شرایط

 به
ً
که اجازه تعیین نحویموجب قانون معین شود و یا ریشه در قانون داشته باشد بهمستقیما
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گذار و با رعایت ضوابط و چارچوب خاص به مرجع دارای صلاحیت سپرده آن از سوی قانون

 شود.

بنابر قسم دوم اصل حاکمیت قانون اقتضا ندارد که کلیه فرایند های اجرایی به موجب 

ن تعیین شود، چنانکه در سایر کشورها و نظام های انتخاباتی نیز چنین امری وجود قانو

ندارد و منطقی نیست کلیه جزئیات امور اجرایی فرایند احراز شرایط و نیز سایر مراحل 

گذار تعیین شود؛ اما لازم است این امور به موجب قانون به انتخابات عینا از سوی قانون

ده شود و به عبارتی ریشه در قانون داشته باشد و نیز امکان نهاد صاحب صلاحیت سپر 

 بازنگری در آن ها نیز فراهم گردد. 

مداری با ضمانت اجرای تأیید صحت همچنین نهادهای ناظر نقش مهمی در تضمین قانون

 .(31: 1392زاده، زاده، کریمانتخابات دارا هستند )تقی

 . شفافیت2-2

هر نظام حقوقی شفافیت است که دارای ابعاد مختلفی است. یکی از ارکان بسیار مهم در 

از شفافیت در تدوین قوانین و مقررات گرفته تا فرایند اجرا و نیز دادرسی و نظارت که همه 

بحث و بررسی است. برای مثال در زمینه تدوین قوانین سه رویکرد ذیل عنوان شفافیت قابل

نویسی از سوی رکیبی وجود دارد. رویکرد سادهنویسی، رویکرد فنی نویسی و رویکرد تساده

(. وی معتقد 872: 1343اندیشمندانی چون مونتسکیو مطرح گردیده است )مونتسکیو، 

فهم باشد و به طور روشن و قانون باید به صورتی نوشته شود که برای عموم مردم قابل است

 ر ابهام و تردید نگردند.گذار را برساند تا مجریان در هنگام اجرا دچاصریح مقصود قانون

ها و از لوازم اصل ترین شاخصشفافیت در زمینه اجرا و بعد نظارت بر اجرا نیز از مهم

های عنوان یکی از بخشحاکمیت قانون و حکمرانی مطلوب است. موضوع انتخابات به

 نیاز نیست. حقوق اساسی از رعایت شفافیت بی

ت اهدافی مشابه شفافیت در سایر اعمال اداری در واقع درست است که شفافیت در انتخابا

کند مانند ارتقای پاسخگویی، توانمندسازی شهروندان، محافظت از شهروندان را دنبال می

. (Fenster, 2005: 885) در برابر اقدامات خودسرانه دولت و افشای اشتباه یا تقلب

ا شفافیت در انتخابات یک تواند کارایی در اداره انتخابات را افزایش دهد؛ امهمچنین می
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ها متمایز کند که آن را از شفافیت در سایر حوزهکارکرد مهم و اساسی دیگر را ایفا می

نماید و آن تضمین اعتماد عمومی به نتایج انتخابات است. برای اینکه انتخابات به هدف می

نند که نتایج آمیز قدرت دست یابد، مردم باید باور کمورد نظر خود یعنی انتقال مسالمت

تواند کار دهنده اراده واقعی ایشان است. بدون این باور، دولت قانونی نمیحاصله نشان

کند و سایر اشکال شفافیت در حکومت بیهوده خواهد بود. بنابراین شفافیت در انتخابات 

 (.Green, 2014, p. 783) شرط همه اشکال دیگر شفافیت استپیش

شود و نباید ت در انتخابات شامل تمام موضوعات انتخابات نمیالبته باید توجه داد، شفافی

دهندگان را نقض نماید. در واقع اصل محرمانه بودن رأی افراد و حریم خصوصی رأی

گیری ممکن های رأیشفافیت نیز خود حدود و ضوابطی دارد چراکه افشای عمومی برگه

های انتخاباتی آنها را تغییر دهد. است محرمانگی رأی افراد را به خطر بیندازد و انتخاب

ها را برای تقلب در انتخابات تواند طیف وسیعی از فرصتچنین نقض حریم خصوصی می

ای و مردد را از مشارکت در انتخابات منصرف کند و به طور دهندگان حاشیهوارد سازد، رأی

در سال (. Adler & Hall, 2013, p. 146) بالقوه نتایج انتخابات سالم را مخدوش نماید

  هایهای اسکن شده از برگهکالیفرنیا، در آزمایشی نسخه 1، شهرستان هامبولت2008

صورت آنلاین منتشر کرد تا همه شهروندان بتوانند در دهی از انتخابات آن سال را بهرأی

جا نتایج انتخابات را مورد حسابرسی، نظارت و بازشماری قرار دهند که این اقدام همه

 & Adler) های فوق را به دنبال داشته استآمیز ارزیابی نشد و چالششی موفقیتآزمای

Hall, 2013, p. 147 .)های انتخاباتی ایالتی موظفند دلایل در سراسر آمریکا، کمیسیون

دهندگان و صورت رسمی و مستند اعلام کنند. این امر به رأیرد صلاحیت داوطلبان را به

از دلایل رد صلاحیت آگاه شوند و در صورت لزوم به مراجع قانونی  دهد تانامزدها اجازه می

 با معیار شفافیت در فرایند احراز صلاحیت تطابق دارد، 
ً
اعتراض کنند. این رویه مستقیما

زیرا اطلاعات مربوط به صلاحیت داوطلبان به طور علنی و بدون ابهام در اختیار عموم قرار 

 گیرد.می

                                                           
1.  Humboldt County 
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توان دو شکل از میزان شفافیت را در احراز شرایط یعنی کاملًا لی میطورکدر این معنا و به

 شفاف مانند نظام انتخاباتی آمریکا و مدل نیمه شفاف یا محدودشده مانند سیستم 

شود و نظارت نیز تنها به خود نامزد اطلاع داده میصلاحیت انتخاباتی ایران که دلایل رد 

، از یکدیگر جدا کرد. مدل شفافیت کامل باعث گیردتنها در نهادهای داخلی انجام می

تواند زمینه تخریب سیاسی و شود، اما میافزایش اعتماد عمومی و کاهش فساد می

که مدل نیمه شفاف با حفظ محرمانگی شدن روند انتخابات را فراهم کند، درحالیطولانی

ءاستفاده کند اما ممکن است زمینه سوهای سیاسی جلوگیری میاطلاعات از آسیب

های حاکم را افزایش داده و اعتماد عمومی را کاهش دهد )باقری خوزانی و قدرت

 (.2533-2535: 1403همکاران، 

ها را به توان از یک رویکرد ترکیبی سخن گفت، که نقص هر کدام از مدلحال میبااین

گونه د اینتوانها را تجمیع کند. این رویکرد ترکیبی میحداقل رسانده و نکات مثبت آن

باشد که در ابتدا دلایل رد صلاحیت فقط به داوطلب اطلاع داده شود و در صورت اعتراض، 

اطلاعات به نهادهای قضایی ارائه گردد، اما تنها در موارد ضروری برای عموم منتشر شود. 

همچنین، در مواردی که رد صلاحیت به دلایل امنیتی انجام شده، اطلاعات باید فقط در 

کند، هم از ر مراجع قانونی مستقل قرار گیرد. این روش هم شفافیت را تضمین میاختیا

 های سیاسی جلوگیری خواهد کرد.دار شدن اعتبار داوطلبان و سوءاستفادهخدشه

خصوص ضوابط مرتبط با فرایند احراز شرایط داوطلبان باید روشن و هبنابراین، انتخابات ب

ها هم قوانین و مقررات مربوط به فرایند احراز صلاحیت شفاف باشد. این به آن معناست که

روشن، صریح و خالی از ابهام باشد تا مجریان دچار ابهام و عملکرد نامنظم نشوند و هم 

نفعان یا همان خصوص ذیهنفس فرایند مزبور مشخص و قابل اطلاع باشد تا مردم و ب

 داوطلبان امکان نظارت بر این روند را داشته باشند.

رابطه باید گفت اصل شفافیت و عقلانی بودن شرایط و فرایند احراز صلاحیت نیز در دراین

مورد توجه قرار گرفته است.  24/7/1395های کلی انتخابات ابلاغی سیاست

گیری ( و بهره۴های انتخاباتی و اعمال نظارت دقیق بر آن )بند سازی منابع و هزینهشفاف

شفافیت و سلامت انتخابات، از جمله در اخذ و شمارش آرا های نوین در جهت از فناوری
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کنند. شفافیت در شرایط داوطلبان و فرایند احراز (، به تحقق این اصل کمک می۱۲)بند 

ها جلوگیری صلاحیت، علاوه بر افزایش اعتماد عمومی، از بروز تخلفات و سوءاستفاده

 سازد.اهم میکرده و زمینه را برای انتخاباتی سالم و منصفانه فر 

 . الزام به رسیدگی2-3

هر دولت یا حکومتی موظف است در فرایند رسیدگی به صلاحیت نامزدهای انتخاباتی، 

صلاحیت تمام افراد ثبت نامی را بدون درنظرگرفتن نژاد، قومیت، تعلقات سیاسی و... 

هستند  بررسی کند. در این معنا نژاد، قومیت، تعلقات سیاسی و غیر آن مفاهیمی پسینی

گیرد نه آن که عاملی باشد بر که بعد از ورود افراد به فرایند احراز مورد بررسی قرار می

نام در ابتدای فرایند انتخاباتی. در معنای دیگری نیز افراد باید ممانعت افراد بر ثبت

ها. در ایران نیز در این موارد اصل بر برائت صلاحیت آنان احراز شود نه عدم صلاحیت آن

 این اصل در موارد انتخاباتی و رسیدن به مناصب سیاسی وارد نیست، به ن
ً
یست و اساسا

 صلاحیت و در این معنا که افراد دارای وضعیتی بی
ً
طرف و خنثی بررسی شده و نهایتا

(. 135: 1395معنای بهتر امکان حضور در انتخابات را پیدا کنند )رضائی زاده و داوری، 

ها و در صورت عدم احراز صلاحیت نامزد انتخاباتی، بررسی صلاحیتالبته که پس از فرایند 

امکان رسیدگی به شکایت یا اعتراض کاندیدا هم از اصول مهمی است که ذیل همین اصل 

 1آید.تر مییکل

شود خدشه شناخته میمثابه یک اصل غیرقابلهای جهان بهاین اصل البته در دیگر دولت

« شدننتخابا»اساسی دموکراسی مدرن، دارابودن حق  و بدین سبب است که از اصول

باشد؛ باید این را در نظر گرفت که اصل بر آزادی ملت می-برای شهروندان آن دولت

جاکردن شوند و جابهها تنها استثنا تلقی میشدن است و شرایط، قیود و محدودیتانتخاب

سی از معنای آن است تهی کردن دموکرا یشدن به معناقیود با اصل اساسی انتخاب

 (.73: 1395پور، )عالی

                                                           
1. African Court on Human and Peoples' Rights (ACtHPR) 
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ای حاکم است به این جمهوری فرانسه نوعی انتخابات دومرحلهدر نظام انتخاباتی ریاست

معنا که هر شهروندی که بتواند شروط کمی موجود برای اعلام کاندیداتوری اعم از سن، 

را احراز کند، امکان  نامه از مقامات شناخته شدهمشخص معرفی یتابعیت و ارائه تعداد

حضور در مرحله اول انتخاباتی را دارد و از طرف دیگر شورای قانون اساسی این کشور به 

واسطه تصریح قانون اساسی کشور فرانسه موظف به بررسی احراز شرایط کمی اعلام شده 

گونه نتیجه گرفت که در چنین نظام توان اینباشد. میدر نظام انتخاباتی فرانسه می

و نه شرایط کیفی پیشینی است )بزرگمهری، « انتخاب شهروندان»نتخاباتی اصل بر ا

1385 :53.) 

بودن باشد چرا که در تواند بخشی از اصل قانونیاصل الزام به رسیدگی همچنین خود می

که گفته شد اصل بر آزادی استفاده از حق قوانین اساسی کشورهای دموکراتیک چنان

عنوان کشوری تازه ملحق شده به مثال در کشور تانزانیا بهعنواناست. به« شدنانتخاب»

دعوایی انتخاباتی توسط دو موسسه حقوقی  2011جرگه کشورهای دموکراتیک، در سال 

صلاح به نمایندگانی که از این کشور علیه دولت تانزانیا مبنی بر عدم رسیدگی مراجع ذی

زد مستقل انتخاباتی هستند، مطرح شد. لاح نامطاند یا به اصطرف حزبی کاندید نشده

 منجر به رأی این دادگاه به نقض  1طرح این دعوا در دادگاه حقوق بشر و مردم آفریقا
ً
نهایتا

حقوق »و آزادی تشکل گردید. این بیانیه تأکید کرد که  2پروتکل  27و  1پروتکل  13مواد 

و قرار نیست افراد فقط منشور، حقوق فردی است  1در پروتکل  13تضمین شده طبق ماده 

استقلال نامزد »و « .ها مورد استفاده قرار گیرندها و تشکلها، انجمندر ارتباط با دیگر گروه

نقض »یعنی  2پروتکل  27های کاندیداتوری در ماده ذیل آنچه محدودیت« انتخاباتى

 2د.گیر گفته شده، قرار نمی« حقوق دیگران، امنیت جمعى، اخلاقیات و منافع مشترک

 . عدم استفاده از طرق نامشروع2-4

تواند هم در های متعددی مورد بررسی قرار گیرد؛ این مسئله میتواند از جنبهاین اصل می

حوزه استفاده ابزارهای نامشروع برای احراز صلاحیت نامزدهای انتخاباتی مورد مداقه قرار 

                                                           
1. Tanganyika Law Society et al. v. The United Republic of Tanzania 
2.  Watergate scandal 
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آنچه در فرایند احراز صلاحیت  گیرد و هم چیستی مورد بررسی در این فرایند را. بدین معنی

تواند میزانی برای تعیین مشروعیت یا عدم مشروعیت آن گیرد میمورد بررسی قرار می

تواند مثال تجسس یا تحقیق در حریم شخصی افراد از این موارد میعنوانفرایند باشد به

تواند از . میهای مورد استفاده( و..رسانها یا پیامباشد. شنود، جاسوسی )بررسی ایمیل

 انواع ابزار یا طرق نامشروع مورد استفاده در فرایند احراز صلاحیت باشد.

اصل اساسی حفظ کرامت انسانی و حریم شخصی افراد از اصولی است که در هیچ 

های سنجی نیست و این نه فقط در اصول دولتپوشی یا مصلحتچشموضعیتی قابل

هروندی است. استفاده از طرق نامشروع برای دموکراتیک بلکه از اصول ماهوی حقوق ش

طورجدی تواند این اصول را بهکسب اطلاعات و بررسی صلاحیت نامزدهای انتخاباتی می

 (.85: 1387نیا، مورد خدشه قرار دهد )قربان

ترین رویدادهای تاریخی که البته ارتباط مستقیم با مسئله احراز ترین و معروفیکی از مهم

و بیشتر در حوزه اصول دموکراسی و رقابت سالم و آزاد در رقابت انتخاباتی صلاحیت ندارد 

بااطلاع قبلی  FBIاست در جایی که مأموران  1«واترگیت»مطرح است، رسوایی بزرگ 

و حتی بعد از آن تا  1972های انتخاباتی سال جمهور ریچارد نیکسون طی رقابترئیس

جاسوسی و سرقت اسناد محرمانه از محل  های شنود،اقدام به نصب دستگاه 1974سال 

 2واترگیت کردند. ةاستقرار ستاد انتخاباتی حزب دموکرات در مجموع

 . بی طرفی در رسیدگی2-5

دهی، فرصت دادن براي جانشینی و انتقال مناصب و ترین عملکـرد مشارکتی رأیاساسی

رفی، وصفی طبی(. Dowse & Hughes, 1986, p. 293) ها در جامعه استمسئولیت

: 1393ذهنی و به معنای عدم تمایل مراجع قضایی به یک طرف دعوی است )خالقی، 
                                                           

 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:برای مطالعه بیشتر می. 1
BBC ON THIS DAY 1973: Nixon takes rap for Watergate scandal.                               

   https://B2n.ir/r12340    
 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:. برای مطالعه پرونده و رأی دادگاه اروپایی حقوق بشر می2

https://B2n.ir/g63047 
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طرفی به این معنا است که با استناد به دلایل غیرمرتبط، کسی از دیگر بیعبارت( به25

شمول یک قاعده حقوقی مستثنی نشود یا به دلایل غیرمرتبط، افراد غیرمشمول موضوع 

 (.263: 1380ند )سیدفاطمی، اجراي آن قاعده نگرد

کننده شرایط داوطلبان انتخابات لازم است طرفی مرجع بررسیبراي رعایت و تضمین بی

ارزیابی تعیین صورت عینی و قابلمند باشند و قواعد حقوقی بهبررسی، قاعده هایفرایند

؛ شودشوند. مرجع نظارت نباید برایش مهم باشد که چه کسی در انتخابات پیروز می

دیگر عملکرد نهاد ناظر نباید طوری باشد که دایره شمول اشخاص تعیین شده عبارتبه

 )قاسمی حامد دور از معیار قانون، محدود کنندبرای انتخابات را بر اساس نظر خودشان و به

 .(78-77: 1403وبراری چناری، 

طورکلی بلکه به عنوان یک اصل نه فقط در نهادهای ناظر بر انتخاباتطرفی نهادی، بهبی

کند. به طور مثال در کشور برد عادلانه امور را فراهم میدر ساختار هر نهادی، مقدمات پیش

عالی مدار است، قانون تازه اصلاح شده شورایبنین، متقاضی انتخابات که یک سیاست

( را به چالش کشید و مدعی شد که این قانون حاوی مقرراتی است که HJCقضایی )

کند. دیوان با بررسی پرونده دریافت  که رویه انتصاب و قوه قضائیه را نقض میطرفی بی

طرفی ترکیب هیئت عالی قضایی به نفع قوه مجریه منحرف است و بنابراین شرایط بی

منشور آفریقا وجود  26گیری شد که نقض ماده هیئت عالی قضایی برقرار نیست. نتیجه

 1دارد.

ارتی و اجرایی نیز یکی از اصول بنیادین است که در طرفی و استقلال مراجع نظبی

یافته است. ممنوعیت ورود نیروهای مسلح و های کلی انتخابات تجلیسیاست

ها در های سیاسی و جناحی و نیز ممنوعیت دخالت آنبندیهای دولتی در دستهدستگاه

وزارت کشور و زیر ( و اجرای انتخابات توسط ۱۶داری از داوطلبان )بند انتخابات و جانب

طرفی نهادهای کننده استقلال و بی(، تضمین۱۷نظر هیئت اجرایی مرکزی )بند 

                                                           
 توان به تارنمای ذیل مراجعه کرد:برای مطالعه بیشتر می.  .1

https://B2n.ir/e02435 
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سلامت فرایند انتخابات افزایش داده و از نفوذ انتخاباتی هستند. این امر اعتماد جامعه را به

 .نمایدهای سیاسی و جناحی در آن جلوگیری میگرایش

خود  57ن امر مهم کاملا توجه نموده است و در ماده فرانسه نیز به ای 1958قانون اساسی 

تصدي مقام وزارت و عضویت پارلمان را براي اعضاي شوراي قانون اساسی ممنوع اعلام 

ممنوعیت جمع میان عضویت شوراي قانون  1995داشته است. علاوه بر این قانون 

ر نماینده را مخیر به دارد، البته شوراي مذکواساسی با هر شغل انتخابی دیگر را بیان می

کند. تمرکز قدرت فساد انگیز است، اگر اجازه دهیم انتخاب بین شغل قبلی و نمایندگی می

شویم، که این امر خالی از اشکال اعضاي نهاد ناظر چند شغله باشند باعث تمرکز می

تواند باشد. از طرف دیگر، شورای قانون اساسی، نهادی مستقل از دولت محسوب نمی

ای طراحی شده که از نفوذ دولت و احزاب سیاسی ود و ترکیب اعضای آن به گونهشمی

گیری درباره احراز صلاحیت نامزدها کند که تصمیممصون باشد. این سازوکار تضمین می

 بر اساس معیارهای حقوقی و نه فشارهای سیاسی صورت بگیرد.

(، آژانس نظارت بر KPUDدر اندونزی، کمیسیون استانی انتخابات سوماترا شمالی )

طرفی را یک گام انتخابات شمال سوماترا )باواسلو(، نهادهای نظارتی مستقل، بی

 .Pardede & Kristian, 2021, p) داننداستراتژیک برای افزایش اعتماد عمومی می

منظور حفظ سلامت انتخابات برای عنوان یک روش نظارتی بهالمللی، بهنظارت بین(. 155

 شود.که درخواست آن را دارند، در نظر گرفته میکشورهایی 

 . استقلال نظر در رسیدگی2-6

 در قوانین اساسی کشورهای جهان، مورد توجه قرار گرفته است 
ً
نظارت بر انتخابات عموما

 سعی شده که مرجع ناظر در فرایند احراز صلاحیت داوطلبان انتخابات، متشکل 
ً
و معمولا

سیدگی خود، از استقلال نظر برخوردار باشند و سایر نهادها، از افـرادي باشـد کـه در ر 

دخالتی در امر رسیدگی به فرایند، نداشته باشند. این موضوع به نحوی موجب حفظ 

 کند.سلامت انتخابات کمک شایانی میجایگاه و شأن مرجع نظارت بوده و به

در قانون اساسی گردد؛ بـراي مثـال نوعی اعمال میاصل نظارت در همه کشورها به

فرانسه، شوراي قانون اساسی، در آلمان و روسیه، دادگاه قانون اساسی، در آمریکـا، مجلس 
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نمایندگان و در انگلستان، مجلس عوام، وظیفه نظارت بر انتخابات را برعهده دارند 

نوعی وظیفه فرایند احراز صلاحیت نیز برعهده همین مراجع ( و به29: 1383)اطاعت، 

 باشد.ینظارت م

 عدم استقلال نظر مراجع رسیدگی
ً
های داوطلبان و تطبیق آنها با کننده به پروندهاساسا

های دار شدن اصول و بایستهشرایطی که در فصول گذشته تعیین شد، موجب خدشه

طرفی مرجع ناظر حفظ که دیگر نه بیطوریشود بهمتعددی در فرایند احراز شرایط می

 شود.بودن آن در نظر گرفته میدیگر، محرمانگی و قانونی خواهد شد و نه از سوی

به طور مثال در یک کشور چندحزبی یک نهاد ناظر تنها در صورتی اعتماد تمام احزاب را 

به دست خواهد آورد که استقلال آن از هر حزب و گروه و دولت وقت مبرهن و آشکار باشد. 

نفوذها از خود حمایت تواند در برابر اعمالای باشد که بگونهساختار این مجموعه باید به

نو و آفریقاي جنوبی استقلال این مجموعه تضمین کند. در برخی از کشورها نظیر گینه

شده است. در دیگر کشورها این مسئله در قانون اساسی ذکر نگردیده، اما استقلال آن 

 مورد ملاحظه و احترام قرار گرفته است.

رسالت خطیر هستند باید مستقل بوده و جز در چارچوب قانون  دار ایننهادهایی که عهده

ها نتواند جایگزین نظر مردم گردند. استقلال واقعی نهادهای عمل ننمایند، تا سلیقه

انتخابات عادلانه را ، (EOMsالمللی )های ناظر بین( و مأموریتEMBsمدیریت انتخابات )

 (.van Aaken, 2009, p. 296) گرددبخشد و موجب تثبیت دموکراسی میقوت می

( داور انتخاباتی است که مسئول برگزاری INECکمیسیون ملی مستقل انتخابات )

های انتخاباتی مرتبط از زمان احیای حکومت انتخابات عمومی در نیجریه و سایر فعالیت

است. استقلال این نهاد اقتضا دارد که بر سیاستمداران و  1999دموکراتیک در سال 

 (. Sule ,et.al 2017, p. 15های آنها در طول و بعد از انتخابات نظارت کند )تفعالی

 . حفظ حیثیت و محرمانگی2-7

بررسی شرایط داوطلبان اقتضا دارد تا به اطلاعات، مشخصات شخصی، خانوادگی و شغلی 

شخص دسترسی پیدا شود و همین امر نیازمند حفظ اطلاعات و حیثیت اشخاص در نهاد 

ننده صلاحیت داوطلبان است. در قوانین بسیاری از کشورها، این موضوع نه کبررسی
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عنوان یک اصل در قوانین اساسی، مورد پذیرش عنوان یک بایسته در این امر، بلکه بهبه

 قرار گرفته تا حیثیت اشخاص حفظ گردیده و اطلاعات آنها از هرگونه تعرض مصون باشد.

ص و احزاب اطمینان دهند که قوانین مربوط به انتخابات متولیـان نظـارت بایـد بـه اشخا 

گردد. به دوراز تبعیض برخورد میای برابر و بهگونهکاملًا مراعات شده است و بـا همگان به

کنندگان از طریق طور مثال برگزاری انتخاباتی صادقانه و عادلانه و تضمین حقوق شرکت

خاباتی توسط ناحیه پاتی باواسلو در انتخابات حفظ اطلاعات محرمانه آنها، در فرایند انت

های عدم توضیح جزئیات روند بررسی پرونده 1، مورد توجه قرار گرفت.2019زمان سال هم

ای از حفظ حیثیت و محرمانگی در فرایند بررسی انتخاباتی توسط قانون انتخابات، نمونه

 29باشد.ها میصلاحیت

های کلی انتخابات مورد لبان نیز در سیاستحفظ حیثیت و محرمانگی اطلاعات داوط

ها و تبلیغات تأکید قرار گرفته است. ممنوعیت هرگونه تخریب، تهدید و تطمیع در فعالیت

سازی در جهت و ارتقاء سطح آگاهی، آموزش عمومی و فرهنگ( ۵انتخاباتی )بند 

امت انسانی ، به حفظ کر (۸مداری، اخلاق انتخاباتی و مشارکت مسئولانه )بند قانون

کنند. این اقدامات از سوءاستفاده از ها کمک میداوطلبان و احترام به حقوق فردی آن

 نماید.دار شدن حیثیت داوطلبان جلوگیری میاطلاعات شخصی و خدشه

 . استفاده از ابزارهای به روز2-8

رو روبههایی های جدید همیشه در ابتدا با چالشرغم آن که کاربست ابزار و فناوریعلی

د روز نقش مهمی در افزایش کیفیت انتخابات، سرعت در رونبوده اما استفاده از ابزارهای به

های عمومی و موارد دیگر دارد. برای مثال پس از انتخابات پر برگزاری و کاهش هزینه

 بر تمرکز تلاش 2000وحدیث آمریکا در سال حرف
ً
های عمده اصلاحات انتخاباتی عمدتا

 گیری بوده است.های رأیبخشی و قابلیت فناوریبهبود اثر

های و فناوری های جدیددر این راستا قوانینی جهت تأمین بودجه برای جایگزینی دستگاه

 همه حوزهگیری دقیقرأی
ً
های انتخاباتی به اسکن نوری تر تصویب و اجرایی گردید و تقریبا

                                                           
 :توان به تارنمای ذیل مراجعه کردبرای مطالعه بیشتر می.  1

https://jurnal.usk.ac.id/SKLJ/article/download/28441/17489 
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روی آوردند و  (DRE) بط مستقیمگیری الکترونیکی ضهای رأیهای رأی یا دستگاهبرگه

 .Stewart III, 2006, p) های اهرمی را کنار گذاشتندهای پانچ و ماشیناستفاده از کارت

156.) 

 -نشده های رأی شمارش گیری باعث کاهش تعداد برگههای جدید رأیاین تغییر فناوری

شود( نیز گفته می« ماندهباقى آرای»عنوان هایی با آرای بیش از حد یا کمتر از آرا )که بهبرگه

را کاهش داد که پیشرفت مناسبی ارزیابی  2000با انتخابات  2004در مقایسه انتخابات  -

 (.Adler & Hall, 2013, p. 147) گرددمی

ها نیز استفاده از ابزارهای روز تأثیر فراوانی بر تسریع فرایند احراز در فرایند احراز صلاحیت

تواند شامل مراحل مختلف آن گردد. برای مثال در ایران استعلام می صلاحیت دارد که خود

از مراجع قضایی و امنیتی چنانچه برخط و در قالب کارتابل صورت پذیرد، سرعت این فرایند 

های دیگری در . نمونه(20-21: 1401)اسدی اوجاق، طاهری،  دهدرا افزایش می

ها وجود دارد؛ در استونی با از صلاحیتهای نوین جهت فرایند احر استفاده از فناوری

کارگیری هوش گیری الکترونیکی و احراز هویت دیجیتال، در هند با بهاستفاده از رأی

احوال و های ثبتکارگیری سامانهمصنوعی در تحلیل اطلاعات نامزدها، و در آلمان با به

باشد. این ن ابزار میترین موارد استفاده از ایبررسی دیجیتال شرایط نامزدها؛ از مهم

اند، اما ها موجب افزایش دقت، سرعت و شفافیت در فرایند انتخابات شدهفناوری

هایی همچون امنیت سایبری، خطاهای الگوریتمی و نابرابری در دسترسی به چالش

های دیجیتال با نظارت انسانی و (. در این میان، ترکیب دادهاندفناوری نیز مطرح

تواند تعادلی میان کارآمدی، عدالت و امنیت در احراز ی شفاف میسازوکارهای حقوق

 صلاحیت داوطلبان برقرار کند.

های نوین برای افزایش دقت، سرعت و شفافیت در انتخابات، موضوعی استفاده از فناوری

های نوین در گیری از فناوریاند. بهرههای کلی انتخابات به آن پرداختهاست که سیاست

تنها به بهبود کارایی فرایند انتخابات (، نه۱۲ت و سلامت انتخابات )بند جهت شفافی

 سازد.انجامد، بلکه امکان نظارت مؤثرتر و جلوگیری از تخلفات را نیز فراهم میمی
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 گیرینتیجه

های حاکم بر شرایط داوطلبان انتخابات در دو بخش تعیین در مجموع اصول و بایسته

شده در مقاله هم، های تطبیقی ارائهبررسی گردید. مثال لاحیتشرایط و فرایند احراز ص

دهنده تحقق یک یا چند معیار انتخاب اصول مرتبط با شرایط و فرایند احراز هرکدام نشان

اند تا های حقوقی مختلف انتخاب شدهها از نظامصلاحیت داوطلبان هستند. این مثال

کشورهایی با ساختارهای سیاسی گوناگون  نشان دهند که چگونه معیارهای مورد نظر در

تنها نظری، بلکه دهد که این اصول نهاند. همچنین، این تطبیق نشان میعملیاتی شده

 های حقوقی و سیاسی موفق هستند.دارای مصادیق عینی و اجرایی در نظام

ئله بودن، حداقل سن و مسحال باید اذعان داشت که برخی اصول مانند اصل قانونیبااین 

 در تمامی کشورها رعایت شده و به
ً
عنوان اصولی پایدار فرایند رسیدگی به اعتراضات تقریبا

برانگیز شده یا حتی توان یادکرد. در مقابل برخی اصول در برخی کشورها چالشاز آنان می

طرفی نهاد ناظر وجود ای که در مورد اصل بیهای متفاوتی را عامل شده است؛ نکتهنگرش

 شکل دارد و
ً
کند یا اصل و حتی ناممکن می طرف را سختگیری یک نهاد بیاساسا

های انتخاباتی مختلف، اشکال مختلفی دارد شفافیت در فرایند احراز صلاحیت که در نظام

که در دانمارک کاملًا محرمانه و مبتنی بر حفظ حیثیت نامزد است و در آمریکا مبتنی چنان

 صورت عمومی است. بهبر شفافیت و ارائه دلایل رد 

گیری نوعی طورکلی پرداخت، امکان یا عدم امکان شکلمسئله مهمی که این مقاله به آن به

الگوی مشترک جهانی جهت احراز صلاحیت بود. از آنجا که شرایط سیاسی، فرهنگی، و 

توان یک الگوی جهانی کامل و یکسان برای احراز اجتماعی هر کشور متفاوت است، نمی

های حاکم بر ت داوطلبان ایجاد کرد. هر کشور بر اساس نظام سیاسی خود و ارزشصلاحی

مندی و کند و این نشان از نوعی زماناش معیارها و اصول خاصی را تدوین میجامعه

های انتخاباتی تأکید بر مندی در ذات این اصول است. برای مثال، در برخی نظاممکان

های که در نظامیت و سکونت در کشور است، درحالیمعیارهایی مانند حداقل سن، تابع

 گیرد.چنینی نیز مدنظر قرار میدیگر مواردی مانند عدم سوءپیشینه و موارد این
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بودن، و عینیت در تعیین شرایط داوطلبان حال، اصول کلی مانند شفافیت، قانونیبااین

 در همه نظام
ً
های تطبیقی هشهای دموکراتیک مورد توجه هستند. در پژوتقریبا

ها را گرفته و بهترین روشهای یکدیگر الهامتوانند از تجربهدست، کشورها میازاین

بودن و به شرایط داخلی خود اعمال کنند. این فرایند امکان بهبود شفافیت، عادلانهباتوجه

 آورد.دقت در فرایند احراز صلاحیت را فراهم می

تواند برای احراز صلاحیت داوطلبان انتخاباتی میالمللی ایجاد چارچوب استاندارد بین

گامی مؤثر در راستای تضمین سلامت، عدالت و شفافیت انتخاباتی در سراسر جهان باشد. 

طرفی و رعایت بودن، بیاین چارچوب باید بر پایه اصول مشترک نظیر شفافیت، قانونی

ی برای انطباق با شرایط محلی پذیری کافحال انعطافحقوق بنیادین افراد بنا شود و درعین

های های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی هر کشور را داشته باشد. سازمانو ویژگی

( و سایر نهادهای IPUالمجالس )المللی نظیر سازمان ملل متحد، اتحادیه بینبین

توانند نقش کلیدی در تدوین، نظارت بر اجرا و تضمین پایبندی به این ای میمنطقه

های انتخاباتی مختلف و همچنین گیری از تجربیات موفق نظامیفا کنند. بهرهچارچوب ا

تواند پذیرش و کارآمدی رسانی به کشورها درباره مزایای این چارچوب میآموزش و اطلاع

آن را ارتقا دهد. چنین چارچوبی باهدف افزایش عدالت، اعتماد عمومی و تضمین حقوق 

ساز مشارکت سیاسی مؤثرتر و انتقال تواند زمینهیشهروندان در فرایند انتخابات، م

 های مختلف باشد.آمیز قدرت در دولتمسالمت
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ht t ps ://mag.shora-rc .i r /art i cl e_ 96.html   

 ، شیراز: نشر شیراز.حقوق اساسی تطبیقی(. 1398الاسلامی، محسن )شیخ .14

 .نظام حقوقی انتخابات و حق انتخاب در جمهوری اسلامی ایران (.1395پور، حسن )عالی .15

 63-88(،69)18،مطالعات راهبردی
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.17350727.1394.18.69.3.9 

(. تأملی بر 1402عباسی لاهیجی، بیژن، باقری خوزانی، محمدحسن، فراهانی، محمدصادق ) .16

های تضمین شفافیت مربوط به نامزدها، مجری و ناظر انتخابات مجلس شورای شاخصه

 52-29 :(1)24، نامه حقوق اسلامیپژوهش .های کلی انتخاباتاسلامی؛ با تأکید بر سیاست
https://doi.org/10.30497/law.2023.243778.3324  

 ، تهران: نی.شناسیآشنایی با مفاهیم اساسی جامعه(. 1384عضدانلو، حمید ) .17

(. تحلیل مفاهیم کلیدی حقوق بشر معاصر، حق تعهد، 1380)محمدقاری ، سیدسیدفاطمی .18

  265-209(، 34-33)شماره 4، حقوقیتحقیقات  .برابری و  عدالت آزادی،

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_٥٦٥٦۷.html  
ازار اوراق ناظر ب ینهادها یی(. شناسا1403) وسفی ی،چنار یعباس و برار ،حامد یقاسم .19

 یقیبازار با مطالعه تطب نیرقابت در ا یعدم امکان دخالت شورا ایبا مطالعه امکان  رانیبهادار ا

 .113-74 (،24)7 ،یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق یکا،حقوق آمر
 https://doi.org/10.22034/law.2024.2028957.1337  

 ، تهران: نشر میزان، چاپ دوازدهم.حقوق اساسی و نهادهای سیاسی(. 1383) قاضی، ابوالفضل .20
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، تهران: سازمان انتشارات پژوهشگاه حقوق بشر و حقوق بشر دوستانه(. 1387نیا، ناصر )قربان .21

 فرهنگ و اندیشه اسلامی، چاپ دوازدهم.

، تهران: مرکز هاکمیت قانون، مفاهیم، مبانی و برداشتحا(. 1385) دمرکز مالامیری، احم .22

 های مجلس، چاپ اول.پژوهش

 ، تهران: نشر پایدار.حقوق اساسی تطبیقی(. 1379الدین )مدنی، سید جلال .23

 اکبر مهتدی، تهران: امیرکبیر، چاپ پنجم.ترجمه علی .روح القوانین(. 1343مونتسکیو ) .24

 تهران: نشر میزان. .و آزادیهای اساسیحقوق بشر (. 1384هاشمی، سید محمد ) .25
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