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treated as a personal psychological virtue, the authors 

contend that its macro-level counterpart - critical 

engagement with enacted laws and public policies - has 

remained underdeveloped and, in some cases, actively 

discouraged. This has resulted in the long-term persistence 

of policies that have produced chronic economic instability, 

legal inconsistency, and social harm. The article reframes 

assertiveness as a professional duty of jurists, judges, and 

legal scholars, emphasizing that the health of a legal system 
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depends not merely on the volume of legislation, but on the 

courage and capacity to subject law to sustained critical 

review. 

To address the concern that critical legal analysis may 

undermine the religious foundations of the legal order, the 

paper grounds the legitimacy of critique in five converging 

sources: Islamic jurisprudence, constitutional principles, 

authoritative juristic doctrine, binding national policies on 

legislation, and comparative legal experience. Special 

attention is given to Farmān-e Mālek Ashtar, which 

explicitly warns against the instrumentalization of religion 

by those in power and thereby affirms the necessity of 

critical vigilance in legal and political life. Building on these 

foundations, the article identifies nine major patterns of 

defective policy-making, including inflationary legislation, 

erosion of the national currency, normalization of budget 

deficits, excessive legal exceptions, institutional immunity, 

disregard for empirical experience, and systematic neglect 

of the common good. The article ultimately argues that 

without institutionalizing a culture of critical assertiveness, 

legal reform remains superficial and social costs will 

continue to escalate. Courageous and methodical critique is 

therefore presented not as a threat to legal stability, but as its 

primary safeguard. 
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 یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق

شود به اینکه رفتار جرأتمندانه در مقیاس خُرد و فردی ابتدا اشاره می

 اما در مقیاس کلان و ؛به مثابه فضیلتی روان شناختی است

ها و قوانین ادی از سیاستاجتماعی، جرأتمندی در بازخوانی انتق

ها ممکن است هایی مواجه است، غالب این چالشمصوب با چالش

بازخوانی انتقادی نسبت به وجوه تضمین کننده  ناشی از بیم  

پنج مستند  ،در ادامه و برای رفع این نگرانی؛ اسلامیت نظام باشد

 ها وبازخوانی انتقادی سیاست ،این مستنداتمطابق  .شودارائه می

 تصریح شده، در فرمان قوانین به مثابه امر به معروف و نهی از منکر

مصرح در  تصریح شده، به حکم قانون، ،مالک اشتربه  امام علی )ع(

شناسایی و دکترین و آزمون شده در تجربه بشری و مطالعه تطبیقی 

عنوان از  ۹به  ،در این مقاله ،بر این اساس .معرفی شده است

شود گذاری های بد و نامناسب اشاره میقانونگذاری ها و سیاست

که بازخوانی، ترویج و تبیین وجوه آسیب و نامناسب بودن آنها 

 ضرورت دارد. 
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و  یگذاراستیس -1مورد، عبارت است از:  ۹ نیا نیعناو

سال  50به  بیدر طول قر یبه تورم دو رقم یمنته یگذارقانون

به کاهش ارزش  یمنته یگذارو قانون یگذاراستیس -2گذشته؛ 

به استمرار و  یمنته یگذارو قانون یگذاراستیس -3 ؛یپول مل

 ریمغا یگذارانونو ق یگذاراستیس -۴کسر بودجه دولت؛  شیافزا

و  یگذاراستیس -5ساله کشور؛  20با الزامات تحقق چشم انداز 

-6 ؛یقانون یاستثناها یراوانبه ف یمنته یگذارقانون

ها و مقام تیبه مصون یمنته یگذارو قانون یگذاراستیس

 یگذارو قانون یگذاراستیس -7 ؛یو دولت یعموم یهادستگاه

و  یگذاراستیس -8 ؛یبشر هگرفتن تجرب دهیبه ناد یمنته

و  یگذاراستیس -۹ ؛ییگرابه استجازه یمنته یگذارقانون

و خواست  یهمگان ریگرفتن خ دهیبه ناد یمنته یگذارقانون

 هابیآس نیاز ا کیهر  یبرا یقینوشتار، مصاد نی. در ایعموم

 یبرا یو حقوق یدر جامعه فقه یشمارش شده و از خلأ جرأتمند

 نیو قوان هااستیس یانتقاد یبه بازخوان یقو منط یدعوت علم

شده  دیتاک نهیزم نیآگاهان در ا تیشده و بر مسئول هینامناسب گلا

 است.

 
 

 

 



 

28  شماره | 8دوره  | 4140پاییز  | یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق  

 

 12 

ردنگر به جرأتمندی کلان نگر  -1
ُ

 گذر از جرأتمندی خ
و سبک  2دو سبک انفعالی بینوضعیتی است تعادلی و هوشمندانه که ، 1رفتار جرأتمندانه

صل ابعاد روانشناختی رفتار جرأتمندانه مبحثی مف ،زمانه ما در .گیردقرار می 3،تهاجمی

شود که نشانه عزت نفس بالاست و باعث می ،است و مشخص شده که رفتار جرأتمندانه

رد به همین دلیل است که در مقیاس خُ  ؛احساس ارزشمندی در مورد خودمان داشته باشیم

سوال این است که  .است 4های زندگییکی از مهارت ،و فردی، پرورش مهارت جرأتمندی

نیز مهارت جرأتمندی برای نقد قوانین نامناسب نیز جایگاه  آیا در مقیاس کلان و اجتماعی

 ،ردعلاوه بر کاربرد در مقیاس خُ  ،شناخته شده و قابل قبولی دارد؟ آیا رفتارهای جرأتمندانه

تواند ساحت می ،در مقیاس کلان نیز برای حل مسائل روزانه و نیازهای روزمره زندگی

ه باشد یا خیر؟ آیا حقوقدانان به طور جایگاه درخوری داشت یحقوقو تخصصی  ،علمی

رسالتی برای رفتار جرأتمندانه در نقد قوانین  ،خاص و جمعیت حقوقی کشور به طور عام

سوال دیگری مطرح  ،ها مثبت باشدبد بر عهده دارند یا خیر؟ اگر پاسخ به این سوال

ب باشند؟ و با چه توانند مصداق قانون بد و نامناسشود مبنی بر اینکه کدام قوانین میمی

گذاری قانونی را در زمره قوانین بد و توان یک قانون یا سیاست معیار و شاخصی می

به شمار آورد؟ و آن را آماج نقد و تبیین انتقادی قرار داد؟ در پاسخ به دو گونه سوال  نامناسب

ی حیاتی نامناسب، ضرورت و رسد که مهارت جرأتمندی برای نقد قوانین بدبه نظر می ،مزبور

برای توسعه کشور است و بار اصلی این وظیفه نیز بر عهده فقها، حقوقدانان، قضات و 

 .آگاهان به قوانین و مقررات مصوب است

 چالش جرأتمندی در مواجهه با سیاست ها و قوانین نامناسب -2

گذاری بد و گذاری یا قانونتواند مصداق سیاستموارد متعددی وجود دارد که می 

که از این سیاستها و قوانین بد و  ستا و رسالت حقوقدانان و قضات این سب باشدنامنا

                                                            
1 assertive behavior 
2 Passive Style 
3 Aggressive Style 
4 Life Skills 
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هایی که نامناسب انتقاد کنند و دلایل آن را با بیانی علمی و منطقی نشان دهند. اما ویژگی

به گونه  ،در نظم حقوقی کنونی جمهوری اسلامی ایران وجود دارد ،برای قوانین مصوب

. شودانعی برای مطالعه انتقادی قوانین و سیاستهای مصوب میبلکه م ،ای است که چالش

منتهی به  ،ممکن است تصور شود که جرأتمندی در بازخوانی انتقادی سیاستها و قوانین

لذا باید پرسید آیا  ؛بازخوانی اصول و قوانینی شود که برای اسلامیت نظام ضروری است

انتقادی به سیاستها و قوانین نامناسب مندی نگرش تواند جرأتمی ،ویژگی اسلامیت نظام

از چنان مبانی مستحکم  ،نامناسب را محدود کند؟ آیا ضرورت نقد سیاست ها و قوانین بد و

 بنیانی اسلامی و عقلانی داشته باشد ،برخوردار است که بتواند خود ینقلی فراوان عقلی و

فرهنگ عمومی کشور بار و وظیفه ای ماندگار و اساسی بر عهده آگاهان به فقه، حقوق و 

منابع شرعی و فقهی آمده است و هم دارای  رسد که مستنداتی هم درکند؟ به نظر می

که بازخوانی انتقادی  کندهای قانونی است و هم تجربه بشری آن را تایید میزیرساخت

  کند. گذاری نامناسب را ایجاب میگذاری و قانونسیاست

 گذاری نامناسبگذاری و قانونتضرورت بازخوانی انتقادی سیاس -3

  :دلیل شرعی و قانونی زیر استوار است 5بر پایه  ،ضرورتاین 

یا نامناسب، به مثابه امر به معروف و  سیاستگذاری و قوانین بد انتقاد از -1-3 

 :نهی از منکر

مطابق اصل هشتم  ،علاوه بر بنیان مستحکم شرعی ،تکلیف به امر به معروف و نهی از منکر 

. بنابراین جرأتمندی نقد وظیفه میان دولت و ملت شمرده شده است 1قانون اساسی

 در راستای انجام این وظیفه قانونی و شرعی است. ،ها و قوانین بدسیاست

                                                            
 ینه و معروف به امر ر،یخ به دعوت رانیا یاسلام یجمهور در: رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون ۸ اصل 1

 به نسبت مردم و مردم هب نسبت دولت گر،یکدی به نسبت مردم عهده بر متقابل و یهمگان است یافهیوظ منکر از
عْضُهُمْ  الْمُؤْمِناتُ  و   الْمُؤْمِنُون   و  . كندیم نیمع قانون را آن تیفیك و حدود و طیشرا. دولت عْض   اءُ یأوْلِ  ب   أمُرُون  ی ب 

عْرُوفِ  وْن  ی و   بِالْم  نِ  نْه  رِ  ع   .الْمُنْک 
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 های دینی در فرمان مالک اشتر:بازخوانی انتقادی قوانین و آموزه -2-3 

 این دین»  الک اشتر می فرماید:امیرالمومنین علیه السلام در خطبه موسوم به فرمان م

 اسیر دست اشرار بود، با هوا و هوس درباره آن عمل مى شد و به وسیله آن دنیا را طلب

ه   «کردندمى بُ ب 
َ
هَوَی، وَتُطْل

ْ
ال یه  ب   ف 

ُ
، یُعْمَل رَار 

ْ
ش ََ ْ

ی الا یْد 
َ
ی أ  ف 

ً
یرا س 

َ
دْ کَانَ أ

َ
ینَ ق ا الدِّ

َ
نَّ هَذ إ 

َ
)ف

نْیَا(. ز امیرالمومنین علیه السلام در آن تاریخ که متصل به زمان پیامبر این توصیف ا الدُّ

 ،نکته مهمی را گوشزد می کند و آن اینکه در همین مدت کوتاه ،گرامی اسلام بوده است

 ،فرماید از یک سو هواپرستی و از سوی دیگر لذا می ؛دین اسیر خودکامگی شده است

های یعنی برخی از احکام، فرامین و آموزه؛ ددنیاپرستی همه ارکان دین را متزلزل ساخته بو

زمانی روشن  ،اهمیت این فرمان .شریعت مدارانه دچار تغییراتی شده که باید آنها را پیراست

اگر در فاصله کوتاهی که از زمان رحلت  ؛شود که به تاریخ و زمان صدور آن دقت کنیممی

السلام پدید آمده به گزارش  پیامبر گرامی اسلام تا زمان حکومت امیرالمومنین علیه

،اکنون باید بپرسیم هپیش آمد ،چنین وضعیتی در مورد دین و باورهای دینی ،امیرالمومنین

چه  ،گذردقرنی که از آن می 1۴های دینی در دست اشرار در طول که اسارت دین و آموزه

چه حد های دینی تا وضعیتی را پدید آورده است؟ و ضرورت بازخوانی انتقادی آموزه

 
ً
دست خوش  ،های دینی بارها و بارهاآموزه ،قرن 1۴در طول این  ضروری است؟ یقینا

استفاده سلاطین و حکومت ها و میدان تعارض منافع بوده و لذا صرف استناد به منابع 

 یبلکه در زمانه ما با قوت بیشتر ؛تواند مانعی برای بازخوانی انتقادی آن باشددینی نمی

 .ضرورت بازخوانی انتقادی آن بیشتر شده استتوان گفت که می

 جرأتمندی در بازخوانی انتقادی قانون به مثابه دکترین:  - 3-3

همواره  ،های فقهی و فرهنگی پیشینجرأتمندی در حوزه تحلیل و بازخوانی انتقادی آموزه

 مورد تاکید و تصریح سلف صالح بوده و موجب بالندگی و پدیداری مکاتب مختلف فقهی و

این مهم تاکید کرده  فرهنگی و حقوقی نیز بر ،نظریه پردازان فقهی .فرهنگی شده است

الله محمد د بهشتی، شهید آیتیای که آثار افرادی همچون شهید مطهری، شهبه گونه ؛اند

های زنده نیز مشحون از جرأتمندی و ابتکار و نوآوری است. بسیاری از حقوقدان ،باقر صدر

مرحوم استاد جعفری لنگرودی)ره(  ،به عنوان نمونه ؛اندید کردهبر این موضوع تاک
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 نویسند عجیب و بعید و در جهان پیشرفته آن رایج دانسته و می ،جرأتمندی را در جهان سوم

)جعفری لنگرودی، «  ..ت است و.أارائه طرحهای جدید در حقوق نشان آشکار رشد جر »

جرأت در فتوا را  هرودی نیز زیادی  الله هاشمی شامرحوم آیت (138تا  136، 1387

داند که موجب مزیتی می ،هنگامی که از تبحر و تتبع و تسلط مجتهد ناشی شده باشد

 (69، 1387، 3)هاشمی شاهرودی، جلد  .شودتعین تقلید مي

 جرأتمندی در بازخوانی انتقادی قوانین به مثابه سیاستی کلی:  -4-3
و ازجمله  1398-7-2 مصوب– گذاریظام قانونهای کلی نبندهای متعددی از سیاست 

ها و آن بر جرأتمندی بر بازخوانی انتقادی سیاست 12 -10 -۹ -7-5 -3 -2بندهای 

اه گاه به دلالت مطابقی و گاه به دلالت تضمّنی و گ ،این بندها ؛قوانین مصوب تاکید دارند

مله که از ج دارند وانین تاکیدها و قبر تحلیل و بازخوانی انتقادی سیاست ،به دلالت التزامی

 توان به موارد فوق اشاره کرد.می

 جرأتمندی در بازخوانی انتقادی سیاستها و قوانین به مثابه تجربه بشری:-5-3
توان دهها و بلکه صدها نمونه از  از نظر مطالعه تطبیقی و تجربیات سایر کشورها نیز می 

توان از کتابی با داد، به عنوان نمونه می های بازخوانی انتقادی قوانین ارائهجرأتمندی

الی  نوشته« کنندقانون بد: ده قانون محبوب که آمریکا را نابود می» Bad lawعنوان 

به بررسی  ،، تحلیلگر حقوقی و نویسنده پرفروش نیویورک تایمز نام برد. این کتاب1میستال

عم نویسنده، باعث مشکلات و ز  پردازد که بهبرانگیز در ایالات متحده میده قانون بحث

طور کامل لغو کند که این قوانین باید بهاند و پیشنهاد میهای اجتماعی شدهنابرابری

 ،منتشر شده است. نویسنده در مقدمه کتاب 2025مارس  25این کتاب در تاریخ  شوند.

  :نویسد تهاجمی نسبت به فرهنگ و سنت قانونی آمریکا گرفته و می موضعی کاملاً 

                                                            

1 Elie Mystal  
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فرض خلاف طور پیشتصویب شده را به ۱۹۶۵به نظر من، هر قانونى که پیش از سال  »

 « دانم.قانون اساسى مى

 :نویسد وی در توضیح این پیشنهاد تهاجمی می 

، ایالات متحده در عمل یک کشور آپارتاید ۱۹۶۵در سال « قانون حق رأی»پیش از تصویب »

گونه امکان مشارکتى در انتخاب قوانین که هیچراند بود. حکومتى که بر مردمى فرمان مى

یک جمهوری دموکراتیک نبود؛ یک دولت  ۱۹۶۵نداشتند،لذا مشروع نبود. آمریکا پیش از 

داشت البته، همهٔ قوانین دوران نژادمحور سفیدپوستان بود که دیگران را در اسارت نگه مى

تصویب شد و قانون  ۱۹۶۴در سال  «قانون حقوق مدنى»آپارتاید در آمریکا بد نبودند. مثلاً 

قانون »خوبى بود. من همچنین طرفدار پر و پا قرص قوانینى علیه قتل هستم و البته مثلاً 

 قوانینى که هنوز هم دوستشان داریم و از « ضد تراست شرمن
ً
را هم دوست دارم. اما قطعا

وباره تصویب شوند توانند داند، مىآن دوران تاریکِ تحت سلطهٔ سفیدپوستان باقى مانده

ام این بار توسط نهادهای نمایندهٔ همهٔ مردم آمریکا، نه فقط مردان سفیدپوست. نکته —

 سفیدپوست و مرد بودند، ها و مجالس قانوناین است که کنگره
ً
گذاری ایالتى که تماما

توانند مبنای مشروعى برای قدرت و اقتدار قانونى در یک جامعهٔ چندفرهنگى و نمى

 « راتیک باشند.دموک

ذکر این مبانی شرعی، قانونی علمی و تجربی به این دلیل است که نشان دهیم جرائت  

ریشه در تاریخ و فرهنگ و مبانی دینی و قانونی ما دارد و از نظر  ،مندی انتقاد از قوانین بد

یا تجربه بشری نیز امری پذیرفته است و هیچگاه انتقاد از قوانین به مثابه تضعیف دولت 

 موجب تقویت خرد ورزی و کارآمدی دولت و بهتر شدن 
ً
حاکمیت نباید تلقی شود و اتفاقا

 .شودگذاری مینظام قانون

 گذاری بد و نامناسب:گذاری و قانونمصادیقی از سیاست -4
گذاری بد و توان سیاستپرسش بعدی این است که در کشور ما با چه معیاری می 

 ،چه مصادیقی از آن وجود دارد؟ به نظر نویسندگان ود؟ وگذاری بد را مشخص نمقانون

و نامناسب در نظام تقنینی ایران دارای شواهد،  گذاری بدگذاری غلط و قانونسیاست

  :نمونه ها و مصادیق فراوان است. در ادامه به برخی از آنها اشاره می شود
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 گذاری و قانونگذاری منتهی به تورم دو رقمی: سیاست -1-4
 سال اخیر در کشور ما وجود 50در طول قریب به  ،گذاریگذاری و قانونگونه سیاست این

 ،زاهای تورمگذاریهای تورمی و قانونگذاریسیاست ،های اخیردر سال ؛داشته است

 ؛کندگذاری تورمی کفایت نمیانتقاد دولتمردان از سیاست ؛رشد شتابناکی داشته است

 ؛ زا تجدیدنظر شودگذاری تورمتبلکه ضرورت دارد که در سیاس
ّ
م است که تورم، زیرا مسل

اجرای تعهدات را ممتنع و یا متعسر  ؛کندهای اخلاقی و حقوقی جامعه را نابود میبنیان

! اوضاع و احوال زمان ؛دهدمعسران و ورشکستگان اقتصادی را افزایش می !؛کندمی

شود و بنیان قرارداد ی تعهد غیرمقدور میاجرا ؛کندانعقاد قرارداد را دچار تغییر اساسی می

گذاری گذاری و قانونهر گونه سیاست سازد.به عنوان عنصر سازنده حقوق را متزلزل می

  ،که منتهی به ایجاد تورم دورقمی در طول چند دهه گذشته شده است
ً
مصداق  قطعا

آثار دردناک چرا که تورم صرفنظر از  ؛گذاری مخرب استروشنی از سیاستگذاری و قانون

های فرهنگی،اخلاقی و حقوقی جامعه را دچار فرسایش عمیق کرده اقتصادی، بنیان

امر پنهانی  ،است. متاسفانه سیاست هایی که در نهایت منتهی به افزایش تورم شده است

هنگام  ،سال 5بلکه همه ساله هنگام تصویب قانون بودجه سنواتی و نیز هر  ؛هم نیست

گیری به صورت محاسبه شده در مورد میزان تورم تصمیم ،ساله 5 تصویب قانون برنامه

رود و مراجع شود!! و همیشه هم میزان تورم در عمل از این نصابها فراتر میمی

 ،گذاری نیز بدون اینکه در این سیاست ها و قوانین تجدیدنظر کنندگذاری و قانونسیاست

 
ً
توان پذیرفت که این کنند!!.چگونه می یاکتفا م ،به بیان کلامی و توصیه ای لفظی صرفا

گذار به صورت آگاهانه!! و با سبق تصمیم!! و با حکم قانون!!، مراجع سیاست گذار و قانون

 های اقتصاد، فرهنگ، اخلاق و حقوق جامعه را تخریب و متزلزل کنند؟!!.زیرساخت

 های موجب کاهش ارزش پول ملی: ها و قانونگذاریسیاستگذاری -2-4 

روند کاهش ارزش پول ملی همواره شتابان بوده است. این در حالی است که بارها در کلام  

و سایر  («تورم» دواژهیکل لیذ ،1۴0۴ ،یرهبر معظم مقام دفترسایت ) مقام رهبری

گذاری از کاهش ارزش پول ملی انتقاد شده است!! امادر عمل مشاهده مقامهای قانون

گذاری به سمت و سویی رفته که کاهش ارزش بع آن قانونگذاری و به تشود که سیاستمی
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ها و بندهای قانون بودجه و مصوبات شوراهای عالی مستند به تصمیمها، مصوبه ،پول ملی

 در حال افزایش است
ً
کاهش رشد اقتصادی  موجب فقیرتر شدن مردم، ،این فرایند ؛مستمرا

های اساسی فرهنگ، بنیان ،یبشود و به این ترتهای اجتماعی میو افزایش نابرابری

 ،شود. انتقاد از این سیاستها و قوانیناخلاق و حقوق جامعه دچار دگرگونی و تزلزل می

 
ً
بلکه انتظار آن است که جلوی تصویب این قوانین و  ؛بیان یک گلایه ساده نیست صرفا

 شود. مقررات و مصوبات شوراهای عالی گرفته شود تا در عمل تعهد به این موضوع اثبات

 گذاری منتهی به کسر بودجه: سیاستگذاری و قانون-3-4

 -و مصارف کشور است را که متضمن دخل و خرج یا درآمد-دولت هر ساله قانون بودجه را  

 ،در همه قوانین بودجه .رساندبه تصویب مجلس شورای اسلامی و تایید شورای نگهبان می

 
ً
تاسفانه میزان کسر بودجه در طول م ؛میزان مشخصی کسر بودجه وجود دارد معمولا

به معنای آن است که دولت  ،همیشه رو به افزایش بوده است. این موضوع ،سالهای متمادی

نیست منابع درآمدی خود را به میزانی تحصیل کند که حداقل کفایت مخارج او را  قادر

پیش بینی امکان ندارد که بدون تصویب در قوانین بودجه و یا  ،بنماید. در این شرایط

که خود آن شوراها نیز به صورت فرا قانونی  -اختیارات فرا قانونی برای شوراهای عالی

ای به خزانه کشور تحمیل شود. حال باید دید که با تصویب کسر بودجه -اند تشکیل شده

این قوانین بد و مقررات فرا  ،گذارکدام مرجع سیاستگذار؟ یا با تصویب کدام مرجع قانون

شود؟ این  چگونه کسر بودجه به خزانه عمومی تحمیل می به تصویب رسیده؟ وقانونی 

 نامناسب است. گذاری بد وخود مصداق واضحی از قانون ،قوانین

 :1404گذاری مانع تحقق چشم انداز گذاری و قانونسیاست-4-4

 ( چشم1382آبان  13ساله کشور ) 20سال قبل و در زمان تصویب چشم انداز  22بیش از  

ضوابط و شاخص ، به تصویب مراجع سیاستگذار رسید. در این چشم انداز1۴0۴انداز ایران 

متاسفانه بعد از تصویب این ؛ پیش بینی شد 1۴0۴در سال  های دقیقی برای توسعه کشور

های هایی انجام شد که تحقق شاخصگذاریسند قانونی، طیف وسیعی از سیاست

همچنین قوانین متعددی به  !!؛از دسترس کرد بینی شده در چشم انداز را دورپیش

ثمره این  ؛تصویب رسید که در تعارض با الزامات تحقق سند چشم انداز توسعه کشور بود!!
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های معارض با الزامات تحقق چشم انداز کشور در گذاریگونه سیاستگذاری و نیز قانون

های گسترده اترازیسال اخیر منتهی به وضعیت کنونی شده است که کشور با ن 22طول 

های اجتماعی را بر وضعیت دست به گریبان شده و حجم وسیع فقر، نابرابری و آسیب

باز خوانی انتقادی این گونه  ،کنونی کشور حاکم کرده است. در طول این سالها

ها ضرورتی حیاتی بود که با لطائف الحیل مقدور نشد و یا گذاریها و قانونسیاستگذاری

اثرگذار در سپهر  های انتقادی واکنون نیز جای خالی نگرش !.شد آنچه شد شنیده نشد و

های های حقوقی اندک و پژوهشتحلیل ،سال گذشته 22علمی کشور مشهود است. در 

حقوقی بسیار محدود و نه چندان درخوری ارائه شده که نشان دهد کدام 

نامناسب انجام شده؟ و چه ها ؟به گونه ای بد و گذاریکدام قانون ها؟ وگذاریسیاست

 ناشی از خلأ ،دانهارسد بی عملی حقوقبه نظر می . ..عوارضی در پی خواهد داشت؟ و.

به طور عام بوده است و با کمال احترام و تواضع باید  جمعیت حقوقی کشورجرأتمندی در 

حبان گفت به طور خاص نیز سبک انفعالی و محافظه کاری در استادان، نظریه پردازان، صا

این  ولیت این وضعیت را برعهده دارد.ئبخشی از مس ،نظران و تریبون داران حقوقی کشور

گذاری و ها در بهبود شرایط اجتماعی و ارتقاء سیاستدانمسئولیت حقوق خلأ

 دهد. گذاری را نشان میقانون

 گذاری استثناگرا:فراوانی قانون -5-4

استثناگرا  گذاری  بر محدود کردن قانون ،گذاریهای کلی قانونسیاست1 ۹ اگرچه در بند 

اما  ؛گذاری با استثناگرایی سازگار نیست! اگرچه منطق طبیعی سیاست؛تاکید شده است

گذاری  استثناگرا همواره رو به فزونی داشته است و شود که قانوندر عمل مشاهده می

همواره  ،قوانین مختلف ای که دربه گونه ؛ای از قوانین را شامل شده استطیف گسترده

ی حاکمیتی شده است. شود که تبدیل به رویهاستثناهایی تکرار شونده مشاهده می

و مطابق آن  شودموادی ثابت و یکنواخت در قوانین تعبیه می ،مطابق این رویه حاکمیتی

مواد، شمول قانون بر بسیاری از مراجع نظامی، انتظامی و نهادهای زیر نظر مقام معظم 
                                                            

الامکان ناروا، عمومي بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتي عدالت محوري در قوانین و اجتناب از تبعیض -»... ۱
 «پرهیز از استثناهاي قانوني



 

28  شماره | 8دوره  | 4140پاییز  | یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق  

 

 20 

شوند. متاسفانه این مواد به صورت پرتکرار در قوانین متعدد ری استثنا یا مشروط میرهب

مالیات،  ارتقا، انتصاب، پرداخت پاداش، های استخدام، بازنشستگی،راجع به نظام

شمارش  .شودهای توسعه بخشی مشاهده میبسیاری از برنامه سازی وخصوصی

و مقایسه  شوندکه به صورت انتصابی تعیین می گذاری برای مراجعیاستثناگرایی در قانون

گذاری را نشان عمق استثناگرایی در قانون سطح و ،آن با قوانین قبل از انقلاب اسلامی

بدنه یکپارچه تقنینی و اجتماعی کشور را تهدید  ،همه این استثناهای قانونی دهد.می

 28-1۹چرا که مطابق اصول  ؛کندگذاری را نفی میکند و کارکرد و فلسفه اصلی قانونمی

اما  قانون اساسی برابری همه افراد جامعه در برابر قانون تضمین شده است. 107و

گذاری استثناگرا این اصول را به چالش کشیده و قوانین را نامناسب کرده است. شاید قانون

اما این ؛ توان شناسایی کردمی گذاری استثنا گرا رادهها و حتی بیش از یکصد نمونه قانون

گذاری بد در این کمتر مورد انتقاد و ایراد صاحب نظران حقوقی قرار گرفته و قانون ،موارد

چه بسا که  ای که قبح آن کاملًا مشهود نیست وبه گونه ؛زمینه نادیده گرفته شده است

یز ن گاه تهدید مذمت، انتقاد و مورد ،برای اشاره به این گونه مضامین ،نویسندگان این مقاله

 گیرند.قرار می

 های عمومی: ها و دستگاهگذاری مبتنی بر مصونیت مقامقانون -6-4 

نوردیده وحوزه  مرزهای حقوق خصوصی را در ،های مسئولیتنظریه ،در دنیای کنونی 

 های  حقوقی  حقوق  عمومی ودهد. مسئولیت شخصیتاداری را نیز پوشش می عمومی و

در  ؛دولت با ضوابط قانونی و مشخص پذیرفته شده است ولیت مقامهای عمومی وئنیز مس

شخصیت های عمومی، حتی مسئولیت  ولیت مقام ها وئفراتر از مس ،بسیاری از کشورها

بینی حتی فراتر از آن، مسئولیت سیاستگذاران نیز پیش قانونگذار نیز پذیرفته شده است و

هر شخص حقیقی و های یکپارچه مسئولیت، موجب شده است که شده است. نظام

این  ؛حقوقی در حوزه حقوق عمومی و خصوصی از ضوابط مسئولیت، گریزی نداشته باشد

در مرحله شکل گیری اولیه خود توقف  ،در حالی است که متاسفانه نظام حقوقی ایران

 برد. کشور ما نظام مسئولیت در شرایط خردسالی به سر می توان گفت درکرده است و می

قانون مسئولیت  11مطابق ماده  ،های مسئولیت کلاسیکمبتنی بر نظریه در این دوران و
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پیش بینی شده است که دولت در انجام امور حاکمیتی  -است 30که یادگار دهه  1-مدنی

هنوز در نظام حقوقی ایران مورد استناد قرار  ،!! متاسفانه این حکم؛مبرا از مسئولیت است

به تصویب قاطع  ،قانون اساسی که سالها بعد2 711که اصل است در حالی . این گیرد می

با صراحت کامل مسئولیت قاضی را پذیرفته  ،باشدمردم رسید و متأثر از مبانی فقهی می

ترین نماد اعمال عمل قضایی به عنوان اصلی ،فقهیسنت در حالی که در نگرش  .است

حتی قانون  ؛تشده اسناما مسئولیت قاضی پذیرفته  ؛شودحاکمیت دولت شناخته می

ماده  به موجب به تصویب رسید و -ساله 30هرچند با تاخیر زمانی حدود  -عادی مربوط نیز

نظام خاصی را برای مسئولیت قضایی پیش بینی کرده  ،قانون نظارت بر رفتار قضات3 30

به عنوان یک مصداق  ،قانون مسئولیت مدنی 11کماکان ماده  ،اما با این وصف ،است

ت از نظریه مصونیت دولت در اعمال حاکمیت موجب شده است که مقامات مشخص از تبعی

                                                            
 انجام مناسبت به كه ها آن به وابسته موسسات و ها یشهردار و دولت كارمندان: یمدن تیمسئول قانون 11 ادهم ۱

 باشند مي وارد خسارت جبران ولمسئ شخصا   نمایند وارد باشخاص یخسارات یاحتیاط یب نتیجه در یا عمدا وظیفه
 در باشد مزبور موسسات و ادارات وسائل نقص به مربوط و نبوده آنان عمل به مستند وارده خسارات گاه هر یول

 گاه هر دولت حاكمیت اعمال مورد در ولي است مربوطه موسسه یا اداره عهده بر خسارت جبران صورت این
 شود یدیگر ضرر موجب و آید عمل به قانون طبق یاجتماع منافع تامین یبرا ضرورت حسب بر كه یاقدامات
 . بود نخواهد خسارات پرداخت به مجبور دولت

 ای حکم در ای موضوع در یقاض اشتباه ای ریتقص اثر در گاه هر: رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون ۱۷۱ اصل ۲
 نیمواز  طبق مقصر ر،یتقص صورت رد گردد یكس متوجه یمعنو  ای یماد ضرر خاص مورد بر حکم قیتطب در

 اعاده متهم از حال هر در و شود،یم جبران دولت لهیوس به خسارت صورت نیا ریغ در و است ضامن یاسلام
 .گرددیم تیثیح

 موضوع یقاض ریتقص ای اشتباه از یناش خسارت جبران یدعوا به یدگیرس: قضات رفتار بر نظارت قانون 30 ماده ۳
. است تهران یعموم دادگاه تیصلاح در رانیایاسلام یجمهور یاساس قانون( 171) کمی و هفتاد و کصدی اصل

  .است یعال دادگاه در یقاض اشتباه ای ریتقص احراز به منوط یعموم دادگاه در مذكور یدعوا به یدگیرس
 وقوع صلا به یعال گاهداد  یدگیرس از مانع پرونده لیتشک عدم ای یانتظام بیتعق یموقوف ای بیتعق قیتعل - تبصره

 .ستین یقاض اشتباه ای ریتقص
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 ،احساس مصونیت از هرگونه مسئولیت کنند و به تبع آنها ،دولتی در پرتو این ماده

قانونگذاران با تصویب قوانین نامناسب هیچ گونه مسئولیتی را برای خود تصور نمی کنند 

خود را از هرگونه پاسخگویی فارغ  ،عاج مصونیتو فراتر از آنها سیاستگذاران نیز در برج 

 دانند.  می

 

 های بد: گذاری و حاکمیت قانونعدم استفاده از تجربه بشری در حوزه قانون -6-4

استفاده از علوم و فنون و »قانون اساسی جمهوری اسلامی  1با وجود آنکه در اصل دوم

 ،اما در عمل ،یافته است «نفقیها مستمر اجتهاد»جایگاهی همتراز با  «تجربه بشری

اند مشاهده گاه مکرر به کناری گذاشته گذاری هایی که تجربه بشری را یکسره وقانون

های مبتنی بر نفی تجربه بشری چنین است. خلاف شود. برخی از کارنامه قانونگذاریمی

ف شرع دانستن تجدیدنظر در فرایند دادرسی!!، خلاف شرع دانستن نهاد دادسرا !!، خلا

شرع دانستن جرم انگاری های حوزه خانواده در قانون حمایت خانواده قدیم !!، خلاف 

 ،شرع دانستن به روز رسانی مهریه بانوان بعد از دهها سال از گذشت زندگی مشترک !!

، خلاف شرع دانستن خسارت تاخیر تادیه !!،خلاف شرع دانستن حق کسب وپیشه !!

خلاف شرع دانستن  ،دیه !! شناسایی خسارت مازاد برنپذیرفتن خسارات معنوی !!، عدم 

فهرست فراوان و  ،هااین نمونه خلاف شرع دانستن عدم النفع !! و... ،مرور زمان کیفری !!

 اما پس از آزمون و ؛کند که در آنها تجربه بشری نادیده گرفته شدهپرتکراری را فراهم می

واقعیتها خودشان را  در نهایت نیازها و ؛حصر خطای فراوان و تحمیل هزینه های بی حد و

                                                            
 و( الله الا اله لا) کتای یخدا:به مانیا هیپا بر است ینظام ،یاسلام یجمهور: رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون 2 اصل 1

 نقش و معاد ؛نینقوا انیب در آن یادیبن نقش و یاله یوح او؛ امر برابر در میتسل لزوم و او به عیتشر  و تیحاكم اختصاص
 در آن یاساس نقش و مستمر یرهبر و امامت ع؛یتشر  و خلقت در خدا عدل خدا؛ یسو  به انسان یتکامل ریس در آن سازنده

 مستمر اجتهاد - الف :راه از كه خدا برابر در او تیمسئول با توأم یآزاد و انسان یوالا  ارزش و كرامت اسلام؛ انقلاب تداوم
 تجارب و فنون و علوم از استفاده - ب ن؛یاجمع همیعل الله سلام نیمعصوم سنت و كتاب اساس بر طیالشراجامع یفقها

 عدل و قسط ،یریپذ سلطه و یگر سلطه و یكش ستم و یستمگر هرگونه ینف - ج آنها؛ شبردیپ در تلاش و یبشر شرفتهیپ
 .كندیم نیمتأ را یمل یهمبستگ و یفرهنگ و یاجتماع و یاقتصاد و یاسیس استقلال و
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جرأتمندی برای تحلیل  ،در همه این موارد ند.گذار تحمیل کرده ابر سیاستگذار و قانون

 توانست هزینه هایی به مراتب سبک تر را ایجاد کند وگذار میانتقادی سیاستگذار و قانون

 خسارت را کاهش دهد.

 گرایی: استجازه سیاستگذاری و قانونگذاری مبتنی بر -7-4

اما  ،است هبه عنوان یک مصداق از استثناگرایی قانونی قابل توج 1گراییاگرچه استجازه 

خسارات  گذار استفاده شده وات توسط سیاستگونه سیاستگذاری به کرّ از آنجا که این

چرا که با  ؛باید به طور خاص از آن نامبرده شود ،جبران ناپذیری را تحمیل کرده است

های کلان قانون اساسی و قوانین بنیادین همچون قانون آیین زیرساخت ،گراییجازهاست

به تعلیق درآمده و تاب آوری قانون اساسی را تضعیف کرده است و آخرین  ،دادرسی کیفری

لازم است متذکر شوبم که در این  .نادیده گرفته است ،امید شهروندان را به احقاق حق

 شود.لذا از تکرار آن پرهیز می .ز ارائه شده استیادداشت مستقلی نی ،زمینه

 گذاری با نادیده گرفتن خیر همگانی و خواست عمومی: قانون -8-4

مصادیق متعددی از قانونگذاری وجود دارد که خیر همگانی و نفع عمومی در آن نادیده 

عمومی  مواردی است که برخلاف خواست ،هایی بدقانونگذاری نمونه دیگر   ؛شودگرفته می

و نیازهای اجتماعی و هنجارهای فرهنگی جامعه انجام شده که مصادیق آن فراوان مشاهده 

 ،که مهارت جرأتمندی حقوق دانها ستا این ،آنچه مسلم است ،در همه این موارد .شودمی

های حقوقی در تحلیل ،شود که این خلأبه روشنی مشاهده می نقش بنیادین داشته است.

ها، بسیاری از های حقوقی، انبوه مقالات پژوهشی حقوقداننامهوه پایانانب ؛وجود دارد

ها و جلسات تحلیل و بررسی حقوقی، جلسات نقد و ها و آثار تخصصی، انبوه نشستکتاب

ها و مراجع پژوهشی و تخصصی و قضایی کشور برگزار ها و پژوهشکدهبررسی که در دانشگاه

  ،شودمی
ً
گویی و عدم چرا که با مسامحه ؛قوقی مواجه هستندتمندی حأبا ضعف جر  عموما

                                                            
مقام معظم رهبری در خصوص تشکیل شعب  مورخ رئیس قوه قضاییه  از  استجازهبه عنوان نمونه می توان به  ۱

 ویژه دادگاههای انقلاب اسلامی برای رسیدگی به پرونده های مرتبط با جرائم اقتصادی اشاره كرد.
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مندی و توسعه و بهبود فردی شوند که فرصت های بهرهموجب می، شفافیت در بیان ایرادها

 و اجتماعی از بین برود. 
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 نتیجه گیری 

در نقد و چالش علمی برای سیاستها و  ،ها و صاحب نظران حقوقیجرأتمندی حقوقدان

توجه درخوری به جرأتمندی  ،های گذشتهاساسی است. در طول دههضرورتی  ،قوانین بد

گذاری بد و میدان گیری قوانین موجب رواج سیاست ،حقوقی نشده است. این موضوع

ها و قوانین بد با صراحت کنیم که بازخوانی انتقادی سیاستپیشنهاد می .بدتر شده است

تسهیل  به معروف و نهی از منکر ترویج و و شفافیت بالا و با هدف تعهد به خیر همگانی و امر

 ؛های مورد نیاز برای توسعه جرأتمندی حقوقی توسط دولت فراهم شودزیرساخت ؛شود

با  آنها باید ؛ها نیز در این زمینه جدی گرفته شودمسئولیت شخصی وحرفه ای حقوقدان

 بد بپردازند وشیوه های چالش گریز و با بیان علمی و حقوقی به تبیین و توضیح قوانین 

های منطقی باید حرف ؛های پرخاشگر و سرزنشگرانه استفاده کنندصد البته نباید از لحن

نباید تصور  ؛نشان داده شود، مطالبی که ریشه در واقعیت و عینیت جامعه دارد ؛گفته شود

ون به مثابه اتخاذ سبک تهاجمی و تمام عیار علیه قان ،شود که انتقاد از سیاست و قانون بد

 بلکه باید با تکرار چندباره و ؛حقوقدانها نباید وارد بگو مگوهای تنش زا شوند. حاکم است

نباید به افراد مقابل  .برگرفته از واقعیت بر روی موضوع اصلی تمرکز کنند مسائلمکرر از 

تمرکز  ؛های بی مورد شونداجازه داده شود که بحث را به حاشیه بکشانند و وارد جر و بحث

پیام انتقاد  ،باید بر تبیین ضایعات سیاست و قانون بد باشد و به صورت آرام و شفاف اصلی

های قابل استناد واقعیت باید از  ،برای این منظور سیاست بد منتقل شود. به قانون و

 .استفاده شود و مدام بر روی موضع خود در خصوص بد بودن قانون پافشاری شود

فشارند و شوند و بر آن پای میمه دانشیان حقوق یادآور میاین رسالت را به ه ،نویسندگان

ه ومدده .بیش از پیش خواهند بود خود نیز عامل به آن بوده و ّ
 بعون الله ومن 
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