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 ایران  دانشجوی دکتری حقوق خصوصی، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، تهران،

ها در قراردادهای هدف اصلی این پژوهش، تحلیل دقیق امتیازات قدرت عمومی و تعیین حدود قانونی اعمال آن چکیده:  
های اقتصادی و ردادهای اداری بخش قابل توجهی از فعالیت شود که قرا اداری است. اهمیت این تحقیق از آنجا ناشی می 

باشد. روش اختیارات دولت در این قراردادها تا چه حدی می   ۀ شوند و شناخت دقیق دامنخدمات عمومی را شامل می   ۀارائ 
توصیفی  صورت  به  مطالع ـ    تحقیق  بر  مبتنی  و  شده  طراحی  رویه   ۀ تحلیلی  قانونی،  متون  منا تطبیقی  و  قضایی  بع های 

ارچوب حقوقی حاکم بر امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری ه ای است تا با رویکردی جامع و علمی، چ کتابخانه 
 ۀجانب دهد که امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری شامل حق تغییر یک های تحقیق نشان می را تبیین نماید. یافته 

و تحمیل شرایط اضطراری است. اعمال این اختیارات، مشروط به رعایت   جانبه، نظارت حاکمیتی مفاد قرارداد، فسخ یک 
رو، نظام حقوقی ایران با استناد به   باشد. از این اصولی چون هدف عمومی، حفظ تعادل قرارداد و تبعیت از قوانین آمره می 

عمومی و قانون برگزاری   قانون مدنی(، رعایت تشریفات قانونی )قانون محاسبات   ۱۰اصولی همچون حاکمیت اراده )ماده  
جانبه و غیرمنصفانه، اصل تناسب و لزوم جبران خسارت، تلاش دارد تعادلی میان اقتدار مناقصات(، ممنوعیت شروط یک 

ها، ضمن افزایش شفافیت و پاسخگویی، بستر مناسبی دولت و حمایت از حقوق طرفین قرارداد برقرار کند. این محدودیت 
اند. از سوءاستفاده از قدرت عمومی و ارتقای اعتماد و مشارکت بخش خصوصی فراهم آورده   برای کاهش فساد، جلوگیری 

هایی همچون پیچیدگی و ابهام برخی مقررات، ضعف در اجرای قوانین، نبود سازوکارهای نظارتی مؤثر با این حال، چالش 
 ت. و دشواری دسترسی به اطلاعات، همچنان بر کارآمدی این نظام سایه افکنده اس 

 قراردادهای اداری  امتیازات، قدرت عمومی، حدود اعمال،واژگان کلیدی: 

محمد،  پیک ره  استناد:  سرگزی،  و  )سیامک  در  (.  ۱۴۰۴.  آن  اعمال  حدود  و  عمومی  قدرت  امتیازات 
 . ۱۱۳-87(، ۱۱2) ۳۰، های حقوق قضاییدیدگاه. قراردادهای اداری
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 مقدمه
های بخش عمومی، جایگاهی ویژه  مأموریتقراردادهای اداری به عنوان ابزار تحقق وظایف و  

کنند. وجود یک  در نظام حقوقی کشورها دارند و از قواعد و اصول خاص حقوق اداری تبعیت می 
شخص حقوقی حقوق عمومی در این قراردادها و اعطای امتیازات ناشی از قدرت عمومی به طرف  

و طرف اداری را در موقعیتی برتر    شودها از قراردادهای خصوصی میاداری، موجب تمایز اساسی آن
تأمین منافع عمومی و تحقق  نسبت به طرف مقابل قرار می دهد. این برتری، برخاسته از ضرورت 

قرارداد، اعمال    ۀاهداف خدمات عمومی است و در قالب اختیاراتی چون حق فسخ یا تغییر یکجانب
شود. با این حال، اعمال این امتیازات و اختیارات باید در چارچوب اصول و قواعد حقوق اداری می 

و با رعایت تشریفات قانونی صورت گیرد تا ضمن حفظ منافع عمومی، از تجاوز به حقوق مشروع  
عمومی در   طرف خصوصی جلوگیری شود. به عبارت دیگر، رعایت اصول حاکم بر انجام خدمات

محدودیت ایجاد  ضمن  اداری،  قدرت  قراردادهای  امتیازات  اعطای  با  اداری،  دستگاه  برای  هایی 
آبادی،  )خرم   سازد های حاکمیتی و حقوق طرفین قرارداد را برقرار میعمومی، توازن میان ضرورت 

اجرای   (.۱۳72 اصلی  ابزار  اداری،  قراردادهای  که  است  جهت  آن  از  موضوع  این  اهمیت 
ارائأموریت م و  عمومی  بخش  می  ۀهای  محسوب  عمومی  شهرداریخدمات  و  عنوان شوند  به  ها 

این خدمات دارند. در نظام حقوق  ۀ  ترین نهاد عمومی غیردولتی، نقش کلیدی در مدیریت و ارائبزرگ
  ایاداری ایران، به تبعیت از الگوی حقوق اداری فرانسه، دولت و نهادهای عمومی از امتیازات ویژه 

کند؛ از جمله حق ها را از قراردادهای خصوصی متمایز میدر قراردادهای اداری برخوردارند که آن 
تغییر یا فسخ یکجانبه قرارداد و اعمال نظارت حاکمیتی. با این حال، به دلیل حضور اشخاص حقوق  

ی  های خاصی نیز برای حفظ حقوق شهروندان و جلوگیرخصوصی در طرف مقابل قرارداد، حمایت
پیش عمومی  قدرت  از  سوءاستفاده  استاز  شده  هنجنی،    بینی  مقال۱۳99)نجارزاده  نوآوری   ۀ(. 

کند،  حاضر در این است که نه تنها ابعاد نظری و مبانی حقوقی امتیازات قدرت عمومی را تحلیل می 
انتقادی، چالش و  تطبیقی  رویکردی  با  منافع عمومی  بلکه  میان  توازن  راهکارهای  و  و  های عملی 

می بررسی  اداری  قراردادهای  بستر  در  را  خصوصی  ارائحقوق  امکان  رویکرد،  این    ۀنماید. 
 سازد. پیشنهادهای اصلاحی و کارآمد برای ارتقای نظام حقوق اداری ایران را فراهم می

 های حقوقی دیگر . مروری بر ادبیات داخلی و خارجی و تحلیل تطبیقی با نظام1
ها تأمین اداری تابع قواعد خاص حقوق اداری هستند که هدف آن  در حقوق ایران، قراردادهای

منافع عمومی و تضمین استمرار خدمات عمومی است؛ این قواعد، امتیازاتی مانند حق فسخ یا تغییر  
اند.  قرارداد، اعمال نظارت حاکمیتی و محدودیت در ارجاع به داوری را برای دولت قائل شده  ۀیکجانب
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شود و توافق طرفین  راردادها عمدتاً به موجب قانون و مقررات بالادستی تعیین می آثار و احکام این ق
آن نمی نظم  تواند  و  عمومی  منافع  حافظ  قواعد  این  زیرا  کند،  خارج  خاص  قواعد  شمول  از  را  ها 

هایی در تعریف، مبانی  میان ایران و فرانسه، تفاوت   ۀ اند. در ادبیات تطبیقی، به ویژه در مقایساداری 
شود. در فرانسه، قراردادهای اداری با تأکید بر  قوقی و حدود امتیازات قدرت عمومی مشاهده می ح

ای برای دولت برخوردارند، اما  خدمات عمومی و اصول حاکمیت قانون، از اختیارات گسترده  ۀنظری
کنترل هم پیش زمان  برای طرف خصوصی  و تضمین جبران خسارت  قضایی  اسهای  ت. بینی شده 

میمطالع نشان  نیز  اروپا  حقوق  با  تطبیقی  عملکرد،  ات  استانداردهای  طرفین،  تعهدات  که  دهد 
رسانی و جبران خسارت حتی در صورت عدم تصریح در قرارداد، از جمله دستاوردهای حقوق  اطلاع

  دهد کهها نشان میبرداری قرار گیرد. این مقایسهتواند در حقوق ایران مورد بهره اروپایی است که می
نظام  اغلب  در  عمومی  قدرت  امتیازات  اعطای  اصل  میزان  گرچه  اما  شده،  پذیرفته  حقوقی  های 

اجراها و حمایت از حقوق طرف خصوصی در کشورهای مختلف متفاوت است  شفافیت، ضمانت
تر گیری از تجربیات تطبیقی، ساختار خود را کارآمدتر و عادلانهتواند با بهره و نظام حقوقی ایران می

 توان به شرح ذیل نوشت: مورد نظر را میۀ مطالع ۀبرخی از مطالعات در زمین. کند
اند. در این مقاله تأکید  امینی و کاشانی به بررسی جایگاه حق مالکیت در حقوق اساسی پرداخته

بهره  مانند تملک اجباری  از ابزارهایی  منافع عمومی  برای تحقق  مند  شده است که دولت، هرچند 
همواره به اصل احترام به مالکیت و جبران عادلانه توجه کند و اعمال امتیازات قدرت    است، اما باید

دهد. بهشتیان در کتاب خود عمومی بدون رعایت این اصول، مشروعیت حقوقی خود را از دست می
دهد پردازد و نشان میهای عمومی شهرداری می به تعارض میان حقوق مالکیت خصوصی و طرح 

استفاد رعایت  شهر   ۀکه  با  باید  کاربری،  تغییر  یا  تملک  مانند  عمومی  قدرت  امتیازات  از  داری 
دعاوی   و  نارضایتی  موجب  صورت،  این  غیر  در  شود؛  انجام  خسارت  جبران  و  قانونی  تشریفات 

و سرمایه املاک  تملک  فرآیند  بیان  حقوقی خواهد شد. زرگوش  و  تحلیل کرده  را  دولت  توسط  ها 
ای برخوردار است، اما این امتیازات باید  ن منافع عمومی از امتیازات ویژه کند که دولت برای تأمیمی 

از سوءاستفاده و تضییع   تا  با رعایت حقوق اشخاص خصوصی اعمال شود  قانون و  در چارچوب 
خود تملک به دلیل منافع عمومی را در   ۀحقوق شهروندان جلوگیری گردد. صدرزاده افشار در مقال

دهد که اعمال امتیازات قدرت عمومی در این کشور با نظارت  ه و نشان میحقوق فرانسه بررسی کرد 
قضایی و تضمین جبران عادلانه خسارت همراه است و الگویی برای حمایت مؤثر از حقوق مالکین  

کند که در هر دو نظام، تملک  دهد. کامیار با رویکرد تطبیقی میان ایران و فرانسه، تأکید می ارائه می 
ی مستلزم رعایت تشریفات قانونی و پرداخت غرامت عادلانه است و نظام حقوقی فرانسه  به نفع عموم
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تر عمل کرده است. گرجی  در تضمین حقوق مالکین و کنترل قضایی بر اعمال قدرت عمومی موفق
آذاندریانی و همکاران در کتاب خود حقوق تملک اراضی توسط دولت را بررسی کرده و تأکید دارند 

متیازات قدرت عمومی باید با رعایت اصل تناسب و جبران کامل خسارت انجام شود تا  که اعمال ا
توازن میان منافع عمومی و حقوق خصوصی برقرار بماند. فقیه لاریجانی و همکاران فرآیند تملک 

های قانونی از مالکین در اند که حمایتاند و نشان دادهاجباری در ایران و انگلستان را مقایسه کرده
قوی شفافانگلستان  و  زمینتر  در  ویژه  به  است،  ایران  از  به    ۀتر  اعتراض  امکان  و  خسارت  جبران 

کند که حتی در  قانون اساسی ایران، تفسیر می   22اصل    ۀ تصمیمات اداری. کاشانی در اثری دربار
در کتاب     Banningصورت اعمال قدرت عمومی، اصل بر حمایت از مالکیت و جبران عادلانه است. 

کند که هرگونه محدودیت یا  داند و تأکید میخود، حق مالکیت را یکی از حقوق بنیادین بشر می
های قانونی و جبران عادلانه همراه باشد تا مطابق معیارهای حقوق بشر  سلب مالکیت باید با تضمین

همکاران در کتاب خود حقوق اداری اموال در فرانسه را بررسی کرده و نشان   و Marieauby باشد.  
کنترل  می  با  عمومی  اموال  مدیریت  و  کاربری  تغییر  تملک،  در  عمومی  قدرت  امتیازات  که  دهند 

 یب شناسیدر تحقیقی با موضوع آس  یو مولائ  یقضایی و تضمین حقوق اشخاص همراه است. زارع
 از یادار کنند قراردادانگلستان بیان می و فرانسه حقوق با سهیمقا ران دریا یادار قرارداد یهایژگیو

 حقوق بحث موضوع ژه فرانسه، یبه و ، یژرمن  یروم حقوق نظام  در ه ک است یحقوق  ساتیسأت جمله

 ی ریچشمگ رشد ینهاد نیچن انگلستان  یلاامنک  نظام در هک است یحال در نیا است. بوده یعموم
درماندگ امتناع از ینوع زین رانیا یحقوق  نظام  در و  نداشته  ملاحظه آن رش یپذ در یو 

اند سلب مالکیت و موضوع غرامت در حقوق تطبیقی پرداخته  ۀبه تاریخچ Coste و   Sullivanشود.ی م
کنند که جبران عادلانه و کنترل قضایی، دو رکن اصلی مشروعیت اعمال قدرت عمومی در و بیان می

مطالعه  ۀ حوز مولایی  هستند.  مطالعمالکیت  عنوان  با  را  اصول    ۀای  و  ماهیت  مبانی،  تطبیقی 
نسه، انگلستان و ایران به رشته تحریر در آورده است و در این  قراردادهای اداری در نظام حقوقی فرا 

مطالعه با رویکردی تطبیقی به مفاهیمی همچون قراردادهای اداری و دولتی در نظام حقوقی سه کشور 
 یاد شده داشته است و فلسفه و ضرورت وجود چنین قراردادهایی را مورد بررسی قرار داده است.  

Al-Sabah    وAl-enezi    تفاوت به تطابقبررسی  و  ساخت  ها  قراردادهای  عمومی  شرایط  های 
و     (FIDIC)المللی مهندسین مشاورهای ساختمانی بین قراردادهای استاندارد فدراسیون بینپروژه 

در این منطقه، شرایط   پردازد.یم (GCC) شرایط استاندارد کشورهای شورای همکاری خلیج فارس
بر مبتنی  عمدتاً  شده FIDIC قراردادی  تنظیم  محلی  مقررات  و  قوانین  با  متناسب  این اما  که  اند 

چالشسازیسفارشی و  اختلافات  بروز  به  منجر  است  ممکن  شودها  قراردادها  اجرای  در    . هایی 
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تطبیقی بخش به شکل  قراردادمطالعه  از  تعلیق FIDIC هایی  تأخیر و  تغییرات و  »،  «مانند »آغاز، 
اختلافات »مطالبات،  و  استاندارد   تعدیلات«  بندهای  با  را  داوری«  نقش     GCCو  و  کرده  مقایسه 

 GCC های زمانی، عواقب و حقوق مرتبط را در کشورهای مختلف عضوطرفین قرارداد، محدودیت

های  تواند موجب ضرر و زیانکند که تأخیر در اعلام شروع کار میها بیان میکند. یافتهبررسی می
کشورها مانند کویت، قطر و امارات، پیامدهای متفاوتی دارد. همچنین  قابل توجه شود که در برخی 

متفاوت است؛ برخی کشورها مانند   GCC های رسیدگی به اختلافات و دعاوی در کشورهایروش 
شوند، در حالی که بحرین، عمان  کویت، قطر و عربستان سعودی، بیشتر به روند دادرسی متوسل می 

می  ترجیح  داوری  به  امارات  ارائ  .دهندو  با  مقاله  اهمیت    ۀاین  بهتر  درک  به  تطبیقی،  تحلیل  این 
بهینروش  مدیریت  و  تضادها  کاهش  در  اختلاف  حل  سازوکارهای  و  قراردادی  های  پروژه  ۀهای 

 .کندکمک می GCC ساختمانی در منطقه
Phillips  به بررسی چارچوب حقوقی و ساختارهای نظری مربوط به تعارضات مرتبط با استخراج 

های حقوقی مختلف در تنظیم و کند که چگونه قوانین و پارادایم معادن می پردازد. نویسنده تحلیل می 
های معدنی تأثیرگذار هستند. مقاله به نقش ابزارها و نهادهای قانونی، مدیریت تعارضات ناشی از پروژه 

و سازوکا  انسانی  حقوق  بومیان،  زمین، حقوق  مالکیت  با  مرتبط  و فصل از جمله حقوق  رهای حل 
دهد که تعارضات معدنی نه تنها ناشی از مسائل فنی و اقتصادی پردازد. نویسنده نشان می اختلافات می 

های تواند منجر به نارضایتی بلکه عمیقاً به ساختارهای حقوقی و حکمرانی منابع مرتبط است که می 
های حاکم قوانین و چارچوب   هایاجتماعی، حقوقی و انسانی شود. این مطالعه نقاط ضعف و چالش 

نفعان بر استخراج معادن را آشکار ساخته و ضرورت تقویت نظارت، پاسخگویی و تضمین حقوق ذی 
مقاله به ویژه بر اهمیت سازوکارهای حل اختلاف و   .کند مختلف از جمله جوامع محلی را مطرح می 

های حقوقی و که بهبود چارچوب دهد  ها در کاهش تعارضات معدنی تأکید دارد و نشان می تأثیر آن 
 .های معدنی کمک نماید تواند به کاهش تضادها و بهبود پایداری در پروژه حکمرانی می 

Nemeth  های همکاری بین نهادهای اجرای قانون عمومی )مانند پلیس دولتی( به بررسی برنامه
)شرکت خصوصی  بخش  میو  خصوصی(  امنیتی  تلاش های  اینکه  با  بر  پردازد.  تأکید  برای  هایی 

های مهمی در مقام قانونی، حقوق و  اهداف مشترک عدالت در هر دو بخش صورت گرفته، تفاوت 
های قانون اساسی به  گسترش حمایت  ۀها در زمینها هنوز وجود دارد. برخی تلاش وظایف میان آن

صوصی با  امنیت خ  .بخش خصوصی صورت گرفته اما تاکنون چارچوب پایداری ایجاد نشده است
ای نسبت به پلیس عمومی آزادی عمل بیشتری دارد. تقریباً  های خود از نظر رویهوجود محدودیت 

های ذهنی و تعصبات انسانی است  تفاوت میان بخش عمومی و خصوصی بیشتر ناشی از قضاوت 
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ا برای  ای از منابع رتواند استفاده هوشمندانهخصوصی می ـ    تا منطق یا دانش واقعی. همکاری عمومی
 . آمریکا رقم بزند  ۀمقابله با جرم و خشونت در جامع

Shouaib  در حقوق اداری از طریق تحلیل   پذیری و همکاران به بررسی کاربرد دکترین تفکیک
نظام  میعمیق  مصر  و  فرانسه  حقوقی  پیچیدگیهای  به  توجه  با  قراردادهای  پردازد.  روزافزون  های 

ادغام این دکترین که در حقوق مدنی رایج است، توسط    ۀقاله نحوها، ماداری و اختلافات ناشی از آن 
کند. هدف اصلی تحقیق، فهم چگونگی و میزان به کارگیری این دکترین قضات اداری را تحلیل می 

در احکام قضایی است، به طوری که تعادلی میان استقلال حقوق اداری و اصول حقوق مدنی حفظ 
های جزئی، الگوی کلی اجرای این دکترین در فرانسه  با وجود تفاوت   دهند که ها نشان میگردد. یافته

مطالعات موردی دقیق، این پژوهش خلأ موجود در ادبیات حقوق   ۀ و مصر تقریباً یکسان است. با ارائ
های  شان در حال تکامل است، بینشاداری این کشورها را پر کرده و برای کشورهایی که حقوق اداری 

 دهد. یارزشمندی ارائه م
Bezerra   همکارا دربارن  و  بازاندیشی  استثنایی  ۀ به  بندهای  اداری   اصطلاح  قراردادهای  در 

اند و معمولًا در قراردادهای  پردازد؛ بندهایی که به نفع قدرت عمومی در قراردادها اختصاص یافتهمی 
بندهای استثنایی، به  های این  ها و محدودیتخصوصی وجود ندارند. مقاله با تحلیل مفاهیم، گونه

تضمین و  حقوق  منافع  بررسی  بر  عمومی  منافع  تقدم  مانند  اساسی،  قانون  در  شده  یافت  های 
دهد که بر اساس اصول مذکور، امکان پردازد. نتایج نشان میخصوصی و تعادل اقتصادی و مالی می 

استفاد و سوءاستفاده  ۀمحدودسازی  وجنامحدود  دولت  توسط  بندها  این  از  کارکرد  آمیز  و  دارد  ود 
این .  رویه جلوگیری شودهای قانونی است تا از دخالت بیمشروع این امتیازات همراه با محدودیت

های حاکمیتی و حفاظت از حقوق اشخاص خصوصی  مقاله بر اهمیت رعایت توازن میان نیازمندی
ال شوند که عدالت و  ای اعمدهد که امتیازات قدرت عمومی نباید به گونهکند و نشان میتأکید می 

 .حقوق اساسی افراد مخدوش شود
 شناسی و مبانی حقوقی امتیازات قدرت عمومی . مفهوم2

 مفاهیم. 1-2
 قرارداد .1-1-2

شود که همگی معنای توافق  و مقاطعه تعریف می   هایی مانند پیمان، عقد با واژه  نامه قرارداد در لغت 
 ان ابزاری برای ایجاد تعهدات و تنظیم روابط بین افراد به کار رفتهبه عنو  قرارداد  رسانند. از دیرباز، را می 
قانون مدنی،   ۱8۳طبق ماده   نیز به معنای لغوی آن پیوند خورده است.  در حقوق، معنای قرارداد .  است

عبارت است از اینکه یک یا چند نفر در مقابل یک یا چند نفر دیگر تعهد بر امری نمایند و  قرارداد » 
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توافق طرفین استوار هستند،   ۀدهد که قراردادها نه تنها بر پای این تعریف نشان می   «ل آنها باشد. مورد قبو 
 ی اصل  ی بلکه باید دارای چارچوب قانونی نیز باشند تا از اعتبار و قابلیت اجرا برخوردار شوند. مبنا 

 ، یگذار قانون  نظام  و دانان ات حقوق ی ادب  درت.  اس یمدن  قانون  ران یا  ی حقوق  نظام  در قرارداد  ف ی تعر 
 (. ۱۳9۱اند )امامی و استوارسنگی،  ار رفته کبه   ی مشابه ی معان  در  قرارداد  و  عقد  الفاظ 

خود، برای گذران زندگی و بسامان شدن   ۀ اشخاص )اعم از حقیقی و حقوقی ( در زندگی روزمر 
وافقات در ادبیات حقوقی با کارها بایستی با سایر اشخاص دیگر توافقاتی را به انجام رسانند که این ت 

شوند. لازم به ذکر است که قراردادهای اشخاص در صورتیکه با قواعد آمره اصطلاح قرارداد شناخته می 
 (.۱۰منافاتی نداشته و بر طبق موازین حقوقی منعقد شده باشد دارای اعتبار است )قانون مدنی، ماده  

 اداری  قرارداد  .2-1-2
 یحقوق  ای یقیحق اشخاص و ک سوی از  یادار سازمان ۀلیوسبه هک است یقرارداد یادار قرارداد

 خاص امکاح و مقررات مشمول   و منعقدشده یعموم خدمت کی انجام  هدف  به گرید یسو از

 (.۱۳9۴رد )عصمتی، یگی م قرار یادار حقوق
توافق به  اداری  میقراردادهای  اطلاق  یکی  هایی  یا  دولت  آن،  طرف  یک  که  نهادهای  شود  از 

وزارتخانه )مانند  شهرداریعمومی  شرکتها،  یا  وظایف  ها،  اجرای  آن  و هدف  باشد  دولتی(  های 
ارائ یا  و    ۀ عمومی  حقوق عمومی هستند  خاص  قوانین  تابع  قراردادها  این  است.  عمومی  خدمات 

 (.۱۳95ها حاکم است )صفایی، اصولی مانند شفافیت، رقابت، و حق حاکمیت دولت بر آن
 طوردولتی به  شرکت  مفاهیم مثل مؤسسه عمومی یا  سایر  گذار در ایران برخلافنون قانونتاک 
، راه را برای تعاریف و تفاسیر گوناگون مقنن  تعریف قرارداد اداری نپرداخته است. سکوت   به  خاص

  قی کنونی به نظام حقو  برخی وجود چنین توافقی را در  کهنحوی؛ بهاز این مفهوم باز گذاشته است
در  دلیل  محاکم  انحصاری  می  رسیدگی   فقدان صلاحیت  انکار  اداره  و  فرد  میان  دعواهای  کنند  به 

این ۱۳88)امامی،   اتخاذ روش ، عدهجریان  (. در مقابل  با  نمیانه  ای دیگر  را   ودب،  اداری    با  قرارداد 
اند کـه این نوع قرارداد هنوز  من معترف بینند و اما در ضسازگار نمی  اداری  حقایق موجود در نظامات

قرارداد »  تعبیر  و از  است نرسیده  قضایی  پختگی و تکاملی که در سایر سیستم های  به  در نظام حقوقی
  یاز معیارها  برخی  دیگر به پیروی از نظام حقوقی فرانسه و با شمردن  ۀکنند. دستاستفاده می «  اداره 

 (. ۱۳9۰، مؤتمنی )طباطبایی پندارندیم مسلم خاص چنین توافقی را 
اند که در ابتدا لازم یک، از زوایایی گوناگون به تعریف مفهوم قرارداد اداری پرداخته  هر  محققان

تعریف قرارداد   در  اول  ۀ: دستباشیم  داشـته  بپردازیم تا دید مناسبی از این مفهوم   آن  بررسی  است به
  ۀشمارند، تنها به ترجمنین توافقی را محصول دنیای غرب و وارداتی برمیاداری از آنجا که ماهیت چ
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از تعاریف موجود بسنده کرده آنانیکی  قرارداد اداری عبارت است از: »قراردادی که    اند. از منظر 
منظور انجام یک امر عمومی و به قصد اینکه قرارداد مزبور مشمول مقررات  مؤسسات عمومی آن را به

با قبول بدیع    ۀ (. دست۳58« )همان،  کنندمی  اص حقوق اداری قرار گیرد، منعقدو احکام خ دیگر 
موجود    ۀتعریف عملکرد و روی  ۀاند تا در ارائبودن این قرارداد در نظام حقوقی کشور تلاش خود را کرده

از قراردادهاست که سازمان  دور  ادارات را از نظر ندارند: »گروهی  ها و  ها، مؤسسات، شرکتنگه 
نهادهای دولتی و عمومی مرکزی و محلی برای اجرای طرح عمرانی، انجام خدمات عمومی و اداره 

که منافع و سود آن عاید اشخاص    کنندمی   ها و اموال عمومی منعقدمنابع، ثروت   از  برداریو بهره 
نمی اخاص  اول  کشور هدف  یـا  منطقه  یک  مردم  منافع عمومی  و  نیازها  تأمین  و  قرارداد  شود  ین 

 (.۱۳88، زاده باشد« )عراقی و حبیبمی 

 عمومی . قدرت۳-1-2
امور   ۀ که دولت یا نهادهای عمومی برای ادار  شود هایی اطلاق می به مجموعه اختیارات و صلاحیت 

جامعه و تحقق اهداف عمومی دراختیار دارند. این قدرت شامل توانایی وضع قوانین، اجرای مقررات، 
های اداری و اعمال حاکمیت بر قلمرو یک کشور است. قدرت عمومی معمولًا از طریق گیری تصمیم 

یت و رفاه عمومی مین امن أ شود و هدف آن حفظ نظم، ت مقننه( اعمال می   ، )مجریه، قضاییه  گانه قوای سه 
ازآنجا   عموم مردم  د ی عا  ی عموم  منافع  و  است  ی عموم  منافع  ن ی تأم  ، ی ادار حقوق  هدف  ه کاست. 

 ۀ رابط  ک ی  در  ی اشخاص عاد  با توانند ی نم  هدف  نی ا  به  لی ن  جهت  در  ی ادار ی ها سازمان  لذا  شود، ی م 
 اهداف  ن ی تأم  ۀ لازم  دارند.  ی حی حق ترج  ، ی ادار ی ها سازمان  ن رو ی از ا  و  شوند  فرض  ی مساو  ی حقوق 

 ی اقتضا به مربوط  ی ژگ ی و ن ی ا  باشند. داشته  یو اقتدار  ی ح یترج  طبع  ی ادار  قرارداد  ه ک  است  نی ا  ی عموم 
 گردد. ی م  ی عموم  خدمات  پاسدار  ه ک  باشد ی م  جامعه  ی نظم عموم  و  دولت  ت ی م کحا ، ی عموم  منافع 

 (.۱۳9۱ زاده، )موسی   هستند ی عموم  منافع  حافظ  درواقع  دارند و  آمره  ۀ جنب ام ک اح  ن ی ا 
 . امتیازات قدرت عمومی۴-1-2

یا نهادهای عمومی داده   امتیازات قدرت عمومی شامل اختیارات و حقوقی است که به دولت 
شود تا بتوانند وظایف خود را در جهت حفظ نظم، امنیت، رفاه عمومی و تحقق اهداف جامعه  می 

انحصاری   معمولًا  امتیازات  این  دهند.  آنانجام  داشتن  از  نهادهای خصوصی  یا  افراد  و  ها  هستند 
اختیارات گسترده.  محرومند قوانین، جمعامتیازات شامل  مانند وضع  از ای  استفاده  مالیات،  آوری 

امتیازهایی است که در اصل افراد خصوصی در قراردادهای خصوصی از  .  اموال است  ۀ زور و مصادر
شوند، مگر آنکه برخلاف آن توافق رابر در قرارداد وارد میمند نیستند و به عنوان اشخاصی بآن بهره 

کنند. دولت در قراردادهای اداری از امتیازات قدرت عمومی همچون حق فسخ به مصلحت، خلع  
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ید، تغییر و مواردی از این دست برخوردار است. البته در این قراردادها به دلیل اینکه اشخاص حقوق  
ق دیگر  عبارتی طرف  به  و  رابطخصوصی  این  یک سوی  در  گرفته  ۀرارداد  قرار  اشخاص  نابرابر  اند، 

مندهستند یا بایستی برخوردار باشند. بنابراین  ها بهره خصوصی نیز در مقابل دولت، از برخی حمایت
ویژگی از  نوع  دو  اداری  قرارداد  برخی  در  از  دولت  طرف  یک  از  است.  مطرح  اداری  حقوق  های 

ر است و از طرف دیگر اشخاص خصوصی در برابر دولت از برخی  امتیازات قدرت عمومی برخوردا
 (.۱۳96های ویژه برخوردارند )هداوند، حمایت
 . قواعد عمومی5-1-2

های حقوقی کاربرد  شود که در تمام یا بیشتر شاخهای از اصول و مقررات کلی گفته میبه مجموعه
و به عنوان راهنما و مبنایی برای تفسیر و    دهنددارند. این قواعد، زیربنای نظام حقوقی را تشکیل می

کنند که  کنند. به عبارت دیگر، این قواعد چارچوبی کلی را فراهم میاجرای قوانین خاص عمل می
 گیرند.تر در آن قرار می قوانین جزئی 

 . حقوق اداری 6-1-2
ط دولت  ها و روابای از حقوق عمومی است که به بررسی سازمان، فعالیتحقوق اداری، شاخه

ای از پردازد. به عبارت دیگر، حقوق اداری، مجموعهکننده( با افراد جامعه می)به عنوان یک اداری
و همچنین   هاهای دولتی، وظایف و اختیارات آنکشور، سازمان  ۀ ادار  ۀقوانین و مقررات است که نحو

 (.۱۳85 کند )هداوند، حقوق و تکالیف افراد در برابر دولت را تنظیم می
 . مبانی حقوقی امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری 2-2

   هایی قرارداد اداری. ویژگی1-2-2
شوند. نخستین های متمایز، از سایر قراردادها جدا می ای از ویژگیقراردادهای اداری با مجموعه

اید شخص حقوقی  کم یکی از طرفین قرارداد بنشانه، عنصر سازمانی است؛ به این معنا که دست
حقوق عمومی باشد، مانند دولت یا نهادهای عمومی. این ویژگی، قرارداد اداری را از قراردادهایی  

ای به آن سازد و جایگاه حقوقی ویژه شوند، متمایز میکه صرفاً میان اشخاص خصوصی منعقد می 
میان   بخشد.می  که  قراردادهایی  است  ممکن  استثنایی،  موارد  برخی  در  خصوصی  البته  اشخاص 

شوند نیز به موجب قانون، اداری محسوب شوند، اما اصل بر این است که حضور یک  منعقد می
و محتوای   به هدف  مادی است که  دوم، عنصر  است. عنصر  قرارداد ضروری  در  شخص عمومی 

شود که هدف آن اجرای یک خدمت عمومی باشد گردد. قرارداد زمانی اداری تلقی می قرارداد بازمی
یا فسخ ی تغییر  برای مثال، شرط  باشد؛  استثنایی و غیرمعمول در حقوق خصوصی  ا حاوی شروط 

قرارداد توسط طرف اداری یا اعمال نظارت حاکمیتی. همچنین، برخی قراردادها به موجب    ۀجانبیک
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روی یا  می   ۀقانون  اداری شناخته  تشریفات   شوند.قضایی،  نظر  از  اداری  قراردادهای  این،  بر  افزون 
محدودیت و  مزایده هستند  و  مناقصه  مانند  خاصی  قواعد  تابع  آزادی انعقاد،  اصل  به  نسبت  هایی 

قراردادها دارند. اختلافات ناشی از این قراردادها معمولًا در صلاحیت مراجع اداری قرار دارد، نه  
و   عنصر سازمانی )حضور شخص حقوقی عمومی(ـ  بنابراین، دو ویژگی اصلی های عمومی.دادگاه

ملاک تشخیص و تمایز قراردادهای اداری ـ    عنصر مادی )هدف خدمت عمومی یا شروط استثنایی(
 (.۱۳87زاده، )رضایی از سایر قراردادها هستند

 . مبانی حقوقی امتیازات قدرت عمومی  2-2-2
جب ای اشاره دارد که به مو امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری، به اختیارات و حقوق ویژه 

تواند برای تحقق منافع عمومی، اقداماتی فراتر آن، طرف اداری )معمولًا دولت یا نهادهای عمومی( می 
از اختیارات طرفین در قراردادهای خصوصی انجام دهد. این امتیازات شامل حقوقی مانند فسخ یا تغییر 

ی به طرف مقابل است. قرارداد، نظارت حاکمیتی بر اجرای قرارداد و تحمیل شرایط اضطرار   ۀیکجانب 
هدف از اعطای این اختیارات، تضمین استمرار خدمات عمومی و امکان واکنش سریع دولت در شرایط 

؛ ۱۳8۳زاده،  شود )موسی خاص است؛ به نحوی که منافع عمومی بر منافع خصوصی مقدم دانسته می 
ن در حقوق اداری به شمار های بنیادی قدرت عمومی، که از نخستین نظریه   ۀ نظری (. ۱۳87زاده،  رضایی 

منافع عمومی باشد، حتی اگر توسط   ۀ رود، بر این اصل استوار است که هر فعالیتی که دربردارندمی 
می  شود،  انجام  خصوصی  )موسی اشخاص  گردد  عمومی  حقوق  امتیازات  و  قواعد  تابع  زاده، تواند 

خدمت عمومی است، مشمول   ۀ (. بر این اساس، قراردادهای اداری به دلیل هدف خود که ارائ ۱۳8۳
شوند که در قراردادهای خصوصی وجود ندارد. اعمال امتیازات قواعد اقتداری و حمایتی خاصی می 

قدرت عمومی، با وجود اهمیت آن در تحقق اهداف دولت و خدمات عمومی، باید در چارچوب اصول 
جب برتری جایگاه دولت حقوقی و با رعایت عدالت اجتماعی صورت گیرد. این امتیازات، اگرچه مو 

تواند به شود، اما محدود به شرایطی است که هدف عمومی اقتضا کند و نمی در قراردادهای اداری می 
کند که قواعد ترجیحی و اقتداری صورت نامحدود و خودسرانه اعمال شود. در واقع، عدالت اقتضا می 

های مشروع طرف مقابل قوق و آزادی قراردادهای اداری، تنها در راستای مصالح عامه و با رعایت ح 
یاوری،  ۱۳8۳زاده،  اعمال گردد )موسی  این، وجود یک شخص حقوقی حقوق ۱۳96؛  بر  افزون   .)

برای  اساسی  رکن  دو  است،  خدمت عمومی  اجرای  که  قراردادی  و هدف  اداری  قرارداد  در  عمومی 
بنابراین، امتیازات  روند. می   شناسایی ماهیت اداری قرارداد و اعمال امتیازات قدرت عمومی به شمار 

ارائه  در  دولت  پاسخگویی  و  کارآمدی  تضمین  برای  ابزاری  اداری،  قراردادهای  در  عمومی  قدرت 
خدمات عمومی است، اما همواره باید در چارچوب قانون و با رعایت توازن میان منافع عمومی و حقوق 
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 (.۱۳87زاده،  خصوصی اعمال گردد )رضایی 
  متیازات قدرت عمومیمصادیق اعمال ا .۳

ها،  عملکرد شهرداری  ۀ امتیازات ناشی از قدرت عمومی در حقوق اداری ایران، به ویژه در حوز
دو مبنای اساسی استوار است: نخست، اصل تقدم منافع عمومی بر منافع خصوصی که ریشه   ۀبر پای

نهادهای عمومی   های کلاسیک حقوق اداری دارد و دوم، ضرورت کارآمدی و پاسخگوییدر نظریه
این چارچوب، شهرداری در  قبال جامعه.  برای اجرای  در  نهادهای عمومی غیردولتی،  به عنوان  ها 

گسترد مأموریت  حوز  ۀهای  در  صدور    ۀ خود  اراضی،  تملک  چون  اختیاراتی  از  شهری،  مدیریت 
قراردادهای اداری برخوردارند. این اختیارات،   ۀمجوزها، اعمال نظارت و حتی فسخ یا تغییر یکجانب

تا در شرایط اضطراری یا  ها امکان میکه در قراردادهای خصوصی وجود ندارد، به شهرداری دهد 
برای تحقق منافع عمومی، تصمیماتی اتخاذ کنند که گاه برخلاف اراده یا منافع طرف مقابل باشد. با  

از این قدرت، حقوق اداری ایران سازوکارهای حمایتی و  این حال، برای جلوگیری از سوءاستفاده  
بینی کرده است تا  ای را برای شهروندان و اشخاص خصوصی طرف قرارداد پیش جبران خسارت ویژه 

این   مصادیق  عمل،  در  شود.  برقرار  شهروندان  حقوق  از  حمایت  و  شهرداری  اقتدار  میان  توازن 
های عمومی، اعمال نظارت بر  راضی برای اجرای طرح توان در مواردی چون تملک اامتیازات را می 

ها و عوارض شهری مشاهده  وساز و حتی تعیین مالیاتهای پیمانکاران، تعیین ضوابط ساختفعالیت
این اختیارات، نقش کلیدی در ساماندهی امور شهری و تحقق اهداف   ۀواسطها بهکرد. شهرداری

پاسخگوی اعمال خود در برابر نهادهای نظارتی و مراجع    زمان بایدکنند، اما همای ایفا میتوسعه
شود که بدانیم حجم بالایی از شکایات مردمی قضایی باشند. اهمیت این موضوع زمانی دوچندان می 

شهرداری عملکرد  به  مربوط  اداری  عدالت  دیوان  نشاندر  امر  این  و  و    ۀدهندهاست  حساسیت 
از سوی دیگر اگرچه شهروندان است.  ۀدر زندگی روزمرامتیازات قدرت عمومی  ۀتأثیرگذاری گسترد 

ها و سایر نهادهای عمومی با هدف تأمین منافع عمومی و اعطای امتیازات قدرت عمومی به شهرداری 
هایی تواند معایب و چالش امور شهری توجیه حقوقی و فلسفی دارد، اما این امتیازات می   ۀ کارآمدی ادار

باشد که به همراه داشته  آن   نیز  بیشتر  را نشان می ضرورت بررسی  آتی  از ها در مطالعات  یکی  دهد. 
ترین معایب، احتمال سوءاستفاده از این اختیارات و نقض حقوق شهروندان است؛ برای مثال، در مهم 

مواردی که شهرداری بدون رعایت تشریفات قانونی یا بدون پرداخت غرامت عادلانه اقدام به تملک 
(. ۱۳9۱جهرمی،  افتد )زمانیان د، منافع و حقوق مشروع مالکان به خطر می کن اراضی خصوصی می 

ساز فساد تواند زمینه ها می همچنین، نبود شفافیت کافی و ضعف نظام پاسخگویی در برخی شهرداری 
بی  احساس  ایجاد  معایب،  دیگر  از  شود.  خصوصی  و  عمومی  حقوق  تضییع  و  و اداری  اعتمادی 



 1۴۰۴ زمستان  / 112ه مار / ش ۳۰ هدور های حقوق قضایی / دیدگاه       

 

98 

عملکرد نهادهای عمومی است، به ویژه زمانی که شهروندان احساس کنند نارضایتی عمومی نسبت به  
برای دفاع از حقوق خود در برابر تصمیمات یک  برای   .شهرداری ندارند   ۀجانب ابزارهای قانونی کافی 

پروژه  برخی  در  شهرداری مثال،  که  است  شده  مشاهده  شهری،  عمرانی  اطلاع های  بدون  رسانی ها 
کنند دون جبران خسارت کافی، اقدام به تخریب املاک یا تغییر کاربری اراضی می مناسب به ساکنان یا ب 

شود. که این امر منجر به طرح دعاوی متعدد در دیوان عدالت اداری و افزایش نارضایتی اجتماعی می 
در  است  لازم  اما  است،  ضروری  عمومی  اهداف  تحقق  برای  امتیازات  این  وجود  هرچند  بنابراین، 

آی  و حمایت مطالعات  پاسخگویی  افزایش شفافیت،  برای  نده، راهکارهای حقوقی و اجرایی مناسب 
توجیه    بنابراین،   .مؤثر از حقوق شهروندان در مقابل اعمال قدرت عمومی مورد بررسی دقیق قرار گیرد 

حقوقی و فلسفی این امتیازات، نه صرفاً اعطای قدرت به شهرداری، بلکه ایجاد تعادل میان کارآمدی 
در قراردادهای اداری ایران، دولت   .امور عمومی و صیانت از حقوق خصوصی و شهروندی است  ۀ ار اد 

آن  امتیازات،  این  که  برخوردارند  عمومی  قدرت  امتیازات  از  عمومی  نهادهای  اشخاص و  از  را  ها 
ها، تأمین منافع عمومی و تضمین استمرار خدمات عمومی کند و هدف اصلی آن خصوصی متمایز می 

 :ترین مصادیق این امتیازات عبارتند از . مهم است

تواند در شرایطی خاص و با استناد به مصلحت  دولت یا دستگاه اداری می  قرارداد:  ۀفسخ یکجانب
عمومی، قرارداد را به طور یکجانبه فسخ کند؛ حتی اگر طرف مقابل تخلفی نکرده باشد. این اختیار  

بینی شده و هدف آن، امکان  وط به قراردادهای دولتی پیششرایط عمومی پیمان و سایر مقررات مرب  در
تغییر سیاست یا  این  واکنش سریع دولت در شرایط اضطراری  البته، در مقابل  های عمومی است. 

 حق، دولت موظف به جبران خسارت طرف خصوصی است تا توازن حقوقی حفظ شود 

های  ر شرایط اقتصادی، فنی یا ضرورت تواند به دلیل تغییدولت می  مفاد قرارداد:  ۀتغییر یکجانب 
تغییر دهد. نمون  به طور یکجانبه  را  قرارداد  قرارداد    ۀخدمات عمومی، مفاد  تغییر  امر،  این  تاریخی 

تأمین روشنایی شهر پاریس از گاز به برق است که به دلیل تحول فناوری و نیازهای جدید، شهرداری  
ن نیز، این اختیار با هدف استمرار و بهبود خدمات عمومی  پاریس محتوای قرارداد را تغییر داد. در ایرا 

 . به رسمیت شناخته شده است 

دولت حق دارد بر اجرای قرارداد نظارت مستمر داشته   اعمال نظارت حاکمیتی و تعلیق قرارداد:
باشد و در صورت لزوم، اجرای قرارداد را به طور موقت تعلیق کند. این امر معمولًا در شرایطی مانند  

شود. در ها اعمال میهای کلان یا ضرورت بازنگری در پروژه های ملی، تغییر سیاستبروز بحران
در  اما  دارد،  وجود  قرارداد  در  تصریح  صورت  در  تنها  اختیاری  چنین  خصوصی،  قراردادهای 

 قراردادهای اداری، این حق ناشی از اقتدار حاکمیتی دولت است. 
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نقض تعهدات اساسی از سوی طرف خصوصی یا به دلیل در صورت   قرارداد:   ۀخلع ید و خاتم 
تواند بدون نیاز به حکم دادگاه، اقدام به خلع ید یا خاتمه قرارداد کند. البته، مصلحت عمومی، دولت می 

 های قانونی از طرف مقابل همراه باشد. این اقدامات باید با رعایت اصول جبران خسارت و حمایت 

هایی برای ارجاع  در قراردادهای اداری، محدودیت اختصاصی:محدودیت شرط داوری و قواعد  
اختلافات به داوری وجود دارد و بسیاری از دعاوی باید در دیوان عدالت اداری یا مراجع اختصاصی 

معاملات دولتی و   ۀنامهمچنین، قوانین خاصی مانند قانون برگزاری مناقصات، آیین رسیدگی شوند.
قواع عمومی،  محاسبات  ویژه قانون  کردهد  حاکم  قراردادها  این  بر  را  قراردادهای  ای  در  که  اند 

 شود.خصوصی دیده نمی

هایی  بررسی ساختار و حدود امتیازات قدرت عمومی در حقوق فرانسه و ایران، به ویژه در حوزه 
مانند تملک اراضی برای منافع عمومی، در منابع علمی معتبر مورد تحلیل تطبیقی قرار گرفته است.  

شمارند اما برای تحقق  ر دو نظام حقوقی فرانسه و ایران، حقوق مالکیت خصوصی را محترم میه
یا سلب   امکان محدودسازی  قانونی،  تشریفات  رعایت  با  و  منافع عمومی، تحت شرایطی خاص 

پیش  را  اداری و بینی کردهمالکیت خصوصی  با نظارت دقیق  فرآیند سلب مالکیت  فرانسه،  در  اند. 
شود و نقش قاضی اداری در کنترل عملکرد  ا تضمین جبران عادلانه خسارت انجام میقضایی و ب

در مقابل، در ایران اختیارات مقامات   مقامات اجرایی و تضمین حقوق اشخاص بسیار پررنگ است.
ها  تر است و برخی ضعفتر بوده و نقش قاضی در تعیین غرامت و انتقال مالکیت ثانویهاداری گسترده

شود. استفاده از تجربیات حقوق فرانسه، به ویژه در  یت قضایی از حقوق مالکین مشاهده میدر حما
تواند به اصلاح نظام حقوقی ایران کمک کند و  نظارت قضایی و تضمین جبران خسارت، می  ۀزمین

 توازن بهتری میان منافع عمومی و حقوق خصوصی برقرار نماید. 

 امتیازات قدرت عمومی. محدودیت های قانونی ۴
قانون  محدودیت مانند  مختلفی  قوانین  اساس  بر  ایران  در  اداری  قراردادهای  در  قانونی  های 

قانون اساسی ایران بر اصل حاکمیت قانون  .  انداساسی، قانون مدنی و سایر قوانین خاص تنظیم شده
قانون  (.۱۴۰۱نگرودی،  ل  )جعفری   تأکید دارد و اعمال هرگونه محدودیت باید در چارچوب آن باشد

کند، اما اصول کلی آن در قراردادهای  طور مستقیم به قراردادهای اداری اشاره نمیمدنی نیز اگرچه به 
شوند، این صورت خصوصی منعقد میخصوصی حاکم است و در مواردی که قراردادهای دولتی به

اعمال می قانون محاسبات عمومی مصوب  اصول  برای  نیز محدودیت  ۱۳66شود.  را  های مهمی 
بر اساس این قانون، انجام معاملات دولتی منوط .  انعقاد و اجرای قراردادهای دولتی ایجاد کرده است 

قانون برگزاری   (.۱۳87)طباطبایی مؤتمنی،    به وجود اعتبار مصوب و رعایت تشریفات قانونی است
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مصوب   به  ۱۳8۳مناقصات  از  نیز  جلوگیری  و  سالم  رقابت  تضمین  منابع  منظور  از  سوءاستفاده 
محدودیت استعمومی،  کرده  ایجاد  دولتی  شرکای  و  پیمانکاران  انتخاب  برای  را  )ناعمه،    هایی 

محدودیت۱۳97 این  نهایت،  در  به(.  رقابتها  شفافیت،  تضمین  از  منظور  جلوگیری  و  پذیری 
قانونی امتیازات    هایاند. در نظام حقوقی ایران، محدودیتسوءاستفاده از منابع عمومی ایجاد شده

قدرت عمومی در قراردادهای اداری به منظور حفظ حقوق طرفین قرارداد و جلوگیری از سوءاستفاده 
ها عمدتاً در قوانین و مقررات مختلفی از جمله قانون اند. این محدودیتاز قدرت عمومی وضع شده

بینی ی اجرایی مربوطه پیش ها نامهمدنی، قانون محاسبات عمومی، قانون برگزاری مناقصات و آیین
 شود. ها اشاره میها و مستندات قانونی آناند. در زیر به برخی از این محدودیتشده
 . محدودیت های قانونی )قانون اساسی، قانون مدنی و سایر قوانین خاص(1-۴

 . اصل حاکمیت اراده و آزادی قراردادها 1-1-۴
می   ۱۰ماده   بیان  مدنی  که  قانون  منعقد  کند  را  آن  که  کسانی  به  نسبت  خصوصی  قراردادهای 

این است که    ۀ دهنداند در صورتی که مخالف صریح قانون نباشد، نافذ است. این اصل نشانکرده
اراد اداری،  قراردادهای  در  عمومی   ۀحتی  نهادهای  یا  دولت  و  شود  شمرده  محترم  باید  طرفین 

ق طرف مقابل، قرارداد را تغییر دهند یا فسخ کنند. جانبه و بدون رعایت حقوتوانند به طور یک نمی
قرارداد   یک  طرفین  که  است  معنی  این  به  ایران  حقوق  در  قراردادها  آزادی  و  اراده  حاکمیت  اصل 

د کنند و شرایط و آثار آن را تعیین کنند. این اصل در ماده  اتوانند بر اساس اراده خود، قرارداد را انعقمی 
یرفته شده است و بر این اساس، قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی که  قانون مدنی ایران پذ  ۱۰

آزادی قراردادی به این معناست   اند نافذ است، مگر اینکه مخالف صریح قانون باشد.آن را منعقد کرده
اشخاص می که  که  این است  آن  محدودیت  تنها  و  کنند  منعقد  بخواهند  را که  قراردادی  توانند هر 

 .(۱۴۰۰)ابراهیم زاده،  خالف قوانین آمره، نظم عمومی یا اخلاق حسنه باشدقرارداد نباید م

ها شامل قوانین  هایی است. این محدودیتدر حقوق ایران، اصل حاکمیت اراده دارای محدودیت 
طور مثال، اگر یک قرارداد مخالف (. به۱۴۰۰)ابراهیم زاده،    امری، نظم عمومی و اخلاق حسنه است

عنوان مبنایی  ممکن است توسط دادگاه باطل شناخته شود. در نهایت، این اصل به  نظم عمومی باشد، 
 کند و طرفین باید در انعقاد و اجرای قرارداد به مفاد آن پایبند باشند. برای انعقاد قراردادها عمل می

 . رعایت تشریفات قانونی در انعقاد قراردادها 2-1-۴
( و قانون برگزاری مناقصات )مصوب  ۱۳66  بر اساس قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 

(، دولت و نهادهای عمومی موظفند در انعقاد قراردادهای اداری تشریفات خاصی را رعایت  ۱۳8۳
کنند. این تشریفات شامل برگزاری مناقصه یا مزایده، رعایت مقررات مربوط به شفافیت و رقابت، و  
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ها به منظور جلوگیری از سوءاستفاده  حدودیتصلاح هستند. این ماخذ مجوزهای لازم از مراجع ذی
 اند.از قدرت عمومی و تضمین رعایت حقوق طرف مقابل قرارداد وضع شده

 جانبه و غیرمنصفانه. ممنوعیت شروط یک ۳-1-۴
در قراردادهای اداری، دولت یا نهادهای  کند، قانون مدنی و اصول کلی حقوقی بیان می   ۱۰ماده  

جانبه و غیرمنصفانه را به طرف مقابل تحمیل کنند. هر گونه شرطی که ک توانند شروط یعمومی نمی 
تواند توسط دادگاه ابطال شود. این محدودیت به منظور منجر به تضییع حقوق طرف مقابل شود، می 

جانبه و غیرمنصفانه ممنوعیت شروط یک   . حفظ تعادل و انصاف در قراردادهای اداری وضع شده است
منظور جلوگیری از سوءاستفاده از موقعیت برتر یکی از طرفین و ایجاد تعادل در قراردادهای اداری به در  

طور مستقیم به شروط غیرمنصفانه اشاره روابط قراردادی است. در حقوق ایران، اگرچه قانون مدنی به 
ف نظم عمومی یا اخلاق کند، اما بر اساس اصل آزادی قراردادها و موانع آن، هر قراردادی که مخال نمی 

تر موقعیت ضعیف   ۀ واسطشود که به شروط غیرمنصفانه به شروطی گفته می  حسنه باشد، باطل است. 
زند. در شود و تعادل عوضین قرارداد را برهم می یکی از طرفین، برخلاف خواست وی بر او تحمیل می 

اند، اما در برخی موارد، منوع نشده طور مستقیم م جانبه و غیرمنصفانه به حقوق ایران، اگرچه شروط یک 
مصرف  حقوق  از  حمایت  قانون  شروط مانند  این  از  سوءاستفاده  از  تا  است  شده  تلاش  کنندگان، 

جانبه و غیرمنصفانه به افزایش اعتماد عمومی و کاهش جلوگیری شود. در نهایت، ممنوعیت شروط یک 
 کند.می   کند و از سوءاستفاده از اختیارات جلوگیری تبعیض کمک می 

 جانبه در موارد خاص . حق فسخ یک۴-1-۴
قانون مدنی و برخی قوانین خاص مانند قانون تأمین اجتماعی آمده است که در   2۴۰در ماده  

یک فسخ  حق  است  ممکن  نهادهای عمومی  یا  دولت  خاص،  موارد  داشته    ۀ جانببرخی  را  قرارداد 
رعایت حقوق طرف مقابل اعمال شود.    باشند. اما این حق باید در چارچوب قانونی مشخص و با

ی قرارداد به دلیل تغییر شرایط، به منافع عمومی آسیب برساند، دولت  برای مثال، در مواردی که ادامه
 .تواند قرارداد را فسخ کند، اما باید خسارات طرف مقابل را جبران نمایدمی 

 . رعایت اصل تناسب و عدم سوءاستفاده از قدرت عمومی5-1-۴
ترین اصول  ت اصل تناسب و عدم سوءاستفاده از قدرت عمومی در قراردادهای اداری از مهمرعای

اصل تناسب به این معنی است که هر اقدام  .  حاکم بر روابط قراردادی بین دولت و شهروندان است
گیری در قرارداد باید متناسب با هدف و شرایط آن باشد و از حداقل ضروری برای دستیابی  یا تصمیم

عنوان یک معیار برای ارزیابی قانونی بودن تصمیمات به آن هدف استفاده شود. در ایران، این اصل به
دهد که اقدامات دولت در راستای منافع عمومی باشد و از اختیارات کند و اطمینان میاداری عمل می 
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از قدرت عمومی    عدم سوءاستفاده.  (۱۳9۴فنازاده،    و  )زارعی  صورت نامتناسب استفاده نکندخود به
نادرست از اختیارات دولت در قراردادهای    ۀمنظور جلوگیری از استفاد نیز از اصول مهمی است که به

ویژه  اختیارات  از  دولتی  قراردادهای  در  دولت  اگرچه  ایران،  در حقوق  است.  ایجاد شده  ای  اداری 
به و  قانون  در چارچوب  باید  اختیارات  این  اما  تبرخوردار است،  اعمال  أمنظور  منافع عمومی  مین 

می  شود. کمک  فساد  کاهش  و  عمومی  اعتماد  افزایش  به  اصول  این  رعایت  نهایت،  از  در  و  کند 
قضایی    ۀدر اصول کلی حقوقی و روی.  (۱۳99)واعظی،    کندسوءاستفاده از اختیارات جلوگیری می 

سب را رعایت  آمده است که دولت و نهادهای عمومی موظفند در اعمال قدرت عمومی، اصل تنا
اقدام یک اختیارات خود سوءاستفاده نکنند. هر گونه  از  و  کنند و  قانونی  از حدود  جانبه که خارج 

 .تواند توسط دادگاه ابطال شودمنطقی باشد، می

 جانبه . جبران خسارت در صورت فسخ یک6-1-۴
نهادهای    در صورتی که دولت یا  قانون مدنی و اصول کلی حقوقی آمده است که   2۴۰در ماده  

جانبه قرارداد را فسخ کنند، موظف به جبران خسارات وارده به طرف مقابل هستند.  عمومی به طور یک
این محدودیت به منظور جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت عمومی و تضمین حقوق طرف مقابل 

که اگر   قرارداد به این معنی است  ۀجانبجبران خسارت در صورت فسخ یک.  قرارداد وضع شده است
جانبه فسخ کند، ممکن است طرف دیگر بتواند خسارات ناشی  صورت یکیکی از طرفین قرارداد را به

صورت غیرمنصفانه یا بدون دلیل  از این فسخ را از او مطالبه کند. در حقوق ایران، اگر فسخ قرارداد به 
وی خود به دادگاه مراجعه تواند برای جبران خسارات مالی یا معنقانونی انجام شود، طرف متضرر می

 (. ۱۳99کند )واعظی، 

کاهش   یا  سرمایه  رفتن  دست  از  مانند  مالی  خسارات  شامل  قرارداد  فسخ  در  خسارات  انواع 
  :۱۴۰۰)ابراهیم زاده،    شودای میهای اقتصادی، و خسارات معنوی مانند لطمه به اعتبار حرفهفرصت

معنای الزامی است که یکی از طرفین بر اساس توافق  خسارت قراردادی نیز به  ۀ  شرط مطالب.  (۴9۰
تواند در صورت نقض تعهدات یا فسخ قرارداد، از طرف دیگر درخواست جبران خسارت  یا قانون می

 .(۱۴۰۱لنگرودی،  )جعفر ی کند

تواند برای جبران خسارت  جانبه بدون دلیل قانونی باشد، طرف متضرر میدر ایران، اگر فسخ یک
)واعظی،    کندمراجعه کند و دادگاه مبلغ خسارت را بر اساس شرایط و دلایل فسخ تعیین می به دادگاه  

مین عدالت و جلوگیری از  أمنظور تجانبه به(. در نهایت، جبران خسارت در صورت فسخ یک ۱۳99
 سوءاستفاده از اختیارات است. 

ت اداری و شکایات  فقهای معظم شورای نگهبان در بررسی های متعدد استعلامات دیوان عدال
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اقتدارات   اعمال  قبال  در  خصوصی  اشخاص  خسارت  موضوع جبران  به  دولتی  مقررات  به  مربوط 
اند. این فقها بر لزوم رعایت عدالت و حمایت از حقوق شهروندان در مواجهه با قدرت  دولتی پرداخته

لت و نهادهای  عمومی تأکید کرده و حکم به رعایت حقوق و جبران خسارات وارد شده از سوی دو
 .عمومی به اشخاص خصوصی داده اند

بر اساس جلسات رسمی فقهای شورای نگهبان، جبران خسارت در مواردی که اعمال اختیارات  
دولتی منجر به ضرر یا زیان به اشخاص خصوصی شود، امری لازم و شرعاً واجب شمرده شده است.  

قو اجرای  در  عمومی  نهاد  یا  دولت  هرگاه  معتقدند  خود  فقها  قدرت  از  دولتی  قراردادهای  یا  انین 
سوءاستفاده نکرده و در چارچوب قانونی عمل کرده باشد، باز هم ملزم به پرداخت جبران خسارت  

این دیدگاه مشروط به آن است که زیان وارد شده مستند به اعمال اقتدار دولتی .  دیده استبه زیان
در اسناد و مذاکرات    .عمومی تحقق یابد  باشد و ضرر به طرف خصوصی در نتیجه اجرای وظایف

فقهای شورای نگهبان تأکید شده است که احکام جبران خسارات؛ اعم از مالی یا معنوی، باید به  
ای تنظیم شود که تضییع حقوق طرف خصوصی به حداقل رسیده و عدالت محقق شود. از سوی  گونه

اقتدار دولت و رعایت حقوق شهروند ان، از اصول اساسی فقهی و حقوقی دیگر، حفظ توازن بین 
این شورا است پذیرش  قانون.  مورد  فقهای شورای نگهبان، اساس مشروعیت و  رویکرد  مندی این 

تقویت می  را  ایران  اداری  قراردادهای  سازد که هرگونه  کند و روشن میامتیازات قدرت عمومی در 
 وق اشخاص خصوصی است.اعطای قدرت به دولت همراه با مسئولیت جبران خسارت و حفظ حق

این مسئله در فقه حقوقی ایران و نظریات رسمی شورای نگهبان جایگاه مهمی دارد و ضمانت تحقق  
 .آن در دعاوی دیوان عدالت اداری مورد تأکید قرار گرفته است 

   نظرات فقهی شورای نگهبان در استعلامات دیوان عدالت اداری به شرح زیر اعمال شده است:
تضییع ۱۳85) ش/6۰67ریه  نظ مجوز  دولتی،  قراردادهای  در  حاکمیتی  اختیارات  اعمال   :)

حقوق مشروع طرف خصوصی نیست و در صورت ورود خسارت، جبران آن بر اساس موازین شرعی 
 قانون مسئولیت مدنی( الزامی است. ۱)قاعده لاضرر( و قانونی )ماده 

ولت در موارد اضطرار، مشروط به جانبه قرارداد توسط دتغییر یک   (:۱۳9۰) /ش7۴۳2نظریه  
 پرداخت غرامت عادله متناسب با ضرر وارده است. 

   .)منع اضرار به غیر( «لاضرر»قاعده فقهی 

 قانون اساسی )مسئولیت دولت در جبران خسارات ناشی از تصمیمات اشتباه(.  ۱7۱اصل 

 . شفافیت و پاسخگویی در قراردادهای اداری 7-1-۴
(، دولت و نهادهای عمومی ۱۳88)مصوب    انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعاتبر اساس قانون  
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موظفند اطلاعات مربوط به قراردادهای اداری را به صورت شفاف در اختیار عموم قرار دهند. این  
قدرت عمومی وضع شده است از  و سوءاستفاده  از فساد  منظور جلوگیری  به  بنابراین    .محدودیت 

تیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری به منظور حفظ حقوق طرفین های قانونی اممحدودیت
و تضمین شفافیت و انصاف در روابط قراردادی    قرارداد، جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت عمومی

ها در قوانین مختلفی از جمله قانون مدنی، قانون محاسبات عمومی، اند. این محدودیتوضع شده
اند. رعایت این بینی شده و قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات پیشقانون برگزاری مناقصات  

از طرفی قوانین مربوط    .ها برای حفظ تعادل و عدالت در قراردادهای اداری ضروری استمحدودیت
محدودیت حقوقی  به  نظام  هر  مانند  ایران،  در  اداری  قراردادهای  در  عمومی  قدرت  امتیازات  های 

 ها اشاره شده است. قوت و ضعف هستند که به شرح زیر به آندیگر، دارای نقاط 

نظریات متعدد و صریحی از فقهای شورای نگهبان در خصوص لزوم جبران خسارات اشخاص  
خصوصی در مواجهه با اعمال اقتدارات دولتی وجود دارد. این نظرات عمدتاً در پاسخ به استعلامات  

مختلفی مانند خسارت تأخیر تأدیه، تملک اموال خصوصی توسط دیوان عدالت اداری در موضوعات  
ترین نکات آنان شامل  اند. مهمو تغییر در قواعد و مقررات ناظر بر قراردادهای دولتی ارائه شده  دولت

 :موارد زیر است
طبق نظر شورای نگهبان، جبران خسارت در مواردی که دولت یا نهادهای عمومی با اعمال اقتدار  •

کنند، شرعاً و قانوناً لازم است و این حکم بر اساس  اشخاص خصوصی آسیب وارد میخود به  
تواند بدون تعهد به جبران زال« و رعایت عدالت است. لذا قدرت عمومی نمییقاعده »الضرر  

 .خسارت اعمال شود

فقهای شورای   • پرداخت(،  در  تأخیر  به خاطر  مالی  )مطالبات  تأدیه  تأخیر  در موضوع خسارت 
اند که دریافت خسارت تأخیر تأدیه به صورت شرط ضمن عقد مجاز ان بارها اظهار کردهنگهب

است مشروط بر اینکه خلاف اصول شرعی و عدالت نباشد و به صورت مازاد بر اصل دین بدون  
 .شرط نباشد

شورای نگهبان موضوع جبران خسارت ناشی از تغییرات در مقررات و قراردادهای دولتی را نیز  •
تعلامات دیوان عدالت اداری تأیید کرده است؛ به طوری که دولت یا نهادهای عمومی در  در اس

برابر آسیب وارده به طرف خصوصی مسئول جبران خسارت هستند، حتی اگر اعمال اقتدار در 
 .چارچوب قانونی باشد

خسارت   • پرداخت  ضرورت  به  فقها  دولت،  توسط  خصوصی  اموال  تصرف  یا  تملک  مورد  در 
و متناسب تصریح کرده اند تا حقوق مالکانه اشخاص حفظ شود و تبعات سوء اعمال  عادلانه  
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 .قدرت عمومی کاهش یابد

های رسمی شورای نگهبان  این نظرات صرفاً تکرار نظر فقهی نیست، بلکه در قالب فتاوی و پاسخ •
 .اندبه استعلامات دیوان عدالت اداری و مقامات اجرایی به صورت مستند حقوقی آمده 

مندی امتیازات قدرت عمومی در این رویکرد فقهای شورای نگهبان، اساس مشروعیت و قانون
سازد که هرگونه اعطای قدرت به دولت همراه  کند و روشن میقراردادهای اداری ایران را تقویت می

این مسئله در فقه حقوقی ایران   با مسئولیت جبران خسارت و حفظ حقوق اشخاص خصوصی است. 
ت رسمی شورای نگهبان جایگاه مهمی دارد و ضمانت تحقق آن در دعاوی دیوان عدالت  و نظریا 

 . اداری مورد تأکید قرار گرفته است

 . نقاط قوت و ضعف قوانین موجود 2-۴
 . نقاط قوت 1-2-۴

قرارداد به خوبی تلاش کرده :حفظ حقوق طرفین  را قوانین موجود  قرارداد  تا حقوق طرفین  اند 
قانون مدنی( و لزوم رعایت تشریفات    ۱۰ویژه، تأکید بر اصل حاکمیت اراده )ماده  حفظ کنند. به  

 .کندقانونی در انعقاد قراردادها، به حفظ تعادل و انصاف در روابط قراردادی کمک می

پاسخگویی و  )مصوب    :شفافیت  اطلاعات  به  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قوانین  ۱۳88قانون  و   )
مناقصات برگزاری  به  مزایده  مربوط  دادهو  افزایش  را  قراردادی  فرآیندهای  در  شفافیت  این ها،  اند. 

 کند. شفافیت به کاهش فساد و سوءاستفاده از قدرت عمومی کمک می 
عمومی  قدرت  از  سوءاستفاده  از  یک :جلوگیری  شروط  ممنوعیت  به  مربوط  و  قوانین  جانبه 

نهادهای عمومی از   ۀ از سوءاستفادجانبه،  غیرمنصفانه و لزوم جبران خسارت در صورت فسخ یک
 کنند. کنند. این قوانین به حفظ تعادل در روابط قراردادی کمک میقدرت خود جلوگیری می 

قانونی  تشریفات  را :  رعایت  دقیقی  تشریفات  مناقصات،  برگزاری  و  قوانین محاسبات عمومی 
فزایش رقابت و کاهش فساد در اند. این تشریفات به ابینی کردهبرای انعقاد قراردادهای اداری پیش 

 .کنندفرآیندهای قراردادی کمک می

 . نقاط ضعف 2-2-۴
قوانین   برخی  در  و عدم شفافیت  قراردادهای  ب:  پیچیدگی  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  از  رخی 

می  پیچیدگی  این  هستند.  مبهم  گاهی  و  پیچیده  گاهی  اداری  و  مختلف  تفسیرهای  به  منجر  تواند 
 .وانین شودسوءاستفاده از ق

ترین مشکلات در نظام حقوقی ایران، ضعف در اجرای یکی از بزرگ:  ضعف در اجرای قوانین
تواند  ها میقوانین است. حتی اگر قوانین به خوبی تدوین شده باشند، عدم اجرای صحیح و مؤثر آن



 1۴۰۴ زمستان  / 112ه مار / ش ۳۰ هدور های حقوق قضایی / دیدگاه       

 

1۰6 

 .منجر به نقض حقوق طرفین قرارداد و افزایش فساد شود
در برخی موارد، سازوکارهای نظارتی برای کنترل و نظارت  :  مؤثرعدم وجود سازوکارهای نظارتی  

تواند منجر به سوءاستفاده  بر اجرای قوانین مربوط به قراردادهای اداری کافی نیستند. این ضعف می 
 .از قدرت عمومی و نقض حقوق طرفین قرارداد شود

به اطلاعاتمحدودیت آز :های دسترسی  انتشار و دسترسی  قانون  در با وجود  به اطلاعات،  اد 
دشواری  با  گاهی  اداری  قراردادهای  به  مربوط  اطلاعات  به  دسترسی  این  عمل  است.  همراه  هایی 

 . توانند شفافیت و پاسخگویی را کاهش دهند ها میمحدودیت

اختلافات حل  برای  مؤثر  و  سریع  سازوکارهای  قراردادهای  :  نبود  در  اختلاف  حل  فرآیندهای 
تواند منجر به تأخیر در اجرای عدالت و افزایش  چیده هستند. این موضوع میاداری گاهی طولانی و پی

 .های طرفین قرارداد شودهزینه

پذیری  برخی از قوانین مربوط به قراردادهای اداری انعطاف:  عدم انعطاف پذیری در برخی قوانین
رای مثال، قوانین کافی را ندارند و ممکن است در شرایط خاص، منجر به نتایج ناعادلانه شوند. ب 

 .جانبه ممکن است در برخی موارد به نفع طرف مقابل قرارداد نباشندمربوط به فسخ یک

 روابط قراردادی بین دولت و بخش خصوصی های قانونی برثیر محدودیتأ. ت۳-۴
کنند.  های قانونی در روابط قراردادی بین دولت و بخش خصوصی نقش مهمی ایفا میمحدودیت
اند و تأثیرات ها به منظور حفظ تعادل، شفافیت، و انصاف در روابط طرفین وضع شدهاین محدودیت

در   دارند.  روابط  این  بر  محدودیتموارد  مختلفی  این  تأثیر  چگونگی  بررسی  به  روابط  زیر  بر  ها 
 شود.راردادی بین دولت و بخش خصوصی پرداخته میق

ها  های قانونی مانند لزوم برگزاری مناقصات و مزایدهمحدودیت: افزایش شفافیت و کاهش فساد
)بر اساس قانون برگزاری مناقصات( و الزام به انتشار اطلاعات قراردادی )بر اساس قانون انتشار و  

شوند. این شفافیت به  دسترسی آزاد به اطلاعات( باعث افزایش شفافیت در فرآیندهای قراردادی می 
از قدرت عمومی کمک میکاهش فساد و سوءاستف را اده  به دولت  اعتماد بخش خصوصی  کند و 

تواند میزان خطا  همان دریچه نظارت مردمی و عمومی است که می شفافیت در واقع  .دهدافزایش می
زمینه  و این  در  بزهکاری  کاهش  باعث  و  کند  گوشزد  مسئولین  به  را  وجود اشتباه  عدم  گردد.  ها 

نه  و شفافیت، نظارت  را مختل میمردم   ادهای اطلاعات  از موارد مهم  نهاد و غیردولتی  کند. یکی 
ثیرگذار  أل و امور تئشفافیت، امکان دسترسی به اطلاعات است که می تواند مردم را هموارهاز مسا

گاه نماید.   بر سرنوشت خود آ

کید  قانون مدنی که بر اصل حاکمیت اراده تأ  ۱۰قوانینی مانند ماده   :حفظ حقوق طرفین قرارداد
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جانبه و غیرمنصفانه، به حفظ حقوق طرفین قرارداد کند، و قوانین مربوط به ممنوعیت شروط یکمی 
جانبه و بدون رعایت  شوند که دولت نتواند به طور یک ها باعث میکنند. این محدودیتکمک می

خصوصی به حقوق طرف مقابل، قرارداد را تغییر دهد یا فسخ کند. این امر به افزایش اطمینان بخش 
 .کندهای دولتی کمک میدولت و تشویق مشارکت آن در پروژه 

های قانونی مانند لزوم جبران خسارت در محدودیت :  جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت عمومی 
ماده  صورت فسخ یک  اعمال قدرت   2۴۰جانبه )بر اساس  تناسب در  قانون مدنی( و رعایت اصل 

ها به بخش خصوصی کنند. این محدودیت رت خود جلوگیری می دولت از قد  ۀ عمومی، از سوءاستفاد
 .ی قرارداد توسط دولت، خسارات آن جبران خواهد شد جانبه دهند که در صورت فسخ یک اطمینان می 

ها )بر اساس  قوانین مربوط به برگزاری مناقصات و مزایده :افزایش رقابت و بهبود کیفیت خدمات
شوند. این رقابت  های بخش خصوصی میزایش رقابت بین شرکتقانون برگزاری مناقصات( باعث اف

 .نمایدکند و منافع عمومی را تأمین می ها کمک میبه بهبود کیفیت خدمات و کاهش هزینه

های قانونی مانند لزوم رعایت تشریفات قانونی  محدودیت:  کاهش ریسک برای بخش خصوصی
جانبه، ریسک بخش خصوصی را کاهش  یک  در انعقاد قراردادها و جبران خسارت در صورت فسخ

پروژه می  در  مشارکت  برای  خصوصی  بخش  تشویق  به  ریسک  کاهش  این  و  دهند.  بزرگ  های 
 .کندبلندمدت دولتی کمک می

مسئولیت  دولتافزایش  در  محدودیت:  پذیری  پاسخگویی  و  شفافیت  لزوم  مانند  قانونی  های 
پذیری به بهبود دهند. این افزایش مسئولیتیش می پذیری دولت را افزا قراردادهای اداری، مسئولیت

 کند.روابط بین دولت و بخش خصوصی و افزایش اعتماد متقابل کمک می

های قانونی به ایجاد تعادل در روابط قراردادی بین محدودیت:  ایجاد تعادل در روابط قراردادی
توانند یک از طرفین نمیکنند. این تعادل به این معناست که هیچ  دولت و بخش خصوصی کمک می

جانبه و بدون رعایت حقوق طرف مقابل، قرارداد را تغییر دهند یا فسخ کنند. این تعادل به طور یک
اگر بخواهیم با جزییات بیشتری عناصر    .کندبه افزایش ثبات و اطمینان در روابط قراردادی کمک می

گردد که به  آور حقوقی زمانی منعقد میلزام تعادل قراردادی را بررسی کنیم باید گفت که یک قرارداد ا
می را  تعهدات  این  که  فردی  برای  شود،  پذیرفته  تعهداتی  داوطلبانه  طر صورت  و  مقابل    ف پذیرد 

منصفانه باشد، با انتظارات قراردادی جامعه نیز سازگار بوده و برای اجرای آن هیچ مانعی وجود نداشته  
 (.۱۳97 )محمدی نیا و رضایی راد،  باشد

قوانین مربوط به حل اختلافات قراردادی )مانند قوانین مربوط به داوری  :  تسهیل حل اختلافات
کنند. این  و مراجع قضایی( به تسهیل فرآیند حل اختلافات بین دولت و بخش خصوصی کمک می
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 .کندها و افزایش همکاری بین طرفین کمک میتسهیل به کاهش تنش

 ها کاریها و مقاطعهازات دولت در پیمان. قوانین و مقررات ناظر بر امتی5
مقاطعه و  پیمانکاری  قراردادهای  ایران،  حقوقی  نظام  شرایط  در  اساس  بر  کلی  طور  به  کاری 

اند. های متعددی تدوین شدهشوند که بر پایه قوانین و دستورالعملعمومی پیمان تنظیم و اجرا می
بر را  قانونی و عملیاتی مشخصی  یا  این شرایط، چارچوب  میان کارفرما )که غالباً دولت  ای روابط 

 .کندنهادهای عمومی است( و پیمانکار )شخص حقیقی یا حقوقی بخش خصوصی( ایجاد می

 . شرایط عمومی پیمان1-5
ها را تحت کنترل  ای از مقررات و ضوابط است که اجرای پروژهشرایط عمومی پیمان مجموعه

هایی در اند، شامل مادهقالب بندهای مشخصی تدوین شده  دهد. این شرایط که معمولًا درقرار می
نحو تعدیل(،  )ماده  کار  یا کاهش حجم  افزایش  و    ۀخصوص  قرارداد  مفاد  در  تغییرات  بها،  تعدیل 

 :باشند. در این چارچوب ها میها و پرداختوضعیتمقررات مربوط به صورت 

بر اساس نیازهای پروژه و شرایط  دولت به عنوان کارفرما حق دارد   افزایش و کاهش حجم کار: •
جدید، حجم کار را افزایش یا کاهش دهد. این تغییرات باید مطابق مقررات مندرج در شرایط  
عمومی پیمان اعمال گردد و همراه با تعدیل متناسب بها باشد تا از تضییع حق پیمانکار جلوگیری  

بهبود خدمات عمومی و  استمرار  اصل  راستای  در  این موضوع  اختیار   شود.  دولت  به  و  است 
 .دهدواکنش به تغییر شرایط را می

تغییر قیمت اولیه قرارداد به دلیل عوامل مانند افزایش قیمت مصالح، کارگر یا تغییرات   تعدیل بها: •
شود. این امر  های مصوب انجام میها و دستورالعملفنی، به صورت منظم و بر اساس فرمول 

انجام پروژه   ۀپیمانکار در مواجهه با تغییرات بیرونی دچار زیان نشود و انگیزکند که ضمانت می
 .حفظ گردد

بر اساس شرایط عمومی پیمان، دولت ضمن   ها:وضعیتاختیارات دولتی در پذیرش و رد صورت  •
وضعیت  صورت  دارد  حق  پروژه،  اجرای  بر  دقیق  را  نظارت  پیمانکار  توسط  شده  ارسال  های 

یا   تأیید  تضمین  بررسی،  برای  که  است  دولت  قدرت عمومی  امتیازات  از  اختیار  این  کند.  رد 
 .کیفیت و انطباق کار با مفاد قرارداد و منافع عمومی به کار گرفته می شود

پیمانکار ممکن است پیشنهاداتی برای تغییراتی در روش اجرا   پذیرش پیشنهادات طرف قرارداد: •
زمان مییا  دولت  دهد.  ارائه  پروژه  و  بندی  عمومی  مصالح  اساس  بر  را  پیشنهادات  این  تواند 

حق   به  تا  باشد  قانون  وفق  بر  و  مستند  باید  پیشنهاد  رد  موارد  کند.  رد  یا  قبول  قرارداد  مقررات 
 .پیمانکار احترام گذاشته شود
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 های سازمان مدیریت و برنامه ریزی . دستورالعمل2-5
ریزی کشور، به عنوان ازمان مدیریت و برنامههای منتشر شده توسط سنامهها و آییندستورالعمل

ها نقش مهمی در تعیین شرایط عمومی پیمان هستند. این دستورالعمل  ۀمرجع بالادستی، تکمیل کنند
با تغییرات قرارداد و مشکلات اجرایی دارند. برای مثال،  ۀ  چارچوب اختیارات دولت و نحو مقابله 

رسیدگی به اختلافات، راهنمای    ۀدیل مبالغ قراردادها و نحوهای مربوط به تعنامهها و آیینبخشنامه
پیمانکار فراهم می به طور مثال،    .آورنددقیقی برای اجرای عادلانه حق دولت و حمایت از حقوق 

برنامه  و  مدیریت  توسط سازمان  پیمان که  برشرایط عمومی  و  تدوین  قوانین کشوری    ریزی  اساس 
میبه گرفته  منبع  کار  استشود،  پیمانکاری  مقررات  ماده   همچنین  .اصلی  کار،  که   ۱۳قانون 

کند و به حفظ تعادل حقوق ها را مشخص میکاری را تعریف و حدود و شرایط آنقراردادهای مقاطعه
ریزی که های سازمان مدیریت و برنامهدستورالعمل  افزون بر آن،   .دهدپیمانکار و کارفرما اهمیت می

ها، و حقوق و تکالیف طرفین قرارداد را به  ، پذیرش یا رد صورت وضعیتچارچوب های تعدیل بها 
می ترسیم  تخصصی  زمینصورت  در  موجود  تجربیات  و  مطالعات  و  و    ۀکند  پیمانکاری  حقوق 

های اجرایی اختیارات دولت در پذیرش، رد یا تعدیل قرارداد را کاری که مبانی حقوقی و رویهمقاطعه
 .اندتحلیل کرده

   توان به اسناد زیر اشاره کرد:ویت بُعد کاربردی، میبرای تق
 (:۱۳97شرایط عمومی پیمان )مصوب 

بدون تعدیل قیمت، و فراتر از   ٪25: حق دولت در تغییر حجم کار )کاهش/افزایش( تا ۳۴ماده 
 آن با جبران خسارت. 

تی )با تأیید سازمان  : اختیار دولت در تعدیل بها ناشی از تغییر قوانین یا تصمیمات حاکمی۳6ماده  
 وبودجه(.برنامه

   .ها در صورت عدم انطباق با اسناد قراردادی: حق رد صورت وضعیت۴۳ماده 

های مستند پیمانکار در تغییرات  (: الزام به جبران هزینه۴-5دستورالعمل تعدیل قراردادها )بند  
 جانبه. یک

پذیرش پیشنهادات طرف قرارداد طی فرآیندهای  (: شفافیت در  ۱۳9۴نامه مالی و معاملاتی )آیین
 اداری.

قانون    ۱2۱و    ۱2۰این مقررات، امتیازات قدرت عمومی را در چارچوب »اصل تناسب« )مواد  
 کنند. قانون مدنی( محدود می  ۴۰مدنی( و »منع سوءاستفاده از حق« )ماده 
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 نتیجه 
ار مهمی برای تحقق منافع عمومی اعمال امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری ایران، ابز

کارآمد خدمات عمومی است. با این حال، این اختیارات باید در چارچوب قانون، با رعایت    ۀ و ادار
احتمالی و    ۀاصول جبران خسارت و حمایت از حقوق طرف خصوصی اعمال شود تا از سوءاستفاد

ضرورت توازن میان اقتدار دولت  قضایی ایران نیز بر    ۀتضییع حقوق شهروندان جلوگیری گردد. روی
و حمایت از حقوق اشخاص خصوصی تأکید دارد و در مواردی که دولت بدون رعایت تشریفات  

بینی شده خسارت برای طرف خصوصی پیش  ۀ قانونی اقدام به فسخ یا تغییر قرارداد کند، امکان مطالب
توان نتیجه های حقوقی، میام است. با توجه به بررسی ادبیات داخلی و خارجی و تحلیل تطبیقی نظ 

گرفت که امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری ایران، اگرچه با هدف تأمین منافع عمومی و  
های  اند، اما به دلیل ضعف در شفافیت، فقدان رویهتضمین استمرار خدمات عمومی طراحی شده

ه منجر به تضییع حقوق های کافی از طرف خصوصی، در عمل گامنسجم قضایی و نبود حمایت
شوند. در نظام حقوقی ایران، دولت و نهادهای عمومی از اشخاص و بروز نارضایتی اجتماعی می 

به  ارجاع  در  و محدودیت  نظارت حاکمیتی  اعمال  قرارداد،  یکجانبه  تغییر  و  فسخ  اختیاراتی چون 
از جمله   قوانین و مقررات مختلف  در  اختیارات  این  پیمان، داوری برخوردارند که  شرایط عمومی 

کشورهای    ۀنامه معاملات دولتی تصریح شده است. با این حال، تجربقانون برگزاری مناقصات و آیین
دهد که اعمال این امتیازات باید همواره با کنترل  های اروپایی نشان میای چون فرانسه و نظام پیشرفته

ی شفاف به طرف خصوصی همراه باشد رسانو نظارت قضایی مؤثر، جبران خسارت عادلانه و اطلاع
دهد  تحلیل تطبیقی نشان می  .تا توازن میان اقتدار دولت و حمایت از حقوق شهروندان برقرار گردد 

قدرت عمومی،   امتیازات  قانونی  تصریح  بر  اروپایی، علاوه  از کشورهای  بسیاری  و  فرانسه  در  که 
تصمیم به  مؤثر  اعتراض  امکان  و  خسارت  جبران  ویژه سازوکارهای  جایگاه  اداری،  و  ات  دارد  ای 

کنند. در مقابل، در ایران های اداری نقش فعالی در حمایت از حقوق طرف خصوصی ایفا میدادگاه
قضایی منسجم و کمبود   ۀبینی شده، اما ضعف در اجرا، نبود رویاگرچه برخی از این سازوکارها پیش

آموزش تخصصی برای قضات و مدیران اداری، موجب شده است که حقوق طرف خصوصی همواره 
همچنین، در بسیاری از موارد، فقدان شفافیت در فرآیندهای اداری و  به نحو مطلوب تضمین نشود.

زمینهاطلاع قرارداد،  طرفین  به  ناکافی  دعاویرسانی  طرح  و  اختلافات  بروز  دیوان    ساز  در  متعدد 
 . عدالت اداری شده است

های قانونی امتیازات قدرت عمومی در قراردادهای اداری ایران در مجموع، بررسی محدودیت
گیری از اصولی مانند حاکمیت اراده، رعایت تشریفات  دهد که نظام حقوقی کشور با بهره نشان می



 111 پیک و سرگزی ره /  یادار  یقراردادها در  آن اعمال حدود و یعموم قدرت ازاتیامت

سب و لزوم جبران خسارت، تلاش دارد  جانبه و غیرمنصفانه، اصل تنا قانونی، ممنوعیت شروط یک
ها از یک سو  تعادلی میان اقتدار دولت و حمایت از حقوق طرفین قرارداد برقرار کند. این محدودیت

از   و سوءاستفاده  فساد  کاهش  برای  مناسبی  بستر  رقابت سالم،  و  پاسخگویی  افزایش شفافیت،  با 
یسک و تضمین حقوق بخش خصوصی،  آورند و از سوی دیگر با کاهش رقدرت عمومی فراهم می

هایی  کنند. با این حال، چالشهای دولتی تقویت میاعتماد و مشارکت فعالانه این بخش را در پروژه 
دشواری  و  مؤثر  نظارت  نبود  قوانین،  اجرای  در  ضعف  مقررات،  برخی  ابهام  و  پیچیدگی  همچون 

افکند سایه  نظام  این  کارآمدی  بر  همچنان  اطلاعات،  به  و  دسترسی  اصلاح  بنابراین،  است.  ه 
میساده شفافیت  ارتقای  و  نظارتی  نهادهای  تقویت  مقررات،  عدالت سازی  بهتر  تحقق  به  تواند 

ها را در  قراردادی و پایداری روابط میان دولت و بخش خصوصی کمک کند و نقش این محدودیت
 . تر سازد زمان پررنگتضمین منافع عمومی و خصوصی به طور هم
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