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Abstract 

In the present age, desirable governance is not merely the distribution of power or  
the exercise of authority; rather, it is a dynamic, systemic, and multi-actor process that 

coordinates, formulates policy, delivers public services, and regulates diverse domains of 

society. Under conditions of globalization, problem complexity, rising citizen demands, 

and the expansion of transnational institutions, the inadequacy of traditional state-centric 

approaches has become evident. Consequently, “good governance” has emerged as an 
alternative paradigm emphasizing principles such as justice, consultation, transparency, 

accountability, participation, and effectiveness. In Islamic societies, the Noble Qur’an, as 
the authentic divine source, possesses rich capacities for developing governance models 

that define these principles not merely as ethical precepts but as operational and systemic 

functions. However, a core problem is that many existing governance systems—including 

in Islamic societies—do not employ these foundations in a structured manner and within an 

up-to-date systems model. Hence, benefiting from Qur’anic teachings in the field of 
governance requires a rereading of key concepts such as justice, qiṣṭ (equitable balance), 

shūrā (consultation), and trustworthiness, and their translation into the design of functions 

capable of aligning with the needs and challenges of contemporary governance, including 

transparency, citizen participation, and social justice. This research aims to conduct a 

systemic analysis of governance functions grounded in Qur’anic teachings and to present 
an indigenous–Islamic model for contemporary society. The principal goal is to derive 
a systematic framework that can redefine the value-based principles embedded in the  
Noble Qur’an as policy-making and regulatory functions, thereby enabling improved 

governmental performance and enhanced public welfare. In pursuit of this aim, the study 

seeks to combine systems theory with Qur’anic concepts to offer a model that encompasses 
both divine principles and the requirements of advanced public administration; beyond 

reforming decision-making and executive structures, the model can institutionalize 
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coordination among the branches of power, civil institutions, and the private sector on the 

basis of Qur’anic values, providing a practical pattern adaptable to local and global 
conditions. The research method is an analytical–descriptive approach employing a 

systems-theory framework. First, the theoretical bases governing the transformation from 

“government” to “governance” and the indicators of good governance were examined, 
and the place of this transformation within political thought and public management 
was analyzed. Then, focusing on two core functions of governance—policy-making and 

regulation—the relevant Qur’anic teachings were identified. The sources include the text of 
the Noble Qur’an, authoritative exegeses, and scholarly works in political science and 
public administration; data were collected documentarily and processed via qualitative 

content analysis to map, in a networked and systemic manner, the relationships between 

Qur’anic concepts and governance components. In this process, Qur’anic principles such as 
justice, shūrā, trustworthiness, and qiṣṭ were treated as system inputs, while participatory 

policy-making, just regulation, fair redistribution, and transparent accountability were 

defined as the system’s processes and outputs; feedback was considered on both worldly 

and otherworldly levels. The findings indicate that, alongside affirming the divine 

legitimacy of rule, the Qur’an places special emphasis on the governance process and 
the quality of societal administration, viewing government as a vessel whose content 
and essence must be shaped by justice, consultation, trustworthiness, anti-corruption, 

preservation of human dignity, and the negation of despotism. Examination of the 

governance of prophets in the Qur’an—such as David, Solomon, and Joseph (peace be 

upon them)—demonstrates the close linkage between political power and value-oriented 

governance. A systemic analysis of verses shows that these principles operate reciprocally 

and dynamically, generating a network of functions in which policy-making and regulation, 

as the two main axes, interact with other functions such as oversight, accountability, 

provision of just services, facilitation, and balance of powers. For example, justice—which 

is emphasized in numerous verses, including al-Naḥl 16:90—operates as a regulatory and 

redistributive function; consultation (Āl ʿImrān 3:159) provides the ground for participatory 
policy-making; the principle of responsibility (al-Isrāʾ 17:36) connects to oversight and 
accountability; the preservation of human dignity (al-Nisāʾ 4:135) aligns with the delivery 
of human-centered services; and combating corruption (al-Baqarah 2:188) links to deterrent 

policies and financial transparency. In the proposed model, these interactions are 

represented as a continuous cycle in which each function simultaneously serves as an 
input and a feedback element for the others. Accordingly, the Qur’an-based systems model 

of governance can furnish an indigenous and divine response to the complex needs 
of contemporary governance, provided that, in the design of policies and executive 

mechanisms, these functions are employed synergistically and coherently. 

 

Keywords: Governance, Functions of Governance, Systems Theory, Noble Qur’an, 
Justice, Consultation, Trustworthiness. 
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صياغة نموذجٍ نظامي لوظائف الحوکمة استنادًا إلی التعاليم القرآنية؛ 
 1نحو حوکمة رشيدة وفعّالة وعادلة في المجتمع المعاصر

 نیارضا عیسی

 r.eisania@isca.ac.irأستاذ مساعد، مرکز أبحاث العلوم والفکر السیاسي، معهد العلوم والثقافة الإسلامیة، قم، إیران. 

 ملخصال

كمة الرشيدة في عالم اليوم لم تعد مقتورة على مجرّد توزيع السلطة أو ممارسة الهيمنة السياسية الولبة، ب  إنّ الحو
باتت عملية ديناميكية شاملة ذات طبيعة نظامية متعددة الفاعلين، تتضمن التنسيق المسلتمر بلين المؤسسلات، وصلياغة 

ضلًا عن تنظيم المجالات الاجتماعية والاوتوادية والثقافية وفلق السياسات العمومية، وتقديم الخدمات العامة للمجتمع، ف
وواعد عادلة. ومع اتساع نطاق العولمة وتشابك القضايا وازديلاد مطاللب الملواطنين وتعلاظم دور المؤسسلات العلابرة 

للى بلروز مفهلوم للحدود، أصبح ووور المناهج التقليدية القائمة على مركزية الدولة أمرًا ظلاهرًا، الأملر الل ي أفضلى إ
كبديٍ  بارادايمي يركز على مبادئ العدالة، والمشاورة، والشلفافية، والمسلاءلة، والمشلاركة الشلعبية، « الحوكمة الرشيدة»

م القرآن الكريم باعتباره المودر الإلهي الأصي  بوصف  معينلًا  والفاعلية المؤسسية. وفي سياق المجتمعات الإسلامية، يقدَّ
  الحوكمة، حيث تتضمن آيات  مبادئ أساسية لا تطُرح في صورة وليم أخلاويلة مثاليلة فحسلب، بل  غنياً لإنتا  نماذ

تعُرض باعتبارها وظائف عملية وابلة للتطبيق في إطارٍ نظامي متكام . ومع ذلك، فإنّ المعضللة الكبلرى تكملن فلي أنّ 
عِّ  ه ه المبادئ بوورة منهجية ضلمن نملوذ  نظلامي غالبية النظم الحاكمة، بما فيها الدوك ذات الأغلبية المسلمة، لم تفُ

حديث وملائم للتحديات المعاصرة. ومن ثمّ فإنّ استثمار التعاليم القرآنية في ميدان الحوكمة يتطلب إعلادة ولراءةٍ جلادة 
على التفاع   للمفاهيم المحورية مث  العدالة، والقسط، والشورى، والأمانة، ثم تحويلها إلى وظائف سياسية وإدارية وادرة

تهدف ه ه الدراسة إللى تقلديم تحليل   .مع متطلبات العور كالمساءلة والشفافية والمشاركة المدنية والعدالة الاجتماعية
نظامي لوظائف الحوكمة استنادًا إلى التعاليم القرآنية، وصياغة نموذ  إسلامي أصي  متكيفّ مع المجتمع المعاصر. ويتمث  

م يعُيد تعريف القيم القرآنية ضمن صيغ مؤسسية لعمليتلي صلنع السياسلات الهدف المركزي في استنب اط إطار نظري منظَّ
والتنظيم الإداري، بما يفضي إلى تحسين أداء الدولة ورفع مستوى الرفاه العام. وود سعى البحث إلى الدمج بلين النظريلة 

ي آنٍ واحد المبادئ الإلهية ومتطلبات الإدارة العمومية النظامية الحديثة وبين المفاهيم القرآنية بغية صياغة نموذ  يغطي ف
المعاصرة. والميزة في ه ا النموذ  أن  لا يقتور على إصلاح الهياك  الإدارية والتنظيمية، ب  يعلزز أيضًلا التنسليق بلين 

ا يمكن تطبيقل  فلي السلطات المختلفة، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص على أساس القيم القرآنية، ويطرح بديلًا عمليً 
وود اعتمدت الدراسة المنهج التحليلي ل الوصفي مؤطرًا بنظرية  .السياوات المحلية مع وابلية التكيفّ مع التوجهات العالمية

النظم. وفي المرحلة الأولى جرى تناوك التحوك المفهومي من الحكوملة إللى الحوكملة، ومراجعلة مؤشلرات الحوكملة 
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التحوك ضمن الفكر السياسي والإدارة العامة. ثم رُكزّ على وظيفتين محوريتين فلي الحوكملة، الرشيدة، وتحلي  مووع ه ا 
والتنظيم أو الضبط، لتحديد التعاليم القرآنية المرتبطلة بهملا. وشلملت المولادر القلرآن الكلريم  هما: صناعة السياسات

الإدارة العامة. وود جُمعت البيانلات بطريقلة توثيقيلة وتفاسيره المعتبرة، فضلًا عن الأدبيات العلمية في العلوم السياسية و
وخضعت لتحلي  محتوى نوعي وود رسم العلاوات بين المفاهيم القرآنية ومكوّنات الحوكمة على نحو شلبكي نظلامي. 

في  وفي ه ا التحلي ، عُرضت مبادئ ورآنية مث  العدالة، والشورى، والأمانة، والقسط باعتبارها مدخلات أساسية للنظام،
حين عُرّفت السياسات التشاركية، والتنظيم العادك، وإعادة التوزيع المنولف، والمسلاءلة الشلفافة باعتبارهلا مخرجلات 

أظهرت النتلائج أنّ القلرآن الكلريم إللى جانلب .في بعديها الدنيوي والأخروي وظيفية، مع إدرا  مفهوم التغ ية الراجعة
أهمية خاصة لعملية الحوكمة وجودتها، إذ يحدد أن السلطة ما هلي إلا وعلاء تأكيده على الشرعية الإلهية للحكم، يمنح 

ينبغي أن يمتلئ بجوهر ووام  العدالة، والمشاورة، والأمانة، ومحاربة الفساد، وصون الكرامة الإنسانية، ونب  الاستبداد. كما 
عن ارتباط  تكشف)عليهم السلام( ويوسف ان أنّ دراسة نماذ  الحكم القرآنية المتمثلة في ووص الأنبياء مث  داوود وسليم

وثيق بين ممارسة السلطة وبين الحوكمة المرتكزة إلى القيم. وأبان التحلي  النظامي للآيات أنّ ه ه المبادئ تتفاع  بشك  
تبادلي وحركي لتشكي  شبكة وظائفية يكون فيها صنع السياسات والتنظيم محورين رئيسليين يتلداخلان ملع وظلائف 

ث  الروابة، والمساءلة، وتقديم خدمات عادلة، وتيسير الشؤون العامة، وتحقيق تلوازن السللطات. فعللى سلبي  أخرى م
َ يأَْمُرُ باِلعَْدْكِ وَالِإحْسَانِ »المثاك، العدالة التي ورد التأكيد عليها في آيات عديدة مث  وول  تعالى:  ( تعمل  ٠٩)النح ،  «إِنَّ الّلّه

( ٩٥٠)آك عملران،  «وَشَلاوِرْهُمْ فِلي الأمَْلرِ »التوزيع العادك، في حين أنّ مبدأ الشورى الوارد في كوظيفة تنظيمية لإعادة 
لمْعَ وَالبْوََلرَ وَالفْلُؤَادَ كلُ و أوُلئَلِكَ كلَانَ عَنلُْ  »يشك  أساسًا للسياسات التشاركية، كما أنّ مبدأ المسؤولية الوارد في  إِنَّ السَّ

َِّ ينَ آمَنوُا »يرتبط بوظائف الروابة والمساءلة، وحفظ الكرامة الإنسانية كما في وول  تعالى: ( ٦٣)الإسراء،  «مَسْؤُولًا  ياَ أَيوهَا ال
 ِ امِينَ باِلقِْسْطِ شُهَدَاءَ لِلّّه وَلا »( يرتبط بخدمات إنسانية محورها الكرامة، ومحاربة الفسلاد كملا فلي ٩٦٥)النساء،  «كوُنوُا ووََّ

( يرتبط بسياسات الردع والشفافية المالية. وود صليغت هل ه التفلاعلات فلي ٩١١)البقرة،  «كمُْ بيَنْكَمُْ باِلبْاَطِِ  تأَْكلُوُا أَمْوَالَ 
النموذ  المقترح ضمن حلقة مستمرة يسُهم فيها ك  عنور كمدخ  وكمخرَ  في آنٍ واحد لبقية العناصر. وبل لك يمكلن 

جابة أصيلة ومتكاملة لتحديات الحوكمة المعاصلرة، شلريطة أن تلُدمج للنموذ  النظامي للحوكمة القرآنية أن يشك  است
 .ه ه الوظائف وتفُعّ  بطريقة متآزرة ومنسجمة في توميم السياسات وآليات التنفي 

 
 .الحوكمة، وظائف الحوكمة، نظرية النظم، القرآن الكريم، العدالة، الشورى، الأمانة :الكلمات المفتاحية
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های می کارکردهای حکمرانی بر اساس آموزهتدوین الگوی سيست
 1ی معاصربه سوی حکمرانی کارآمد و عادلانه در جامعه قرآنی؛

 نیارضا عیسی

 r.eisania@isca.ac.irاستادیار، پژوهشکده علوم و اندیشه سیاسی، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، قم، ایران. 

 دهیکچ

حکمرانی مطهو  در عصر حاضر صرفاً به مهنای توزیع قدر  یا اعمال اقهدار نیست، بهکه فرآیندی پویا، سیسدهمی 
هدای مخههدف جامهده  گدری حوزه گذاری، ارائه سدما  عمدومی و تنظیم و اندبازی ری است که به هماهن ی، سیاست

البا  شهروندان و گسهرش نهادهای فرامهی، ناکارآمددی شدن، پیچیدگی مسائل، افزایش مط پردازد. در شرایط جهانی می
به عنوان پارادایمی جدای زین مطدرح « حکمرانی سو »محور آشکار شده است. از این رو،  رویکردهای سنهیِ حکومت

کیدد دارد. در جوامدع اسدلامی،  شده که بر اصولی اون عدالت، مشور ، شفافیت، پاسخ گویی، مشارکت و کارآمدی تأ
های غنی برای تدوین ال وهای حکمرانی اسدت کده ایدن اصدول را نده  به عنوان منبع اصیل الهی دارای ظرفیت قرآن کریم

کند. با این حال، مشکل اساسدی آن  عنوان اسلاقیا ، بهکه به صور  کارکردهای عمهیاتی و سیسهمی تهریف می صرفاً به
شدکل سداسهاریافهه و  جوامع اسلامی، این مبانی را بههای حکمرانی موجود، از جمهه در  ای از نظام است که بخش عمده

های قرآندی در عرصده حکمراندی  مندی از آموزه گیرند. به همین دلیل، بهره کار نمی در قالب یک مدل سیسهمی روزآمد به
سدت ها به  راحی کارکردهایی ا داری، و ترجمه آن نیازمند بازسوانی مفاهیم کهیدی همچون عدالت، قسط، شورا و امانت

های حکمرانی مهاصر، از جمهه شفافیت، مشارکت شهروندی و عددالت اجهمداعی، انطبداق  که بهوانند با نیازها و االش
هدای قدرآن و ارائده یدک ال دوی بدومی د  یابند. این پژوهش با هدف تحهیل سیسهمی کارکردهای حکمرانی بر پایده آموزه

مند است که بهواند اصدول ارزشدیِ  اسهخراج ااراوبی نظاماسلامی برای جامهه مهاصر انجام شده است. هدف اصهی، 
گری بازتهریف کندد و زمینده بهبدود عمهکدرد دولدت و  گذاری و تنظیم نهفهه در قرآن کریم را در قالب کارکردهای سیاست

لی ارائده کوشد از ترکیب نظریه سیسهمی و مفاهیم قرآندی، مدد ارتقای رفاه عمومی را فراهم آورد. در این مسیر، تحقیق می
دهد که هم اصول الهی و هم الزاما  اداره عمومی پیشرفهه را پوشش دهدد. ایدن مددل، عدلاوه بدر اصدلاح سداسهارهای 

گیری و اجرایی، قادر است هماهن ی میدان قدوای مخههدف، نهادهدای مددنی و بخدش سصوصدی را بدر اسدا   تصمیم
با شرایط بومی و جهانی ارائه دهد. روش تحقیق، رویکدردی  انطباق های قرآنی نهادینه کند و ال وی کاربردی و قابل ارزش

تحهیهی د توصیفی با اسهفاده از مدل نظریه سیسهمی است. در گام نخست، مبانی نظری حاکم بر تحول مفهوم حکومدت 
های حکمرانی سو  بررسی شده و جای اه این تحول در اداراو  اندیشده سیاسدی و مددیریت  به حکمرانی و شاسص
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گدری د  گذاری و تنظیم هیل گردیده است. سپس، با تمرکز بر دو کدارکرد محدوری حکمراندی د یهندی سیاسدتعمومی تح
اند. منابع پژوهش شامل مهن قرآن کریم، تفاسیر مههبدر و آثدار عهمدی حدوزه عهدوم  های قرآنی مرتبط شناسایی شده آموزه

ی و با رویکدرد تحهیدل محهدوای کیفدی پدردازش صور  اسنادی گردآور ها به سیاسی و مدیریت عمومی بوده است. داده
ای و سیسهمی ترسدیم گدردد. در ایدن فرآیندد،  صور  شبکه های حکمرانی به اند تا ارتباط میان مفاهیم قرآنی و مؤلفه شده

عنوان عناصددر ورودی سیسددهم در نظددر گرفهدده شددده و  داری و قسددط بدده اصددول قرآنددی همچددون عدددالت، شددورا، امانددت
هدای  عنوان فرآینددها و سروجی گویی شدفاف بده گری عادبنه، بازتوزیع منصفانه و پاسخ کهی، تنظیمگذاری مشار سیاست

دهدد  ها نشدان می اند. بازسورد نیز در دو سط  دنیوی و اسروی مورد توجه قرار گرفهه است. یافهه این سیسهم تهریف شده
راندی و کیفیدت اداره جامهده تاکیدد ویدژه دارد و که قرآن کریم در کنار تأیید مشروعیت الهی حکومدت، بدر فرآیندد حکم

داری، مبارزه با فساد، حفد  کرامدت  داند که محهوا و جوهره آن باید بر پایه عدالت، مشور ، امانت حکومت را ظرفی می
های حکمراندی پیدامبران در قدرآن، مانندد حضدر  داوود، سدهیمان و  انسانی و نفی اسهبداد شکل گیدرد. بررسدی نمونده

محور است. تحهیل سیسهمی آیا  نشان داد که ایدن  (، بیان ر پیوند وثیق میان قدر  سیاسی و حکمرانی ارزشیوسفعع
گذاری و  آورندد کده در آن سیاسدت ای از کارکردهدا را پدیدد می کنندد و شدبکه صور  مهقابدل و پویدا عمدل می اصول به

گری و  گویی، ارائده سددما  عادبنده، تسدهیل  ، پاسدخعنوان دو محور اصهی با سایر کارکردها مانند نظار گری به تنظیم
عنوان  مدورد تاکیدد اسدت، بده 91توازن قوا در تهامل هسهند. به عنوان نمونه، عدالت که در آیا  مههددی از جمهه نحدل، 

رد. آو گذاری مشارکهی را فدراهم مدی ( بسهر سیاست129عمران،  کند و مشور  عآل گری و بازتوزیع عمل می کارکرد تنظیم
( به ارائده 132گویی، حف  کرامت انسانی عنساء،  ( به کارکرد نظار  و پاسخ31پذیری عاسراء،  همچنین، اصل مسئولیت

های بازدارنده و شفافیت مالی پیوند دارد. این تهداملا  در  ( به سیاست144محور، و مبارزه با فساد عبقره،  سدما  انسان
ه دیده شده است که در آن هر کارکرد همزمان نقش ورودی و بازسورد را بدرای ای پیوسه صور  ارسه ال وی پیشنهادی به

تواند پاسدخی بدومی و الهدی بده نیازهدای  کند. به این ترتیب، ال وی سیسهمی حکمرانی قرآنی می سایر کارکردها ایفا می
افدزا و   ور هم کارکردها به ها و سازوکارهای اجرایی، این پیچیده حکمرانی مهاصر باشد، به شرط آنکه در  راحی سیاست

 منسجم مورد اسهفاده قرار گیرند.
 

 داری.  ی سیسهمی، قرآن کریم، عدالت، مشور ، امانت حکمرانی، کارکردهای حکمرانی، نظریه :ها‌دواژهیکل
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 . مقدمه1

گدران مخههدف در  حکمرانی، تنها توزیع قدر  نیست، بهکه فرآیندی پویا و سیسهمی است کده در آن کنش
کنندد. در جوامدع مهاصدر، ضدهف عمهکدرد  دهی می امل با یکدی ر، منابع عمومی را مدیریت و جهدتته

ها در برآوردن نیازهای شهروندی، ضرور  بازن ری در ال وهای حکمراندی را آشدکار کدرده اسدت.  دولت
ویژه قرآن کدریم،  توان از منابع الهی، به اند: ا ونه می در این میان، جوامع اسلامی با االشی بنیادین مواجه

برای تدوین ال ویی کارآمد، عادبنه و بومی از حکمرانی بهدره بدرد؟ اگراده قدرآن کدریم مفداهیمی مانندد 
هدای  کند، اما تاکنون تلاش داری را به عنوان اصول اسلاقی حکمرانی برجسهه می عدالت، مشور  و امانت

ی حکمراندی صدور  گرفهده اسدت. ایدن سازی این اصول در قالب کارکردهای عمهیات کمی برای سیسهمی
پژوهش با اسهفاده از ااراو  نظری سیسهمی، بده تحهیدل ایدن اصدول بده عندوان کارکردهدای تهدامهی و 

پردازد و به دنبال تدوین ال ویی است کده بهواندد در جامهده امدروزی بده ارتقدای  فرآیندی در حکمرانی می
ی سیسدهمی بدا تحهیدل  وهش در ترکیدب نظریدهعمهکرد دولت و رفاه عمومی کمک کند. نوآوری ایدن پدژ

مفاهیم قرآنی است تا نه تنها ابهاد اسلاقی، بهکه ابهاد ساسهاری و فرآیندی حکمرانی اسلامی تبیدین شدود. 
هدای مهاصدر  کندد کده بدا االش این رویکرد، امکان  راحی ال ویی کداربردی از حکمراندی را فدراهم می

 هماهنا است.

 «حکمرانی»به « حکومت»مفهومی: سیر تحول از  . چارچوب نظری و چارچوب2

 . چارچوب مفهومی2-1

که بدر « 1حکمرانی سو »تأکید بر  در گذار از حکومت به حکمرانی، گرایشی آشکار قابل شناسایی است:
اصولی اون مشارکت، پاسخ ویی، شفافیت، اثربخشی و کارایی اسهوار است. در ن اه سنهی، حکومدت؛ 

شدد.  ادهای رسمیِ اعمال قدر ، نظیر دولت و سداسهارهای بروکراتیدک، ا دلاق میمفهومی بود که به نه
این ن اه بر تمرکز قدر  در سط  دولت و حاکمیت مطهق آن بر منابع، تصمیما  و اقهدار سیاسدی تأکیدد 

اما از اواسط قدرن ندوزدهم مدیلادی،  2ها از ثبا  نسبی برسوردار بود. داشت. انین ساسهاری در  ول قرن
                                                                 

1 .Good Governance. گرایی موجود در رویکردهای دولت رفاه   حکمرانی سو  یا اجماع واشن هنی محصول نقد دولت
ی هفهاد و هشهاد به راه افهاد و به یک دسهور کار روشن  ریزی مرکزی شوروی بودکه در دهه  ی برنامه و نیز ال وی مداسهه

سازی منجر شد که به عندوان نسدخه بده کشدورهای   سصوصیدار برای اصلاح بخش دولهی با هدف آزادسازی و   و دامنه
 (.189، ص1398مخههف ارائه شد عکاظمی، 

کردن کنش   . حکومت، یهنی دبلت کردن به فرایندهای رسمی و نهادی که در سط  مهی برای حف  نظم عمومی و آسان2
قانون گدذاری، اجدرای قدانون و تفسدیر  رود؛ بنابراین، اصل کارکردهای اصهی حکومت عبارتند از:  اجهماعی به کار می

( و در ن اه مداکس 881، ص1349گیرند عهیوود،   قانون عقضاو (. در بهضی موارد قوه مجریه را مساوی با دولت می
وبر، دولت یهنی نوعی نهاد یا اجهماع انسانی که انحصار اسهفاده مشروع از زور فیزیکی را در ااراو  قهمرویی مهین 
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هایی اساسی در برابدر  گیری االش های اجهماعی و سیاسی، منجر به شکل های بنیادینی در عرصه رگونیدگ
 ها عبارتند از: مدل سنهی حکومت شدند. این دگرگونی

 های نوین؛ ( افزایش مشارکت سیاسی شهروندان و گسهرش دموکراسی1

ی مخههدف بدرای دسهرسدی هدای اجهمداع ( افزایش مطالبا  و اعهراضا   بقا  فرودسدت و گروه2
 بیشهر به منابع و حقوق برابر؛

ی  های فزایندده گذاری و مدیریت عمومی در پاسخ بده پیچیددگی ( ضرور  تخصصی شدن سیاست3
 مسائل اجهماعی؛

هدا را محددود و نقدش نهادهدای فرامهدی و  مهت- شدن کده قددر  دولدت ی جهانی ( و نهایهاً، پدیده8
 (219، ص1811ر ساست. عهمهی و قزلسفی، ت بازی ران غیردولهی را پررنا

ی سدما  عمومی، تنظیم بدازار  های حکومت، مانند ارائه این عوامل موجب شد که بخشی از کارویژه
های کلان، به بازی ران غیردولهی، محهی، یا مشارکهی واگدذار گدردد. در ایدن فرایندد،  سازی و حهی تصمیم

تنیدده سدوق یافدت کده هدر یدک نقشدی در  ران مههدد و درهمگ ای از کنش به سوی شبکه« دولت»تمرکز از 
ظهدور ال دوی  گر نشدان روندد، ایدن(. 24، ص1391کنند ععطار و ابراهیم گدل،  فرآیند حکمرانی ایفا می

1ای حکمرانی شبکه
ای از نهادهدای رسدمی و غیررسدمی، بخدش سصوصدی،  است کده در آن، مجموعده 

ها مشدارکت دارندد  گیری و اجدرای سیاسدت ا در تصدمیمافدز صدور  هم نهادهای مددنی و شدهروندان، به
جای زین کارآمدی صدرف « حکمرانی سو »(. در انین بسهری، مفهوم 21، ص1392عغلامپور آهن ر، 

ایدن مفهدوم ابهددا توسدط اولیدور  (.121، ص1348دولت شدده اسدت عصددیق سروسدهانی و همکداران، 
بده بهدد، در عهدوم  1941ی  رح شدد و از دهدهی اقهصداد نهدادی مطد در حدوزه 1919ویهیامسون در سال 

، اندیشمندانی مانند بدورن و 1991ی  سیاسی، مدیریت عمومی و توسهه نیز مورد توجه قرار گرفت. در دهه
گذاری و تضدمین سددما  عمدومی  گابهر بر این نکهه تأکید کردند که دولت باید نقش سود را به سیاسدت

 راسدها، همدین دررهای مشدارکهی یدا سصوصدی واگدذار نمایدد. محدود کند و اجرای عمهیا  را به ساسها
ی پایددار  عنوان رکن اصهی توسدهه ، مفهوم حکمرانی را به1992سازمان مهل مهحد در مجمع عمومی سال 

2«حکمرانی جهانی»مهرفی و از آن با عنوان 
یاد کرد. گزارشی که در این مجمع توسدط کمیسدیون جهدانی  

ی امدور جهدان تأکیدد داشدت  کت گسدهرده، اندسدطحی و فرامهدی در ادارهحکمرانی ارائه شد، بدر مشدار
                                                                                                                                                       

که یک نهاد تبدیل به دولت شود اهار عنصدر و اهدار شدرط بزم اسدت کده   ن اه ماکس وبر برای این برعهده دارد. در
عبارتند از زور، انحصار، قهمرومندی و مشروعیت؛ در ن اه وی، شناست انواع ساسهار سیاسی منوط به شناست کنهرل 

ی نهاد حکومدت از دی در  وبر مهمایزکنندهابزار مادی قدر  سیاسی و اداری است. بشیریه مههقد است که آنچه از نظر 
 (.21، ص1342نهادهاست، نسبت آن با نوع ساصی از قدر  یا همان قدر  سیاسی است عبشیریه، 

1. Network Governance 
2. Global Governance 
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 (.284، ص1341عتامهینسون، 

 تر و اندبازی ری تبدیل شد. در این فضا: به تدریج، حکمرانی به مفهومی فراگیرتر، اندبهدی

  ها و منابع برای اعمال قددر  ای از ظرفیت مجموعه»حکمرانی را به عنوان  (2113ع کالین اسکا 
 کند؛ تهریف می« از سوی  یفی از بازی ران دولهی، غیردولهی و فرامهی

 1(2111ع و بندز
افزایدی میدان واحددهای اجهمداعی درون  فرآیندد هددایت، همداهن ی و هم»آن را  

 (.4، ص1391داند عامامیان و همکاران،  می« شده های نهادی نظام

، تهدامهی و 2ای های شدبکه کز، بده سدوی مددلمراتبی و مهمر بدین ترتیب، حکمرانی از رویکرد سهسهه
گویی بههدر بده نیازهدای مهندوع، ادابکی در  اندسطحی حرکت کرده است. انین ال ویی، امکدان پاسدخ

 دارد، اهمیدت گدذار این در آنچهسازد.  گذاری عمومی را فراهم می گیری، و ارتقای کیفیت سیاست تصمیم
است؛ امری کده در ادبیدا  حکمراندی  «اهن ی افقی و مشارکهیهم»به « کنهرل باب به پایین»تغییر ن اه از 

بدده « حکومددت»شددود. تحددول از  های بهددو  مدددیریت عمددومی نددوین تهقددی می بدده عنددوان یکددی از نشددانه
های انددبازی ری و  مراتبی بده سدمت سیسدهم ی گدذار از سداسهارهای سهسدهه دهنده ، نشدان«حکمرانی»

ای از نهادهدا،  ی ر مخهص دولت نیست، بهکه شدامل شدبکهتهامهی است. در این ااراو ، حکمرانی، د
ایدن ن درش، بدا  گیری و اجدرا مشدارکت دارندد. بخش سصوصی و شهروندان است که در فرآیند تصدمیم

سدوانی دارد. قدرآن  ااراو  نظری سیسهمی که بر ورودی، فرآیندد، سروجدی و بدازسورد تأکیدد دارد، هم
(، اصدولی 24داری عاحدزا ،  (، و اماندت24، عددل عنسداء، (34کریم نیز با تأکیدد بدر شدورا عشدوری، 

دهد که در آن، تههد به عدالت، ورودی سیسهم، مشاوره و شدفافیت فرآیندد،  سیسهمی از حکمرانی ارائه می
شدود. ایدن دیددگاه،  گویی در دنیدا و آسدر  بدازسورد محسدو  می بازتوزیع منصفانه سروجدی، و پاسدخ

صدور   ن درد کده در آن کارکردهدا به سهار ثابدت، بهکده سیسدهمی پویدا میعنوان یک سا حکمرانی را نه به
گدری، ایدن  گذاری و تنظیم کنند. در ادامه، با تمرکز بر دو کدارکرد محدوری سیاسدت تهامهی و پویا عمل می

 مدل سیسهمی در روشنایی آیا  قرآن تحهیل سواهد شد.

 ند. وجوه تمایز حکومت و حکمرانی: از ساختار به فرآی2-1-1

3(2112دونالد کهل ع
کند: حکومدت، فراسداسهار نهدادی  تمایز مهمی بین حکومت و حکمرانی ایجاد می 

شدوند، در حدالی کده حکمراندی محصدول  مشی تبددیل می ها به قانون و سط است که از  ریق آن سیاست
                                                                 

1. Benz 
های   شدبکه -2ی مشدارکهی ها  شدبکه -1ای و انواع شبکه ها ع  های شبکه  . برای ا لاع بیشهر از حکمرانی شبکه ای، مدل2

، 1392های مهشکل از یدک سدازمان اجرایدی بیروندی( عغلامپدور آهن در،   شبکه -3مهشکل از سازمان هدایت کننده 
 (.22ص

3. Kettl 
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ی  رائدهریزی و ا گذاری، برنامده تهامل پویدای دولدت، شدهروندان و نهادهدای عمدومی در فرآیندد سیاسدت
 محور محدور بده همکداری (. ایدن تمدایز، گدذار از رویکدرد کنهرل29، ص1342سدما  است عصانهی، 

، 1348زاده،  توان به اهار وجده کهیددی اشداره کدرد عنقیدب دهد. برای درک بههر این تمایز، می را نشان می
 (.29ص

 
 حکمرانی حکومت

 ای، تعاملی ، شبکهافقی مراتبی )بالا به پایین( عمودی، سلسله شیوه قدرت

 اقناع، مذاکره، اجماع گذاری دستور، اجبار، قانون منطق قدرت

1شده بین دولت، بخش خصوصی، جامعه مدنی توزیع متمرکز در دولت توزیع قدرت
 

 نهاد، نهادهای فراملی های مردم دولت، شهروندان، سازمان دولت و نهادهای بوروکراتیک بازیگران

ا نه به عنوان جای زین حکومت، بهکه به عنوان سیسهمی پیچیده و انددبازی ری این تمایز، حکمرانی ر
کنند. این دیدگاه، امکدان تهفیدق اصدول  صور  پویا و مهقابل عمل می کند که در آن کارکردها به تهریف می

 سازد. قرآنی با ااراو  نظری سیسهمی را فراهم می

 رآن کریم. تفکیک مفهومی حکومت و حکمرانی از منظر ق2-1-2

کند، اما تفکیک محهوایی بین اسهیدار  به صور  مدرن اسهفاده نمی« حکمرانی»قرآن کریم، هراند از واژه 
 کند. ی اداره عحکمرانی( ایجاد می سیاسی عحکومت( و شیوه

 حکومت: تجهی قدر  و مشروعیت الهی��

بدر قددر  سیاسدی و بدرد کده دبلدت  را برای نشدان دادن حکومدت بده کدار می «مهک»ی  قرآن، واژه
 حاکمیت الهی دارد:

 « َّنهمدت عندوانبده اعطای حکومت ی دهنده (؛ نشان281عبقره،  «هَ قَدْ بَهَثَ لَکُمْ َ الُوَ  مَهِکًاالهَّ  لِن 

 .الهی

 « َّ؛ تأکیدد بدر جدای زینی حکومدت فاسدد بدا 28عمائدده،  «ونَدهُ هُمْ وَیُحِبُّ هُ بِقَوْمٍ یُحِدبُّ فَسَوْفَ یَأْتِي اله)
 های الهی. حکومهی مهههد به ارزش

 حکمرانی: فرآیند اداره بر اسا  اصول الهی��

 در مقابل، قرآن بر روش اداره تأکید دارد که با مفهوم حکمرانی مدرن همسو است:

 « ْگیری. (؛ مشور  به عنوان اصل بنیادین فرآیند تصمیم34عشوری،  «وَأَمْرُهُمْ شُورَی بَیْنَهُم 

                                                                 

شود که فار  از قدر   ای از روابط اجهماعی ا لاق می . جامهه مدنی در عهوم اجهماعی مهموب در مقابل دولت به حوزه1
های سصوصدی و مددنی عغیدر سصوصدی( را  هدا و تشدکل ای از نهادهدا، مؤسسدا ، انجمن جموعهسیاسی است و م

 (.329، ص1318گیرد عبشیریه،  دربرمی
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 « َّمَانَاِ  لِلَی أَهْهِهَدایَأْمُرُکُمْ أَنْ تُؤَدُّ  هَ الهَّ  لِن
َ
داری و عددالت بده عندوان اصدول  (؛ اماندت24عنساء،  «وا الَْ

 حکمرانی.

داندد: قددر  بایدد در سددمت عددالت،  بنابراین، قرآن حکومت را ظدرف، و حکمراندی را محهدوا می
 مشور  و امانت باشد، نه برعکس.

 امبران تأمهی بر حکومت و حکمرانی پی ��

های درک مفهومی این دوگانه، بررسی تجار  پیامبران در قدرآن اسدت. پیدامبرانی  ترین راه یکی از مهم
اندد. تحهیدل آیدا   ، واجد هدر دو مقدام نبدو  و حکومدت بودهعع(اون حضر  داوود، سهیمان و یوسف

 دهد: مربوط به آنان، ابهاد عمهی و ارزشی این دو مفهوم را نشان می

 ودعع(حضر  داود 

 « َّ؛ ترکیب قدر  عحکومت( و حکمت عحکمرانی(.221عبقره،  «هُ الْمُهْوَ وَالْحِکْمَةَ وَآتَاهُ اله) 

 « َّ؛ عدالت به عنوان فرآیند قضاو ، نه صرفاً قدر .21عص،  «اِ  بِالْحَقِّ فَاحْکُمْ بَیْنَ الن) 

 حضر  سهیمانعع(د 

 « َانهقال قدر  با تداوم اصول. (؛11عنمل،  «وَوَرَِ  سُهَیْمَانُ دَاوُود 

 « َّ؛ مدیریت مندابع و  بیهدت بده عندوان کدارکرد اقهصدادی و 19عانبیاء،  «رْنَا مَعَ دَاوُودَ الْحِدَادَ وَسَخ)
 زیسهی حکمرانی.

 حضر  یوسفعع(د 

 « ِرْض
َ
و  (؛ تقاضای مدیریت اقهصادی با تأکید بدر اماندت22-28عیوسف،  «اجْهَهْنِي عَهَی سَزَائِنِ الَْ

 تخصص.

دهند که حکومت بدون حکمرانی ععدالت، مشور ، امانت( منجر بده فسداد و  ها نشان می این روایت
تواند عدالت را تحقق بخشد. ایدن دو، عناصدر یدک  شود، و حکمرانی بدون قدر  سیاسی نمی انحراف می

 اند. سیسهم یکپاراه

 توان بدین صور  گزارش کرد: ی بحث را می سروجی و نهیجه

 «در قرآن بیشهر با مفاهیم اقهدار، مشروعیت و ساسهار سیاسی گره سورده است.« حکومت 

 «مداری تأکید دارد. ی جامهه، شفافیت، مشارکت و ارزش بر فرآیند اداره« حکمرانی 

 دهد. سوبی نشان می تجار  پیامبران الهی در قرآن، پیوند این دو بُهد را به 

 جهت تحقق عدالت، هدایت و رشد اجهماعی است. در بُهد دو این ترکیب اسلام، در مطهو  ال وی 

 . اصول و مصادیق حکمرانی در قرآن کریم 2-1-3

کند، امدا اداراوبی سیسدهمی از اصدول حکمراندی  اسهفاده نمی« حکمرانی»ی  قرآن کریم، اگراه از واژه
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رفت. در ادامه، این اصدول بده صدور  توان آنها را به عنوان کارکردهای بنیادین در نظر گ دهد که می ارائه می
 شوند. سیسهمی و کاربردی تحهیل می

 (94عدالت )نحل، 
گری و  کارکرد تنظیم

 بازتوزیع

تضمین توزیع عادلانه منابع، 
 دسترسی برابر به خدمات

محور، مالیات های عدالت سیاست
 های حمایتی عادلانه، برنامه

 مشورت

 (419عمران،  )آل

گذاری  کارکرد سیاست
 شارکتیم

گنجاندن نخبگان، شهروندان و 
 گیری نهادهای مدنی در تصمیم

وگوهای  شوراهای محلی، گفت
 های مشارکت دیجیتال سیاسی، سامانه

پذیری  مسئولیت
 (11)اسراء، 

کارکرد نظارت و 
 پاسخگویی

دهی،  شفافیت در عملکرد، گزارش
 پاسخ به شهروندان

نظارت پارلمانی، حسابرسی مستقل، 
 ی آنلاینگیر  شکایت

حفظ کرامت انسانی 
 (411)نساء، 

کارکرد ارائه خدمات 
 محور انسان

ها، دسترسی  تضمین حقوق اقلیت
 برابر، امنیت

های  گذاری ضدتبعیض، سیاست قانون
 فرهنگی و اجتماعی

نفی استبداد 
 (81)قصص، 

گری و  کارکرد تسهیل
 توازن قوا

جلوگیری از تمرکز قدرت، تفکیک 
 قوا

سازی، کاهش  ی، شفافنهادهای نظارت
 دسترسی انحصاری

مبارزه با فساد )بقره، 
488) 

 کارکرد نظارت و بازداری
پیشگیری، کنترل، و برخورد با 

 فساد

سازی مالی،  نهادهای ضدفساد، شفاف
 حسابرسی عمومی

کهی، بهکه به عنوان عناصدر عمهیداتی یدک -این جدول، کارکردهای حکمرانی را نه به صور  اسلاقی
گر فرآیندی در سیسدهم محسدو   دهد. هر اصل قرآنی، ورودی یا عمل حکمرانی اسلامی نشان میسیسهم 

بندی و سروجی مبحث اصول و مصادیق حکمرانی در قرآن بدین قرار اسدت کده  شود. به تهبیری، جمع می
 دهد که حکمرانی در منطق قدرآن، ترکیبدی از کارآمددی اجرایدی و تهدالی اسلاقدی اصول مذکور نشان می

 است. 
های الهدی در  ی بههر جامهه، بهکه تحقق عدالت، عز  انسان و ارزش هدف از حکمرانی، نه فقط اداره

 -ای محکم برای  راحی ال وی حکمراندی اسدلامی توانند پایه ساسهارهای اجهماعی است. این اصول می
 های مهاصر جوامع اسلامی باشند. گویی به االش قرآنی و پاسخ

1کرد. تفکیک کار2-1-4
2عملکردو  

  

اهمیت بنیدادینی دارد. ایدن دو،  «عمهکرد»و « کارکرد»های حکمرانی، تمایز میان دو مفهوم  در تحهیل نظام
ی وجدودی و جای داه تحهیهدی،  روند، اما از حیث مهناشناسی، فهسدفه کار می گراه گاه به جای یکدی ر به

های نادرسدت در ارزیدابی نهادهدای  بده برداشدت تواند ها می توجهی دارند که غفهت از آن های قابل تفاو 
 (.111-12صص ،1391حکمرانی منجر شود عشجاعی زند، 

                                                                 
1. Function 
2. Performance 
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 عمهکرد��

های یک نهاد، فرد یا سیسهم در گذشدهه یدا  ها و نهایج حاصل از فهالیت مفهوم عمهکرد ناظر بر واقهیت
تواند به صور  مهمدو   یی آن ایزی است که در عمل تحقق یافهه و م دهنده حال است. عمهکرد، بازتا 

کنندد عریمدون و   و قابل مشاهده ارزیابی شود. عمهکردها برای افراد، محبوبیت، اعهبار و اعهمداد کسدب می
 (44، ص1319بوریکو، 

 ها: ویژگی 

 د امری پسینی و توصیفی است؛

 های عینی تمرکز دارد؛ د بر دسهاوردهای واقهی و سروجی

های محیطدی، سداسهار سدازمانی، و وضدهیت  دسهر ، محددودیت منابع در د تابع مهغیرهایی اون:
 ای است؛ زمینه

 د مهیار سنجش آن مهموبً تجربی، آماری، یا اسهنادی است.

هایی همچدون ندرخ  تدوان بدا شداسص را می« وزار  آمدوزش»به عنوان مثال، عمهکرد یک نهاد مانند 
مندی مردم مدورد سدنجش قدرار داد.  یتسواد، دسهرسی آموزشی، عدالت آموزشی، کیفیت مدار ، و رضا

اعهمداد عمدومی، مشدروعیت اجهمداعی و افدزایش  بده منجر اغهب مطهو  عمهکرد حکمرانی، فضای در
 شود. ی سیاسی نهاد یا شخص می سرمایه

 کارکرد��

محور دارد. کارکرد، به وظیفه یدا نقدش مدورد  در مقابل، کارکرد، مفهومی پیشینی، هنجاری و مأموریت
 از یک جزء عفرد، نهاد، یا سیسهم( اشاره دارد که در ساسهار کلان سیسهم تهریف شده است.انهظار 

 ها: ویژگی 

 شده است؛ تهیین د امری نظری و ازپیش

 گرایی سیسهم است؛ ی وجودی و غایت د مبهنی بر فهسفه

 مند، ارزشی و تجویزی دارد؛ ای هدف د جنبه

 (111-12صص ،1391شود عشجاعی زند،    میی مرجع برای ارزیابی عمهکرد محسو د نقطه

وجود آمدده اسدت و قدرار  دهد: این نهاد برای اه هددفی بده بیان ساده، کارکرد به این سؤال پاسخ می به
است اه نقشی را ایفا کند؟ برای مثال، کارکردِ یک نهاد قضایی، تضمین عددالت، حفد  حقدوق مدردم، و 

توان گفت کده کدارکرد  هی، این نهاد از عدالت فاصهه ب یرد، میاجرای قانون است. حال اگر در عمهکرد واق
 اسدا  بدر گرا، کدل سیسدهم یدک در جدزء هدر ها، سیسهمی  نظریه منظر ازمورد انهظار محقق نشده است. 

حکدم  کارکرد، دیدگاه، این در. کند می نقش ایفای اجزاء سایر با تهامل در شده، تهریف  پیش از کارکردهای
 .است «کارکرد آن تحقق ا ون ی» بازتا  عمهکرد، که حالی در دارد، را جزء «وجودی ارایی»
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 مقایسه تطبیقی ��

  عملکرد  کارکرد شاخص

 پسینی، توصیفی، تجربی پیشینی، هنجاری، تجویزی نوع

 ی عملی دستاورد واقعی، نتیجه ی وجودی ی مورد انتظار، فلسفه وظیفه تمرکز

 محور، عینی و میدانی نتیجه تمیمحور، نظری و سیس هدف سطح تحلیل

 موضوع ارزیابی، وابسته به تحقق کارکرد معیار ارزیابی عملکرد نسبت به ارزیابی

 دهنده به اعتماد عمومی و کارآمدی اجرایی شکل گذاری کلان دهنده به سیاست شکل تأثیرات

در ادبیدا  ایدن اسدت کده « عمهکدرد»و  «کدارکرد»بندی و سروجی مبحدثِ تفکیدک مفهدومیِ  جمع
مند و دسدهاوردهای واقهدی تمدایز  کند تا میان انهظارا  نظام حکمرانی، تفکیک کارکرد و عمهکرد کمک می

شناسدی نهادهدای حکدومهی، امدری ضدروری اسدت.  ویژه در آسیب گذاشهه شود. این تمدایز تحهیهدی، بده
یدا سدوءتدبیرها، از  هدای محیطدی های ساسهاری، االش تواند تحت تأثیر محدودیت عمهکرد یک نهاد می

کارکرد مورد انهظار فاصهه ب یرد. بندابراین، بدرای ارتقداء سدط  حکمراندی، بزم اسدت هدم بده بدازتهریف 
 درروز و بومی، و هم به ارتقاء عمهکرد از  ریق توانمندسازی و اصلاح ساسهار توجده شدود.  کارکردهای به

 و دارندد بنیدادین اهداف نقش( داری امانت ر ،مشو عدالت، مانندع کارکردها نیز، حکمرانی قرآنی ال وی
تدوان ادعدا   در نهایت می. شود می سنجیده کارکردها این تحقق با نسبت در حاکمان، و سهفا انبیاء، عمهکرد
کند تا کارکردهدای حکمراندی در قدرآن،  های بهدی فراهم می ای نظری برای بخش این بخش، زمینهکرد که 

در نظدر گرفهده شدوند و عمهکدرد « وظدایف سیسدهمی»عنوان  یی اسلاقی، بهکه بهها عنوان آرمان نه صرفاً به
 ها سنجیده شود. های اسلامی با آن واقهی نظام

 . چارچوب نظری 2-2

 1های نظام . تعریف و ویژگی2-2-1

شدود کده در اداراوبی منسدجم،  ای از اجزا یدا عناصدر ا دلاق می به مجموعه« سیسهم»از منظر لغوی، 
دار را  اند و در مجموع، یک کل پیچیدده، پایددار و هددف هنا و هدفمند با یکدی ر در تهاملصور  هما به

گروهی از عناصر که به  ور منظم در تهامل یا وابسده ی »فرهنا لغت وبسهر، سیسهم را  2دهند. شکل می
، اقهصدادی های اجهماعی تهریف کرده است؛ مانند نظام« دهند اند و یک واحد یکپاراه را شکل می مهقابل

ای از روابدط  از منظر مفهومی، سیسهم نه فقط یک ساسهار فیزیکی یدا سدازمانی، بهکده شدبکه 3یا سیاسی.
است. در ایدن روش بدراین توجده داریدم کده   میان اجزایی است که برای تحقق اهداف مهینی  راحی شده

                                                                 
1. System 
2. dictionary.com 
3. merriam-webster.com 

http://www.dictionary.com/browse/system


 11 ... تدوین الگوی سیستمی کارکردهای حکمرانی بر اساس

https://jislamicgov.isca.ac.ir 

، 1392یط اسدت عاسدهرمن، ی کل، نیازمند درک همزمان ساسهار، عمهکرد و فرایند همراه بدا محد مشاهده
ای  ها، مانند آنچه ژان بلاندل ارائه کرده، سیسدهم سیاسدی مجموعده های کلاسیکِ نظام (. در نظریه118ص

اندد. در ایدن  که دارای الزام و تههدند، بده هدم پیوندد سورده« هایی کارویژه»از ساسهارها است که از  ریق 
ها، اعمال اقهددار و تدأمین  ی تخصیص ارزش وظیفهال و، ماشین حکومت به عنوان بخش مرکزی سیسهم، 

 سیسدهمی پردازان نظریده دیددگاه از(. 81-32صدص ،1314ثبا  اجهمداعی را بدر عهدده دارد عبلانددل، 
تالکو  پارسونز و برتالنفی، ویژگی کهیدی سیسهم، تهامل پویدا و وابسده ی مهقابدل اجدزا اسدت،  همچون

 آن است.ای که کل، بیش از مجموع اجزای  گونه به

 ی سیسهمی: در ااراو  نظریه
 های ارزشی و هنجاری عمثل عدالت، مشور ( ورودی  =کارکردها 

 دهد سروجی سیسهم که بازسورد می = عمهکرد 

 عآیا عدالت رعایت شدده؟ آیدا مشدور  انجدام ارزیابی عمهکرد در قبال کارکردهای قرآنی   = بازسورد
 شده؟(

 ی تطبیقی مقایسه��

 توصیفی، تجربی ری، تجویزیهنجا ماهیت

 میدانی، نتایج سیستمی، اهداف سطح

 های عملیاتی شاخص اصول قرآنی )عدالت، امانت( معیار

 موضوع ارزیابی معیار ارزیابی نقش

اند عمثل عددالت، مشدور ( و عمهکدرد حاکمدان عمثدل  در ال وی قرآنی، کارکردها از قبل تهیین شده
وظدایف »شود. بنابراین، کارکردهای قرآنی، نقش  ن کارکردها سنجیده مییوسف، داوود( بر اسا  تحقق ای

 کند. را ایفا می «سیسهمی
 بندی مطالب و مباحث تا اینجا نشان داد که: جمع سروجی و

 کند. ی اداره( حمایت می ( قرآن کریم از تمایز مفهومی بین حکومت عقدر ( و حکمرانی عشیوه1

های مجرد، بهکه کارکردهای سیسهمی هسهند کده  مانت( نه آرمان( اصول قرآنی ععدالت، مشور ، ا2
 ی مهاصر به کار گرفهه شوند. توانند در جامهه می

هدای حکمراندی بدر  ( تمایز بین کارکرد عاه باید کرد( و عمهکرد عاه کردیم(، امکدان ارزیدابی نظام3
 کند. اسا  مهیارهای الهی را فراهم می

ی سیسهمی، زمینه را برای تدوین ال ویی کداربردی و بدومی از  ظریه( این اصول، در کنار ااراو  ن8
 کند. حکمرانی اسلامی فراهم می
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 ی سیسهم: ااراوبی برای تحهیل حکمرانی مثابه نظام به -1

شدود کده در تهامدل پویدا، بده  هم گفهده می ای از عناصر مهصل و وابسهه بده نظام عسیسهم( به مجموعه
( بدرسلاف 32، ص1394دهندد عایهکدو ،  کل منسجم را شدکل می منظور تحقق اهداف مشهرک، یک

ن ری، وابسده ی مهقابدل، ظهدورگرایی و بدازسورد تأکیدد دارد  ی سیسهمی بر کدل جزئی، نظریه دیدگاه تک
(: یهنی کل بیش از مجموع اجزا است و عمهکرد هر جدزء بده تهامدل 121 -121صص ،1341بند،  ععلاقه

  آن با سایر اجزا بسه ی دارد.

دهد تا کارکردهدای حکمراندی نده بده صدور  مسدهقل،  در تحهیل حکمرانی، این ااراو  امکان می
 بهکه به عنوان عناصر یک سیسهم پویا مورد بررسی قرار گیرند که در آن:

 :های الهی عقرآنی( انهظارا  شهروندی، منابع، و ارزش ورودی 

 :گیری، اجرای سیاست، نظار  تصمیم فرآیند 

 :عدالت، رفاه عمومی، ثبا  اجهماعی سروجی 

 :نقد، شورا، امر به مهروف، رضایت مردم بازسورد 

 ن ر ی سیسهم کل مثابه نظام سیاسی به -2

 نظام سیاسی، از دیدگاه سیسدهمی، فرآینددی اسدت کده در آن نیازهدا و فشدارهای اجهمداعی عورودی(
شدود و از  ریدق بدازسورد  بددیل میهای عمدومی عسروجدی( ت گیری به سیاست از  ریق نهادهای تصمیم

 ای از نهادهدا عدولدت، ایدن ن درش، نظدام سیاسدی را فراتدر از دولدت، بده عندوان شدبکه شود. اصلاح می
در ایدن مقالده، نظدام حکمراندی اسدلامی بده عندوان یدک سیسدهم  .ن رد ی مدنی، رسانه( می شورا، جامهه

های ورودی و مهیارهدای ارزیدابی عمدل  بع ارزششود که در آن، قرآن کریم به عنوان من مفهومی تحهیل می
 کند. می

 های سیاسی  های کهیدی نظام ویژگی -3

 چندجزئی بودن
وجود نهادهای مختلف )دولت، شورا، امت، 

 قضاوت(
مْرُهُمْ شُورَی بَیْنَهُمْ »شوری:  83ی  آیه

َ
 «وَأ

 ظهورگرایی
ی تعامل  عدالت و ثبات اجتماعی، نتیجه

 عناصر است
حْسَانِ الل   إِن  »اء: نس 7ی  آیه مُرُ بِالْعَدْلِ وَالْإِ

ْ
 «هَ یَأ

 روابط مشورتی، نظارتی، امر به معروف الگوی ارتباطی
م  »عمران:  آل 101ی  آیه

ُ
خْرِجَتْ لِلن  کُنْتُمْ خَیْرَ أ

ُ
اسِ ةٍ أ

مُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ 
ْ
 «تَأ

 تأثیر متقابل حاکم و محکوم وابستگی متقابل
رُوا ی یُغَی  رُ مَا بِقَوْمٍ حَت  هَ لَا یُغَی  الل   إِن  : »حجرات 11ی  آیه

نْفُسِهِمْ 
َ
 «مَا بِأ

دهد که قرآن از ابهدا بده ایدن  زند و نشان می های سیسهمی را به آیا  قرآنی پیوند می این جدول، ویژگی
 مفاهیم سیسهمی توجه داشهه است.
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 رویکرد سیسهمی در تحهیل حکمرانی -8

 دهد: ، تحهیل حکمرانی را از دو سط  انجام میرویکرد سیسهمی

 :اه نهادهایی وجود دارند؟ ساسهاری 

 :کنند؟ ا ونه با هم تهامل می کارکردی 

گری، نظار  و غیره( نده بده  گذاری، تنظیم دهد تا کارکردهای حکمرانی عسیاست این دیدگاه، اجازه می
 ویا مورد بررسی قرار گیرند.صور  اجزای منفرد، بهکه به عنوان عناصر یک فرآیند پ

 تحلیل سیستمی حکمرانی از منظر قرآن کریم .2-2-2

شدود کده در آن کارکردهدا بدر  در این مقاله، نظام حکمرانی قرآنی به عنوان یک سیسهم پویا تحهیدل می
 شوند. اسا  اصول الهی تهریف شده و در تهامل با یکدی ر، به تحقق عدالت و رفاه عمومی منجر می

 ساختار نظام سیاسی در قرآن. 2-2-3

 های بنیادین ورودی سیستم تأمین ارزش حاکمیت الهی، عدالت، مشورت، امانت کننده مخازن تغذیه

 عناصر اجرایی و نظارتی امت، شورا، امر به معروف، قضاوت اجزاء )نهادها(

 لارهای سکو  تفکیک نظام اسلامی از نظام حاکمیت الهی، مشروعیت دینی مرزهای سیستم

 توزیع قدرت و جلوگیری از تمرکز رهبری عادل، مشارکت مردم شبکه قدرت

 گیرد. مراتبی فاصهه می های سهسهه این ساسهار، با تأکید بر مشارکت و عدالت، از مدل

 کارکردهای نظام حکمرانی در قرآن )تحلیل فرآیندی( .2-2-4

گدری،  گذاری، تنظیم عسیاسدتگانه  در این بخش، کارکردهای حکمرانی بدر اسدا  اداراو  شدش
 شوند. ی سدما ( تحهیل شده و با آیا  قرآنی پیوند داده می گری، بازتوزیع، نظار ، ارائه تسهیل

مْرِ » گذاری سیاست
َ
 (419عمران،  )آل« وَشَاوِرْهُمْ فِي الْأ

حاکم موظف به مشورت با نخبگان و مردم در تعیین 
 ها مشی خط

 گری تنظیم
رْضِ فَاحْکُمْ یَا دَاوُودُ إِن  »

َ
ا جَعَلْنَاكَ خَلِیفَةً فِي الْأ

 (21)ص، « اسِ بِالْحَق  بَیْنَ الن  
 گذاری و اجرای قانون بر اساس عدالت قانون

عِد  » گری تسهیل
َ
و  وَأ

ُ
 ها و امکانات برای رشد اجتماعی کردن زیرساخت فراهم (14)أنفال، « ةٍ وا لَهُمْ مَا اسْتَطَعْتُمْ مِنْ ق

 توزیع منصفانه منابع و جلوگیری از تمرکز ثروت (24)نساء، « قِنْطَارًا وَآتَیْتُمُوهُن  » یعبازتوز 

 نظارت
م  »

ُ
خْرِجَتْ لِلن  کُنْتُمْ خَیْرَ أ

ُ
مُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ ةٍ أ

ْ
اسِ تَأ

 (441عمران،  )آل« وَتَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَرِ 
 گویی خی پاس نقش امت در نظارت بر حکومت و مطالبه

 ی خدمات ارائه
هِمْ لِلْمِسْکِینِ وَالْیَتِیمِ عَامَ عَلَی حُب  وَیُطْعِمُونَ الط  »

سِیرِ 
َ
 (8)إنسان، « وَالْأ

ی اخلاقی  تأمین نیازهای اساسی مردم به عنوان وظیفه
 و سیاسی
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ر فرآیندد این جدول، کارکردهای حکمرانی را نه به صور  کهی، بهکه با اشاره به نحوه کاربست آیدا  د
 دهد. ( نشان می2ی  حکمرانی عنکهه

 سه اصل مکمل تحلیل سیستمی حکمرانی اسلامی .2-2-5

 ( تهامل و مشارکت1

لَاوَ وَأَمْدرُهُمْ شُدورَی هِمْ وَأَقَامُوا الصَّ ذِینَ اسْهَجَابُوا لِرَبِّ وَالَّ »قرآن بر مشارکت مردم در امر عامه تأکید دارد: د 
 (34عشوری،  «بَیْنَهُمْ 

 کند. این اصل، سیسهم را از باب به پایین، به تهامهی تبدیل مید 

 ( تأثیرپذیری مهقابل2

 گذارد. می تأثیر حکومت بر مهروف امربه و شورا نقد،  ریق از نیز جامهه و گذارتأثیر جامهه بر حکومتد 

 ی پویایی دوسویه. دهنده (؛ نشان11عحجرا ،  «هِمْ رُوا مَا بِأَنْفُسِ ی یُغَیِّ رُ مَا بِقَوْمٍ حَهَّ هَ بَ یُغَیِّ الهَّ  لِنَّ »د 

 ( بازسورد کارآمد3

 امر به مهروف و نهی از منکر، شورا، و نقد سازنده، سازوکارهای بازسورد دینی هسهند.د 

 کنند. کنند و از انحراف جهوگیری می گر می این بازسوردها، سیسهم را سوداصلاحد 

 بندی چارچوب نظری جمع. 2-2-6

 کند که: یسهمی، امکان تدوین ال ویی کاربردی از حکمرانی اسلامی را فراهم میتحهیل س

 کند، های قرآنی تهریف می کارکردهای حکمرانی را بر اسا  آموزه 

 دهد، آنها را در فرآیندی پویا و تهامهی قرار می 

 سازد. و از  ریق بازسورد، امکان اصلاح و بهبود عمهکرد را فراهم می 

کند، بهکه آن را به یک سیسدهم مددیریهی قابدل  د، نه تنها ابهاد اسلاقی حکمرانی را حف  میاین رویکر
 کند. ی مهاصر تبدیل می اجرا در جامهه

 ها سیستمی حکمرانی قرآنی: ارکان و پویایی تحلیل. 2-3

 . نظام حکمرانی قرآنی: الگویی سیستمی برای بهبود عملکرد دولت و رفاه عمومی2-3-1

محدور اسدت کده بدا ترکیدب اصدول الهدی و کارکردهدای  انی قرآنی، یک سیسهم پویدا و ارزشنظام حکمر
مدیریهی مهاصر، به دنبال تحقق عدالت، امنیت و رفاه عمومی است. این نظام تنها بر اسلاق تأکید نددارد، 

ی کندد. هددف اصدهی ایدن نظدام، ارتقدا بهکه ساسهارهای عمهیاتی برای تحقق اهداف اجهماعی فراهم می
گویی مؤثر به نیازهای جامهه مهاصر است. مشروعیت قدر  در این سیسهم، نده از  عمهکرد دولت و پاسخ

گویی بده  داری(، رضایت مردم و پاسدخ زور یا نسب، بهکه از رعایت اصول الهی ععدالت، مشور ، امانت
 گیرد. سدا و جامهه نشأ  می
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 سیستم( . اجزای نظام حکمرانی قرآنی )ساختارهای کلیدی2-3-2

 در ااراو  سیسهمی، اجزای اصهی نظام حکمرانی قرآنی عبارتند از:

طِیعُوا الل  » گیری، اجرای احکام هدایت، تصمیم رهبران )اولوالأمر(
َ
طِیعُوا الر  أ

َ
مْرِ هَ وَأ

َ
ولِي الْأ

ُ
 (19)نساء، « سُولَ وَأ

 (21)ص، « الْحَق  اسِ بِ فَاحْکُمْ بَیْنَ الن  » طرفانه ی عدالت، داوری بی اقامه قضات

نْ تُؤَد  الل   إِن  » اجرای قوانین با تخصص و امانت کارگزاران )عاملین(
َ
مُرُکُمْ أ

ْ
هْلِهَاهَ یَأ

َ
مَانَاتِ إِلَی أ

َ
 (18)نساء، « وا الْأ

مْرُهُمْ شُورَی بَیْنَهُمْ » مشارکت، نظارت، نقد سازنده مردم )امت(
َ
 (18)شوری، « وَأ

کنند که در آن، هدر جدزء بده  ای تهامهی عمل می مراتبی، بهکه در شبکه   سهسههاین اجزاء، نه به صور
 عنوان یک عامل فهال در فرآیند حکمرانی مداسهه دارد.

 افزایی )پویایی سیستم( سیستمی و هم . تعامل درون2-3-3

یدر اسدهوار کارایی نظام حکمرانی قرآنی، وابسهه به کیفیت تهامل میان اجزا است. ایدن تهامدل بدر اصدول ز
 است:

 :دسهرسی عمومی به تصمیما  و منابع شفافیت 

 :گویی داری و پاسخ بر اسا  امانت اعهماد 

 ی ایجاد اعهماد زمینه پیش گویی: پاسخ 

 : مْرِ »گیری مشارکهی  مکانیسم تصمیم مشور
َ
 (129عمران،  عآل «وَشَاوِرْهُمْ فِي الَْ

: هرگاه یک جزء از مسیر منحرف شود، سایر اجدزا عمدردم، کند گر می این تهامل، سیسهم را سوداصلاح
 کنند. قضا ، کارگزاران( از  ریق بازسورد، سیسهم را اصلاح می

 . سازوکارهای بازخورد در حکمرانی قرآنی )نقش نظارت و اصلاح(2-3-4

اعی بهدره های بازسورد الهی و اجهم بازسورد، قهب پویایی سیسهم است. نظام حکمرانی قرآنی از مکانیسم
 برد. می

امر به معروف و نهی 
 از منکر

 نظارت عمومی، جلوگیری از فساد
م  »

ُ
مُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَتَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَرِ کُنْتُمْ خَیْرَ أ

ْ
« ةٍ... تَأ

 (441عمران،  )آل

مْرُهُمْ شُورَی بَیْنَهُمْ » تقویت مشارکت و کیفیت تصمیم شورا و مشورت
َ
 (18)شوری، « وَأ

وْصَی بِهَا لُقْمَانُ ابْنَهُ » اصلاح رفتار قدرت نصیحت به حاکمان
َ
 (41)لقمان، « وَأ

نْفُسِهِمْ ی یُغَی  رُ مَا بِقَوْمٍ حَت  هَ لَا یُغَی  الل   إِن  » گویی افزایش شفافیت و پاسخ نظارت مردمی
َ
 (44)رعد، « رُوا مَا بِأ

کنند و سیسدهم را از اسدهبداد  صلاح تدریجی را فراهم میاین سازوکارها، امکان تشخیص انحرافا  و ا
 دارند. و فساد دور ن ه می
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 های کاربردی( های قرآنی )نمونه . تحلیل سیستمی زیرنظام2-3-5

هدای حکمراندی را تحهیدل  تدوان زیرنظام ، می1بازسورد -سروجی -فرآیند -با اسهفاده از ااراو  ورودی
 کرد.

 زکات قوانین شرعی، منابع، اقتصادی
توزیع عادلانه، مبارزه با 

 ربا

کاهش فقر، عدالت 
 اجتماعی

های  نظرسنجی، گزارش
 مالی

 شکایات، ارزیابی عملکرد احقاق حق، اعتماد به قانون طرفانه دادرسی بی قضات متعهد، شهادت عادلانه قضایی

 ، امر به معروفنقد عمومی ثبات، مشروعیت گیری مشارکتی تصمیم انتخاب رهبری عادل، مشورت سیاسی

دهد که قرآن نه تنها اصول کهی دارد، بهکه ااراو  عمهیداتی بدرای تحقدق آنهدا  این تحهیل، نشان می
 فراهم کرده است.

 . کارکردهای بنیادین نظام حکمرانی از منظر قرآن 2-3-6

 کند: می قرآن کریم، کارکردهای حکمرانی را نه به صور  آرمانی، بهکه به عنوان وظایف سیسهمی تهریف

 گری و بازتوزیع( ( برقراری عدالت عفرآیند تنظیم1

 گذاری دفاعی و داسهی( ( تأمین امنیت عفرآیند سیاست2

 گری( ی سدما  و تسهیل ( ایجاد رفاه و توسهه عفرآیند ارائه3

 ( تههیم و تربیت عفرآیند فرهن ی و اجهماعی(8

 ها عفرآیند نظار  و هدایت اسلاقی( ( صیانت از ارزش2

این کارکردها، همزمان و مههادل باید اجرا شوند، زیرا تمرکدز بدر یکدی بده تنهدایی، سیسدهم را ناپایددار 
 کند. می

 . اصل تعادل در تحقق کارکردها )پویایی سیستم(2-3-7

د»کندد:  عترازو( را به عنوان نماد تهادل در هسهی و حکمرانی مهرفدی می «میزان»قرآن اصل  مَاءَ رَفَهَهَدا وَالسَّ
 (1عالرحمن،  «وَضَعَ الْمِیزَانَ وَ 

 در حکمرانی، این اصل یهنی:

 عدم تمرکز صرف بر اقهصاد بدون عدالت 

 عدم توجه انحصاری به امنیت بدون آزادی 

 ی مادی و مهنوی توازن میان توسهه 

 کند. این تهادل، پایداری سیسهم را تضمین می

                                                                 
1. IPOF 
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 IPOF  . مدل سیستمی حکمرانی قرآنی:2-3-8

 کند. ، ااراوبی عمهیاتی برای تحهیل و ارزیابی حکمرانی قرآنی فراهم میمدل زیر

 ها ورودی
1

 اصول قرآنی )عدالت، مشورت(، منابع مالی و انسانی، نیازهای جامعه 

 فرآیند
2

 دارانه، نظارت مستمر گذاری مشورتی، اجرای امانت سیاست 

 ها خروجی
8

 عدالت، امنیت، رفاه، آموزش، کرامت انسانی 

 ازخوردب
1

 ها های نظارتی، اصلاح رویه نقد مردمی، امر به معروف، گزارش 

 کند. می های حکمرانی را بر اسا  مهیارهای قرآنی فراهم این مدل، امکان ارزیابی عینی عمهکرد نظام

 . مثال کاربردی زیرسیستم تحقق عدالت2-3-9

 شود: ر  زیر مدل میگری در قرآن، زیرسیسهم عدالت به صو برای تحهیل کارکرد تنظیم

 قوانین الهی، قضات متعهد، بودجه، نیروی انتظامی ها ورودی

 دادرسی عادلانه، نظارت بر اجرای قانون، شفافیت مالی فرآیند

 کاهش تبعیض، احقاق حق، افزایش اعتماد اجتماعی ها خروجی

 شکایات مردم، ارزیابی عملکرد قضات، نظرسنجی رضایت بازخورد

دهد که عدالت تنها یک امر اسلاقی نیست، بهکه فرآیندی مدیریهی است کده قابدل  ن میاین مدل، نشا
  راحی، اجرا و ارزیابی است.

 گذاری از منظر قرآن . کارکردهای حکمرانی و نقش آن در سیاست3

 . تعریف کارکردهای حکمرانی3-1

ر عمدومی هددایت و مددیریت ای از کارکردهای ساسهاریافهه است که از  ریق آن، امو حکمرانی، مجموعه
شوند. این کارکردها نه تنها وظایف نهادها، بهکه فرآیندهای تهدامهی در یدک سیسدهم حکمراندی پویدا را  می

 دهند. بر اسا  ااراو  سیسهمی، سه کارکرد بنیادین حکمرانی عبارتند از: نشان می

 کنندگی تأمین
ی خدمات عمومی )آموزش،  ارائه

 بهداشت، امنیت(

عِد  »
َ
و  وَأ

ُ
(؛ تأمین زیرساخت 14)أنفال، « ةٍ وا لَهُمْ مَا اسْتَطَعْتُمْ مِنْ ق

 دفاعی

 (؛ تأکید بر عدالت در توزیع ثروت24)نساء، « قِنْطَارًا وَآتَیْتُمُوهُن  » ها توزیع عادلانه منابع و فرصت کنندگی توزیع

 (؛ قضاوت بر حق21)ص، « اسِ بِالْحَق  الن   فَاحْکُمْ بَیْنَ » وضع و اجرای قوانین برای نظم اجتماعی گری تنظیم

                                                                 
1. Inputs 
2. Process 
3. Outputs 
4. Feedback 
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کنندد. همچندین کارکردهدای  این کارکردها، در نظام حکمراندی قرآندی، همزمدان و تهدامهی عمدل می
گویی و  گری، پاسدخ (، تسدهیل114، ص1811گذاری، نظار  عراجی و افهخداری،  مکمهی مانند سیاست

 هی را دارند.ی این سه کارکرد اص کننده بازتوزیع، نقش تقویت

 گذاری: رویکردی قرآنی . نقش حکمرانی در فرآیند سیاست3-2

شدوند.  گذاری، فرآیندی سیسهمی و هدفمند است که در آن بایدها و نبایددهای جامهده تهیدین می سیاست
 این فرآیند باید:

 ی اجهماعی(، هدفمند عحل مسئهه 

 ،)رفهاری عدارای تأثیر واقهی 

  ارزیابی(،فراگیر عاز تشخیص تا 

 13 -12صص ،1813محور عبا دسالت نخب ان و مردم( عاشهریان،  مشارکت،) 

 .و داوری قانونی داشهه باشد 

در نظام قرآنی، این فرآیند تنها تحت تأثیر قواعد دینی و مصال  عمومی نیسدت، بهکده تحدت نظدار  
 اصول الهی ععدالت، مشور ، امانت( قرار دارد.

 گذاری الهی و مؤثر سیاست های قرآنی: . نمونه3-3

 گذاری مبهنی بر وحی و عقل هسهند: تجربیا  پیامبران، ال ویی عمهی از سیاست

 گری. ای از کارکرد تنظیم قضاو  عادبنه و حکمرانی بر اسا  وحی؛ نمونه :عع(حضر  داوود 

 :)کنندگی. ای از کارکرد تأمین اسهفاده از عهم و منابع برای رفاه؛ نمونه حضر  سهیمانعع 

 :)گذاری  ای از سیاسدت ریزی راهبدردی ذسدایر غدذایی در بحدران؛ نمونده برنامه حضر  یوسفعع
گذاری در قدرآن، نده صدرفاً مهندوی، بهکده  دهند کده سیاسدت ها، نشان می این نمونه. بهندمد  و بازتوزیع

 مدیریهی و کاربردی است.

 )تحلیل سیستمی(گذاری و نقش حکمرانی قرآنی  . مراحل فرآیند سیاست3-4

بدازسورد، نقدش حکمراندی قرآندی در هدر مرحهده از  -سروجدی -فرآیند -با اسهفاده از ااراو  ورودی
 (.28، ص1813گذاری به شرح زیر است عاشهریان،  سیاست

 شناسایی مسئله( 1
توجه به نیازهای جامعه با رویکرد 

 محور عدالت

حْسَ الل   إِن  » مُرُ بِالْعَدْلِ وَالْإِ
ْ
« انِ هَ یَأ

 (94)نحل، 
 تحلیل فقر، فساد، نابرابری

 استفاده از مشورت و نظر کارشناسان تدوین سیاست( 2
مْرِ »

َ
عمران،  )آل« وَشَاوِرْهُمْ فِي الْأ

419) 
 تشکیل شوراهای تخصصی



 11 ... تدوین الگوی سیستمی کارکردهای حکمرانی بر اساس

https://jislamicgov.isca.ac.ir 

 تخاذ سیاست( ا8
گیری بر اساس شریعت و  تصمیم

 مصالح عمومی

طِیعُوا الل  »
َ
طِیعُوا الر  أ

َ
ساء، )ن« سُولَ هَ وَأ

19) 

تأیید قوانین توسط نهادهای 
 شرعی

 دارانه اجرای عادلانه و امانت اجرای سیاست( 1
نْ تُؤَد  الل   إِن  »

َ
مُرُکُمْ أ

ْ
مَانَاتِ هَ یَأ

َ
« وا الْأ

 (18)نساء، 
 نظارت بر اجرای بودجه

 نظارت مردمی و نهادی نظارت و ارزیابی( 5
م  »

ُ
مُرُونَ بِ کُنْتُمْ خَیْرَ أ

ْ
« الْمَعْرُوفِ ةٍ... تَأ

 (441عمران،  )آل

امر به معروف، رسانه، نهادهای 
 نظارتی

 اصلاح سیاست بر اساس بازخورد بازنگری و اصلاح( 6
 یُغَی  الل   إِن  »

َ
رُوا ی یُغَی  رُ مَا بِقَوْمٍ حَت  هَ لا
نْفُسِهِمْ 

َ
 (44)رعد، « مَا بِأ

بازنویسی قوانین بر اساس نقد 
 عمومی

صددور  شددفاف و  ( را به2ی  ی کاربسددت آیددا  در فرآینددد حکمرانددی عنکهددهایددن جدددول، ا ددون 
 دهد. ساسهاریافهه نشان می

 گذاری های فرهنگی و تأثیر آن بر سیاست . تفاوت3-5

های دیندی، تداریخی و اجهمداعی اسدت. در جوامدع  گذاری در هر جامهه تحت تأثیر ارزش فرآیند سیاست
 دهد. برای مثال: ها را شکل می های بنیادین، محهوای سیاست شاسلامی، قرآن کریم به عنوان منبع ارز

 شوند. های مالیاتی، عادبنه  راحی می ای که عدالت اولویت اول است، سیاست در جامهه 

 ای که مشاوره اهمیت دارد، شوراهای محهی نقش محوری دارند. در جامهه 

محور است که بدا  هکه ال ویی بومی و ارزشبنابراین، حکمرانی قرآنی نه ال ویی جهانی و یکنواست، ب
 هویت جامهه هماهنا است.

 دهد که: بندی، سروجی و تحهیل این بخش نشان می جمع��

 .کارکردهای حکمرانی در قرآن، نه صرفاً اسلاقی، بهکه عمهیاتی و فرآیندی هسهند 

 تا بازسورد سیسدهم گذاری، نقش محوری دارد و از ورودی  حکمرانی قرآنی در تمام مراحل سیاست
 کند. را هدایت می

 دهند. گذاری مؤثر ارائه می ی اسلاقی، بهکه ال وهای مدیریهی از سیاست آیا  قرآن، نه فقط توصیه 

 هددای قرآنددی، امکددان تدددوین ال ددویی کدداربردی و اسددلامی از  تهفیددق ادداراو  سیسددهمی و آموزه
 د دولت و ارتقای رفاه عمومی منجر شود.تواند به بهبود عمهکر کند که می حکمرانی را فراهم می

 گری از منظر قرآن . نقش حکمرانی در فرآیند تنظیم4

 گری  . تعریف تنظیم4-1

یکی از کارکردهای بنیادین حکمرانی است که در آن قدر  حکومهی برای هددایت، نظدار  و  1گری، تنظیم
                                                                 

1. Regulation 
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شود. هددف اصدهی آن، تضدمین مندافع  های اجهماعی، اقهصادی و فرهن ی به کار گرفهه می کنهرل فهالیت
 جویی. عمومی، جهوگیری از فساد و تحقق عدالت است، نه تقویت منافع گروهی یا رانت

 گری فرآیندی تهامهی است که شامل موارد ذیل است: ی سیسهمی، تنظیم در ااراو  نظریه

 :اصول شرعی، نیازهای جامهه، تهدیدا  اقهصادی ورودی 

 :نظار تدوین، اجرا فرآیند ، 

 :نظم اجهماعی، عدالت، امنیت اقهصادی سروجی 

 :نقد مردمی، امر به مهروف، ارزیابی عمهکرد بازسورد 

 گری نقش حکمرانی در فرآیند تنظیم .4-2

داندد کده در  محدور و عادبنده می گذاری، بهکه فرآیندی ارزش گری را نه صرفاً ابزار قانون قرآن کریم، تنظیم
ومی و اهداف الهی است. ایدن فرآیندد در تمدام مراحدل، از تددوین تدا اصدلاح، سدمت تحقق مصال  عم

 تحت نظار  اصول الهی قرار دارد.

گری بر اسدا  اداراو  سیسدهمی و بدا  در ادامه، نقش حکمرانی قرآنی در هر مرحهه از فرآیند تنظیم
 (.21، ص1391شود عامامیان،  اسهناد به آیا ، تحهیل می

تعیین چارچوب ( 1
 یاصول

گری  تعریف اصول بنیادین تنظیم
 )عدالت، امانت، منع ربا(

مْوَالَکُمْ بِالْبَاطِلِ »
َ
کُلُوا أ

ْ
)بقره، « وَلا تَأ

133) 

قوانین باید از تعدی به حقوق و 
 فساد جلوگیری کنند

 تدوین قوانین( 2
وضع قوانین مبتنی بر شریعت و 

 مصالح عمومی

ی  »
َ
وْفُو هَا ال  یَا أ

َ
« ا بِالْعُقُودِ ذِینَ آمَنُوا أ

 (1)مائده، 

تضمین امنیت حقوقی و پایبندی 
 به قراردادها

ایجاد نهادهای ( 8
 گر تنظیم

تشکیل نهادهای مستقل، شفاف 
 گو و پاسخ

و  »
َ
)نساء: ...« امِینَ بِالْقِسْطِ کُونُوا ق

185) 

طرفانه عمل کنند،  نهادها باید بی
 حتی در برابر خودشان

اجرای عادلانه ( 1
 نقوانی

اجرای بدون تبعیض و قاطع 
 قوانین

حْسَانِ الل   إِن  » مُرُ بِالْعَدْلِ وَالْإِ
ْ
« هَ یَأ

 (00)نحل، 

عدالت و حسن نیت، شرط 
 اجرای موفق قوانین

 نظارت و ارزیابی( 5
نظارت مستمر از سوی الهی، 

 نبوی و عمومی

لِ اعْمَلُوا فَسَیَرَی الل  »
ُ
هُ عَمَلَکُمْ وَق

 (105)توبه، ...« 

زمینه  گویی، پیش شفافیت و پاسخ
 نظارت مؤثر

اصلاح مستمر ( 6
 قوانین

بازنگری قوانین بر اساس 
 تغییرات جامعه

رُوا ی یُغَی  رُ مَا بِقَوْمٍ حَت  هَ لَا یُغَی  الل   إِن  »
نْفُسِهِمْ 

َ
 (11)رعد، « مَا بِأ

پذیری و بهبود مستمر  انعطاف
 سیستم

ترویج فرهنگ ( 7
 پذیری تنظیم

زش و ترویج رعایت قانون در آمو
 جامعه

« بْرِ وَتَوَاصَوْا بِالص   وَتَوَاصَوْا بِالْحَق  »
 (8)عصر، 

ایجاد فرهنگ مشارکت و پایبندی 
 داوطلبانه به قانون

گدری را بده صدور  شدفاف و سیسدهمی نشدان  این جدول، ا ون ی کاربست آیدا  در فرآیندد تنظیم
 دهد. می
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 گری الهی در عمل مهای قرآنی: تنظی . نمونه4-2-1

 گری موثر و الهی هسهند: های عمهی از تنظیم تجربیا  پیامبران، نمونه

 گدری قضدایی و  ای از تنظیم قضاو  عادبنه و تنظدیم روابدط اجهمداعی؛ نمونده :عع(حضر  داوود
 اجهماعی

 :)گدری اقهصدادی و ای از تنظیم مدیریت تجدار ، عمدران و دیپهماسدی؛ نمونده حضر  سهیمانعع 
 سیاسی

 :)گری اقهصدادی و  ای از تنظیم ریزی ذسایر غذایی و مدیریت بحران؛ نمونه برنامه حضر  یوسفعع
 مدیریت بحران

 گری در قرآن، نه صرفاً نظری، بهکه مدیریهی، پویا و کاربردی است. تنظیم که دهند می نشان ها این نمونه

 گری در چارچوب قرآنی . انواع تنظیم4-2-2

 :بندی کرد توان در ااراو  قرآنی به صور  زیر دسهه گری را می یاز مقاله، تنظیمبا توجه به ن

 منع ربا، توزیع عادلانه، مدیریت بحران اقتصادی

 امر به معروف، نهی از منکر، قضاوت عادلانه اجتماعی

 ترویج اخلاق، آموزش حق و صبر فرهنگی

 گویی، نظارت مردمی مشورت، پاسخ سیاسی

گری را از ااراو  محدود اقهصدادی سدارج کدرده و بده عندوان کدارکرد جدامع  ی، تنظیمبند این  بقه
 .1کند حکمرانی مهرفی می

 دهد که: گیری و تحهیل این بخش نشان می بندی و نهیجه جمع

محور است که در آن کارکردها بده صدور  تهدامهی  گری در قرآن، فرآیندی سیسهمی و ارزش ( تنظیم1
 کنند. عمل می

ی اسلاقی، بهکه ال وهای عمهیداتی بدرای تددوین، اجدرا و نظدار  بدر  قرآن، نه صرفاً توصیه ( آیا 2
 دهند. قوانین ارائه می

( حکمرانی قرآنی، با تأکیدد بدر عددالت، شدفافیت، پاسدخ ویی و بدازسورد، ال دویی کداربردی از 3
 کند. گری مؤثر را فراهم می تنظیم

گدری در  تواندد بده اصدلاح نهادهدای تنظیم اصدر را دارد و می( این ال و، قابهیت انطباق با جوامع مه8
 جوامع اسلامی کمک کند.

                                                                 

همهدی فقیده، ؛ 118، ص1، ج1381عدامهی،  گری در انواع نظام ها رجدوع شدود بده:  . جهت ا لاع بیشهر از انواع تنظیم1
 .292، ص1341؛ دفت، 21، ص1391؛ پوبنی، 1399
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 گری در نظام قرآنی، نه ابزار کنهرل، بهکه ابزار تحقق عدالت و رفاه عمومی است. بنابراین، تنظیم

 گیری . نتیجه5

ای قدرآن کدریم هد این پژوهش با هدف تدوین ال ویی سیسهمی از کارکردهای حکمرانی در روشنایی آموزه
 دهد که: های تحقیق نشان می انجام شد. یافهه

( حکمرانی در قرآن، یک فرآیند سیسهمی است نه صدرفاً یدک سداسهار سیاسدی. ایدن فرآیندد شدامل 1
گدری،  گذاری، تنظیم های الهی عمانند عدالت، مشدور ، اماندت(، فرآینددهای تهدامهی عسیاسدت ورودی

یت، عدالت( و بازسوردهای نظارتی عامدر بده مهدروف، شدورا، نقدد های عینی عرفاه، امن نظار ( سروجی
 مردمی( است.

سدازی هسدهند. مفداهیمی مانندد  سدازی و کاربردی ( کارکردهای حکمرانی در قرآن، قابدل سیسهمی2
های مجرد، بهکه کارکردهای عمهیاتی در فرآیند  ، نه آرمان«امر به مهروف»و « عدالت»، «امانت»، «شورا»

 شده به کار گرفهه شوند. توانند در جوامع مهاصر به صور  نهادینه شوند که می سو  میحکمرانی مح

دهدد کده بدر اصدولی ادون عددالت،  ( قرآن کدریم ال دویی جدامع و الهدی از حکمراندی ارائده می3
گویی، مشارکت و تهادل اسهوار است. این ال و، با ترکیب ااراو  نظری سیسهمی و اصول قرآندی،  پاسخ

 کند. احی نظامی کارآمد، عادبنه و بومی از حکمرانی را فراهم میامکان  ر

 گری نقش محوری دارد: گذاری و تنظیم ( حکمرانی قرآنی در تمام مراحل سیاست8

 دهد. گیری را ارتقا می داری، کیفیت تصمیم گذاری، از  ریق مشور ، عدالت و امانت در سیاستد 

گو، اجرای عادبنه قوانین و نظار  مسهمر، از فساد و انحدراف  گری، با ایجاد نهادهای پاسخ در تنظیمد 
 کند. جهوگیری می

بازسورد(، ااراوبی عمهیداتی بدرای تحهیدل و  -سروجی -فرآیند -عورودی IPOF ( مدل سیسهمی2
 های مهاصر را دارد. کند که قابهیت انطباق با نظام ارزیابی حکمرانی اسلامی فراهم می

اسلامی، بهبود عمهکرد دولت و ارتقای رفاه عمومی است. ایدن حکمراندی، ( هدف نهایی حکمرانی 1
 کند. گر و مقاوم در برابر فساد ایجاد می با تأکید بر تهامل، شفافیت و بازسورد، سیسهمی پویا، سوداصلاح

عنوان یدک نظدام ایددئولوژیک  گیری اصهی این است که حکمرانی اسلامی نباید تنها بده بنابراین، نهیجه
عمهکدرد دولدت را  .1 توان آن را به عنوان ال ویی مدیریهی و سیسهمی تددوین کدرد کده: ه شود، بهکه میدید

و از  ریددق بازسوردهددای دینددی و . 3 کنددد، عدددالت و رفدداه عمددومی را تضددمین می. 2 بخشددد، بهبددود می
رتقدای سدازی حکمراندی و ا این رویکدرد، گدامی مدؤثر در جهدت بومی کند. اجهماعی، سود را اصلاح می

های قرآندی، نده تنهدا ابهداد اسلاقدی حکمراندی را  کیفیت مدیریت عمومی در جوامع اسلامی است. آموزه
 آورند. های حکمرانی مهاصر فراهم می کنند، بهکه ااراوبی نظری و عمهیاتی برای  راحی نظام تأمین می
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