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 چکیده 

‌پ‌یدیکل‌ینقش‌یمحل‌تیریمد‌ران،یا‌یاسلام‌ینظام‌جمهور‌در ‌برنامه‌ها‌استیس‌شبردیدر ‌فایا‌یا‌توسعه‌یها‌و
‌یات‌حقوقها‌و‌اختلاف‌چالش‌،یمحل‌رانیمد‌اراتیو‌اخت‌ها‌تیصلاح‌فیدر‌تعر‌تیحال،‌عدم‌شفاف‌نی.‌با‌اکند‌یم

‌بد‌یمتعدد ‌به‌وجود‌آورده‌است. و‌‌یفعل‌نیقوان‌یبه‌بررس‌یلیـ‌تحل‌یفیمطالعه‌حاضر‌با‌روش‌توص‌منظور،‌نیرا
‌صلاح ‌با ‌مرتبط ‌ده‌یها‌تیمصوبات ‌و ‌بخشداران ‌آس‌ارانیفرمانداران، ‌با ‌تا ‌است ‌حوزه‌‌یشناس‌بیپرداخته در

پژوهش‌نشان‌‌جیارائه‌دهد.‌نتا‌تیجهت‌بهبود‌وضعدر‌‌یمؤثر‌یشنهادیپ‌یمقامات‌مذکور،‌راهکارها‌یها‌تیصلاح
تعارضات‌و‌‌ن،ی)تعدد‌قوان‌یقانون‌یها‌شامل‌چالش‌یمقامات‌محل‌نیا‌تیمربوط‌به‌صلاح‌یها‌که‌چالش‌دهد‌یم

‌ییعدم‌تمرکززدا‌،ی)فقدان‌آموزش‌و‌توانمندساز‌ییاجرا‌یها‌(،‌چالشها‌تیصلاح‌نییضعف‌در‌تب‌ها،‌یناهماهنگ
‌چالشیواقع ‌اجتماع‌یاسیس‌یها‌(، ‌تصم‌،یاسیس‌ی)فشارها‌یو ‌در ‌و‌یلمح‌یها‌یریگ‌میمشارکت‌اندک‌مردم )

در‌‌یها‌مستلزم‌بازنگر‌چالش‌نینادرست‌منابع(‌است.‌رفع‌ا‌تیریو‌مد‌یو‌منابع‌)کمبود‌منابع‌مال‌یمال‌یها‌چالش
‌شفاف‌نیقوان ‌مقررات‌مربوطه، ‌صلاح‌یساز‌و ‌اخت‌ها‌تیحدود استقلال‌‌یاعطا‌،یفکا‌یمنابع‌مال‌نیتأم‌ارات،یو
‌اباشد‌یمقامات‌م‌نیمستمر‌ا‌زشو‌آمو‌ینظارت‌یسازوکارها‌تیتقو‌،یریگ‌میدر‌تصم‌شتریب ‌هرچند‌‌چالش‌نی. ها
کمک‌کند‌‌ینظارت‌یو‌نهادها‌گذاران‌استیبه‌س‌تواند‌یمناسب‌م‌یکردهایهستند،‌اما‌اتخاذ‌رو‌یو‌چندوجه‌دهیچیپ

‌رسانند.‌یاری‌یداده‌و‌به‌تحقق‌اهداف‌توسعه‌مل‌شیرا‌افزا‌یحلم‌تیریمد‌ییتا‌با‌انجام‌اصلاحات‌لازم،‌کارا
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌156

 مقدمه 

در‌‌یریگ‌میتصم‌تیمنظور‌تقو‌مدرن‌است‌که‌به‌یاسیس‌یها‌نظام‌یاز‌ارکان‌اساس‌یکی‌یمحل‌تیحاکم

‌ک‌تر‌کینزد‌یسطح ‌بهبود ‌و ‌مردم ‌ادار‌شکل‌یخدمات‌عموم‌تیفیبه ‌ساختار ‌در ‌است. کشور‌‌یگرفته

کشور‌‌اداره‌یها‌وهیاز‌ش‌یکیاداره‌امور‌استفاده‌شده‌است.‌‌یتمرکز‌و‌عدم‌تمرکز‌برا‌یها‌از‌روش‌ران،یا

‌مبنا ‌روش‌تراکم‌یبر ‌واگذار‌ییزدا‌تمرکز، ‌برخ‌یریگ‌میتصم‌اریاخت‌یو ‌مقامات‌منصوب‌‌یدر ‌به امور

‌سطح‌محل‌یدولت‌مرکز ‌ا‌یدر ‌بر ‌اداراسا‌نیاست. ‌نظام ‌در ‌و‌‌یمقامات‌ران،یا‌یس، همچون‌فرماندار

‌اند.‌شکل‌گرفته‌یتیریددر‌سطوح‌مختلف‌م‌اراتیمؤثرتر‌اخت‌عیبخشدار‌با‌هدف‌کاهش‌تمرکز‌قدرت‌و‌توز

‌مبنا‌زین‌یاریده‌ب،یترت‌نیهم‌به ‌هدف‌فراهم‌یبر ‌با ‌و ‌تمرکز ‌یمحل‌تیریمد‌یساز‌نگرش‌عدم

‌دیکشور‌پد‌ییو‌توسعه،‌در‌نظام‌اجرا‌یریگ‌میتصم‌یندهایدر‌فرا‌ییمشارکت‌جامعه‌روستا‌شیمؤثر‌و‌افزا

بر‌عهده‌‌ارا‌در‌سطوح‌شهرستان،‌بخش‌و‌روست‌یاز‌امور‌ادار‌یانجام‌بخش‌یمقامات‌محل‌نیآمده‌است.‌ا

‌ینقش‌مهم‌،یدولت‌در‌سطوح‌مختلف‌محل‌ندگانیعنوان‌نما‌به‌ارانیدارند.‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده

و‌‌یاسیس‌تینقش‌آنان‌از‌اهم‌رو،‌نیازا‌کنند؛‌یم‌فایبه‌مردم‌ا‌یو‌ارائه‌خدمات‌عموم‌ها‌استیس‌یدر‌اجرا

‌ییها‌مقامات‌همواره‌چالش‌نیا‌یها«تیصلاح»حدود‌‌نییدر‌تع‌حال،‌نیبرخوردار‌است.‌باا‌یا‌ژهیو‌یادار

‌باشد.‌رگذاریآنان‌تأث‌ییبر‌کارا‌تواند‌یوجود‌داشته‌است‌که‌م

شده‌است‌که‌در‌‌نیپرسش‌تدو‌نیبه‌ا‌ییگو‌و‌با‌هدف‌پاسخ‌یلیـ‌تحل‌یفیحاضر‌به‌روش‌توص‌مقاله

‌بخشداران‌و‌ده‌یها‌تیخصوص‌صلاح ‌برا‌ییها‌چه‌چالش‌ارانیفرمانداران، ‌نیپاسخ‌به‌ا‌یوجود‌دارد.

‌جا ‌اول‌مقاله، ‌گفتار ‌در ‌ده‌گاهیسؤال، ‌بخشداران‌و ‌حقوق‌ادار‌ارانیفرمانداران، ‌نظام مورد‌‌رانیا‌یدر

‌م‌یبررس ‌صلاحردیگ‌یقرار ‌دوم، ‌گفتار ‌در ‌قوان‌یها‌تی. ‌در ‌تحل‌نیمقامات‌مذکور ‌مقررات‌موجود ‌لیو

‌نشود‌یم ‌سوم ‌گفتار ‌در ‌آس‌یمقامات‌محل‌نیا‌یها‌تیصلاح‌زی. ‌پ‌یشناس‌بیمورد ‌و ‌گرفته ‌رامونیقرار

بعات‌گردد.‌در‌گفتار‌چهارم،‌ت‌یارائه‌م‌رو‌شِیپ‌یراهکارها‌ت،یبحث‌شده‌و‌در‌نها‌شده‌ییشناسا‌یها‌چالش

‌اجرا‌یعمل ‌پ‌یمقامات‌محل‌تیابهام‌در‌حدود‌صلاح‌ییو ‌پنجم، ‌اجرا‌ینیتقن‌شنهاداتیو‌در‌گفتار ‌ییو

 .گردد‌یها‌ارائه‌م‌رفع‌چالش‌یبرا

 رانیا یدر نظام حقوق ادار ارانیفرمانداران، بخشداران و ده گاهیجا .1

ها،‌دولت‌ـ‌کشورها‌را‌در‌‌آن‌یسایـ‌س‌یحقوق‌یبند‌استخوان‌یکشورها‌و‌بررس‌یتوجه‌به‌ساختار‌درون‌با

‌بس ‌عمده ‌صورت ‌دسته‌)تک‌طیدو ‌)چندپاره( ‌مرکب ‌و ‌کشورهاکنند‌یم‌یبند‌بافت( ‌خود‌‌تک‌ی. بافت

همچون‌سازوکار‌عدم‌تراکم‌‌ییبوده‌و‌از‌ابزارها‌دهیچیبه‌دو‌صورت‌ساده‌و‌پ‌،ینظر‌ادار‌از‌نقطه‌توانند‌یم
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‌157   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

قرار‌دارد‌و‌‌یدولت‌مرکز‌اریمنحصراً‌در‌اخت‌تیت،‌حاکمباف‌بهره‌ببرند.‌در‌دولت‌تک‌یو‌عدم‌تمرکز‌ادار

‌مل‌تر‌نییپا‌ینهادها ‌سطح ‌منطقه‌،یاز ‌محل‌یا‌خواه ‌خواه ‌م‌،یو ‌س‌توانند‌یهرچند ‌اتخاذ و‌‌استیبه

‌اجازه‌از‌مرکز‌‌نیهمچن ‌با ‌لکن‌آن‌را ‌در‌ادهند‌یم‌انجاماعمال‌آن‌بپردازند، ‌تمام‌‌نی. دولت‌ـ‌کشورها،

‌از ‌افراد‌کشور ‌فرمانده‌کی‌اتباع‌و ‌نقطه‌کانون‌یمرکز ‌پا‌یو ‌در ‌تبع‌تختیکه‌معمولاً ‌است، ‌تیمستقر

‌است(.‌یا‌هسته‌ندارد‌)تک‌اریدر‌اخت‌یقو‌یاسیهسته‌س‌کیاز‌‌شیو‌کشور‌معمولاً‌ب‌کنند‌یم

نظام‌عدم‌تراکم‌‌رشیپذ‌،یکشور‌ماتیتقس‌یقانون‌ییبا‌توجه‌به‌شناسا‌ران،یکشور‌ا‌ینظام‌حقوق‌در

‌عدم‌تراکم‌شود‌یبافت‌قلمداد‌م‌و‌تک‌طیدولت‌بس‌کیدر‌سطح‌‌یادار ‌لذا است‌که‌‌ییاز‌ابزارها‌یکی.

‌دولت‌مرکز‌لهیوس‌به ‌ب‌یآن، ‌را ‌سلسله‌یمختلف‌ینهادها‌نیامور ‌رابطه ‌هم ‌با ‌عیتوز‌دارند،‌یمراتب‌که

‌بدکند‌یم ‌ادار‌ب،یترت‌نی. ‌صلاح‌یبرخ‌یمرکز‌یسازمان ‌به‌یها‌تیاز ‌را ‌تقر‌خود ‌به‌‌باًیطور دائم

‌م‌مجموعهریز ‌محل‌واگذار ‌در ‌قدرت‌مرکز‌کند‌یخود ‌پ‌یو ‌محل‌امتداد ‌ا‌کند،‌یم‌دایتا قدرت‌‌نکهینه

‌بگ‌یجا‌یگرید ‌را ‌بنابراردیآن ‌دولت‌‌یتوسط‌مقامات‌دولت‌مرکز‌ماتیتصم‌ن،ی. ‌نام ‌به ‌و ‌محل در

حل‌و‌به‌نام‌م‌شود،‌یکه‌گرفته‌م‌یمی)برخلاف‌نظام‌عدم‌تمرکز‌که‌در‌آن،‌تصم‌شوند‌یاتخاذ‌م‌یمرکز

‌دولت‌مرکز‌یمراتب‌رابطه‌سلسله‌چیکه‌ه‌یتوسط‌دولت‌محل ‌م‌یبا ‌اتخاذ ‌اشود‌یندارد، ‌بر اساس،‌‌نی(.

‌.گردند‌یمنصوب‌م‌محلدر‌‌یعنوان‌مقامات‌مرکز‌همچون‌فرماندار‌و‌بخشدار‌به‌یمقامات

‌اخت‌یعنی‌،یکشور‌ماتیتقس‌یواحدها‌گرید‌در ‌در ‌امور ‌اداره ‌روستا، ‌و ‌دولت‌ندگانینما‌اریشهر

و‌طبق‌قانون‌شوراها،‌‌ستندین‌یجزء‌مقامات‌مرکز‌ارهایده»اساس‌‌نیو‌بر‌ا‌باشد‌یدر‌محل‌نم‌یمرکز

‌مرکزعدم‌ت‌ستمیدر‌قالب‌س‌یجزء‌مقامات‌محل‌اریگفت‌ده‌توان‌یروستا‌است.‌م‌یمنتخب‌شورا‌اریده

‌.«ستین‌شود،‌یکه‌از‌جانب‌مرکز‌منصوب‌م‌یو‌جزء‌مقامات‌محل‌شود‌یمحسوب‌م

 نیدر قوان ارانیفرمانداران، بخشداران و ده یبرا شده فیتعر «تیحصلا» طهیح .2

 و مقررات موجود

‌واژه‌یکی‌«تیصلاح» ‌معدود ‌شده‌‌یحقوق‌ادار‌خیگفت‌تار‌توان‌یاست‌که‌م‌ییها‌از ‌آن‌بنا مدرن‌بر

‌شده‌ضیتفو‌یها‌تیصلاح‌نیو‌همچن‌«تیصلاح»مفهوم‌واژه‌‌یبخش‌از‌مطالعه،‌به‌بررس‌نیاست.‌در‌ا

‌پرداخته‌شده‌است.‌ارانیو‌مقررات‌به‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌نیندر‌قوا

 تیمفهوم صلاح .1-2

‌لغت‌به‌معن‌«تیصلاح» ‌مفهوم‌یبودن‌و‌سزاوار‌ستهیشا‌ت،یاهل‌یدر ‌حقوق، ‌در موسع‌‌اریبس‌یاست.

‌یمأمور‌رسم‌کی‌یقانون‌اریاخت‌یبه‌معن‌یدر‌قانون‌مدن‌ت،یاهل‌یبه‌معنا‌یاست‌که‌در‌حقوق‌خصوص
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌158

‌یبه‌معنا‌یر(‌و‌در‌حقوق‌ادایقانون‌مدن‌128۷)ماده‌‌یسند‌رسم‌میاز‌امور‌مانند‌تنظ‌یا‌انجام‌پاره‌یابر

‌در‌واقع،‌موضوع‌صلاح‌فیتعر‌یبه‌مقام‌ادار‌یقانون‌اریاخت‌یاعطا ‌بحث‌‌تیشده‌است. در‌علم‌حقوق،

‌است.‌«فهیوظ‌نییتب»و‌«‌کار‌میتقس»

.‌شود‌یم‌یو‌حوزه‌عمل‌مأمور‌تلق‌اراتیاز‌اخت‌اعم‌تیمفهوم‌صلاح‌،یمباحث‌خاص‌حقوق‌ادار‌در

معنا‌که‌‌نیاند.‌به‌ا‌دانسته‌یدر‌حقوق‌مدن‌تیمتناظر‌با‌اهل‌یرا‌در‌حقوق‌ادار‌تیصلاح‌،یبرخ‌نیهمچن

‌فیحق‌و‌تکل‌یدارا‌شدن‌و‌اجرا‌یبرا‌یعیشخص‌طب‌یحقوق‌یها‌ییناظر‌بر‌توانا‌یدر‌حقوق‌مدن‌تیاهل

‌.گردد‌یمنظور‌م‌یاشخاص‌عموم‌یو‌برا‌ینا‌در‌حقوق‌ادارمع‌نیناظر‌بر‌هم‌زین‌تیاست‌و‌صلاح

‌معنا‌یادار‌تیصلاح ‌‌قیدق‌یبه ‌علت‌وجود‌ژه،یو‌ای‌یذات‌تیصلاح‌یعنیآن، ‌و ‌محتوا ‌نظر ‌،یاز

‌است:‌یاساس‌یژگیسه‌و‌یدارا

‌یاست‌که‌به‌مأمور‌ادار‌یفیو‌وظا‌اراتیاز‌اخت‌یا‌اساساً‌مجموعه‌اریاخت‌نی:‌اگرانیامور‌د‌یتصد‌.1

در‌‌یادار‌تیصلاح‌ن،ی.‌بنابراشود‌یاعطا‌م‌یخدمت‌به‌منافع‌عموم‌ای‌یعموم‌تیمأمور‌کیانجام‌‌یبرا

‌است.‌یگریاداره‌امور‌د‌،یحقوق‌مدن‌ریبه‌تعب‌ایواقع‌قدرت‌اداره‌امور‌شهروندان‌

‌صلاحتیمأمور‌کی‌یانحصار‌یتصد‌.2 ‌عموم‌کی‌یانحصار‌تیمسئول‌ت،ی: ‌با‌‌یامر ‌که است

‌.شود‌یم‌نییتع‌ییایجغراف‌ای‌ینزما‌،یموضوع‌یارهایمع

‌ازیدر‌اصل‌مستلزم‌داشتن‌امت‌،یمنافع‌عموم‌نیتأم‌تی:‌مأموریقانون‌ازاتیو‌امت‌اراتیداشتن‌اخت‌.3

‌است.‌تیصلاح‌ژهیو

شده‌است‌که‌به‌موجب‌قانون‌به‌‌فیتعر‌یو‌اقتدار‌ییعنوان‌توانا‌به‌«تیصلاح»‌گر،ید‌یفیتعر‌در

‌ای‌یریگ‌میخود‌تصم‌تیتا‌نسبت‌به‌حوزه‌صلاح‌شود‌یداده‌م‌،ییاجرا‌ای‌ینیتقن‌،یینهاد،‌اعم‌از‌قضا‌کی

و‌‌ربط‌یبه‌قانون‌ذ‌یستیبا‌ست،یکرد‌و‌حوزه‌آن‌چ‌توان‌یو‌اقتدار‌چه‌م‌ییتوانا‌نیبا‌ا‌نکهیاقدام‌کند.‌اما‌ا

‌مفاد‌آن‌مراجعه‌کرد.

‌یتیصلاحاست،‌مگر‌آن‌قسم‌‌یمقام‌عموم‌«تیعدم‌صلاح»اصل‌بر‌‌،یاز‌منظر‌حقوق‌عموم‌البته

‌به ‌و‌که ‌به ‌قانون ‌‌یموجب ‌آثار ‌از ‌باشد. ‌شده ‌قانون‌تیحاکم»اعطا ‌عموم« ‌حقوق ‌عدم‌‌،یدر اصل

‌،یحکومت‌یمقامات‌و‌نهادها‌اراتیو‌اخت‌تیکه‌در‌مورد‌صلاح‌یمعن‌نیاست؛‌بد‌یمقامات‌ادار‌تیصلاح

‌است.‌تیبر‌عدم‌صلاح‌لاص
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‌159   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

 و مقررات موجود نیفرمانداران در قوان یها تیصلاح .2-2

‌یدر‌اجرا‌،یادار‌یعال‌یشورا‌28/۷/13۷۷جلسه‌مورخ‌‌نیفرمانداران‌در‌هشتادم‌یها‌تیو‌مسئول‌فیوظا

‌24در‌‌ران،یا‌یاسلام‌یجمهور‌یو‌فرهنگ‌یاجتماع‌،یقانون‌برنامه‌دوم‌توسعه‌اقتصاد‌31مفاد‌تبصره‌

‌فیوظا‌هیکل»ه‌فوق،‌مصوب‌24برابر‌ماده‌‌که‌نیبه‌ا‌تیقرار‌گرفت.‌با‌عنا‌بیتبصره‌مورد‌تصو‌16ماده‌و‌

‌فرمانداران‌ن‌دهیکه‌بر‌عهده‌استانداران‌محول‌گرد‌یاراتیو‌اخت ‌)به‌‌اراتیو‌اخت‌فیهمان‌وظا‌زیاست، را

‌شورا‌قائم‌یاستثنا ‌مأمور‌یمقام ‌محل ‌شهرستان ‌در ‌هستند‌تیشهر( ‌دارا ‌ذ«خود ‌لذا و‌‌فیوظا‌لاًی،

‌:گردد‌یم‌نییفرماندار‌تب‌اراتیاخت

 کشور یعموم یها استیس یاجرا تیمسئول .1-2-2

‌یعموم‌یها‌استیس‌یاجرا‌تیدولت،‌مسئول‌یعال‌ندهیعنوان‌نما‌به‌ش،یخو‌تیدر‌قلمرو‌مأمور‌فرمانداران

‌وزارتخانه ‌ارتباط‌با ‌در ‌شرکت‌کشور ‌مؤسسات‌و ‌و ‌سا‌یدولت‌یها‌ها ‌نحو‌ییها‌دستگاه‌ریو ‌به از‌‌یکه

‌یاسلام‌ی،‌شوراهایانتظام‌یروهاین‌،یمانقلاب‌اسلا‌ی)نهادها‌ندینما‌یدولت‌استفاده‌م‌یبودجه‌عموم

‌دارند.‌(‌را‌عهدهیردولتیغ‌یو‌مؤسسات‌عموم‌ها‌یشهر‌و‌شهردار

 شهرستان یتیامن یدادهایبر رو مینظارت مستق تیمسئول .2-2-2

از‌معضلات‌‌یریشگیو‌پ‌ینیب‌شیها‌مسئول‌پ‌و‌حفظ‌نظم‌شهرستان‌است.‌آن‌یمسئول‌برقرار‌فرماندار

‌یو‌نظم‌عموم‌تیو‌مقررات‌مربوط‌به‌امن‌نیقوان‌یو‌نظارت‌بر‌اجرا‌یتیامن‌یها‌استیس‌نییتع‌،یتیامن

‌یعموم‌تیحفظ‌آرامش‌و‌امن‌یبرا‌ییقضا‌یو‌واحدها‌یانتظام‌یروهایبا‌ن‌یهماهنگ‌ن،یهستند.‌همچن

‌وظا‌شهرستان ‌از ‌فراهم‌آوردن‌موجبات‌اجرا‌فیها ‌س‌طرح‌یمهم‌فرمانداران‌است. ‌و عام‌‌یها‌استیها

‌‌یتیامن ‌قانون‌،یانتظامو ‌مراجع ‌ابلاغ‌دستورالعمل‌،یمصوبات ‌و ‌ح‌زین‌یتیامن‌یها‌هیها ‌فیوظا‌طهیدر

‌:باشد‌یم‌لیدو‌مورد‌ذ‌،یتیامن‌طهیفرمانداران‌در‌ح‌یقانون‌فیوظا‌گری.‌از‌دباشد‌یها‌م‌آن‌یقانون

لاح،‌لازم‌در‌خصوص‌مبارزه‌با‌مواد‌مخدر،‌قاچاق‌س‌یها‌یهماهنگ‌جادیو‌ا‌تیهدا‌،یزیر‌برنامه‌–

‌مواد‌منفجره،‌کالا‌و‌ارز.

امور‌مربوط‌به‌اتباع‌‌ریو‌سا‌تیو‌مقررات‌مربوط‌به‌تردد،‌اقامت،‌تابع‌نیقوان‌ینظارت‌بر‌حسن‌اجرا‌–

‌و‌آوارگان.‌نیمهاجر‌ن،یپناهندگان،‌معاود‌،یخارج‌یها‌یندگیو‌نما
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌160

 شهرستان یاسیـ س یـ اجتماع یفرهنگ یارتقا یها نهیزم جادیا تیمسئول .3-2-2

ها‌‌آن‌فیها‌بر‌عهده‌دارند.‌وظا‌شهرستان‌یو‌اجتماع‌یاسیس‌،یفرهنگ‌یدر‌ارتقا‌ینقش‌مهم‌فرمانداران

انتخابات،‌نظارت‌بر‌ثبت‌‌یبرگزار‌،یاسلام‌یشوراها‌تیمختلف،‌تقو‌یها‌و‌نظارت‌بر‌تشکل‌جادیشامل‌ا

‌ارتقا ‌حفظ‌ارزش‌گاهیجا‌یاحوال، ‌پرورش، ‌آموزش‌و ‌توسعه ‌مفاسد‌‌یریشگیپ‌،یاسلام‌یها‌بانوان، از

‌ا‌بحران‌تیریمد‌،یعدالت‌اجتماع‌،یاجتماع ‌امور ‌نظارت‌بر ‌و ‌کارکنان‌دولت‌ثارگرانیها ‌رفاه است.‌‌یو

در‌‌یزندگ‌طیو‌بهبود‌شرا‌یاسیو‌س‌یاجتماع‌یها‌یگسترش‌آزاد‌،یتوسعه‌مشارکت‌مردم‌،یهدف‌کل

‌هاست.‌شهرستان

و  یدولت یها تگاهو مقررات در دس نیقوان ینظارت بر اجرا تیمسئول .4-2-2

 یمحل ینهادها

‌یمحل‌یو‌نهادها‌ییاجرا‌یها‌و‌مقررات‌در‌دستگاه‌نیقوان‌حیصح‌یموظف‌به‌نظارت‌بر‌اجرا‌فرمانداران

‌آن ‌مسئول‌هستند. ‌اجرا‌ییها‌تیها ‌حسن ‌بر ‌نظارت ‌ارگان‌یبازرس‌ن،یقوان‌یمانند و‌‌یدولت‌یها‌از

را‌بر‌‌یو‌محل‌یتدول‌یها‌دستگاه‌نیب‌یهمکار‌نهیمو‌فراهم‌آوردن‌ز‌رانیعملکرد‌مد‌یابیارزش‌،یردولتیغ

‌عهده‌دارند.

 یاقتصاد ،یطیمح ستیتوسعه منطقه با در نظر گرفتن عوامل ز تیمسئول .5-2-2

 یو اجتماع

‌گرفتن‌عوامل‌مح‌تیمسئول‌فرمانداران ‌نظر ‌در ‌با ‌منطقه ‌اجتماع‌یاقتصاد‌،یطیتوسعه ‌عهده‌‌یو ‌بر را

‌ا ‌ست،یز‌طیو‌مح‌یعیحفاظت‌از‌منابع‌طب‌،یعمران‌یها‌برنامه‌یاجرا‌شامل‌نظارت‌بر‌فیوظا‌نیدارند.

‌هدا‌یاستعدادها‌ییشناسا ‌هماهنگ‌یزیر‌برنامه‌تیمنطقه، ‌بودجه، ‌تشو‌یبانک‌یها‌تیفعال‌یو ‌قیو

‌.باشد‌یم‌گذاران‌هیسرما

 شهرستان رانیانتخاب و انتصاب و نظارت بر مد تیمسئول .6-2-2

ها‌دارند.‌نصب‌و‌عزل‌‌در‌شهرستان‌ییاجرا‌یها‌و‌نظارت‌بر‌دستگاه‌یدر‌هماهنگ‌ینقش‌مهم‌فرمانداران

‌هماهنگ ‌مد‌یمسئولان‌با ‌و ‌م‌رانیفرماندار ‌مشود‌یکل‌انجام ‌فرماندار ‌ییاجرا‌یها‌دستورالعمل‌تواند‌ی.

فرماندار‌‌استیبه‌ر‌انشهرست‌یادار‌یها‌موظف‌به‌ارائه‌گزارش‌به‌او‌هستند.‌شورا‌کند‌و‌دستگاه‌هیته

‌مختلف‌را‌فراهم‌کند.‌یها‌تیفعال‌نیب‌یتا‌هماهنگ‌شود‌یم‌لیتشک
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‌161   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

 و مقررات موجود نیبخشداران در قوان یها تیصلاح .3-2

تابعه،‌‌یها‌یو‌بخشدار‌ها‌یفرماندار‌ها،‌یمشترک‌استاندار‌فیو‌وظا‌اراتیو‌اهداف،‌اخت‌یبه‌اصل‌تسر‌بنا

‌ ‌ماده ‌استناد ‌به ‌تقس‌40و ‌وظا‌یکشور‌ماتیقانون ‌شرح ‌دارد‌فرماندار‌فیو ‌اشاره ‌که ‌استانداران ‌و ان

فرمانداران‌‌یکه‌برا‌یموارد‌یتمام‌باشد،‌یفرمانداران‌و‌استانداران‌م‌فیبخشداران‌در‌امتداد‌وظا‌فیوظا

‌انیب«‌بخش»‌یکشور‌ماتیبخشداران‌در‌تقس‌یها‌تیعنوان‌چارچوب‌صلاح‌به‌دیبرشمرده‌شده‌است،‌با

‌گردد.

‌عنوان‌نمود:‌لیبه‌شرح‌ذ‌یاصل‌یها‌را‌در‌بخشبخشداران‌‌تیصلاح‌توان‌یخلاصه،‌م‌طور‌به

‌یاجتماع‌،یتیامن‌،یاسیس‌یها‌تی(‌صلاحالف

‌ییو‌دارا‌یاقتصاد‌،یامور‌عمران‌،ی(‌هماهنگب

‌ییو‌قضا‌ی(‌حقوقج

 یاجتماع ،یتیامن ،یاسیس یها تیصلاح .1-3-2

تعامل‌‌،یسایس‌تیریو‌مد‌ییبخشداران‌در‌شناسا‌یاسیس‌یها‌تیبخش،‌اهم‌صلاح‌یکشور‌ماتیتقس‌در

‌ارز ‌نظارت‌و ‌امن‌یابیو‌مشارکت، ‌حراست‌و ‌انتخابات‌بخش، ‌امور ‌دولت‌و‌نظام، ‌دفاع‌از و‌‌تیعملکرد،

‌،یتیو‌امن‌یدر‌امور‌انتظام‌زیبخشداران‌ن‌یتیامن‌یها‌تی.‌صلاحباشد‌یدر‌بخش‌م‌یدگیو‌رس‌ییگو‌پاسخ

‌ن‌نیتأم‌یشورا ‌مواد‌‌رعامل،یر‌پدافند‌غو‌ارائه‌طرح‌در‌امو‌ییشناسا‌،یانتظام‌یرویو‌تعامل‌با مبارزه‌با

‌همکار ‌و ‌هماهنگ‌یمخدر ‌مهمباشد‌یم‌یمراتب‌سلسله‌یو ‌زیبخشداران‌ن‌یاجتماع‌یها‌تیصلاح‌نیتر‌.

‌همکار ‌و ‌نظارت ‌آس‌یشناخت، ‌با ‌مقابله ‌تقو‌مردم‌یها‌زمانسا‌تیتقو‌،یاجتماع‌یها‌بیدر ‌تینهاد،

‌.باشد‌یم‌یونداز‌حقوق‌شهر‌انتیو‌ص‌یاجتماع‌نیخانواده،‌رفاه‌و‌تأم

 ییو دارا یاقتصاد ،یامور عمران ،یهماهنگ .2-3-2

‌صلاح‌یکشور‌ماتیتقس‌در ‌اهم ‌عبارت‌یعمران‌یها‌تیبخش، ‌بر‌‌بخشداران ‌نظارت ‌و ‌عمران ‌از: اند

‌ده ‌حمل‌کیتراف‌ها،‌یاریشوراها، ‌مح‌و ‌مد‌ستیز‌طیونقل‌بخش، ‌شناسا‌تیریو ‌یها‌تیقابل‌ییبحران.

‌یاقتصاد‌یها‌تیصلاح‌نیتر‌از‌مهم‌زیبازار‌ن‌میو‌تنظ‌ییاف،‌اشتغال‌روستابخش،‌نظارت‌بر‌اصن‌یاقتصاد

‌.باشد‌یبخشداران‌م
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌162

 ییو قضا یحقوق .3-3-2

‌یبخشداران،‌نظارت‌بر‌تخلفات‌شوراها‌ییو‌قضا‌یحقوق‌یها‌تیبخش،‌اهم‌صلاح‌یکشور‌ماتیتقس‌در

‌.باشد‌یهرستان‌محل‌اختلاف‌ش‌ئتیو‌ارجاع‌موارد‌تخلف‌از‌قانون‌به‌ه‌ارانیده‌،یاسلام

 و مقررات موجود نیدر قوان ارانیده یها تیصلاح .4-2

،‌و‌14/4/13۷۷مصوب‌«‌کشور‌یخودکفا‌در‌روستاها‌یها‌یاریده‌سیقانون‌تأس»به‌ماده‌واحده‌‌مستند

‌‌زین ‌تشک‌اساس»‌2ماده ‌ده‌لاتینامه ‌سازمان ‌نهاد‌به‌یاریده‌،«ها‌یاریو ‌یردولتیغ‌یعموم‌یعنوان

شده‌است.‌‌نیآن‌تدو‌یبرا‌ییها‌تیمستقل‌است‌و‌صلاح‌یحقوق‌تیشخص‌یداراکه‌‌شود‌یمحسوب‌م

‌،یکشور‌است‌که‌قانون،‌منبعث‌از‌قانون‌اساس‌ییحلقه‌در‌نهاد‌اجرا‌نیعنوان‌آخر‌به‌یاریده‌ب،یترت‌نیا‌به

کرده‌است.‌‌نییآن‌تع‌فیتر‌وظا‌هرچه‌مطلوب‌ینظارت‌بر‌اجرا‌یروستا‌را‌برا‌یاسلام‌یشوراها‌لیتشک

امر‌‌نیاست‌که‌ا‌افتهی‌ولتمستقل‌از‌د‌یتیو‌خودکفا‌بودن،‌ماه‌یردولتیبا‌توجه‌به‌نهاد‌غ‌گر،ید‌یاز‌سو

و‌منصوب‌به‌دولت‌‌یکشور‌که‌دولت‌ییاجرا‌یها‌دستگاه‌رینسبت‌به‌سا‌یاریده‌یرا‌برا‌یا‌ژهیو‌تیموقع

است‌که‌با‌‌یدولتریو‌غ‌یعموم‌ینهاد‌،یهمچون‌شهردار‌یاریسو،‌ده‌کیاز‌‌رای.‌زکند‌یم‌جادیهستند،‌ا

است‌که‌در‌‌ییموظف‌به‌انجام‌کارکردها‌گر،ید‌یو‌از‌سو‌کند‌یم‌تیشورا‌فعال‌دییو‌تأ‌بینظارت،‌تصو

خاص‌‌یتیو‌ماه‌گاهیمسئله‌جا‌نی.‌اباشد‌یدر‌سطوح‌بالاتر‌از‌روستا‌م‌یدولت‌یها‌دستگاه‌فیوظا‌طهیح

‌ورا‌خواهد‌بود.مصوبات‌ش‌یکه‌فراتر‌از‌مسئول‌اجرا‌دینما‌یم‌جادیا‌یاریده‌یبرا

‌یدر‌محورها‌توان‌یرا‌م‌اریده‌نیچن‌و‌هم‌یاریده‌یبرا‌شده‌فیتعر‌یاصل‌یها‌تیصلاح‌ب،یترت‌نیا‌به

‌خلاصه‌نمود:‌ریز

‌ربط؛‌یذ‌یروستا‌یمصوبات‌شورا‌یاجرا‌–

‌ها؛‌آن‌فیتر‌وظا‌در‌جهت‌انجام‌هرچه‌مطلوب‌ییاجرا‌یها‌با‌دستگاه‌یهمکار‌–

‌رده‌یدولت‌یها‌که‌دستگاه‌یامور‌هیانجام‌کل‌– ‌تقس‌یها‌در همچون‌بخش،‌‌،یکشور‌ماتیبالاتر

‌نشده‌است؛‌نییتع‌یمتول‌ایها‌مسئول‌‌آن‌یدار‌آن‌هستند‌و‌در‌روستا‌برا‌شهرستان‌و‌استان،‌عهده

‌.یعموم‌ساتیاز‌تأس‌ینگهدار‌–

‌‌طبق ‌‌10ماده ‌دوم ‌تشک‌اساس»فصل ‌ده‌لاتینامه ‌سازمان و‌‌اریده‌یلیتفص‌فیوظا‌،«ها‌یاریو

‌پا‌یبرا‌یاریده ‌حفظ‌توسعه ‌و ‌رعا‌داریاداره ‌با ‌و ‌اساس‌قانون‌شوراها ‌بر ‌مقررات‌‌نیقوان‌تیروستا، و
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‌163   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

‌م‌ها‌تیصلاح‌نیشده‌است‌که‌ا‌نییتع‌یاریده‌یبرا‌یفیمربوطه،‌وظا ‌یبند‌هدست‌ریبه‌شرح‌ز‌توان‌یرا

‌کرد:

 خاص یها تیصلاح .1-4-2

خصوص‌‌نیدر‌ا‌یگریو‌دستگاه‌د‌یهاد‌موازو‌ن‌ردیانجام‌گ‌یاریتوسط‌نهاد‌ده‌دیخاص‌صرفاً‌با‌فیوظا

‌وظا‌یا‌فهیوظ ‌مد‌یفیندارد. ‌آتش‌یمنیا‌،ییروستا‌یپسماندها‌تیریمانند گورستان،‌‌تیریمد‌،ینشان‌و

‌شورا‌یاجرا ‌ساخت‌یاسلام‌یمصوبات ‌مجوز ‌صدور ‌و ‌مصوب ‌عوارض ‌وصول ‌)پروان‌روستا، ‌هوساز

‌پا‌،یساختمان ‌مجوزها‌انیپروانه ‌ادار‌ساخت‌انواع‌یخاص‌برا‌یکار، ‌خدمات‌یوساز ‌بهداشت‌یـ ـ‌‌یـ

(‌یعمران‌یها‌پروژه‌یموقت‌برا‌یمجوزها‌،یکاربر‌رییمرتبط‌با‌تغ‌یمجوزها‌،یـ‌آموزش‌یـ‌صنعت‌یدرمان

‌.ردیگ‌یانجام‌م‌یاریو‌ده‌اریکه‌ذاتاً‌توسط‌ده‌شوند‌یمحسوب‌م‌فیوظا‌نیاز‌جمله‌ا‌یاراض‌کیو‌تفک

 عام یها تیصلاح .2-4-2

توسعه‌و‌عمران‌در‌‌یمتول‌یها‌دستگاه‌ریسا‌فیوظا‌کننده‌لیبسترساز‌و‌تسه‌یاریده‌ف،یاوظ‌گونه‌نیا‌در

و‌‌انتیدر‌روستاها،‌ص‌یعیو‌توسعه‌منابع‌طب‌ایمانند‌ثبت‌احوال،‌حفظ،‌اح‌یفی.‌وظاباشد‌یسطح‌روستا‌م

ستا،‌رو‌طیمح‌تیحفظ‌نظم‌و‌امن‌،یدولت‌یها‌فرمان‌یاجرا‌،یتوسعه‌گردشگر‌،یفرهنگ‌راثیحفاظت‌از‌م

‌تأس ‌احداث ‌پ‌ساتیکمک‌به ‌روستاها، ‌در ‌تلفن ‌و ‌گاز ‌برق، ‌ا‌یریگیآب، ‌امور‌‌نهیزم‌جادیو ‌بر نظارت

‌عموم ‌قب‌یبهداشت ‌از ‌نانوا‌کشتارگاه‌لیروستا ‌معرف‌ها‌ییها، ‌آن، ‌مانند ‌بازار‌یو محصولات‌‌یابیو

‌یعموم‌یفضاها‌یزسا‌مناسب‌وستا،اشتغال‌در‌ر‌یها‌نهیزم‌یساز‌روستا،‌فراهم‌یدست‌عیو‌صنا‌یکشاورز

‌برا ‌جسم‌یروستا ‌معلولان ‌و ‌جانبازان ‌حرکت‌یتردد ‌خانواده‌یـ ‌به ‌مساعدت و‌‌سرپرست‌یب‌یها‌و

‌ا‌بضاعت‌یب ‌در ‌اردیگ‌یم‌یجا‌یبند‌دسته‌نیروستا، دارند‌که‌‌یو‌همکار‌یمعاضدت‌تیماه‌فیوظا‌نی.

‌یفایا‌طینموده‌و‌شرا‌یهمکار‌ربط‌یذ‌یمتول‌یها‌ها‌و‌سازمان‌ها‌با‌دستگاه‌انجام‌آن‌یبرا‌یستیبا‌اریده

‌.دیها‌در‌روستا‌را‌فراهم‌نما‌آن‌فیوظا

 ارانیفرمانداران، بخشداران و ده یها تیصلاح یشناس بیآس .3

‌ده‌تیصلاح‌یشناس‌بیآس‌لیتحل‌در ‌و ‌بخشداران ‌ا‌ارانیفرمانداران، ‌جوانب‌مختلف‌‌دیبا‌ران،یدر به

‌اجرا‌یقانون ‌ا‌ییو ‌به‌دل‌ها‌بیآس‌نیتوجه‌کرد. ‌ادار‌یدگیچیپ‌لیکه ‌ساختارها‌ینظام در‌‌یتیریمد‌یو

‌.رگذارندیمقامات‌تأث‌نیاند،‌بر‌عملکرد‌مؤثر‌و‌کارآمد‌ا‌کشور‌به‌وجود‌آمده
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌164

 یقانون یها چالش .1-3

‌ها‌ارائه‌خواهند‌شد.‌نوع‌از‌چالش‌نیبا‌ا‌ییارویمؤثر‌در‌رو‌یو‌راهکارها‌یقانون‌یها‌بخش،‌چالش‌نیا‌در

امر،‌‌نیروست.‌ا‌و‌مقررات‌روبه‌نیبا‌چالش‌تعدد‌قوان‌،یدر‌سطوح‌محل‌ژهیو‌ر،‌بهکشو‌ییو‌اجرا‌یادار‌نظام

وضوح‌قابل‌مشاهده‌است‌و‌‌به‌اران،یفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌فیو‌وظا‌ها‌تیصلاح‌طهیدر‌ح‌ژهیو‌به

‌ناهماهنگ‌ساز‌نهیزم ‌و ‌تعارضات ‌مد‌شود‌یم‌ییها‌یبروز ‌و ‌توسعه ‌روند ‌کند‌یمحل‌تیریکه ‌با و‌‌یرا

مربوط‌به‌‌نیقوان‌تیو‌جامع‌تیعدم‌شفاف‌ت،یوضع‌نیا‌لیدلا‌نیتر‌از‌مهم‌یکی.‌سازد‌یمواجه‌م‌یدگیچیپ

،‌نظارت‌بر‌13۷۷مصوب‌سال‌‌یادار‌یعال‌یمصوبه‌شورا‌1۷عنوان‌مثال،‌در‌بند‌‌است.‌به‌یمحل‌تیریمد

‌همه‌هیکل ‌‌،یپرس‌انتخابات‌و ‌دادن‌ماده ‌ملاک‌قرار ‌سطح‌شهرست‌وبهمص‌24با ‌در ‌عهده‌مذکور، ان‌بر

‌حال ‌در ‌است، ‌گذاشته‌شده ‌ا‌یفرماندار ‌اصل‌‌اریاخت‌نیکه ‌با ‌و‌‌رتیمغا‌یقانون‌اساس‌99صراحتاً دارد

‌.باشد‌ینگهبان‌م‌یشورا‌اراتیجز‌شوراها،‌بر‌اساس‌قانون‌در‌زمره‌اخت‌نظارت‌بر‌تمام‌انتخابات،‌به

اند‌و‌فاقد‌‌شده‌بیزمان‌تصوصورت‌پراکنده‌و‌در‌طول‌‌موارد،‌به‌یاریموجود،‌در‌بس‌نیقوان‌نیهمچن

‌نیب‌یینظرها‌اختلاف‌ن،یقوان‌یو‌اجرا‌ریتا‌در‌تفس‌شود‌یسبب‌م‌یپراکندگ‌نیلازم‌هستند.‌ا‌یکپارچگی

و‌‌اراتیاخت‌ودبرداشت‌خاص‌خود‌را‌از‌حد‌،یتیریاز‌سطوح‌مد‌کیشود‌و‌هر‌‌جادیمختلف‌ا‌یها‌دستگاه

‌بررس‌فیوظا ‌با ‌باشند. ‌م‌ق،یدق‌یداشته ‌قوانک‌میشو‌یمتوجه و‌‌ها‌تیصلاح‌نییتع‌یبرا‌یمختلف‌نیه

و‌مقررات‌‌نیدر‌قوان‌شهیمسئله‌ر‌نیدر‌تضاد‌هستند.‌ا‌گریکدیمقامات‌وجود‌دارد‌که‌گاه‌با‌‌نیا‌اراتیاخت

‌که‌مرزها‌یناکارآمد ‌پاسخ‌تیمسئول‌یدارد ‌به‌یلمقامات‌مح‌نیا‌ییگو‌و .‌کنند‌یمشخص‌نم‌یدرست‌را

‌بس‌یبرا ‌در ‌تد‌یاریمثال، ‌موارد، ‌دستگاه‌یفرماندار‌نیب‌فیاخل‌وظااز مشاهده‌‌یاستان‌ییاجرا‌یها‌و

.‌علاوه‌بر‌گردد‌یدر‌ارائه‌خدمات‌به‌مردم‌م‌ییو‌کاهش‌کارا‌یکار‌یمواز‌،یکه‌منجر‌به‌سردرگم‌شود‌یم

‌.کند‌یبروز‌فساد‌و‌سوءاستفاده‌از‌قدرت‌فراهم‌م‌یرا‌برا‌نهیزم‌ها،‌تیصلاح‌نییضعف‌در‌تب‌ن،یا

جامعه‌‌یکنون‌طیو‌شرا‌ازهایبا‌ن‌،یروزرسان‌عدم‌به‌لیو‌مقررات،‌به‌دل‌نیاز‌قوان‌یبرخ‌گر،ید‌یسو‌از

‌ا‌یهمخوان ‌به‌نیندارند. ‌ده‌ژهیو‌مسئله، ‌مورد ‌نهاد‌ها‌یاریدر ‌ادار‌یکه ‌نظام ‌در ‌نوپا کشور‌‌ینسبتاً

‌قوانخورد‌یبه‌چشم‌م‌شتریب‌شوند،‌یمحسوب‌م ‌ده‌نی. ‌بس‌ها،‌یاریمربوط‌به ‌پاسخ‌یاریدر ‌یوگ‌موارد،

‌یینقش‌مؤثر‌در‌توسعه‌روستا‌یفایا‌یلازم‌را‌برا‌اراتیو‌اخت‌ستندینهاد‌ن‌نیا‌ییو‌اجرا‌یتیریمد‌یازهاین

‌نم‌به‌آن ‌بهدهند‌یها ‌ده‌. ‌و‌‌وساز‌با‌چالش‌مربوط‌به‌مجوز‌ساخت‌اراتیدر‌حوزه‌اخت‌ارانیعنوان‌مثال، ها

‌قوان‌مواجه‌یمتعدد‌یها‌یناهماهنگ روستا،‌‌یاسلام‌یشورا‌یها‌تیصلاح‌انیم‌یگاه‌دموجو‌نیاند.

‌شهرساز‌ها‌یاریده ‌و ‌مسکن ‌ادارات ‌ا‌یو ‌براکند‌یم‌جادیتعارض ‌برخ‌ی. ‌در ‌قانون‌‌یمثال، موارد،
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‌165   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

‌ضمن‌به‌ها‌یشهردار ‌ده‌یطور ‌شهردار‌یاراتیاخت‌ها‌یاریبه ‌نهادها‌ها‌یمشابه ‌اما ‌است، ‌کرده ‌یاعطا

‌‌را‌اراتیاخت‌نیا‌روزارت‌کشو‌ای‌یمانند‌استاندار‌یبالادست ‌ارندیگ‌یم‌دهیناد‌ایمحدود امر‌منجر‌به‌‌نی.

‌فرا‌یسردرگم ‌پروانه‌ندیدر ‌رعا‌ساخت‌یها‌صدور ‌نظارت‌بر ‌مقررات‌مل‌ها‌میحر‌تیوساز، ساختمان‌‌یو

‌.شود‌یم

مشهود‌‌یقانون‌یها‌یناهماهنگ‌اران،یتوسط‌ده‌کار‌انیوصول‌عوارض‌و‌صدور‌پا‌نهیدر‌زم‌نیهمچن

‌به ‌عوارض‌مذکور ‌تأم‌است. ‌مال‌نیمنظور ‌برا‌یمنابع ‌خدمات‌عموم‌یلازم ‌ساکنان‌روستاها،‌‌یارائه به

‌یدر‌حال‌نی.‌اشوند‌یبه‌کار‌گرفته‌م‌یامکانات‌ضرور‌ریونقل،‌آب‌و‌برق‌و‌سا‌حمل‌یها‌رساختیبهبود‌ز

‌تع‌است‌که‌به ‌یها‌آن،‌گاه‌توسط‌بخشنامه‌افتیدر‌یها‌وهیوساز‌و‌ش‌نرخ‌عوارض‌ساخت‌نییطور‌مکرر،

مجاز‌‌ها‌یاریده‌،ی.‌در‌مواردشود‌یها‌دچار‌اختلال‌م‌موقت‌وزارتخانه‌یها‌دستورالعمل‌ای‌یمتناقض‌استان

ها‌را‌منوط‌به‌پرداخت‌‌پروژه‌ییهان‌دییشرط‌تأ‌یعوارض‌هستند،‌اما‌ادارات‌مسکن‌و‌شهرساز‌افتیبه‌در

‌زند،‌یمن‌منهادها‌دا‌نیب‌یتنها‌به‌اختلافات‌مال‌نه‌تیوضع‌نی.‌اکنند‌یم‌گرید‌یعوارض‌به‌حساب‌نهادها

مرجع‌‌نییابهام‌در‌تع‌ن،ی.‌علاوه‌بر‌اشود‌یم‌یادار‌یها‌یکار‌دوباره‌لیبلکه‌موجب‌اعتراض‌مالکان‌به‌دل

‌پا‌یینها ‌‌ساختمان‌کار‌انیصدور ‌تحت‌ارانیده‌یریپذ‌تیمسئولها، ‌اجرا‌را ‌و ‌داده ‌قرار ‌نیقوان‌یالشعاع

‌.ندک‌یرا‌با‌چالش‌مواجه‌م‌یاراض‌یو‌کاربر‌یساز‌منیمرتبط‌با‌ا

است.‌‌نیتعدد‌و‌تعارض‌قوان‌یامدهایاز‌پ‌گرید‌یکی‌ها،‌تیموجود‌در‌صلاح‌یها‌یناهماهنگ‌،یطرف‌از

‌برخ‌شود‌یباعث‌م‌ها‌یناهماهنگ‌نیا ‌در ‌‌یتا ‌برا‌کیموارد، ‌‌ینهاد ‌اخت‌فهیوظ‌کیانجام ‌اراتیخاص،

انجام‌آن‌را‌‌تیسئولکه‌فاقد‌تخصص‌و‌امکانات‌لازم‌است،‌م‌گرید‌ینداشته‌باشد‌و‌در‌مقابل،‌نهاد‌یکاف

‌.شود‌یشده‌به‌مردم‌و‌هدررفت‌منابع‌م‌خدمات‌ارائه‌تیفیمنجر‌به‌کاهش‌ک‌تیوضع‌نی.‌اردیبر‌عهده‌بگ

‌یضرور‌یامر‌،یمحل‌تیریو‌مقررات‌مربوط‌به‌مد‌نیو‌اصلاح‌قوان‌یها،‌بازنگر‌چالش‌نیرفع‌ا‌یبرا

‌ارسد‌یبه‌نظر‌م ‌هدف‌ا‌دیبا‌یبازنگر‌نی. ‌قوان‌یکپارچگیو‌‌تیجامع‌ت،یشفاف‌جادیبا ‌نیو‌همچن‌نیدر

‌ن‌آن‌یروزرسان‌به ‌به ‌توجه ‌با ‌صورت‌گ‌یکنون‌یازهایها ‌طرفردیجامعه ‌از جامع‌‌انونق‌کی‌نیتدو‌،ی.

‌بخشداران‌و‌ده‌فیو‌وظا‌اراتیکه‌در‌آن‌حدود‌اخت‌یمحل‌تیریمد و‌‌قیصورت‌دق‌به‌ارانیفرمانداران،

‌م ‌ناهماهنگدر‌جهت‌رف‌یگام‌مهم‌تواند‌یروشن‌مشخص‌شده‌باشد، ‌باشد.‌‌یها‌یع‌تعارضات‌و موجود

‌یرا‌برا‌نهیکند‌و‌زم‌یریجلوگ‌ها‌تیو‌مسئول‌فیشود‌که‌از‌تداخل‌وظا‌نیتدو‌یا‌گونه‌به‌دیقانون‌با‌نیا

‌فراهم‌آورد.‌یتیریسطوح‌مختلف‌مد‌نیب‌شتریب‌یو‌هماهنگ‌یهمکار
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌166

 ییاجرا یها چالش .2-3

‌.ارائه‌خواهند‌شد‌ییاجرا‌یها‌بخش،‌چالش‌نیا‌در

 یفقدان آموزش و توانمندساز .1-2-3

‌چالش‌یکی ‌مد‌نیادیبن‌یها‌از ‌نظام ‌برا‌یها‌فقدان‌آموزش‌ران،یا‌یمحل‌تیریدر ‌مستمر ‌و ‌یهدفمند

‌بخشداران‌و‌ده ‌ا‌ارانیفرمانداران، ‌نه‌نیاست. ‌به‌ضعف‌عملکرد‌در‌سطوح‌مختلف‌‌فقدان‌آموزش، تنها

‌م‌یتیریمد ‌مانع‌شود،‌یمنجر ‌مس‌یجد‌یبلکه ‌پات‌ریدر ‌همه‌داریوسعه ‌شما‌و ‌به ‌کشور .‌رود‌یم‌رجانبه

اداره‌‌یلازم‌برا‌یها‌فاقد‌دانش‌و‌مهارت‌،یدانشگاه‌لاتیبا‌وجود‌داشتن‌تحص‌ران،یمد‌نیاز‌ا‌یاریبس

‌محل ‌چالش‌یامور ‌حل ‌به‌دهیچیپ‌یها‌و ‌هستند. ‌‌آن ‌مثال، ‌رشته‌‌کیعنوان ‌است‌در ‌ممکن فرماندار

‌ه‌لیتحص‌یمهندس ‌اما ‌باشد، ‌زم‌یآموزش‌نهگو‌چیکرده ‌بر‌تیریمد‌نهیدر ‌ای‌یشهر‌یزیر‌نامهبحران،

‌باشد.‌دهیند‌ییتوسعه‌روستا

‌یاری.‌بسکند‌یم‌دایپ‌یشترینمود‌ب‌اران،یبخشداران‌و‌ده‌یعنی‌تر،‌نییکمبود‌آموزش،‌در‌سطوح‌پا‌نیا

خود‌را‌‌فیروستا،‌وظا‌تیریو‌مقررات‌مربوط‌به‌مد‌نیبا‌قوان‌ییآشنا‌نیتر‌بدون‌داشتن‌کوچک‌اران،یاز‌ده

مثال،‌‌ی.‌براشود‌یم‌یمردم‌یها‌یتیو‌نارضا‌ها‌تیریبروز‌تخلفات،‌سوءمد‌ساز‌نهیامر،‌زم‌نی.‌اکنند‌یآغاز‌م

صادر‌‌یرقانونیغ‌یوساز،‌مجوزها‌مربوط‌به‌ساخت‌نیاز‌قوان‌یعدم‌آگاه‌لیکه‌به‌دل‌دیرا‌تصور‌کن‌یاریده

‌نت‌کند‌یم ‌در ‌به‌شکل‌جه،یو ‌سوابدی‌یتوسعه‌م‌یولراصینامناسب‌و‌غ‌یبافت‌روستا ‌از فقدان‌‌گر،ید‌ی.

استانداردها‌را‌با‌مشکل‌‌یاجرا‌،یادار‌یها‌هیو‌رو‌دیجد‌نیدرباره‌قوان‌ارانیبه‌ده‌یتخصص‌یها‌آموزش

‌.دهد‌یم‌شیوساز‌را‌افزا‌مواجه‌ساخته‌و‌احتمال‌بروز‌تخلفات‌ساخت

‌یجد‌یچالش‌زین‌رانیمد‌نیا‌یتوانمندساز‌یمناسب‌برا‌یبر‌فقدان‌آموزش،‌نبود‌سازوکارها‌علاوه

‌توانمندساز ‌یریکارگ‌به‌یبرا‌ییها‌بسترها‌و‌فرصت‌جادیفراتر‌از‌آموزش‌صرف‌است‌و‌شامل‌ا‌،یاست.

‌تبادل‌تجرب‌آموخته‌یها‌دانش‌و‌مهارت ‌رفع‌شود‌یم‌ازیبه‌منابع‌و‌اطلاعات‌موردن‌یو‌دسترس‌اتیشده، .

‌ن‌نیا ‌بلندمدت‌است‌که‌شام‌کی‌ازمندیچالش، ‌و ‌جامع ‌ا‌یها‌ل‌آموزشبرنامه ‌هدفمند، ‌و ‌جادیمستمر

‌ا‌یمحل‌رانیعملکرد‌مد‌یا‌دوره‌یابیو‌ارز‌،یو‌توانمندساز‌یتیحما‌یسازوکارها ‌با‌آموزش‌نیباشد. ‌دیها

‌ن،یو‌اجرا‌شوند.‌همچن‌یطراح‌یآموزش‌نینو‌یها‌از‌روش‌یریگ‌هر‌منطقه‌و‌با‌بهره‌یازهایمتناسب‌با‌ن

خود‌را‌با‌‌اتیها‌بتوانند‌تجرب‌شود‌تا‌آن‌یا‌ژهیتوجه‌و‌یمحل‌رانیمد‌انیم‌یارتباط‌یها‌شبکه‌جادیبه‌ا‌دیبا

‌مهارت‌گریکدی ‌دانش‌و ‌از ‌و ‌بگذارند ‌اشتراک ‌ا‌بهره‌گریکدی‌یها‌به ‌شوند. ‌م‌شبکه‌نیمند ‌توانند‌یها
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‌167   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

‌ب‌لیتشک‌یمجاز‌ای‌یصورت‌حضور‌به ‌و ‌همکار‌یبرا‌یبستر‌عنوان‌هشوند ‌و ‌اطلاعات ‌یها‌یتبادل

‌مشترک‌عمل‌کنند.

 یواقع ییعدم تمرکززدا .2-2-3

‌بالادست‌نیقوان‌دیتأک‌رغم‌یعل ‌اسناد ‌تفو‌ییبر‌تمرکززدا‌یو ‌ادار‌یریگ‌میتصم‌اریاخت‌ضیو ‌امور ـ‌‌یدر

در‌‌دیشد‌ییتمرکزگرا‌یدهنده‌نوع‌امر‌نشان‌تیواقع‌ران،یدر‌ا‌یمحل‌تیریمد‌تر‌نییبه‌سطوح‌پا‌ییاجرا

‌ادار ‌اهم‌ینظام ‌وجود ‌با ‌است. ‌تمرکز‌تیکشور ‌اساسعدم ‌قانون ‌نه ‌‌ی، ‌و ‌اساس‌نهمشروطه ‌یقانون

‌اصل‌‌اشاره‌نکرده‌یاز‌حکمران‌یا‌وهیعنوان‌ش‌به‌عدم‌تمرکز‌به‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور و‌اصول‌‌29اند.

‌به‌وجود‌انجمن‌1325مشروطه‌مصوب‌‌یمتمم‌قانون‌اساس‌93تا‌‌90 اشاره‌‌یتیو‌ولا‌یالتیا‌یها‌صرفاً

توجه‌به‌عدم‌‌یجا‌به‌زین‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور‌یببرد.‌قانون‌اساس‌بدون‌آنکه‌از‌عدم‌تمرکز‌نام‌کند،‌یم

‌در‌اصل‌‌نیب‌اراتیو‌اخت‌فیوظا‌میتقس‌یبرا‌یعنوان‌ابزار‌تمرکز‌به و‌فصل‌هفتم‌به‌‌۷مرکز‌و‌محل،

‌استان‌و‌شورا‌یاعم‌از‌شوراها‌،یاسلام‌یشوراها استان،‌اشاره‌‌یعال‌یروستا،‌بخش،‌محل،‌شهرستان،

‌بوده‌است.‌یماسلا‌یها‌شهیمتأثر‌از‌اند‌زیکرده‌است‌که‌آن‌ن

‌ده‌نیا‌نمود ‌ا‌ییها‌چالش‌ها‌یاریامر‌در ‌به‌جادیرا ‌است. ‌م‌کرده ‌یها‌به‌چالش‌توان‌یعنوان‌مثال،

مسئول‌‌یمجوزها‌با‌توجه‌به‌نظارت‌نهادها‌نیاشاره‌کرد.‌ا‌ییساخت‌روستا‌یها‌پروانه‌افتیمرتبط‌با‌در

گام‌در‌‌نینخست‌ستیبا‌یجواز،‌مالک‌ابتدا‌م‌نیکسب‌ا‌ی.‌براودش‌یصادر‌م‌یمحل‌یو‌شورا‌اریده‌رینظ

‌ایروستا‌‌یاریبه‌ده‌یمالک‌اصل‌یثبت‌درخواست‌مکتوب‌از‌سو‌یعنی‌،ییاخذ‌پروانه‌ساخت‌روستا‌ندیفرآ

‌انجام‌دهد.‌ا‌یشورا آغاز‌روند‌صدور‌جواز‌‌یبرا‌یو‌رسم‌یادار‌یکارها‌گذار‌هیدرخواست،‌پا‌نیمحل‌را

‌.دشو‌یساخت‌محسوب‌م

و‌‌یسنج‌منظور‌صحت‌محل‌به‌یشورا‌یو‌اعضا‌اریده‌،یمرحله‌دوم،‌پس‌از‌ثبت‌درخواست‌کتب‌در

چنانچه‌ملک‌در‌بافت‌‌،یده‌و‌گزارش‌یمرحله،‌پس‌از‌بررس‌نی.‌در‌اکنند‌یاز‌ملک‌مذکور‌اقدام‌م‌دیبازد

‌مالک‌یمسکون ‌و ‌باشد ‌داشته ‌ابزارها‌تیقرار ‌ناظران‌با ‌متراژ‌یآن‌شفاف‌باشد، ملک‌را‌‌قیدق‌مربوطه،

موظف‌است‌‌اریشده‌مطابقت‌داشته‌باشد،‌ده‌و‌متراژ‌با‌مدارک‌ارائه‌تیکه‌مالک‌ی.‌در‌صورتکنند‌یم‌نییتع

‌ارجاع‌دهد‌تا‌مقدمات‌صدور‌پروانه‌ساخت‌فراهم‌شود.‌یمسکن‌انقلاب‌اسلام‌ادیدرخواست‌را‌به‌بن

مسکن‌انقلاب‌‌ادیرت‌است‌که‌بنصو‌نیدر‌روستاها‌بد‌یصدور‌پروانه‌ساختمان‌یروند‌قانون‌ن،یبنابرا

‌مجوزها‌تیمسئول‌یاسلام ‌ده‌هیاول‌یصدور ‌و ‌دارد ‌عهده ‌بر ‌اجرا‌تیمسئول‌زین‌یاریرا ‌امور ‌ییانجام

‌انجام‌م‌کار‌انیصدور‌پا‌نیمربوط‌به‌صدور‌پروانه‌و‌همچن ‌ادهد‌یرا ‌و‌‌چالش‌روزموضوع‌باعث‌ب‌نی. ها
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌168

از‌‌یمختلف‌شده‌است‌که‌برخ‌یها‌وساز‌از‌جنبه‌ختمسکن‌در‌حوزه‌سا‌ادیو‌بن‌ها‌یاریده‌انیم‌یتعارضات

‌است:‌ریها‌به‌شرح‌ز‌آن

‌ممکن‌است‌برنامهیواقع‌ییبه‌موجب‌عدم‌تمرکززدا‌ها‌استیدر‌س‌یعدم‌هماهنگ‌‌.1 ‌اهداف‌‌: ‌و ها

‌اولو‌ادیبن ‌ا‌یسازگار‌ها‌یاریده‌یمحل‌یازهاین‌ای‌ها‌تیمسکن‌با ‌باشد. ‌تطابق‌م‌نینداشته ‌تواند‌یعدم

‌منابع‌شود.‌صیارض‌در‌اجرا‌و‌تخصمنجر‌به‌تع

‌ساخت‌‌.2 ‌مجوز ‌صدور ‌مجوزها: ‌توسط‌ده‌اختلاف‌در ‌بن‌یاریوساز ‌به‌‌تواند‌یمسکن‌م‌ادیو منجر

تر‌‌تر‌و‌حساس‌بزرگ‌یها‌در‌پروژه‌ژهیو‌موضوع‌به‌نیساکنان‌شود.‌ا‌یبرا‌یو‌مشکلات‌حقوق‌یسردرگم

‌مشهود‌است.

‌متمرکز‌شدن‌پروانه‌ساخت‌در‌‌نیهم‌در عنوان‌‌به‌تواند‌یمسکن‌م‌ادیو‌حذف‌بن‌اریدست‌دهراستا،

مطرح‌شود؛‌‌ییوساز‌در‌مناطق‌روستا‌متعدد‌در‌حوزه‌ساخت‌یاز‌تبعات‌حقوق‌یریجلوگ‌یراهکار‌برا‌کی

‌با‌شرا‌ارانیده‌رایز ‌یها‌یریگ‌میتصم‌ن،یدارند.‌بنابرا‌یشتریب‌ییروستا‌آشنا‌یازهایو‌ن‌یمحل‌طیمعمولاً

‌واقع‌آن ‌ممکن‌است‌با ‌هماهنگ‌یها‌تیها ‌همچن‌موجود ‌باشد. ‌دست‌‌ن،یتر ‌ساخت‌در ‌پروانه ‌تمرکز با

مسکن‌انجام‌‌ادیوساز‌ـ‌که‌در‌حال‌حاضر‌توسط‌ناظران‌بن‌بر‌مراحل‌ساخت‌یارینظارت‌مستمر‌ده‌ار،یده

‌ن،یکند.‌افزون‌بر‌ا‌یریجلوگ‌رمجازیغ‌یوسازها‌از‌تخلفات‌و‌ساخت‌تواند‌یو‌م‌رفتهیـ‌صورت‌پذ‌شود‌یم

‌‌یهنگام ‌‌تیمسئولکه ‌به ‌ساخت ‌پروانه ‌محل‌کیصدور ‌فرآ‌،یاریده‌یعنی‌،ینهاد ‌شود، ‌ندهایمنتقل

‌بوم‌ساده‌تر،‌عیسر ‌و ‌اشوند‌یم‌تر‌یساز‌یتر ‌م‌نی. ‌کاهش‌پ‌تواند‌یموضوع ‌بروز‌‌ها‌یدگیچیبه ‌احتمال و

‌کمک‌کند.‌یقانون‌یخطاها

فرمانداران،‌بخشداران‌و‌‌تارایاخت‌تیموجب‌محدود‌رانیا‌یدر‌نظام‌ادار‌ییعدم‌تمرکززدا‌ن،یبنابرا

‌یتینارضا‌شیو‌افزا‌یکاهش‌مشارکت‌مردم‌،یروند‌توسعه‌محل‌یامر‌باعث‌کند‌نیشده‌است.‌ا‌ارانیده

‌براشود‌یم‌یعموم ‌ا‌برون‌ی. ‌اخت‌یضرور‌ت،یوضع‌نیرفت‌از ‌مقاما‌یواقع‌اراتیاست‌که ‌یمحل‌تبه

‌اهم‌گردد.فر‌یامور‌محل‌تیریمشارکت‌فعال‌مردم‌در‌مد‌نهیواگذار‌شود‌و‌زم

 یو اجتماع یاسیس یها چالش .3-3

‌.گردند‌یم‌یبررس‌یو‌اجتماع‌یاسیس‌یها‌بخش،‌چالش‌نیا‌در

 یو اجتماع یاسیس یفشارها .1-3-3

‌ییدولت‌در‌سطوح‌مختلف‌اجرا‌ندگانیعنوان‌نما‌به‌اران،یبر‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌یاسیس‌یفشارها

‌م ‌تأث‌آن‌یقانون‌اراتیو‌اخت‌ها‌تیبر‌صلاح‌تواند‌یکشور، ‌تحت‌ریها الشعاع‌قرار‌‌گذاشته‌و‌عملکردشان‌را
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‌169   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

‌،یو‌ادار‌یتیریمد‌یها‌پستانتصاب‌افراد‌خاص‌در‌‌یفشارها‌شامل‌تلاش‌برا‌نیعنوان‌مثال،‌ا‌دهد.‌به

‌اجرا‌یها‌بودجه‌و‌اعتبارات‌به‌پروژه‌صیتخص ‌امور ‌دخالت‌در ‌و‌‌یها‌یریگ‌میو‌تصم‌ییخاص، روزمره،

‌یقانون‌اراتیمنجر‌به‌کاهش‌استقلال‌عمل‌و‌اخت‌تواند‌یفشارها‌م‌نی.‌اباشد‌یم‌یناربه‌عزل‌و‌برک‌دیتهد

‌سطوح‌محل‌گاهیجا‌فیتضع‌،یمقامات‌محل ‌دولت‌در ‌اقتدار ‌عموم‌،یو ‌مسئولان‌و‌‌یکاهش‌اعتماد به

‌ادار‌یناکارآمد ‌همچن‌ینظام ‌ا‌تواند‌یم‌یاسیس‌یفشارها‌ن،یشود. ‌ادار‌جادیباعث ‌مال‌یفساد در‌‌یو

‌گردد.‌یمحلسطوح‌

‌‌عیتسر‌یبرا‌یانتظارات‌اجتماع‌محل‌گر،ید‌یسو‌از ‌مجوزها ‌روند‌صدور ‌یها‌تیمعاف‌یاعطا‌ایدر

‌ساخت‌یعوارض ‌با ‌مضاعف‌مرتبط ‌فشار ‌ده‌یوسازها، ‌م‌ارانیبر ‌اکند‌یوارد ‌قوان‌نی. ‌با ‌گاه ‌نیتقاضاها

قانون‌و‌‌تیرعا‌انیدشوار،‌م‌یتیرا‌در‌موقع‌ارانیدر‌تضاد‌است‌و‌ده‌یو‌وزارت‌راه‌و‌شهرساز‌ها‌یشهردار

‌خواسته‌ییگو‌پاسخ ‌م‌،یمردم‌یها‌به ‌ددهد‌یقرار ‌چالش ‌برا‌گر،ی. ‌شفاف ‌سازوکار ‌بر‌‌ینبود نظارت

‌یها‌ستمیو‌نبود‌س‌یفن‌یها‌رساختیضعف‌در‌ز‌لیبه‌دل‌ارانیوسازها‌و‌اعمال‌عوارض‌است.‌ده‌ساخت

‌رعا‌به‌توانند‌ینم‌،یادار‌کپارچهی ‌بر ‌مؤثر ‌فن‌تیطور ‌‌ساختمان‌یاصول ‌‌نظارتها عوارض‌را‌‌ایکنند

‌اندیصورت‌عادلانه‌وصول‌نما‌به ‌به‌نی. ‌مناطق‌روستا‌ژهیو‌موضوع، ‌ساخت‌ییدر ‌رمجازیغ‌یوسازها‌که

‌لیساکنان‌به‌دل‌یبرخ‌ن،ی.‌علاوه‌بر‌اکند‌یم‌جادیا‌یو‌اختلافات‌اجتماع‌یمنیا‌یها‌گسترده‌است،‌بحران

محدود‌‌یامر‌منابع‌مال‌نیکه‌ا‌کنند‌یامتناع‌م‌رضپرداخت‌عوا‌از‌مقررات،‌از‌یعدم‌آگاه‌ای‌یفقر‌اقتصاد

‌ینهادها‌تیحما‌ازمندینقش‌خود‌ن‌یفایا‌یبرا‌ارانیده‌جه،ی.‌در‌نتدهد‌یقرار‌م‌ریرا‌تحت‌تأث‌ها‌یاریده

‌یالزامات‌قانون‌انیهستند‌تا‌بتوانند‌م‌یبخش‌نیب‌یها‌یهمکار‌تیو‌تقو‌یتخصص‌یها‌آموزش‌،یبالادست

‌کنند.‌برقرارتعادل‌‌یماعاجت‌یازهایو‌ن

از‌استقلال‌‌تیحما‌یبرا‌یو‌نظارت‌یقانون‌یاست‌که‌سازوکارها‌یچالش،‌ضرور‌نیمقابله‌با‌ا‌یبرا

‌محل ‌مقامات ‌دخالت‌تیتقو‌یعمل ‌از ‌و ‌آن‌یرقانونیغ‌یها‌شود ‌امور ‌جلوگ‌در ‌آ‌یریها ‌عمل .‌دیبه

تواند‌به‌‌یم‌ینظارت‌یردم‌و‌نهادهابه‌م‌یمقامات‌محل‌ییگو‌و‌پاسخ‌ها‌یریگ‌میدر‌تصم‌تیشفاف‌ن،یهمچن

‌کمک‌کند.‌یبه‌نظام‌ادار‌یاعتماد‌عموم‌شیو‌افزا‌یاسیس‌یکاهش‌فشارها

 یمحل یها یریگ میمشارکت کم مردم در تصم .2-3-3

‌مد‌در ‌تصم‌نییپا‌ران،یا‌یمحل‌تیرینظام ‌در ‌زندگ‌یها‌یریگ‌میبودن‌سطح‌مشارکت‌مردم ‌بر ‌یمؤثر

‌چالش ‌از ‌آنان، ‌م‌یساسا‌یها‌روزمره ‌ازارود‌یبه‌شمار ‌نقش‌چندان‌رو،‌نی. ‌تع‌یمردم و‌‌ها‌تیاولو‌نییدر

‌یبدون‌نظرخواه‌وستاهااز‌ر‌یاریدر‌بس‌یعمران‌یها‌عنوان‌مثال،‌پروژه‌ندارند.‌به‌یتوسعه‌محل‌یها‌برنامه
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌170

‌رییتغخود‌را‌‌کردیرو‌دیبا‌ارانیمشارکت،‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌شیافزا‌ی.‌براشود‌یاز‌ساکنان‌اجرا‌م

‌شرکا ‌را ‌مردم ‌و ‌محل‌یاصل‌یدهند ‌ا‌یتوسعه ‌برگزار‌یارتباط‌یها‌کانال‌جادیبدانند. جلسات‌‌یمؤثر،

‌.دینما‌لیامر‌را‌تسه‌نیتحقق‌ا‌تواند‌یبه‌مطالبات‌مردم‌م‌ییگو‌و‌پاسخ‌یساز‌شفاف‌،یمشورت

 و منابع یمال یها چالش .3-4

‌و‌منابع‌ارائه‌خواهند‌شد.‌یمال‌یها‌بخش،‌چالش‌نیا‌در

 یکمبود منابع مال .1-3-4

‌ا‌یمحل‌رانیمد‌یفرارو‌یاساس‌یها‌چالش‌گرید‌از ‌ده‌ران،یدر ‌و ‌بخشداران ‌فرمانداران، ‌از ‌اران،یاعم

‌یو‌ارائه‌خدمات‌مطلوب‌به‌شهروندان‌است.‌در‌حال‌فیانجام‌وظا‌یبرا‌یو‌کاف‌داریپا‌یکمبود‌منابع‌مال

و‌ابزار‌‌لیوسا‌از‌یهمراه‌باشد‌)شخص‌حقوق‌یلاستقلال‌ما‌یژگیبا‌و‌یستیبا‌یحقوق‌تیشخص‌یکه‌اعطا

کشور‌‌یمجزا‌از‌بودجه‌عموم‌یا‌بودجه‌یدارا‌یستیبا‌یحقوق‌تیاست‌و‌شخص‌یتحقق‌عدم‌تمرکز‌ادار

‌ا ‌نه‌نیباشد(، ‌حت‌کمبود ‌بلکه ‌دورافتاده، ‌و ‌مناطق‌محروم ‌در ‌ن‌یتنها ‌مناطق‌برخوردارتر ‌چشم‌‌زیدر به

‌.شود‌یم‌وبکشور‌محس‌داریمتوازن‌و‌پا‌بر‌سر‌راه‌توسعه‌یجد‌یو‌مانع‌خورد‌یم

‌‌یبرا ‌روستا‌اریده‌کیمثال، ‌تأم‌ییدر ‌مشکل ‌با ‌است ‌ممکن ‌برا‌نیدورافتاده ‌یبهساز‌یاعتبار

‌‌،ییروستا‌یها‌جاده ‌بهداشت ‌خانه ‌آب‌جادیا‌ایاحداث ‌ا‌یرسان‌شبکه ‌باشد. ‌،یمال‌یینارسا‌نیمواجه

‌تحت‌یمحل‌رانیمد‌یقانون‌یها‌تیو‌صلاح‌اراتیاخت ‌م‌را ‌قرار ‌رغم‌یعلآنان‌‌که‌یطور‌به‌دهد؛‌یالشعاع

‌حوزه‌یها‌تیداشتن‌مسئول ‌در ‌اقتصاد‌یفرهنگ‌،یاجتماع‌،یمختلف‌عمران‌یها‌گسترده ‌لازم‌‌،یو ابزار

‌تیریمد‌یبه‌کارآمد‌یامر‌موجب‌کاهش‌اعتماد‌عموم‌نیندارند.‌ا‌ارینقش‌مؤثر‌خود‌را‌در‌اخت‌یفایا‌یبرا

‌.شود‌یم‌رانیمد‌یزگیانگ‌یو‌ب‌یو‌دلسرد‌یمحل

توسعه‌شهرستان،‌‌یمتعدد‌برا‌یها‌که‌با‌وجود‌داشتن‌طرح‌دیریرا‌در‌نظر‌بگ‌یمثال،‌فرماندار‌یبرا

‌دل ‌اجرا‌لیبه ‌به ‌قادر ‌بودجه ‌ن‌آن‌یکمبود ‌بودجهستیها ‌نظام ‌بهره‌یزیر‌. ‌امکان از‌‌یریگ‌متمرکز،

‌مشارکت‌بخش‌خصوص‌یمحل‌یاقتصاد‌یها‌تیظرف ‌م‌یو ‌محدود ‌نتکند‌یرا ‌در ‌یلمح‌رانیمد‌جه،ی.

‌چشم ‌تخص‌همواره ‌سو‌صیانتظار ‌از ‌ا‌یدولت‌مرکز‌یبودجه ‌و ‌قدرت‌‌نیهستند ‌استقلال‌عمل‌و امر

‌کاهش‌م‌آن‌یریگ‌میتصم ‌را ‌بهدهد‌یها .‌‌ ‌یها‌نهیهز‌نیتأم‌یبخشدار‌ممکن‌است‌برا‌کیعنوان‌نمونه،

‌باشد.‌یو‌استاندار‌یاعتبار‌از‌فرماندار‌افتیها‌منتظر‌در‌خود،‌ماه‌یبخشدار‌یجار

‌برا‌نهیکارآمد،‌زم‌ینظارت‌یو‌نبود‌سازوکارها‌یمنابع‌مال‌عیدر‌توز‌تیعدم‌شفاف‌ن،یبر‌ا‌علاوه ‌یرا

‌سوءاستفاده ‌و ‌فساد ‌م‌یمال‌یها‌بروز ‌اکند‌یفراهم ‌موجب‌م‌نی. ‌توجه‌شود‌یامر ‌بخش‌قابل از‌‌یکه
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‌171   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

افراد‌‌بیا‌به‌جیر‌رفته‌به‌هد‌،یو‌خدمات‌یا‌صرف‌شدن‌در‌امور‌توسعه‌یجا‌به‌افته،ی‌صیاعتبارات‌تخص

‌برا‌ریسراز‌یخاص ‌بودجه‌یشود. ‌است ‌ممکن ‌برا‌یا‌مثال، ‌‌یکه ‌‌کیاحداث ‌در روستا‌‌کیمدرسه

‌شود.‌یگریصرف‌امور‌د‌یفساد‌ادار‌لیاست،‌به‌دل‌افتهی‌صیتخص

فاقد‌منابع‌‌ها‌یاریو‌ده‌ها‌یاز‌شهردار‌یاریبر‌علت‌است.‌بس‌دیمز‌زین‌یمحل‌داریپا‌یدرآمدها‌نبود

‌کاف‌یدرآمد ‌برا‌یمستقل‌و ‌به‌عوارض‌و‌کمک‌یها‌نهیهز‌نیتأم‌یهستند‌و وابسته‌‌یدولت‌یها‌خود،

.‌سازد‌یم‌ریپذ‌بیآسدولت‌‌یها‌استیس‌رییو‌تغ‌یها‌را‌در‌برابر‌نوسانات‌اقتصاد‌آن‌یوابستگ‌نی.‌اباشند‌یم

‌‌به ‌نمونه، ‌ساخت‌یاریده‌کیعنوان ‌عوارض ‌آن ‌درآمد ‌منبع ‌تنها ‌‌که ‌صورت ‌در ‌است، رکود‌وساز

‌مواجه‌خواهد‌شد.‌دیبودجه‌شد‌یوساز‌با‌کسر‌ساخت

.‌دهد‌یقرار‌م‌ریتحت‌تأث‌زیرا‌ن‌یاست‌و‌توسعه‌مل‌یمحل‌تیریچالش،‌فراتر‌از‌حوزه‌مد‌نیا‌یامدهایپ

‌ب ‌مهاجرت ‌مناطق، ‌متوازن ‌توسعه ‌افزا‌هیرو‌یعدم ‌شهرها، ‌به ‌روستاها ‌دیتشد‌،ینینش‌هیحاش‌شیاز

مثال،‌‌ی.‌براستنده‌امدهایپ‌نیاز‌جمله‌ا‌،یعموم‌یها‌یتیو‌بروز‌نارضا‌یو‌اقتصاد‌یاجتماع‌یها‌ینابرابر

‌ ‌خدمات‌در ‌امکانات‌و ‌خال‌کیکمبود ‌و ‌ممکن‌است‌موجب‌مهاجرت‌جوانان‌به‌شهرها شدن‌‌یروستا

‌روستا‌از‌سکنه‌شود.

.‌میکشور‌هست‌یو‌مال‌یزیر‌در‌نظام‌بودجه‌یاصلاحات‌اساس‌ازمندین‌ت،یوضع‌نیرفت‌از‌ا‌برون‌یبرا

‌،ینظارت‌یسازوکارها‌تیتقو‌،یمحل‌تیریمد‌یبرا‌داریپا‌یمنابع‌درآمد‌جادیا‌،یزیر‌از‌بودجه‌ییتمرکززدا

‌افزا‌یمال‌یندهایفرآ‌یساز‌شفاف ‌مردم‌شیو ‌تصم‌یمشارکت ‌‌ها،‌یریگ‌میدر ‌جمله ‌یراهکارهااز

‌برا‌یشنهادیپ ‌م‌یهستند. ‌واگذار‌توان‌یمثال، و‌‌ها‌یشهردار‌دولت‌به‌یاتیمال‌یاز‌درآمدها‌یبخش‌یبا

‌ها‌را‌فراهم‌کرد.‌آن‌یاستقلال‌مال‌نهیزم‌ها،‌یاریده

 نادرست منابع تیریمد .2-3-4

‌محل‌تیریمد ‌سطوح ‌در ‌پا‌یاتیح‌ینقش‌یمنابع ‌توسعه ‌ا‌داریدر ‌جوامع ‌رفاه ‌اکند‌یم‌فایو ‌در ‌ران،ی.

‌فهیو‌روستا،‌وظدولت‌در‌سطوح‌شهرستان،‌بخش‌‌ندگانیبه‌عنوان‌نما‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده

‌ا‌تیریمد‌ریخط ‌با ‌دارند. ‌عهده ‌بر ‌را ‌م‌نیمنابع ‌نشان ‌شواهد ‌بس‌دهد‌یحال، ‌در ‌موارد،‌‌یاریکه از

روند‌‌یو‌کند‌یعموم‌یتیمنجر‌به‌هدررفت‌منابع،‌نارضا‌نهیزم‌نیدر‌ا‌یکاف‌تیو‌عدم‌صلاح‌تیریسوءمد

‌توسعه‌شده‌است.

‌بارزتر‌یکی ‌تخص‌تیریسوءمد‌قیمصاد‌نیاز ‌برا‌یعمران‌یها‌بودجه‌نهیربهیغ‌صیمنابع، ‌یاست.

‌برخ ‌در ‌روستا‌یمثال، ‌اولو‌ییها‌پروژه‌،ییمناطق ‌کارشناس‌نییپا‌تیبا ‌مطالعات ‌بدون اجرا‌‌قیدق‌یو
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌172

‌نه‌شوند‌یم ‌ن‌که ‌نم‌یواقع‌یازهایتنها ‌برآورده ‌را ‌دل‌کنند،‌یمردم ‌به ‌نگهدار‌لیبلکه به‌‌ح،یصح‌یعدم

‌بودجه‌تخص ‌ارود‌یبه‌هدر‌م‌فتهای‌صیسرعت‌مستهلک‌شده‌و‌عملاً ‌یها‌است‌که‌پروژه‌یدر‌حال‌نی.

‌بهساز‌تر‌یضرور ‌ا‌نیتأم‌،ییروستا‌یها‌راه‌یمانند ‌و به‌‌یبهداشت‌یها‌رساختیز‌جادیآب‌شرب‌سالم

‌.شوند‌یرها‌م‌کاره‌مهیکمبود‌بودجه‌ن‌لیدل

دم‌وجود‌مشهود‌است.‌ع‌ارانیضعف‌عملکرد‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌زیپسماند‌ن‌تیریحوزه‌مد‌در

‌صح‌یآور‌جمع‌ستمیس ‌دفع ‌بس‌حیو ‌در ‌شهرها‌یاریپسماند ‌و ‌روستاها ‌آلودگ‌یاز ‌به ‌یکوچک‌منجر

‌ا‌ها‌یماریب‌وعیش‌ست،یز‌طیمح ‌ا‌یا‌چهره‌جادیو ‌در ‌حال‌نینامطلوب ‌در ‌است. ‌شده ‌با‌‌یمناطق که

‌لیو‌کود‌تبد‌یانرژ‌دیتول‌یبرا‌یپسماند‌را‌به‌منبع‌توان‌یم‌،یو‌آموزش‌جوامع‌محل‌حیصح‌یزیر‌برنامه

‌کمک‌نمود.‌زین‌یبه‌اقتصاد‌محل‌قیطر‌نیکرد‌و‌از‌ا

‌تیتقو‌ینظارت‌یاست‌که‌سازوکارها‌یضرور‌،یمنابع‌در‌سطوح‌محل‌تیریمد‌تیبهبود‌وضع‌یبرا

‌و‌صلاح ‌ده‌یا‌حرفه‌یها‌تیشده ‌بخشداران‌و ‌ارز‌ارانیفرمانداران، ‌گ‌قیدق‌یابیمورد ‌مدردیقرار ‌تیری.

‌محل ‌سطوح ‌در ‌چندوجه‌دهیچیپ‌ندیفرآ‌کی‌یمنابع ‌ن‌یو ‌که ‌همه‌‌یهمکار‌ازمندیاست ‌مشارکت و

‌کی‌جادیا‌قینهاد‌است.‌تنها‌از‌طر‌مردم‌یها‌و‌سازمان‌ینفعان،‌از‌جمله‌دولت،‌مردم،‌بخش‌خصوص‌یذ

‌.افتیدست‌‌یو‌رفاه‌جوامع‌محل‌داریبه‌توسعه‌پا‌توان‌یکارآمد،‌شفاف‌و‌پاسخگو‌م‌یتیرینظام‌مد

 یمقامات محل تیابهام در حدود صلاح ییو اجرا یتبعات عمل .5

‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌نییدر‌تع‌ینمود‌که‌ابهام‌و‌ناهماهنگ‌انیب‌دیادامه‌با‌در

‌ ‌نظر‌کیصرفاً ‌حقوق‌ادار‌یشکل‌ای‌یمسئله ‌نظام ‌دارا‌ست،ین‌یدر ملموس‌و‌‌م،یتبعات‌مستق‌یبلکه

و‌‌یمحل‌تیریمد‌امنظ‌یاست‌که‌بر‌کارآمد‌یا‌و‌توسعه‌یماعاجت‌،یحقوق‌،یادار‌یها‌در‌عرصه‌هیچندلا

‌اگذارد‌یم‌یمنف‌ریمطلوب‌تأث‌یتحقق‌حکمران ‌م‌نی. ‌یمورد‌بررس‌یدر‌چهار‌سطح‌اصل‌توان‌یتبعات‌را

‌قرار‌داد،‌که‌در‌ادامه‌به‌آنها‌اشاره‌شده‌است.

 یتیریـ مد یتبعات ادار .1-5

‌آشکارتر‌نینخست ‌صلاح‌امدیپ‌نیو ‌در ‌فرآ‌ا،ه‌تیابهام ‌اجرا‌یادار‌یریگ‌میتصم‌ندیاختلال‌در در‌‌ییو

مشخص‌‌یروشن‌به‌یمواز‌یو‌نهادها‌اریفرماندار،‌بخشدار،‌ده‌اراتیکه‌مرز‌اخت‌یاست.‌زمان‌یسطح‌محل

‌ارانیده‌ژهیو‌به‌،یمحل‌امات.‌مقشود‌یو‌گاه‌امتناع‌از‌اقدام‌مواجه‌م‌دیترد‌ر،یبا‌تأخ‌ها‌یریگ‌مینباشد،‌تصم

‌یاریدر‌بس‌،یفریک‌ای‌یادار‌تیو‌مواجهه‌با‌مسئول‌تیاز‌تجاوز‌از‌حدود‌صلاح‌میب‌لیدلو‌بخشداران،‌به‌
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‌173   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

تداخل‌‌،ینهاد‌یکار‌یدر‌عمل‌به‌مواز‌تیوضع‌نی.‌اکنند‌یم‌یخوددار‌یمقتض‌ماتیموارد‌از‌اتخاذ‌تصم

‌.شود‌یمنجر‌م‌یادار‌یزیگر‌تیو‌مسئول‌ها‌تیمسئول

‌مد‌یبرا ‌حوزه ‌در ‌روست‌ساخت‌تیرینمونه، ‌تع‌،ییاوساز ‌اخت‌قیدق‌نییعدم ‌ادیبن‌،یاریده‌اریحدود

‌ندیو‌فرآ‌رفتهیرا‌نپذ‌یینها‌تیاز‌نهادها‌مسئول‌کی‌چیه‌شود‌یسبب‌م‌یو‌مراجع‌استان‌یمسکن،‌بخشدار

‌دهد،‌یرا‌کاهش‌م‌یارنظام‌اد‌یور‌تنها‌بهره‌امر‌نه‌نیهمراه‌شود.‌ا‌یطولان‌یها‌ها‌با‌وقفه‌پروژه‌یاجرا

‌.گردد‌یم‌یمراتب‌ادار‌اصل‌سلسله‌فیو‌تضع‌یمحل‌رانیار‌مداقتد‌شیبلکه‌موجب‌فرسا

 ییو قضا یتبعات حقوق .2-5

از‌آثار‌‌یکیبه‌همراه‌دارد.‌‌زین‌ییو‌قضا‌یدر‌حوزه‌حقوق‌یقابل‌توجه‌یامدهایپ‌تیدر‌حدود‌صلاح‌ابهام

لت‌عدا‌وانیدر‌د‌یمقامات‌محل‌ماتیتصم‌هیعل‌اتیو‌شکا‌یادار‌یدعاو‌شیافزا‌ت،یوضع‌نیا‌میمستق

به‌‌شوند،‌یتعارض‌مقررات‌اتخاذ‌م‌طیدر‌شرا‌ای‌تیصلاح‌حیکه‌بدون‌احراز‌صر‌یماتیاست.‌تصم‌یادار

‌یقانون‌نیادیامر‌اصل‌بن‌نی.‌ارندیگ‌یدر‌معرض‌ابطال‌قرار‌م«‌مرجع‌صادرکننده‌تیفقدان‌صلاح»استناد‌

‌.کند‌یم‌فیشهروندان‌را‌تضع‌یحقوق‌تیامن‌زیو‌ن‌یبودن‌اعمال‌ادار

‌وضع‌یمحل‌نفعان‌یذ‌و‌شهروندان ‌م‌یتیبا ‌تصم‌شوند‌یمواجه ‌مجوزها‌،یادار‌ماتیکه ‌جمله ‌یاز

‌پا ‌نتستندیبرخوردار‌ن‌ینیب‌شیپ‌تیاز‌ثبات‌و‌قابل‌،یمصوبات‌محل‌ایعوارض‌‌کار،‌انیساخت، ‌نیچن‌جهی.

‌ییبار‌مضاعف‌بر‌نظام‌قضا‌لیو‌تحم‌یدادرس‌یها‌نهیهز‌شیافزا‌،یحقوق‌یاعتماد‌یگسترش‌ب‌یتیوضع

‌ر‌است.کشو

 یمحل یو حکمران یتبعات اجتماع .3-5

‌اجتماع‌از ‌صلاح‌،یمنظر ‌در ‌عموم‌ماًیمستق‌یمقامات‌محل‌تیابهام ‌اعتماد ‌سرما‌یبر در‌‌یاجتماع‌هیو

‌هنگامگذارد‌یم‌یاثر‌منف‌یسطح‌محل شورا،‌‌ار،یده‌انینظر‌و‌تعارض‌م‌که‌شهروندان‌شاهد‌اختلاف‌ی.

.‌کنند‌یم‌یتلق‌مرهرا‌ناکارآمد‌و‌ناتوان‌از‌حل‌مسائل‌روز‌یمحل‌تیرینهادها‌هستند،‌مد‌ریو‌سا‌یبخشدار

و‌‌یبه‌ضوابط‌فن‌یتوجه‌یب‌رمجاز،یغ‌یوسازها‌ساخت‌شیموجب‌افزا‌تیوضع‌نیا‌،ییدر‌مناطق‌روستا

‌.شود‌یم‌یقانون‌ماتیبه‌تصم‌نیکاهش‌تمک

فشار‌‌،یررسمیغروابط‌‌قیمسائل‌خود‌را‌از‌طر‌کنند‌یمرجع‌واحد‌و‌مقتدر‌تلاش‌م‌کیدر‌نبود‌‌مردم

روستا‌ـ‌‌یو‌شورا‌اریده‌انیمکرر‌م‌یها‌تعارض‌ن،یوفصل‌کنند.‌علاوه‌بر‌ا‌تخلف‌حل‌یحت‌ای‌یاجتماع

‌ر ‌نقش‌شهیکه ‌ابهام ‌مسئول‌در ‌حدود ‌و ‌ب‌ها‌تیها ‌موجب ‌ـ ‌فیتضع‌و‌ییروستا‌تیریمد‌یثبات‌یدارد

‌.گردد‌یم‌یمحل‌یها‌یریگ‌میشهروندان‌در‌تصم‌یمشارکت‌واقع
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌174

 یا و توسعه یقتصادتبعات ا .4-5

‌یو‌عمران‌یبر‌توسعه‌اقتصاد‌یتوجه‌قابل‌یآثار‌منف‌یمقامات‌محل‌تیتر،‌ابهام‌در‌صلاح‌سطح‌کلان‌در

‌تأخگذارد‌یم‌یمناطق‌برجا ‌تعل‌ری. ‌مجوزها، ‌گذاران‌هیسرما‌یو‌سردرگم‌یعمران‌یها‌پروژه‌قیدر‌صدور

‌پ‌یمحل ‌چن‌تیوضع‌نیا‌میمستق‌یامدهایاز ‌در بالفعل‌‌یومب‌یاقتصاد‌یها‌تیرفظ‌،یطیشرا‌نیاست.

‌.گردد‌یها‌با‌اتلاف‌مواجه‌م‌تکرار‌پروژه‌ایتوقف‌‌لیبه‌دل‌یو‌منابع‌عموم‌شود‌ینم

‌کم‌در ‌مناطق ‌و ‌ا‌روستاها ‌م‌نیبرخوردار، ‌افزا‌تواند‌یمسئله ‌تشد‌شیبه ‌یها‌ینابرابر‌دیمهاجرت،

نقص‌‌کیتنها‌‌نه‌ها‌تیام‌در‌صلاحابه‌گر،ید‌انیمنجر‌شود.‌به‌ب‌یمحل‌داریتوسعه‌پا‌فیو‌تضع‌یا‌منطقه

‌.شود‌یم‌سوبو‌توسعه‌متوازن‌کشور‌مح‌ییتحقق‌عدالت‌فضا‌ریبازدارنده‌در‌مس‌یبلکه‌عامل‌،یحقوق

 یمقامات محل تیحدود صلاح یها رفع چالش یبرا ییو اجرا ینیتقن شنهاداتیپ .6

فرمانداران،‌بخشداران‌و‌‌تیحاز‌ابهام‌در‌حدود‌صلا‌یناش‌یو‌اجتماع‌یحقوق‌،یادار‌یامدهایتوجه‌به‌پ‌با

‌ا‌اران،یده ‌مجموعه‌نیرفع ‌اتخاذ ‌اقدامات‌تقن‌یا‌چالش‌مستلزم ‌اصلاحات‌اجرا‌هم‌ینیاز ‌با و‌‌ییزمان

‌.شود‌یارائه‌م‌ریبه‌شرح‌ز‌شنهادهایپ‌نیاست.‌اهم‌ا‌ینهاد

 ینیتقن یشنهادهایپ .1-6

‌یمحل‌تیریقانون‌جامع‌مد‌نیتدو‌‌-

‌نیتدو‌یاست‌قانون‌جامع‌یضرور‌ن،یپراکنده‌و‌رفع‌تعارض‌قوان‌به‌مقررات‌یبخش‌هدف‌انسجام‌با

‌آن‌حدود‌صلاح ‌که‌در ‌سلسله‌فیتعر‌حیصورت‌صر‌به‌یمقامات‌محل‌تیشود در‌سطح‌‌یمراتب‌ادار‌و

‌گردد.‌تیتثب‌یمحل

‌ها‌یاریده‌سیقانون‌تأس‌اصلاح‌‌-

وساز‌‌اخت،‌نظارت‌بر‌ساختصدور‌پروانه‌س‌رینظ‌ییها‌در‌حوزه‌ژهیو‌به‌ار،یده‌اراتیو‌اخت‌فیوظا‌حدود

مسکن‌و‌‌ادیبن‌،یبخشدار‌فیشود‌تا‌از‌تداخل‌با‌وظا‌حیطور‌شفاف‌تصر‌به‌دیبا‌،یو‌اعمال‌مقررات‌محل

‌گردد.‌یرینهادها‌جلوگ‌ریسا

‌تیحل‌تعارض‌صلاح‌ییمرجع‌نها‌نییبه‌تع‌یقانون‌الزام‌‌-

‌یتیصل‌اختلافات‌صلاحوف‌حل‌یبرا‌یمرجع‌مشخص‌دیبا‌،یمحل‌تیریمرتبط‌با‌مد‌یبخش‌نیقوان‌در

‌یعدالت‌ادار‌وانیو‌ارجاع‌گسترده‌اختلافات‌به‌د‌یادار‌یفیشود‌تا‌از‌بلاتکل‌نییتع‌یمقامات‌محل‌انیم

‌کاسته‌شود.
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‌175   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

 یو نهاد ییاجرا یشنهادهایپ .2-6

‌ها‌تیصلاح‌کیتفک‌ییاجرا‌نامه‌نییآ‌نیتدو‌‌-

را‌‌اریفرماندار،‌بخشدار‌و‌ده‌یاتیعمل‌فیواحد،‌شرح‌وظا‌یا‌نامه‌نییآ‌بیبا‌تصو‌تواند‌یکشور‌م‌وزارت

‌کند.‌نییتع‌ییاجرا‌یندهایبر‌فرآ‌یو‌مبتن‌یا‌صورت‌مرحله‌به

‌یمقامات‌محل‌تیحدود‌صلاح‌یسامانه‌مل‌جادیا‌‌-

را‌‌یهر‌مقام‌محل‌یو‌مستندات‌قانون‌ها‌تیمسئول‌ارات،یکه‌حدود‌اخت‌یکیالکترون‌یا‌سامانه‌یطراح

‌مو‌‌رانیصورت‌شفاف‌در‌دسترس‌مد‌به ‌نیاز‌قوان‌یا‌قهیسل‌یها‌از‌برداشت‌تواند‌یشهروندان‌قرار‌دهد،

‌کند.‌یریجلوگ

‌از‌انتصاب‌شیپ‌یحقوق‌ادار‌یتخصص‌آموزش‌‌-

‌ادار‌یالزام‌یها‌دوره‌یبرگزار ‌مد‌یآموزش‌حقوق ‌و‌‌یبرا‌یمحل‌تیریو ‌بخشداران فرمانداران،

‌یو‌کاهش‌تخلفات‌ادار‌یقانون‌تیاز‌حدود‌صلاح‌یآگاه‌یمنظور‌ارتقا‌سمت،‌به‌یاز‌تصد‌شیپ‌ارانیده

‌است.‌یضرور

 ییو پاسخگو ینظارت یشنهادهایپ .3-6

‌یعدالت‌ادار‌وانید‌یرینقش‌تفس‌تیتقو‌‌-

به‌‌تواند‌یم‌یمقامات‌محل‌تیدر‌حوزه‌صلاح‌یریتفس‌یها‌و‌دستورالعمل‌هیوحدت‌رو‌یآرا‌صدور

‌کمک‌کند.‌یادار‌ماتیدر‌تصم‌یریپذ‌ینیب‌شیثبات‌و‌پ‌جادیا

‌تیبر‌اعمال‌صلاح‌ینیشیپ‌رتنظا‌‌-

‌سو‌ینیشیپ‌ینظارت‌یسازوکارها‌جادیا ‌‌یاز ‌بازرس‌ایوزارت‌کشور ‌به‌یسازمان منظور‌‌کل‌کشور،

‌خواهد‌بود.‌ییو‌ابطال‌قضا‌ینیمؤثرتر‌از‌نظارت‌پس‌ت،یفاقد‌صلاح‌ماتیاز‌صدور‌تصم‌یریشگیپ

 یریگ جهینت .7

‌اجرا‌یادار‌نظام ‌ساختار‌ران،یا‌ییو ‌اخت‌ها‌تیصلاح‌،یبمرات‌سلسله‌یبا ‌سطوح‌‌یمختلف‌اراتیو ‌به را

‌ندگانیعنوان‌نما‌به‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌ان،یم‌نیکرده‌است.‌در‌ا‌ضیتفو‌یتیریگوناگون‌مد

و‌ارائه‌خدمات‌به‌‌یعموم‌یها‌استیس‌یدر‌اجرا‌یدولت‌در‌سطوح‌شهرستان،‌بخش‌و‌روستا،‌نقش‌مهم

‌اکنند‌یم‌فایشهروندان‌ا ‌با ‌احا‌نی. ‌وظا‌ییمقامات‌اجرا‌نیل، ‌انجام ‌چالش‌فیدر ‌با ‌یمتعدد‌یها‌خود

‌.دهد‌یقرار‌م‌ریآنان‌را‌تحت‌تأث‌یو‌اثربخش‌یمواجه‌هستند‌که‌کارآمد
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌176

در‌حدود‌‌تیابهام‌و‌عدم‌شفاف‌اران،یفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌یفرارو‌یها‌چالش‌نیتر‌از‌مهم‌یکی

‌اخت‌ها‌تیصلاح ‌قوان‌اراتیو ‌است. ‌مق‌نیآنان ‌برخو ‌در ‌به‌یررات‌مربوطه، ‌مبهم‌‌یصورت‌کل‌موارد، و

‌اراتیو‌اخت‌فیوظا‌نییتعطرح‌»عنوان‌مثال،‌‌.‌بهشود‌یها‌ارائه‌م‌از‌آن‌یمتفاوت‌یرهایاند‌و‌تفس‌شده‌نیتدو

‌چگونگ ‌و ‌آنان‌یفرمانداران ‌نصب ‌و ‌عزل ‌شورا« ‌13۷۷)‌یادار‌یعال‌یمصوب ‌ماده ‌در ‌هرچند ،)2‌،

‌از‌ح‌یبرا‌اریاخت‌‌40رفته‌هم‌یرو ‌اما ‌چراکه‌‌نیا‌یقانون‌ثیفرمانداران‌برشمرده، مصوبه‌مخدوش‌است؛

‌ظرف‌ادشدهی‌اراتیاخت‌شتریب ‌ممکن‌است‌فقط‌به‌موجب‌قانون‌‌یقانون‌تیاز ‌و ‌خارج‌بوده مصوبه‌شورا

‌ریبا‌سا‌ها‌تیو‌مسئول‌فیامر‌موجب‌تداخل‌وظا‌نیوضع‌قانون‌لحاظ‌شود.‌ا‌ندیفرآ‌یمصوب‌مجلس‌و‌ط

‌.گردد‌یبروز‌اختلافات‌و‌تعارضات‌م‌ساز‌نهیو‌زم‌شود‌یم‌ییاجرا‌یها‌نهادها‌و‌دستگاه

‌حوزه‌ژهیو‌به‌ها،‌تیصلاح‌تداخل ‌مد‌ییها‌در ‌مح‌تیریمانند ‌حفاظت‌از ‌توسعه‌‌ستیز‌طیبحران، و

‌،ییاز‌مقامات‌اجرا‌کیهر‌‌اراتیاخت‌قیموارد،‌مشخص‌نبودن‌مرز‌دق‌نیدارد.‌در‌ا‌یشترینمود‌ب‌،ییروستا

‌ناهما ‌به ‌تصم‌یهنگمنجر ‌م‌ها‌یریگ‌میدر ‌اقدامات ‌نها‌شود‌یو ‌در ‌ع‌تیو ‌منافع ‌ضرر تمام‌‌یمومبه

‌.شود‌یم

‌یرو‌شیپ‌یجد‌یها‌از‌چالش‌گرید‌یکیو‌اعتبارات‌لازم،‌‌یکمبود‌منابع‌مال‌ها،‌تیدر‌صلاح‌ابهام

‌ده ‌بخشداران‌و ‌بس‌ارانیفرمانداران، ‌وظا‌یاریاست. ‌تکال‌فیاز ‌نیتأم‌ازمندیمقامات‌ن‌نیا‌یقانون‌فیو

‌اعتبارات‌تخص‌یکاف‌یمنابع‌مال ‌اما‌در‌عمل، ‌پاسخگو‌به‌آن‌افتهی‌صیاست، .‌ستین‌یواقع‌یازهاین‌یها

‌.شود‌یدر‌ارائه‌خدمات‌مطلوب‌به‌شهروندان‌م‌یآنان‌و‌ناتوان‌ییامر‌موجب‌کاهش‌توان‌اجرا‌نیا

فرمانداران،‌‌یرو‌شیاز‌موانع‌پ‌گرید‌یکیو‌اجرا،‌‌یریگ‌میدر‌تصم‌یعدم‌استقلال‌کاف‌گر،ید‌یسو‌از

‌ا‌ارانیبخشداران‌و‌ده ‌یها‌از‌دستورات‌و‌بخشنامه‌تیاز‌موارد‌ملزم‌به‌تبع‌یاریمقامات‌در‌بس‌نیاست.

‌اخت ‌و ‌تصم‌یمحدود‌اراتیمقامات‌مافوق‌هستند ‌اتخاذ ‌ا‌ماتیدر ‌که ‌دارند موجب‌‌موضوع‌نیمستقل

‌.گردد‌یم‌یا‌و‌منطقه‌یمحل‌یازهایبه‌ن‌ییو‌مانع‌از‌پاسخگو‌شود‌یآنان‌م‌تیو‌خلاق‌زهیکاهش‌انگ

‌انتخاب‌و‌انتصاب‌ده‌در ‌توجه‌به‌ا‌ز،ین‌ارانیخصوص‌نحوه ‌یاسلام‌یتوسط‌شورا‌ارانیده‌نکهیبا

‌یو‌استاندار‌یآنان‌توسط‌بخشدار،‌فرماندار‌تیصلاح‌دییانتصاب‌و‌تأ‌ندیاما‌فرآ‌شوند،‌یروستا‌انتخاب‌م

‌نیبروز‌اختلافات‌ب‌همنجر‌ب‌تواند‌یامر‌م‌نیت.‌اهمراه‌اس‌ییها‌موارد‌با‌چالش‌یدر‌برخ‌رد،یپذ‌یصورت‌م

‌قرار‌دهد.‌ریرا‌تحت‌تأث‌ییروستا‌تیریشود‌و‌ثبات‌مد‌ییشورا‌و‌مقامات‌اجرا
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‌177   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

‌ده‌یبرخ‌یکاف‌ییآشنا‌عدم ‌بخشداران‌و ‌فرمانداران، ‌قوان‌ارانیاز ‌حوزه‌‌نیبا ‌مقررات‌مربوط‌به و

و‌‌ماتیموارد،‌تصم‌یکه‌در‌برخ‌شود‌یجب‌مامر‌مو‌نیموجود‌است.‌ا‌یها‌از‌چالش‌گرید‌یکیخود،‌‌یکار

‌جرائم‌گردد.‌یحت‌ایو‌‌یبروز‌تخلفات‌ادار‌ساز‌نهیو‌مقررات‌باشد‌و‌زم‌نیبا‌قوان‌ریاقدامات‌آنان‌مغا

‌یکی‌اران،یبر‌عملکرد‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌ینظارت‌یبر‌موارد‌فوق،‌ضعف‌سازوکارها‌علاوه

ها‌‌در‌کشور‌وجود‌دارند،‌اما‌نظارت‌آن‌یمختلف‌ینظارت‌یادهااست.‌اگرچه‌نه‌یحقوق‌یها‌از‌چالش‌گرید

به‌سوءاستفاده‌از‌‌جرمن‌تواند‌یامر‌م‌نی.‌اردیگ‌یصورت‌مستمر‌و‌مؤثر‌صورت‌نم‌مقامات‌به‌نیبر‌عملکرد‌ا

‌شود.‌یقانون‌فیدر‌انجام‌وظا‌یکوتاه‌ایو‌‌اراتیاخت

‌ران،یدر‌ا‌ارانین،‌بخشداران‌و‌دهفرماندارا‌تیصلاح‌یحقوق‌یها‌گفت‌که‌چالش‌توان‌یم‌ت،ینها‌در

ها‌نشان‌داد‌که‌ابهام‌در‌حدود‌‌چالش‌ییپژوهش‌با‌عبور‌از‌صرف‌شناسا‌نیاست.‌ا‌دهیچیو‌پ‌یچندوجه

و‌‌ینیاست‌و‌بدون‌مداخله‌تقن‌یو‌اقتصاد‌یاجتماع‌،یادار‌یتبعات‌واقع‌یدارا‌یمقامات‌محل‌تیصلاح

‌نیدر‌قوان‌یبازنگر‌ازمندیها‌ن‌چالش‌نید.‌رفع‌اخواهد‌ش‌یمحل‌یحکمران‌فیهدفمند،‌موجب‌تضع‌ییاجرا

استقلال‌‌یاعطا‌،یکاف‌یمنابع‌مال‌نیتأم‌ارات،یو‌اخت‌ها‌تیحدود‌صلاح‌یساز‌و‌مقررات‌مربوطه،‌شفاف

با‌اتخاذ‌‌ن،یاست.‌بنابرا‌قاماتم‌نیو‌آموزش‌مستمر‌ا‌ینظارت‌یسازوکارها‌تیتقو‌،یریگ‌میدر‌تصم‌شتریب

‌م‌یها‌هیو‌رو‌نیمناسب‌و‌اصلاح‌قوان‌ریتداب ‌برا‌نهیزم‌توان‌یموجود، ‌اثربخش‌یکارآمد‌یارتقا‌یرا ‌یو

‌بخشداران‌و‌ده مطلوب‌در‌سطوح‌‌یمؤثر‌در‌جهت‌تحقق‌حکمران‌یفراهم‌کرد‌و‌گام‌ارانیفرمانداران،

‌داریشهروندان‌و‌توسعه‌پا‌یزندگ‌تیفیبهبود‌ک‌هب‌تیموضوع‌در‌نها‌نیبرداشت‌که‌ا‌یا‌و‌منطقه‌یمحل

‌هد‌کرد.کشور‌کمک‌خوا

‌کارآمدساز‌در ‌مد‌یمجموع، ‌ا‌یمحل‌تیرینظام ‌شفاف‌رانیدر ‌ها،‌تیصلاح‌ینیتقن‌یساز‌مستلزم

‌شنهادهایپ‌نیزمان‌ا‌هم‌یاست.‌اجرا‌یو‌نظارت‌ییاجرا‌یسازوکارها‌تیو‌تقو‌ها‌تیمسئول‌ینهاد‌کیتفک

‌دعاو‌یضمن‌کاهش‌تعارضات‌ادار‌تواند‌یم ‌ارتقا‌،ییقضا‌یو ‌عموم‌یبه ‌تحق‌یاعتماد ‌یق‌حکمرانو

 منجر‌شود.‌یمطلوب‌در‌سطح‌محل
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌178

 و مآخذ منابعفهرست 

 منابع فارسی

.‌مجلس‌و‌راهبـرد،‌‌"رانیبه‌شوراها‌در‌ا‌یانتقاد‌ی:‌نگاهرانیدر‌ا‌یعدم‌تمرکز‌ادار"(.‌1386طوق،‌مسلم‌)‌ییآقا

‌.56شماره‌

،‌6دوره‌‌،یانـش‌حقـوق‌عمـوم‌‌‌.‌د"رانیدر‌ا‌یبر‌عدم‌تمرکز‌محل‌یقیتطب‌ینگرش"(.‌1396طوق،‌مسلم‌)‌ییآقا

‌.18شماره‌

‌.کیچاپ‌اول.‌تهران:‌انتشارات‌دات‌،یادار‌ی(.‌حقوق‌دادرس1402کورش‌)‌،یاستوار‌سنگر

‌ـا‌یدر‌نظـام‌حقـوق‌‌‌یدادرس‌ادار‌تیصـلاح‌‌نییتع‌یارهای(.‌مع1399مرجان‌)‌،یاسکندر و‌آلمـان،‌رسـاله‌‌‌‌رانی

‌حقوق.‌دانشکده‌،یبهشت‌دی.‌تهران:‌دانشگاه‌شهیحقوق‌عموم‌یدکتر

‌ـو‌وپـنجم،‌‌سـت‌یجلد‌اول،‌چـاپ‌ب‌‌،ی(.‌حقوق‌ادار1399کورش‌)‌،یمحمد؛‌استوار‌سنگر‌،یامام چهـارم.‌‌‌شیرای

‌.زانیم‌یحقوق‌ادیتهران:‌بن

‌انتشار.‌ی(،‌چاپ‌اول.‌تهران:‌شرکت‌سهام1)‌ی(.‌حقوق‌ادار1398حسن‌)‌،یطوق،‌مسلم؛‌لطف‌ییآقا

‌ق.‌تهران:‌انتشارات‌گنج‌دانش.حقو‌ینولوژی(.‌ترم13۷۷محمدجعفر‌)‌،یلنگرود‌یجعفر

‌ـا‌یدر‌نظام‌حقـوق‌‌ینظم‌عموم‌گاهیبر‌جا‌یلی(.‌تحل1396آقاپور،‌کمال‌)‌؛یمرتض‌،یآباد‌فائقه؛‌قاسم‌،یچلب .‌رانی

‌.91فصلنامه‌قضاوت،‌شماره‌

.‌یارشـد‌حقـوق‌عمـوم‌‌‌‌یکارشناس‌ـ‌نامـه‌‌انیپا‌ران،یا‌یو‌ادار‌یاسی(.‌فرماندار‌در‌نظام‌س1400)‌نیحس‌،یسرور

‌.یاسی:‌دانشگاه‌مازندران،‌دانشکده‌حقوق‌و‌علوم‌سبابلسر

‌.‌تهران:‌انتشارات‌سمت.ودوم‌ستیچاپ‌ب‌،ی(.‌حقوق‌ادار1399منوچهر‌)‌،یمؤتمن‌ییطباطبا

‌چاپ‌شانزدهم.‌تهران:‌انتشارات‌سمت.‌،ی(.‌حقوق‌ادار1390منوچهر‌)‌،یمؤتمن‌ییطباطبا

‌ر‌دادگستر.چاپ‌پنجم.‌تهران:‌نش‌،ی(.‌حقوق‌ادار1398)‌ژنیب‌،یعباس

‌نامه‌دهخدا.‌تهران:‌دانشگاه‌تهران.‌(.‌لغتتا‌ی)ب‌اکبر‌یعل‌دهخدا،

‌ـونهم.‌تهران:‌بن‌چاپ‌پنجاه‌،یحقوق‌اساس‌یها‌ستهی(.‌با1398)‌دابوالفضلی(،‌سیپناه‌عتی)شر‌یقاض ‌یحقـوق‌‌ادی

‌.زانیم

،‌25دوره‌‌،ی.‌پـژوهش‌حقـوق‌عمـوم‌‌‌"یدر‌حقـوق‌ادار‌‌تیمفهوم‌و‌کارکرد‌صـلاح‌"(.‌1402)‌یمجتب‌،یواعظ

‌.80شماره‌
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‌179   رانیدر‌ا‌ارانیفرمانداران،‌بخشداران‌و‌ده‌تیحدود‌صلاح‌یها‌چالش

چاپ‌پانزدهم.‌تهـران:‌‌‌ن،ی:‌اشخاص‌و‌محجوری(.‌حقوق‌مدن1388)‌یدمرتضیزاده،‌س‌قاسم‌ن؛یدحسیس‌،ییصفا

‌انتشارات‌سمت.

و‌‌رانیمـد‌‌یرقانونیغ‌ییجا‌در‌انتصابات‌و‌جابه‌یاسیس‌یها‌نقش‌گروه"(.‌1396ابوذر‌)‌العل،یدر‌روان؛یش‌،یحیفر

‌.ینیو‌کارآفر‌تیریمطالعات‌مد.‌"ها‌آن‌بر‌سازمان‌یاثرات‌منف

‌ـر‌نظام‌برنامـه‌‌ییربنایز‌یها‌بیآس‌ییشناسا"(.‌1402اله‌)‌دانشفرد،‌کرم‌؛یگیب‌نجف‌،یسوک در‌‌کیاسـتراتژ‌‌یزی

‌.‌مجلس‌و‌راهبرد."یمحل‌یها‌حکومت

‌.لوفریچاپ‌چهارم.‌تهران:‌نشر‌ن‌،یو‌اصول‌دموکراس‌رانیمشروطه‌ا‌ی(.‌قانون‌اساس1389)‌یمصطف‌،یمیرح

 یسیانگلمنبع 
ŞAHİN, Yusuf (2006), Unitary Government Versus Federal Government: A New 

Turkish Public Sector Reform Effort, İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi. 

 و مقررات  نیقوان

‌.‌1386،یخدمات‌کشور‌تیریقانون‌مد‌ییاجرا‌نامه‌نییآ

‌یو‌فرهنگ‌ـ‌یاجتمـاع‌‌،یقانون‌برنامه‌دوم‌توسعه‌اقتصاد‌31تبصره‌در‌خصوص‌مفاد‌‌یادار‌یعال‌یمصوبه‌شورا

‌.‌‌28/۷/13۷۷،‌مصوب‌‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور

نحـوه‌انتخـاب‌و‌‌‌‌یو‌اختصاص‌ـ‌یعمـوم‌‌طیشـرا‌‌یـی‌در‌خصوص‌دسـتورالعمل‌اجرا‌‌یادار‌یعال‌یمصوبه‌شورا

‌.‌‌1/4/1395انتصاب‌فرمانداران‌و‌بخشداران،‌مصوب‌

‌.8/6/1362وب‌کشور‌مص‌تیامن‌یشورا‌لاتیتشک

‌.2۷/8/1388کشور‌مصوب‌‌یشهرها‌کیتراف‌یهماهنگ‌یعال‌یشورا‌سیقانون‌تأس

‌پاک.‌یقانون‌هوا‌11ماده‌‌ونیسیکم

بـا‌‌‌13/10/1388مصـوب‌‌‌"‌یخدمات‌کشور‌تیری(‌قانون‌مد121(‌و‌ماده‌)21(‌ماده‌)2تبصره‌)‌ییاجرا‌نامه‌نییآ

‌.یاصلاحات‌و‌الحاقات‌بعد

‌.‌1362،یکشور‌ماتیقسقانون‌ت‌ییاجرا‌نامه‌نییآ

‌های‌کشور‌های‌خودکفا‌در‌روستا‌‌قانون‌تأسیس‌دهیاری

‌ها.‌اساسنامه‌تشکیلات‌و‌سازمان‌دهیاری

‌انتخابات.‌هیو‌کل‌یپرس‌نظارت‌بر‌همه‌۷۷مصوب‌سال‌‌یادار‌یعال‌یمصوبه‌شورا

‌استانداران‌و‌فرمانداران‌اراتیو‌اخت‌فیوظا‌نییطرح‌تع‌6ماده‌
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