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 های مولدّسازی اموال در اختیار دولت در پرتو نظام حقوقی ایرانبایسته

‌3سید‌علیرضا‌میربد؛‌2حامد‌کرمی؛‌1سید‌احمد‌حبیب‌نژاد

‌

 چکیده
‌با‌هدفدولت‌مولّدسازی‌اموالی‌که‌ ‌دارد، ‌هر‌عنوان‌در‌اختیار ‌ارائهسازنهیشیب‌با ‌و‌مؤثرتر‌ی‌ارزش‌اموال‌و‌مآلاً

‌در‌عمومی‌خدمات‌کارامدتر ‌دولت‌است. ‌تمرکز‌این‌به‌مثابه‌کارویژه ‌و‌سنجش‌بر‌عملکردی‌هایمعیار‌عرصه،
‌داراییبهینه‌نسبت‌به‌نظارت ‌از ‌بایدسازی‌استفاده ‌است. ‌اهدافزمینه‌داشت‌که‌نظر‌در‌ها ‌لوازم، ‌مقاصد‌و‌ها،

‌اقتصادی‌مورد‌پذیرش،‌متفاوت‌نظام‌و‌مالکیت‌نظام‌ساختار‌به‌توجه‌با‌تواندمی‌مختلف‌هایکشور‌مولّدسازی‌در
‌که‌است‌چند‌سالی‌ایران،‌حقوقی‌نظام‌است.‌در‌تأثیرگذار‌نیز‌مولّدسازی‌فرایند‌بر‌هاساختار‌این‌در‌تفاوت‌و‌باشد

‌یا‌اهداف‌از‌یکی‌عنوان‌به‌«مولّدسازی»‌عبارت ‌دارایی‌ابزار‌و ‌مدیریت‌اموال‌و ‌در ‌استفاده های‌متعلق‌به‌مورد
‌در‌نظام‌حقوقی‌می‌مولّدسازی‌در‌عالم‌نظر‌مصادیق‌متعددی‌.است‌شده‌دولت‌مطرح تواند‌داشته‌باشد؛‌اما‌عملاً

‌«‌فروش‌اموال‌اختصاصی‌دولت»فعلی‌ایران‌بیش‌از‌هر‌چیز‌تعبیر‌به‌ ‌وجود‌طرح‌می«‌اموال‌دولتی»یا ‌با شود.
ر‌این‌حوزه‌و‌به‌منظور‌ساماندهی‌مسأله‌مولدسازی‌در‌قوانین‌بودجه‌سالانه،‌اما‌با‌عنایت‌به‌پراکندگی‌اقدامات‌د

نهاد‌مجری،‌شورای‌هماهنگی‌اقتصادی‌سران‌قوا‌اقدام‌به‌تأسیس‌نهادی‌فراقانونی‌و‌با‌اختیارات‌و‌ضمانت‌اجرای‌
نمود.‌در‌پژوهش‌حاضر‌ضمن‌بیان‌مواجهه‌نظام‌حقوقی‌«‌هیئت‌عالی‌مولّدسازی‌اموال‌دولت»العاده‌به‌نام‌فوق

‌ا ‌مولدسازی، ‌پدیده ‌با ‌میایران ‌پیگیری ‌مسأله ‌پیشین ‌سازوکار ‌آیا ‌که ‌عنوان‌بینیشود ‌تحت ‌ایران ‌در شده
‌ارائه‌دهد‌یا‌خیر؟‌مولدسازی‌می تواند‌در‌عین‌رعایت‌حدود‌و‌ثغور‌نظام‌حقوقی‌ایران،‌الگوی‌مؤثر‌و‌کارامدی‌را

‌‌برای ‌این‌پرسش، ‌معیارپاسخ‌به ‌‌های‌ارزیابیضمن‌بیان‌نکات‌نظری‌و ‌مولدفنی، سازی‌اموال‌وضعیت‌موجود
های‌فنی‌و‌حقوقی‌تحلیل‌توسط‌دولت‌در‌ایران‌بیان‌و‌آنگاه‌با‌توجه‌به‌فاصله‌معنادار‌از‌یک‌نظام‌مطلوب،‌با‌معیار

‌شود.‌و‌ارزیابی‌می

‌اموال‌اختصاصی‌دولت،‌اموال‌عمومی،‌مولّدسازی،‌دولت،‌هیئت‌عالی‌مولّدسازی.‌واژگان کلیدی:

‌

‌

                                                 
 ‌      ‌a.habibnezhad@ut.ac.irرابی‌دانشگاه‌تهران،‌تهران،‌ایران.‌دانشیار‌گروه‌حقوق‌عمومی‌دانشکدگان‌فا1

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌h.karami@shahed.ac.ir،‌تهران،‌ایران..‌استادیار‌گروه‌حقوق‌دانشگاه‌شاهد2

)نویسججنده‌مسججئول ‌‌‌‌‌‌،‌تهججران،‌ایججران.‌‌.‌دانشجججوی‌دکتججری‌حقججوق‌عمججومی‌دانشججکدگان‌فججارابی‌دانشججگاه‌تهججران‌‌‌‌‌‌‌3
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 04/03/1404تاریخ‌پذیرش:‌
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌10

 مقدمه

‌آگاه ‌با ‌اشخاص‌گاه ‌بدون‌اطلاع‌قبل‌یدر‌گذشته، ‌از‌‌شیخو‌یها‌ییاموال‌و‌دارا‌،یکامل‌و‌گاه را

‌اقدامات ‌نگهدار‌یرهگذر ‌ب‌ر،یتعم‌،یچون ‌منافع ‌کسب ‌جهت ‌در ‌تلاش ‌هرگونه ‌و مانند‌‌شتر،یارتقا

در‌فرض‌‌یحت‌یحال،‌در‌عرصه‌عموم‌نی.‌با‌اکردند‌یم‌تیریاجاره‌در‌سطوح‌گوناگون‌مد‌ایفروش‌

‌‌تیمالک‌انتقال ‌الزام ‌ااموال، ‌‌ارزش‌جادیبه ‌رو‌یبردار‌بهره‌ایافزوده ‌نبود.‌یتجار‌کردیبا ‌در‌مطرح

‌ل‌رییتغ‌یممکن‌بود‌مالک‌مال‌عموم‌یموارد ‌ابد؛یادامه‌‌یآن‌به‌منفعت‌عموم‌صیتخص‌کنیکند،

‌پارک‌یبرا ‌شهردار‌نگینمونه، ‌حقوق‌یمتعلق‌به ‌همان‌شهر‌‌یگریرسان‌د‌خدمات‌یبه‌شخص در

‌ب ‌شود، ‌آ‌یکاربر‌آنکه‌یواگذار ‌گردد، ‌دگرگون ‌ش‌این ‌و ‌مالک اما‌‌ابدی‌رییتغ‌یبردار‌بهره‌وهیآنکه

‌یقابل‌استفاده‌همگان‌یورزش‌نیبه‌زم‌یعموم‌نگیپارک‌لیمحفوظ‌بماند؛‌مانند‌تبد‌یعموم‌یسترسد

‌ثینظارت‌بر‌اموال،‌هم‌از‌ح‌اراتیاخت‌یکننده‌دارا‌دستگاه‌اداره‌،یتیوضع‌نیدر‌چن .‌‌13۹4:‌۷3ار،ی)کام

‌عمو‌سیپل ‌پل‌یمنظم ‌مقام ‌در ‌هم ‌ا‌سیو ‌و ‌بود ‌اموال ‌به‌نیحفاظت ‌‌قلمرو ‌کامل حوزه‌‌ازطور

 فاصله‌داشت.‌یتجار‌یها‌تیفعال

از‌‌شیاز‌پ‌شیب‌یشکل‌گرفت‌که‌اموال‌عموم‌یشیگرا‌،یلادیم‌ستمیدوم‌قرن‌ب‌مهین‌از

‌اقتصاد ‌به‌یمنظر ‌شکل‌یابیارز‌یعنوان‌ثروت‌جمع‌و ‌ا‌میمفاه‌یریگ‌شود. ‌در ‌نهیزم‌نیکارامد

‌پ‌یمحصول‌جنبش ‌در ‌که ‌بحران‌واکنش‌دولت‌یبود ‌به ‌‌یمال‌یها‌ها ‌در‌‌دیپد‌1۹۸0دهه آمد.

‌یکیزیف‌یها‌ییبه‌منظور‌اشاره‌به‌دارا‌‌بار‌نینخست‌یبرا‌1«اموال‌تیریمد»بستر،‌اصطلاح‌‌نیهم

ها‌‌سازمان‌نیتر‌بزرگ‌ینیآفر‌به‌کار‌رفت‌و‌از‌آن‌زمان‌ارزش‌یو‌عموم‌یخصوص‌یها‌در‌بخش

صرف‌‌ریتعم‌ای‌یفراتر‌از‌نگهدار‌یامر‌ها‌ییدارا‌تیرینکته‌قرار‌گرفت‌که‌مد‌نیک‌ادر‌گرو‌در

‌ .‌The Institute of Asset Management, 2015, p9)‌آنها‌است.

سالانه‌و‌قابل‌رصد‌ج‌از‌‌اراتیاخت‌ایبودجه‌ج‌به‌عنوان‌الزامات‌‌نیقوان‌ران،یا‌یدر‌نظام‌حقوق

‌متوال‌به‌13۹5سال‌ ‌ا‌یاحکام‌یطور ‌کرده‌نهیزم‌نیدر ‌قانون‌مقرر ‌ا‌اند. ‌در ‌عبارات‌‌نیقوان‌نیگذار با

‌‌یگوناگون ‌مالک‌ها‌ییدارا‌تیریمد»همچون ‌در ‌اموال ‌«دولت‌تیو ‌غ»، ‌اموال ‌،«رمنقولیفروش

اشاره‌کرده‌و‌‌یمفهوم‌چندوجه‌نیبه‌ا‌«رمنقولیاموال‌غ‌یواگذار»و‌«‌فروش‌املاک»‌،«یمولدساز»

                                                 
1.Asset Management. 
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‌‌‌‌‌11رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌ذ توجه‌به‌‌با‌ثبت‌نموده‌است.‌1«یا‌هیسرما‌یها‌ییدارا‌یاگذارو»‌یسرفصل‌کل‌لیمنابع‌حاصل‌را

‌یدر‌متون‌قانون‌«ها‌ییاموال‌و‌دارا‌یمولدساز»و‌‌«ها‌ییاموال‌و‌دارا‌تیریمد»‌ریغلبه‌کاربست‌دو‌تعب

‌:گردد‌یبحث‌ارائه‌م‌یعنوان‌مبنا‌به‌کیهر‌‌ۀمختصر‌دربار‌یحیتوض‌ر،یاخ

‌ها ییاموال و دارا تیریمد. الف

‌تیبه‌ماه‌آنکه‌یاست،‌ب‌ییدارا‌ایمال‌‌کی‌اتیح‌ریمس‌فیعنوان‌در‌توص‌نیتر‌یعموم‌ریتعب‌نیا

به‌‌ندیفرا»کرد:‌‌نییتب‌نیآن‌را‌چن‌توان‌یم‌،یکل‌فیوابسته‌باشد.‌در‌تعر‌یینوع‌دارا‌ایکننده‌‌اداره

ر‌د‌،یواگذاراز‌هنگام‌تملک‌تا‌زمان‌‌ها‌ییاز‌دارا‌یا‌مجموعه‌ای‌ییدارا‌کیحداکثر‌رساندن‌ارزش‌

‌  Builta,1994: 83) «مالک‌یاز‌سو‌شده‌فیچارچوب‌اهداف‌تعر ‌ISO 55000ستانداردا .
2‌‌،

‌عنوان‌مهم ‌تخصص‌یدستورالعمل‌فن‌نیتر‌به ‌ا‌یو ‌مد‌نیدر ‌چن‌ها‌ییدارا‌تیریحوزه، ‌نیرا

‌کند‌یم‌فیتعر ‌‌تیفعال»: ‌برا‌کیهماهنگ ‌دارا‌دست‌به‌یسازمان ‌از ‌ارزش ‌3«ها‌ییآوردن

‌(The Institute of Asset Management, 2015: 8 ‌.ها‌ییاموال‌و‌دارا‌تیریمد»‌عبارت»‌

بار‌در‌قانون‌‌نینخست‌یبرا‌ست،ین‌رانیا‌یدر‌نظام‌حقوق‌یمشخص‌یحقوق‌فیهرچند‌واجد‌تعر

مورد‌استفاده‌‌13۹۶در‌قانون‌برنامه‌ششم‌توسعه‌مصوب‌‌نیطور‌ع‌و‌سپس‌به‌13۹5بودجه‌سال‌

‌ا ‌با دو‌‌در‌.شود‌یمشاهده‌نم‌ینکاربرد‌آن‌در‌متون‌قانو‌خ،یتار‌نیحال،‌پس‌از‌ا‌نیقرار‌گرفت.

است‌‌ینیمع‌قیناظر‌بر‌مصاد«‌دولت‌تیو‌اموال‌در‌مالک‌ها‌ییدارا‌تیریمد»عنوان‌‌ادشده،یقانون‌

‌به ‌ز‌که ‌،ییشناسا‌،یتوسط‌کارشناسان‌رسم‌یابیارز»‌:گردد‌یم‌ریصورت‌مشخص‌شامل‌موارد

‌«.فروش‌اموال‌ایوانتقال‌‌هرگونه‌نقل‌و‌،یبردار،‌واگذار‌بهره‌رییو‌تغ‌نییتع

                                                 
دهجد‌و‌درآمجد‌حاصجل‌از‌صجادرات‌و‌‌‌‌‌ای‌یکی‌از‌مهمترین‌بخش‌از‌منابع‌بودجه‌را‌تشجکیل‌مجی‌‌‌های‌سرمایه‌.‌واگذاری‌دارایی1

فروش‌نفت‌خام‌و‌گاز،‌فروش‌اموال‌منقول‌و‌غیرمنقول‌از‌جمله‌املاک‌مازاد،‌اراضی‌دولتی‌یا‌اراضجی‌ملجی‌و‌طبیعجی،‌امجوال‌‌‌‌‌
  ‌‌1401‌:۶2گیرد‌؛‌ر.ک:‌)رستمی،‌‌اسقاطی،‌ضبطی‌و‌قاچاق‌را‌دربرمی

‌،شجر‌شجد‌‌منت‌The Institute of Asset Managementتوسط‌‌2014که‌در‌فوریه‌ ISO 55000 استانداردهای.‌2
‌چرخجه‌‌طجول‌‌در‌هجا‌‌دارایجی‌‌از‌ارزش‌تحقجق‌‌و‌بهینه‌و‌هدف‌آن،‌استفاده‌است‌فیزیکیهای‌‌‌دارایی‌مدیریت‌برای‌دستورالعملی

بجه‌کیفیجت‌ارائجه‌‌‌‌‌های‌مالی‌و‌حسابرسی،‌این‌دستورالعمل‌علاوه‌بر‌توجه‌به‌جنبه.‌است‌هر‌سازمان‌اهداف‌باتوجه‌به‌آنها‌حیات
 .مربوط‌به‌اموال‌نیز‌توجه‌کرده‌استهای‌زیست‌محیطی‌‌خدمات‌و‌جنبه

3.‌The coordinated‌activity of an organization to realise value from‌assets. 
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌12

 ب. مولدّسازی

از‌مفهوم‌عام‌‌یمحسوس‌بخش‌یا‌گونه‌توانسته‌به‌ریاخ‌انیسال‌یکه‌ط‌یا‌واژه‌ران،یا‌یدر‌نظام‌حقوق

در‌مقام‌اسم‌«‌مولدّ»است.‌‌«یمولدّساز»کند،‌‌یراهبر‌یمند‌را‌در‌قالب‌هدف‌ییاموال‌و‌دارا‌تیریمد

‌دیتول‌ای‌جادیا‌ندیراف‌«یمولدّساز»‌،یواژگان‌یو‌در‌معنا‌شود‌یمعنا‌م‌یندگدکنیو‌تول‌یندگیفاعل‌به‌زا

‌،یاصطلاح‌فیبنا‌بر‌تعر‌ها،‌ییدارا‌یرا‌داراست.‌مولدّساز‌یگرید‌دیتول‌ای‌شیزا‌تیاست‌که‌قابل‌یزیچ

از‌بازده‌‌نیشتریبه‌ب‌یابیها‌و‌دست‌ارزش‌آن‌یحداکثرساز‌ها،‌ییاز‌اموال‌و‌دارا‌ییانجمادزدا‌یبه‌معنا

‌،یفیک‌یها‌اریعرصه‌بر‌مع‌نیکه‌تمرکز‌در‌ا‌شود‌یروشن‌م‌سان‌نی.‌بدهاست‌ییدارا‌نیا‌ۀمحل‌ادار

‌ .13۹۷:‌‌30و‌قربانپور،‌‌یقرار‌دارد‌)ثقف‌ها‌ییافزوده،‌و‌سنجش‌و‌نظارت‌بر‌عملکرد‌دارا‌ارزش‌جادیا

‌یها‌ییدارا‌یزمولدّسا»‌ری،‌تعب13۹۸سال‌‌ۀدر‌قانون‌بودج‌بار‌نینخست‌ران،یا‌ینظام‌حقوق‌در

‌دولت ‌تعب‌به« ‌رفت؛ ‌برخ‌یریکار ‌با ‌همراه ‌ابزار‌قیمصاد‌یکه ‌قب‌،یمال‌یها‌و ‌بلندمدت،‌‌لیاز اجاره

فراتر‌از‌‌یا‌روشن‌و‌جامع‌بود،‌دامنه‌فیبود‌و‌با‌وجود‌آنکه‌فاقد‌تعر‌قیو‌توث‌نیصکوک‌اجاره،‌تره

‌یمولدّساز‌ییاجرا‌نامه‌نییآ»ر‌،‌د1401عبارت‌در‌اواخر‌سال‌‌نیصرفِ‌فروش‌اموال‌را‌مدنظر‌داشت.‌ا

‌قیاستعمال‌دق‌زیبودجه‌پس‌از‌آن‌ن‌نیدر‌قوان‌حال‌نیشد؛‌باا‌یمشخص‌فیواجد‌تعر«‌دولت‌یها‌ییدارا

اعم‌از‌فروش،‌‌یاقدام‌هرگونه»به‌‌یمولدّساز‌نامه،‌نییآ‌نیعنوان‌صورت‌نگرفت.‌در‌ا‌نیمند‌ا‌و‌نظام

بخش‌‌تیو‌اقدامات‌مشابه‌که‌با‌طرف‌یوراق‌بهادارسازا‌،یبردار‌اجاره،‌معاوضه،‌تهاتر،‌مشارکت،‌بهره

با‌توجه‌به‌نهاد‌‌نامه‌نییآ‌نیاطلاق‌شده‌است.‌ا«‌شود‌یافزوده‌اقتصاد‌ارزش‌جادیمنجر‌به‌ا‌یردولتیغ

‌یبر‌تمام‌دیدر‌متن‌مصوبه،‌با‌حیسبب‌تصر‌به‌زیواضع‌آن‌ج‌که‌شرح‌آن‌در‌ادامه‌خواهد‌آمد‌ج‌و‌ن

‌حت‌نیقوان‌حال‌نیابا‌شد؛‌یمرتبط‌حاکم‌م‌نیقوان ‌تصو‌یبودجه، ‌وجود‌تع‌نامه،‌نییآ‌بیپس‌از ‌نییبا

‌اند؛‌دهید‌رمنقولیرا‌در‌فروش‌اموال‌غ‌یسهم‌مفهوم‌مولدّساز‌نیشتریمحصور‌و‌مشخص،‌ب‌قیمصاد

‌ن‌نامه‌نییآ‌فیموجب‌تعر‌حال‌آنکه‌به ‌‌،یتیریمد‌نیدکتر‌یها‌دگاهیز‌دیو از‌طرقُ‌‌یکیفروش‌صرفاً

‌.اموال‌است‌یمولدّساز

گفت‌‌دیدو‌با‌نیا‌وندیپ‌نییدر‌تب‌،یاموال‌و‌مولدّساز‌تیریمد‌انیم‌یوجود‌شباهت‌مفهوم‌با

‌یعموم‌یها‌ییبه‌دارا‌نینگرش‌نو‌ۀج‌که‌ثمر‌ها‌ییاموال‌و‌دارا‌ۀآگاهان‌تیریاز‌مد‌یکه‌هدف‌اصل

‌دهازب‌نیشتریو‌کسب‌ب‌ها‌ییارزش‌دارا‌یارزش،‌حداکثرساز‌ۀریزنج‌جادیو‌ا‌یاست‌ج‌تحقق‌مولدّساز
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‌‌‌‌‌13رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

عام‌شامل‌‌یدر‌معنا‌ها‌ییاموال‌و‌دارا‌تیریمشخص،‌مد‌ریمس‌میترس‌ثیآنهاست.‌از‌ح‌ۀاز‌محل‌ادار

‌ادار‌یتمام ‌عموم‌ۀمراحل ‌شناسا‌،یمال ‌ص‌ییاز ‌و ‌حفظ ‌واگذار‌انتیو ‌چرخه‌‌ای‌یتا ‌از ‌آن خروج

که‌‌شود،‌یق‌مافزوده‌اطلا‌ارزش‌جادیا‌ۀطور‌خاص‌بر‌مرحل‌به‌یمولدّساز‌که‌یاست؛‌در‌حال‌یبردار‌بهره

و‌مانند‌آن‌قابل‌‌یاخذ‌سند‌رسم‌،یحدنگار‌،ییاز‌جمله‌شناسا‌یطبعاً‌پس‌از‌گذراندن‌مراحل‌مقدمات

‌طرح‌است.

‌رانیاموال‌دولت‌در‌ا‌یمولدّساز‌یبرا‌شده‌ینیب‌شیپ‌طیشرا‌ایآ‌:کرد‌یبررس‌دیمقدمه‌با‌نیا‌با

‌رعا‌تواند‌یم ‌حقوق‌تیبا ‌مواز‌ینظم ‌و ‌مؤ‌ییالگو‌،یفن‌نیموجود ‌دهد ‌ارائه ‌کارامد ‌و ‌در‌ریخ‌ایثر .

نظم‌‌نییتبو‌‌یو‌حقوق‌یفن‌یها‌اریو‌مع‌ها‌ستهیبا‌انیپرسش،‌مقاله‌ابتدا‌به‌ب‌نیپاسخ‌ا‌یوجو‌جست

‌در‌عرص ‌البته‌در‌فرضردیگ‌ینظم‌موضوع‌نقد‌قرار‌م‌نیو‌سپس‌ا‌پردازد‌یم‌یمولدّساز‌ۀموجود ‌یۀ.

‌در‌صورت‌غلب‌توان‌یمقاله‌م ‌تجاربر‌‌یاسینگاه‌س‌ۀگفت: ‌ن‌یمولدّساز‌ۀنسبت‌به‌مقول‌ینگاه ‌زیو

‌کارامد‌ممکن‌نخواهد‌بود.‌یبه‌الگو‌یابیمؤثر،‌دست‌ینظارت‌یها‌فقدان‌سازوکار

 ضوابط و شرایط مولّدسازی  .1

ها‌را‌‌است‌که‌دولت‌ییها‌دولت‌مرهون‌بحران‌اریدر‌اخت‌یها‌یینسبت‌به‌دارا‌یتجار‌کردیرو‌دآمدنیپد

ها‌به‌اموال‌به‌مثابه‌ابزار‌ارائه‌‌خود‌کرده‌است.‌گذشته‌از‌نگرش‌دولت‌یاه‌ییمتوجه‌بخش‌مغفول‌دارا

ها‌‌اقدام‌دولت‌نیتر‌راکد‌رها‌شده‌و‌مهم‌یتیدر‌وضع‌رمنقولیاز‌اموال‌غ‌یبخش‌بزرگ‌،یخدمات‌عموم

‌ا ‌هز‌نیدر ‌پرداخت ‌به ‌محدود ‌تعم‌نهیحوزه ‌ترم‌رینگهداشت، ‌ب‌ها‌ییدارا‌نیا‌میو ‌آنکه‌یبوده،

تحول،‌‌نیا‌یخیتار‌ری.‌نکته‌مهم‌در‌مسردیاز‌آن‌صورت‌گ‌یگرید‌یتیریمد‌ای‌یقتصادا‌یبردار‌بهره

‌بن ‌نقش‌پل‌فیوظا‌نیادیگذر ‌اخت‌یبه‌سمت‌برخوردار‌یادار‌سیدولت‌از‌صرفاً گسترده‌در‌‌اراتیاز

‌افزوده‌است.‌ارزش‌جادیاموال‌با‌هدف‌ا‌تیریمد

‌حقوقدانان‌فرانسو‌یکی‌ریتعب‌به ‌»یاز ‌موضوع‌نظارت‌ادارت‌گرید‌یاموال‌مل: ‌ینها

از‌آن‌را‌‌یبردار‌بهره‌نیبهتر‌یدر‌چارچوب‌منفعت‌جمع‌دیاست‌که‌اداره‌با‌یبلکه‌مال‌ست،ین

‌‌B.Chenot,1981: 236)‌«کند‌نیتضم ‌کرم؛ ‌نقل‌از ‌215 :13۹۷ ،یبه ‌ادب . ‌یحقوق‌اتیدر

‌ا ‌اموال‌نیبهتر»به‌‌تیعوض‌نیفرانسه، ‌از ‌معنا‌1«استفاده ‌مطل‌نیتر‌یعقلان‌یدر ‌نیتر‌وبو

                                                 
1.‌Valorisation économique. 
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌14

و‌‌«یاقتصاد‌یساز‌ارزشمند»ارز‌با‌مفهوم‌‌هم‌نیتر‌کیکه‌نزد‌شود،‌یم‌ریتعب‌یاقتصاد‌وهیش

‌،یبردار‌تملک،‌بهره‌ندیناظر‌بر‌فرآ‌کردیرو‌نیبرابر‌است.‌ا‌«یمولّدساز»معنا‌با‌واژه‌‌ثیاز‌ح

‌یه‌را‌درپبازد‌نیشتریب‌نه،یهز‌نیکه‌کمتر‌یا‌است،‌به‌گونه‌ییدارا‌یاگذارو‌تاًیاستفاده‌و‌نها

از‌‌یمولّدساز‌یها‌هدف‌بیترت‌نیبد‌ .Kaganova & McKellar, 2006: 172)‌داشته‌باشد

‌.رسد‌یاستفاده‌از‌آنها‌به‌حداقل‌م‌نهیو‌هز‌ابدی‌یتحقق‌م‌ها‌ییارزش‌دارا‌یرهگذر‌حداکثرساز

‌وجود‌ندارد؛‌با‌یو‌خصوص‌یدر‌بخش‌دولت‌ها‌ییدارا‌تیریمد‌انیم‌یمنظر،‌تفاوت‌چندان‌نیا‌از

‌عموم‌نیا ‌بخش ‌در ‌که ‌عموم‌شیافزا‌یاصل‌تیغا‌،یتفاوت ‌ازا‌یمنافع ‌یبرا‌رو‌نیاست.

‌با‌یطراح ‌اموال‌و‌دارا‌نهیبه‌یریگ‌بهره‌دینظام‌کارامد، ‌یارائه‌خدمات‌عموم‌ریدر‌مس‌ها‌ییاز

‌ ‌توجه ‌مد‌ردیگ‌قرارمورد ‌تأم‌ییدارا‌تیریو ‌جهت ‌عموم‌نیدر ‌‌یمنافع ‌ابدیسامان

(Government Functional Standard, 2021: 3. بر‌دو‌اصل‌‌دیاقدامات‌دولت‌با‌نیبنابرا‌

‌نخست‌افزا‌نیادیبن ‌باشد: ‌ارتقا‌،یاموال‌عموم‌یبازده‌شیاستوار ‌ارائه‌‌ییکارا‌یدوم دولت‌در

‌«نهیهز‌نیسود‌با‌کمتر‌نیشتریکسب‌ب»‌ییاز‌اصل‌طلا‌یلدّسازمو‌جه،ی.‌در‌نت1یخدمات‌عموم

‌‌‌ .Yaotai lu, 2011: 26-32)‌کند‌یم‌یرویپ

‌اقتصاد‌تیرینوع‌مد‌نیاقتضائات‌ا‌نکهیبه‌ا‌تیعنا‌با ‌تیبلکه‌با‌مفهوم‌حاکم‌ست،ین‌یصرفاً

‌پ ‌دسترس‌وندیمطلوب ‌کاهش ‌موجب ‌و ‌عموم‌دولت‌میمستق‌یدارد ‌ثروت ‌به ‌تحد‌یها ‌دیو

‌یلوازم‌فن‌نیتر‌را‌مهم‌ریز‌اریسه‌مع‌توان‌یم‌شود،‌یم‌رپاسخگویو‌غ‌رشفافیمطلق،‌غ‌یها‌تیصلاح

‌:نستدا‌یلدّسازمو

:‌دولت،‌هم‌استمدارانیاز‌مداخله‌س‌یاموال‌و‌دور‌تیرینهاد‌راهبر‌مد‌یاسیاستقلال‌س.‌1

‌در‌وضع‌نگهدار‌اموال،‌و‌هم‌به‌عنوان‌مقرره‌ایبه‌عنوان‌مالک‌ ‌وندیکه‌پ‌ردیگ‌یقرار‌م‌یتیگذار،

به‌‌یباز‌نیزم‌زمان‌در‌که‌هم‌یمانند‌داور‌کند؛‌یسقف‌واحد‌جمع‌م‌ریرا‌ز‌یگر‌میو‌تنظ‌تیمالک

تعارض‌منافع‌مانع‌‌نیا‌ .Detter & Folster, 2015 : 128)‌مشارکت‌دارد‌ها‌میاز‌ت‌یکی‌مراهه

                                                 
دربجاره‌امجوال‌در‌‌‌‌یمقجدمات‌‌یساز‌فراهم‌رو،‌شیتحقق‌اقدامات‌مورد‌بحث‌در‌بخش‌پ‌یامر‌وقوف‌دارند‌که‌برا‌نیبر‌ا‌سندگانینو.‌1
توسجط‌‌‌دیج‌کجه‌با‌‌هجا‌‌یجی‌از‌دارا‌انتیو‌ص‌ینگهدار‌،یاخذ‌اسناد‌رسم‌ها،‌ییاموال‌و‌دارا‌ییاست؛‌از‌جمله‌شناسا‌یدولت‌ضرور‌اریتاخ

اسجت،‌از‌‌‌یقابل‌بررسج‌‌ها‌ییاموال‌و‌دارا‌تیریموارد‌در‌قلمرو‌مفهوم‌عام‌مد‌نیاز‌آنجا‌که‌ا‌حال،‌نیاشود.‌با‌یدولت‌مقرر‌و‌سامانده
 ر‌خارج‌خواهد‌بود.حدود‌موضوع‌نوشتار‌حاض
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‌‌‌‌‌15رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌دست ‌رفع‌ا‌ارزش‌جادیا‌یعنی‌ییبه‌هدف‌نها‌یابیاز ‌است. ‌مباشرت‌نهاد‌‌نیافزوده ‌با چالش‌تنها

زودگذر‌‌اتمیروزمره‌و‌تصم‌یاسیس‌یها‌انیمستقل‌از‌جر‌ینهاد‌شود؛‌یممکن‌م‌یتجار‌یا‌حرفه

‌قیرا‌سامان‌و‌آن‌را‌از‌طر‌ییهر‌دارا‌یژگیخردمندانه‌متناسب‌با‌و‌یگذار‌که‌بتواند‌مقرره‌یاحجن

‌خود‌اعمال‌کند.‌ییاجرا‌یها‌بازو

‌دارا‌تیریمد‌.2 ‌شفافها‌ییشفاف ‌فرا‌تی: ‌در ‌و ‌اموال ‌اطلاعات و‌‌ینگهدار‌جاد،یا‌ندیدر

‌چراکه‌تصم‌یالزام‌ییهر‌دارا‌یواگذار ‌به‌گز‌رانیگ‌میاست، ‌قابل‌نظارت‌ملزم‌‌یها‌نشیرا روشن‌و

‌تعارض‌‌ت،یشفاف‌نیاست‌ا‌یهیبد‌‌ .Detter & Folster, 2015 : 10)‌سازد‌یم ‌و فرصت‌فساد

‌دهد،‌یم‌شیها‌را‌افزا‌درآمد‌انجامد،‌یو‌منابع‌م‌نیاستفاده‌از‌زم‌یساز‌نهیبه‌هب‌برد،‌یم‌انیمنافع‌را‌از‌م

و‌کاهش‌‌یاقتصاد‌ییجو‌صرفه‌نی.‌همچنگردد‌یم‌ید‌تراز‌مالو‌موجب‌بهبو‌دهد‌یرا‌کاهش‌م‌ها‌نهیهز

دارد.‌‌یرا‌درپ‌یسالانه‌نگهدار‌یها‌نهیو‌کاهش‌هز‌یدولت‌یها‌توسط‌دستگاه‌یادار‌یمصرف‌فضا

واقع‌‌یمل‌یها‌ییدارا‌ریاستفاده،‌بنادر‌و‌سا‌آهن‌کم‌راه‌یها‌نیراکد،‌زم‌ینظام‌یها‌گاهیپا‌ه،نمون‌یبرا

‌مناطق‌شهر ‌بهره‌توانند‌یمرغوب‌م‌یدر ‌افزا‌یور‌با ‌و ‌شوند ‌فعال ‌مجدداً ‌دیتول‌میمستق‌شیبالاتر

‌رقم‌زنند‌یناخالص‌داخل  & The State of the Estate in 2014–2015: 31; kaganova)‌‌.را

Amoils, 2020: 3. ‌ 

‌بیشینه3 ‌مولدّسازی‌در‌عنوان‌و‌. سازی‌ارزش‌به‌عنوان‌هدفی‌واحد‌در‌تمامی‌اقدامات:

‌قط ‌خود ‌ارزشمفهوم ‌ایجاد ‌لزوم ‌ارزش‌صرفاًعاً ‌زنجیره ‌ایجاد ‌البته ‌دارد؛ ‌مدنظر ‌را واجد‌‌افزوده

‌از‌جملهبلکه‌سایر‌ارزش‌.نیست‌وجوه‌مالی ‌ارزشمسائل‌زیست»‌ها های‌اجتماعی‌و‌محیطی‌یا

‌رفاهی ‌هست« ‌مدنظر ‌کشور‌در‌ .Ferholz & Ferholz, 2007: 31) نیز ها،‌برخی

و‌از‌طریق‌شده‌طرح‌‌1«های‌دولتیسبزسازی‌دارایی»با‌عنوان‌‌پایداری‌محیطی‌های‌العملدستور

‌استاندارداِ ‌عمال ‌طراحی ‌ساختمانهای ‌بهینه ‌مصرف ‌مدار ‌بر ‌دولتی ‌وهای محیط‌‌حفظ‌انرژی

‌‌،زیست ‌پی ‌ساختماندر ‌انرژی ‌کارایی ‌انتشار‌و‌هابهبود هستند‌‌‌CO2هایگاز‌کاهش

(kaganova & Amoils, 2020: 10. ‌‌

                                                 
1. Greening of Government Assets. 
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌16

‌داش‌دیبا ‌انگتوجه ‌اجرا، ‌مقام ‌در ‌که ‌صرفه‌رینظ‌ییها‌زهیت ‌درآمد، ‌کاهش‌‌ییجو‌کسب و

به‌‌یاز‌مناطق‌مرکز‌یدولت‌ینهادها‌ییجا‌جابه‌رمنقول،یاموال‌غ‌یدولت‌در‌نگهدار‌یجار‌یها‌نهیهز

‌سران‌تر،‌نهیهز‌کم‌یها‌مکان ‌کاهش ‌اخت‌یادار‌یفضا‌ۀو ‌مهم‌،ییاجرا‌یها‌دستگاه‌اریدر ‌نیتر‌از

‌فراهم‌ساخت.‌در‌ا‌تر‌عیخروج‌سر‌هیجبود‌که‌تو‌یملعوا ‌یآمارها‌نه،یزم‌نیاموال‌از‌تملک‌دولت‌را

‌.هاست‌استیس‌نیقابل‌توجه‌ا‌تیاز‌موفق‌یکشورها‌حاک‌یمنتشرشده‌در‌برخ

توانست‌حجم‌‌یلادیم‌2015تا‌‌2010ساله‌‌پنج‌ۀدور‌یط‌ایتانینمونه،‌دولت‌بر‌یبرا

‌یملک‌دولت‌2200از‌‌شیمدت،‌ب‌نیا‌درصد‌کاهش‌دهد‌و‌در‌22خود‌را‌حدود‌‌یها‌ییدارا

‌رقم ‌کند؛ ‌واگذار ‌به‌یرا ‌م‌که ‌واگذار‌نیانگیطور ‌‌شیب‌یمعادل ‌است‌کیاز ‌روز ‌در ‌ملک

(The State of the Estate in 2014-2015: 31. هم‌‌‌ ‌فضا‌نیدر ‌یادار‌یکشور،

به‌‌2012و‌‌‌2011یها‌مترمربع‌در‌سال‌13وقت‌از‌حدود‌‌به‌هر‌کارمند‌تمام‌افتهی‌اختصاص

‌.افتیکاهش‌‌201۷و‌‌‌201۶یها‌مترمربع‌در‌سال‌۹.۹

قابل‌استفاده‌در‌فاصله‌‌یادار‌یمساحت‌فضاها‌،اقدامات‌مشابه‌موجب‌شد‌زین‌ایاسترال‌در

‌ی،‌برخ200۸سال‌‌ی.‌البته‌بحران‌مالابدیدرصد‌کاهش‌‌‌‌14.۶زانیبه‌م‌201۸تا‌‌‌200۹یها‌سال

‌به‌اتخاذ‌س ‌یعموم‌یها‌ییدارا‌تیریبر‌مد‌یمتعدد‌یر‌منفواداشت‌که‌آثا‌ییها‌استیکشورها‌را

‌جمله‌رو‌ت؛گذاش‌یبرجا ‌ها،‌ییدارا‌یمدت‌مانند‌فروش‌اضطرار‌کوتاه‌یها‌حل‌به‌راه‌آوردن‌یاز

‌سر‌یعنی ‌ق‌عیفروش ‌با ‌عوا‌ن،ییپا‌یها‌متیو ‌از ‌استفاده ‌برا‌دیو ‌کسر‌یآن ‌ۀبودج‌یجبران

‌‌‌ .kaganova & Amoils, 2020: 5-8ی‌)اتیعمل

 هه نظام حقوقی ایران با مولدسازی اموالمواج  .2

‌حقوق ‌نظام ‌دارا‌یواگذار‌ران،یا‌یدر ‌و ‌اخت‌یها‌ییاموال ‌د‌اریدر ‌طرُقُ ‌اعتبار ‌وجود ‌با ‌گر،یدولت،

‌یامر‌در‌ادامه‌بررس‌نیا‌طیضوابط‌و‌شرا‌د؛یآ‌یبه‌شمار‌م‌یمصداق‌مولدّساز‌نیو‌پرکاربردتر‌نیتر‌مهم

‌.گردد‌یو‌نقد‌م

‌به‌اورو‌یگام‌برا‌نینخست ‌تع‌نید ‌اخت‌نییحوزه، ‌اخت‌اریانواع‌اموال‌در ‌حدود ‌اراتیدولت‌و

‌آن ‌به ‌نسبت ‌لنگرود‌دولت ‌مرحوم ‌است. ‌عموم‌،یها ‌مالک‌یاموال ‌در ‌دولت‌تیرا ‌اموال ‌و ‌یملت

‌در‌مالکی)اختصاص ن‌ییدر‌تب‌زین‌انیمرحوم‌کاتوز .‌۷۹ و‌4۸ :13۸۸ ،ی)لنگرود‌داند‌یدولت‌م‌تی ‌را
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‌‌‌‌‌17رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌یو‌مشترکات‌عموم‌اموال»‌:سدینو‌یبهره‌برده‌و‌م‌تیاز‌مفهوم‌حاکم‌،یمومدولت‌بر‌اموال‌ع‌ۀسلط

و‌دولت‌تنها‌از‌‌افتهیاختصاص‌‌یبه‌حفظ‌مصالح‌عموم‌ایهمگان‌آماده‌است‌‌میاستفاده‌مستق‌یکه‌برا

‌حاکم ‌پل‌آن‌تواند‌یم‌تیجهت ‌همچون ‌کند، ‌اداره ‌را ‌موزه‌ها ‌عموم‌ها، ‌معابر ‌و ‌«یها

‌‌ .۶5  :13۸۹ ان،ی)کاتوز

‌پذ‌گرید‌یبرخ ‌با ‌حقوقدانان، ‌عموم‌انیم‌زیتما‌رشیاز ‌خصوص‌یاموال ‌اموال دولت،‌‌یو

‌انتقال‌،یچون‌خروج‌از‌احکام‌قانون‌مدن‌یمختصات ‌و ‌و‌یریناپذ‌منع‌انحصار ‌یاموال‌عموم‌یژگیرا

هستند.‌بر‌‌‌وانتقال‌تجارت‌و‌قابل‌نقل‌یدولت‌تابع‌قواعد‌عموم‌یاند؛‌در‌مقابل،‌اموال‌خصوص‌دانسته

‌رفتار‌مالکانه‌دولت‌همانند‌رفتار‌اشخاص‌خصوص‌نیا حقوق‌مالکانه‌از‌‌یۀو‌کل‌شود‌یم‌یتلق‌یمبنا،

‌عموم‌ع،یب‌لیقب ‌محاسبات ‌قانون ‌در ‌آنکه ‌مگر ‌داراست، ‌را ‌وکالت ‌و ‌هبه ‌رهن، ‌صلح، ‌ای‌یاجاره،

‌ .2۹۶–2۹۷ :13۹۷ ،ییمقرر‌شده‌باشد‌)طباطبا‌یتیمحدود‌یمعاملات‌دولت‌نامه‌نییآ

شاخص‌مطرح‌است:‌‌هیدو‌نظر‌ها،‌ییدولت‌نسبت‌به‌اموال‌و‌دارا‌اراتیدود‌اختخصوص‌ح‌در

دولت‌واجد‌سه‌حقِ‌استعمال،‌استثمار‌‌ت،یمالک‌یۀنظر‌در‌دولت.‌ینگهدار‌یۀدولت‌و‌نظر‌تیمالک‌یۀنظر

و‌حافظ‌آن‌‌نیبلکه‌صرفاً‌در‌مقام‌ام‌ست،یدولت‌مالکِ‌اموال‌ن‌،ینگهدار‌یۀو‌اخراج‌مال‌است.‌در‌نظر

‌بهره‌کند‌یم‌تیفعال ‌اموال‌تضم‌یعموم‌یمند‌تا ‌گروه‌نیاز ‌فقه‌‌یگردد. ‌به ‌استناد ‌حقوقدانان‌با از

‌دگاهیدو‌د‌نیا‌زیتما .‌۶0–21 :13۹۷ ،یاند‌)کرم‌دانسته‌ینگهدار‌یۀنظر‌ادلرا‌مع‌تیولا‌یۀنظر‌،یعیش

‌ح ‌ز‌ریگ‌چشم‌اریبس‌،یعمل‌ثیاز انند‌مالک‌م‌تواند‌یدولت‌م‌ایآ»پرسش‌که‌‌نیپاسخ‌به‌ا‌رایاست؛

‌یها‌تنوع‌عملکرد‌نظام‌انگریب«‌صرفاً‌نگهدار‌و‌ناظر‌بر‌آن‌است؟‌ایمطلق،‌آزادانه‌در‌اموال‌تصرف‌کند‌

‌است.‌یعموم‌یها‌ییدر‌قبال‌دارا‌یوقحق

‌ۀدربار‌یاما‌احکام‌؛ندارد‌یا‌دولت‌اشاره‌یاگرچه‌به‌اموال‌اختصاص‌،یقانون‌مدن‌2۶تا‌‌‌24مواد

‌عم‌تملکّ‌رقابلیغ ‌اموال ‌نت‌انیب‌یومبودن ‌که ‌ممنوع‌ۀجیکرده ‌است‌‌نیا‌یواگذار‌تیآن اموال

‌یکاربر‌رییتغ‌رگذار‌د‌قانون‌ۀحقوقدانان‌با‌استناد‌به‌اراد‌یحال،‌برخ‌نیبا‌ا .‌۷۷–۷۹ :13۸۸ ،ی)لنگرود

‌صیاز‌مصرف‌و‌هدف‌تخص‌یبلکه‌ناش‌ست،ین‌یذات‌یریناپذ‌باورند‌که‌انتقال‌نیبر‌ا‌،یاموال‌عموم

‌شود‌یشده‌و‌امکان‌فروش‌آن‌فراهم‌م‌لیمال‌زا‌یوصف‌عموم‌،یهدف‌قانون‌رییمحض‌تغ‌است؛‌به
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌18

‌۹1 و‌۷0 :13۸۹ ان،ی)کاتوز ‌ا . ‌زمان‌دگاه،ید‌نیبنابر ‌تا ‌تنها دارند،‌‌یعموم‌یربرکا‌که‌یاموال

‌.شهیهم‌یو‌نه‌برا‌اند‌یواگذار‌رقابلیغ

‌ن‌به‌منحصر‌سیمطلق‌انتقال‌نفا‌تیممنوع‌،یقانون‌اساس‌۸3اصل‌‌در ‌و ‌یِمل‌سینفا‌زیفرد

قابل‌توجه‌آن‌است‌که‌طبق‌‌‌شده‌است.‌نکته‌حیتصر‌یاسلام‌یمجلس‌شورا‌بیبا‌تصو‌رمنحصریغ

‌۸3مشمول‌حکم‌اصل‌‌تواند‌یم‌زیدولت‌ن‌یاموال‌اختصاص‌،یقانون‌محاسبات‌عموم‌‌115ۀماد‌1بند‌

‌ت‌است.دول‌یو‌اختصاص‌یاصل‌شامل‌هر‌دو‌گروهِ‌اموال‌عموم‌نیدامنه‌شمول‌ا‌ن،یاگردد؛‌بنابر

بلکه‌گاه‌‌ست،ین‌ییدرآمدزا‌یهمواره‌به‌معنا‌یشد‌که‌واگذار‌ادآوری‌دیمقدمات‌با‌نیلحاظ‌ا‌با

‌به‌یعموم‌یها‌استیهدف‌آن‌تحقق‌س ‌برا‌ۀارائ‌یساز‌نهیو ‌تخص‌یخدمات‌است. ‌یبرخ‌صینمونه،

‌نیتأم‌ای‌یو‌ورزش‌یاجتماع‌،یبهداشت‌،یو‌مراکز‌آموزش‌ها‌رساختیز‌جادیا‌یمازاد‌برا‌ایاملاک‌راکد‌

عنوان‌‌به‌‌ .kaganova & Amoils,2020: 6)‌دست‌است‌نیدرآمد‌از‌هم‌اقشار‌کم‌یمسکن‌ارزان‌برا

‌یها‌به‌خانواده‌گانیرا‌نِیقطعه‌زم‌کی‌ی،‌اعطا‌1404ۀقانون‌بودج‌10 تبصره «ت» مثال،‌در‌بند

‌تیجمع‌ینجوااز‌خانواده‌و‌‌تیسال،‌در‌چارچوب‌قانون‌حما‌ستیب‌ریز‌شتریچهار‌فرزند‌و‌ب‌یدارا

‌شده‌است.‌ینیب‌شیپ

ج‌هرچند‌‌یاز‌واگذار‌گرید‌یا‌اند،‌گونه‌آن‌مردم‌یکه‌منتفع‌اصل‌ها‌ینوع‌از‌واگذار‌نیکنار‌ا‌در

‌یواگذار»‌ای«‌بردار‌دستگاه‌بهره‌رییتغ»مانند‌‌ینیج‌تحت‌عناو‌«یواگذار»با‌تسامح‌در‌اطلاق‌عنوان‌

‌114 ماده‌ملهاست؛‌از‌ج‌شده‌ینیب‌شیمختلف‌پ‌نیدر‌قوان‌زین‌«یعموم‌یها‌دستگاه‌نیحق‌استفاده‌ب

‌نیبا‌ا.‌1 13۸0 دولت‌)مصوب‌یاز‌مقررات‌مال‌یبخش‌میقانون‌تنظ‌۶۹ و‌ماده‌یقانون‌محاسبات‌عموم

‌پ ‌به ‌توجه ‌با ‌م‌وندیحال، ‌واگذار‌یمولدّساز‌انیتنگاتنگ ‌بر‌‌یو ‌صرفاً ‌بحث ‌ادامه، ‌در معوض،

‌با‌تحقق‌دو‌عنصر‌قابل‌اعمال‌است:‌یمولدّساز‌ب،یتتر‌نیبد‌معوض‌متمرکز‌خواهد‌شد.‌یها‌یواگذار

‌1/2 در‌قالب‌مقررات‌مصرح‌)بند‌ای‌رندیدولت‌قرار‌گ‌یاموال‌اختصاص‌ۀدر‌زمر‌ایکه‌‌یاموال.‌1

‌خارج‌شده‌باشند.‌یعموم‌یقانون‌محاسبات ‌از‌کاربر

‌.ندیفرا‌یافزوده‌محسوس‌به‌عنوان‌رکن‌اساس‌تحقق‌ارزش.‌2

                                                 
امکان‌این‌نوع‌واگذاری‌حتی‌نسبت‌به‌اراضی‌عمومی‌ج‌علاوه‌بر‌اراضی‌دولتی‌ج‌مجاز‌دانسته‌شده‌اسجت‌بجه‌‌‌‌‌‌۶۹.‌در‌تبصره‌ماده‌1

بجا‌‌‌باشجند‌‌اراضجی‌داشجته‌‌‌برای‌نیازهای‌عمومی‌و‌عمرانی‌نیجاز‌بجه‌ایجن‌‌‌و‌‌مسلح‌نیروهای‌اجرایی‌و‌های‌این‌صورت‌که‌اگر‌دستگاه
 .گیرد‌میبلاعوض‌در‌اختیار‌آنها‌قرار‌‌تصویب‌هیأت‌وزیران
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‌‌‌‌‌19رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌قالب‌حما‌گانیرا‌یها‌یواگذار‌نیبنابرا ‌مصاد‌یاقتصاد‌ای‌یاجتماع‌یها‌تیدولت‌در ‌قیاز

‌.دیآ‌یشمار‌نم‌اموال‌به‌یمولدّساز

 . واگذاری معوض اموال عمومی1-2

در‌آن‌وجود‌‌یحق‌استعمال‌شخص‌گونه‌چیآن‌است‌که‌ه‌یدر‌باب‌اموال‌عموم‌یاساس‌فرض‌شیپ

در‌‌زیو‌حق‌اخراج‌مال‌ن‌ابدی‌یتحقق‌نم‌ییثنااز‌منافع‌جز‌در‌موارد‌است‌یبردار‌بهره‌ایندارد،‌حق‌استثمار‌

‌ن‌نهاد‌اداره‌اریاخت ‌ا‌رایز‌ست؛یکننده ‌از از‌نظام‌‌یعموم‌لاموا‌رو،‌نیمال‌متعلق‌به‌عموم‌مردم‌است.

‌غ‌زانیگر‌یشخص‌تیمالک ‌م‌ی)کرم‌اند‌یواگذار‌رقابلیو ‌203  :13۹۹ ربد،یو ‌ا . ‌ا‌نیبا ‌نیحال،

‌است.‌دهیبا‌موارد‌نقض‌مواجه‌گردظاهراً‌‌رانیا‌یدر‌نظام‌حقوق‌فرض‌شیپ

‌ماد‌به ‌اجرا‌2 ۀموجب ‌چهل‌یکل‌یها‌استیس‌یقانون ‌اساس‌اصل ‌قانون ‌یوچهارم

‌ب13۸۶ مصوب ‌مقام ‌در ‌فعال‌،یاقتصاد‌یها‌تیفعال‌انی، ‌از ‌گروه ‌حقوق‌ها‌تیسه ‌نظام ‌رانیا‌یدر

دوم‌و‌‌یها‌گروهج‌جز‌موارد‌مندرج‌در‌‌یاقتصاد‌یها‌تیفعال‌یۀاند.‌در‌گروه‌نخست،‌کل‌مشخص‌شده

به‌هر‌‌ت،یریو‌مد‌یگذار‌هیسرما‌ت،یمالک‌ثیاز‌ح‌ها‌تیفعال‌نیو‌ورود‌دولت‌در‌ا‌رندیگ‌یم‌یسوم‌ج‌جا

‌یتلق‌یردولتیغ‌یها‌بخش‌یگر‌یتصد‌ۀحوزه‌عرص‌نیا‌ب،یترت‌نیممنوع‌است؛‌بد‌زانینحو‌و‌به‌هر‌م

‌.شود‌یم

ج‌جز‌موارد‌گروه‌‌ینون‌اساسقا‌44 ذکرشده‌در‌صدر‌اصل‌یاقتصاد‌یها‌تیگروه‌دوم،‌فعال‌در

.‌بر‌اساس‌هاست‌تیفعال‌نای‌کل‌از‌درصد 20 حداکثر‌تیسوم‌ج‌قرار‌دارند،‌و‌دولت‌صرفاً‌مجاز‌به‌مالک

‌است‌‌3 مادۀ «ب» بند ‌دولت‌مکلف‌شده ‌های‌بنگاه‌سهام‌مجموع‌ارزش‌از‌درصد ۸0همان‌قانون،

واگذار‌کند.‌‌یردولتیغ‌یِو‌عموم‌یاونتع‌،یخصوص‌یها‌آهن ‌را‌به‌بخش‌راه‌و‌راه‌ی)به‌استثنا‌یولتد

‌قالب‌مشارکت‌بخش‌خصوص‌ایمطلق‌‌تواند‌یم‌یواگذار‌نیا ‌چنردیانجام‌گ‌یدر ‌در ‌،یندیفرا‌نی.

‌یمل‌اموال‌ۀاز‌زمر‌زیو‌مال‌مورد‌نظر‌ن‌شود‌یاز‌مال‌محروم‌م‌انتیو‌ص‌ینگهدار‌ۀفیدولت‌عملاً‌از‌وظ

خود‌را‌‌یعموم‌یاموال‌ابتدا‌کاربر‌نیا‌گر،ید‌ریه‌تعبب‌گردد؛‌یطور‌کامل‌واگذار‌م‌خارج‌و‌به‌یعموم‌ای

‌.ابندی‌یم‌یواگذار‌تیاز‌دست‌داده،‌سپس‌قابل
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌20

‌موارد‌در ‌سوم، ‌شده‌1محصور‌یگروه ‌بند‌ذکر ‌مطابق ‌که ‌3 مادۀ «ج» اند ‌،یگذار‌هیسرما»،

«.‌است‌دولت‌اریمنحصراً‌در‌اخت‌2 ۀمشمول‌گروه‌سوم‌ماد‌یها‌و‌بنگاه‌ها‌تیدر‌فعال‌تیریو‌مد‌تیمالک

‌تبصر ‌از ‌بند‌3 مادۀ «ج» بند 1 ۀمستفاد ‌م‌4 مادۀ «ج» و ‌دولت ‌که ‌است ‌آن ‌مزبور ‌تواند‌یقانون

‌دیامر‌مؤ‌نیواگذار‌کند؛‌ا‌یردولتیخود‌به‌بخش‌غ‌تیاز‌اموال‌گروه‌سوم‌را‌با‌حفظ‌مالک‌یبردار‌بهره

‌مالک‌کیتفک‌رشیپذ ‌مفهوم ‌کاربر‌تیدو ‌ا‌یو ‌حقوق ‌)کرم‌رانیدر ‌1۹0 :13۹۷ ،یاست ‌ن،یبنابرا .

‌مالک‌یعموم‌یکاربر ‌ذات ‌جزء ‌مالک‌ستین‌تیاموال ‌حفظ ‌با ‌دولت ‌است‌‌،یعموم‌تیو مجاز

‌است‌یبردار‌رهبه ‌د‌فایو ‌به ‌را ‌منافع ‌صدر‌‌گرانیاز ‌شامل‌موارد ‌صرفاً ‌حکم‌مذکور ‌البته ‌کند، واگذار

‌است.‌44 اصل

‌13۸۹ مصوب‌یبخش‌کشاورز‌یور‌بهره‌شیقانون‌افزا‌۹ مادۀ 2 ۀتبصر‌در ‌انتقال‌، هرگونه

لغو‌‌زین‌ریمغا‌نیقوان‌یو‌موات‌ممنوع‌اعلام‌شد‌و‌تمام‌یمل‌یاراض‌یدولت‌و‌واگذار‌تیمالک‌یقطع

‌ادیگرد ‌اموال‌عموم‌تیممنوع‌نی. ‌دولت‌یمطلق‌نسبت‌به ‌سال‌یو ‌تصو‌13۹4 تا ‌با ‌بود. ‌بیبرقرار

‌یو‌دولت‌یمل‌یاراض‌یگذاروا‌ۀنیحکم‌مزبور‌در‌زم‌ر،یپذ‌رقابت‌دیقانون‌رفع‌موانع‌تول‌45 ۀماد 2 بند

نسخ‌شد.‌در‌‌یاقتصاد‌ژهیو‌مناطق‌و‌یخدمات‌گردشگر‌،یکشاورز‌،یصنعت‌یها‌احداث‌شهرک‌یبرا

و‌‌یمل‌یاراض‌یانتقال‌قطع‌تیقابل‌دیی،‌ضمن‌تأ 13۹5) رانیوز‌ئتهی مصوب‌45 ۀماد‌ییاجرا‌نامه‌نییآ

بر‌اساس‌نرخ‌‌یگذار‌متیممنوع‌و‌ق‌دهادشی‌ۀاز‌موارد‌چهارگان‌کیهر‌‌یها‌برا‌آن‌یکاربر‌رییتغ‌،یدولت

‌درصد 100 معادل‌یگذار‌متیق‌،یصنعت‌یها‌در‌مورد‌شهرک‌نیهمچن‌د؛یگرد‌نییروز‌تع‌یکارشناس

‌مقرر‌شده‌است.‌یا‌منطقه‌متقی

‌،یو‌اختصاص‌یاموال‌عموم‌انیم‌کیبا‌توجه‌به‌تفک‌ها،‌یخصوص‌اموال‌متعلق‌به‌شهردار‌در

‌ۀدانسته‌و‌دربار‌یتصرفات‌مالکانه‌را‌صرفاً‌ناظر‌بر‌اموال‌اختصاص‌ها‌یشهردار‌یمال‌نامه‌نییآ‌45 ۀماد

کرده‌‌قررها‌را‌م‌از‌آن‌یاستفاده‌عموم‌طیشرا‌یساز‌حفاظت‌و‌فراهم‌،ینگهدار‌ۀفیوظ‌،یاموال‌عموم

‌همچن ‌نت‌حیتصر‌نیاست. ‌در ‌چنانچه ‌که ‌همگان‌ت،یوضع‌رییتغ‌ۀجیشده ‌استفاده ‌مال‌‌یامکان از

                                                 
‌ۀمحرمانج‌‌ایج‌‌یضجرور‌‌داتیتول‌،یپست‌یاصل‌یها‌شبکه‌،یمادر‌مخابرات‌یها‌اند‌از:‌شبکه‌صورت‌محصور‌عبارت‌موارد‌به‌نیا.‌1

توسجعه‌‌‌،یسپه،‌صادرات،‌مسکن،‌کشاورز‌،یمل‌،یمرکز‌یها‌استخراج‌نفت‌و‌گاز،‌معادن‌نفت‌و‌گاز،‌بانک‌یها‌شرکت‌،ینظام
‌یها‌سدها‌و‌شبکه‌ون،یزیو‌تلو‌ویبرق،‌راد‌یاصل‌یها‌شبکه‌ران،یا‌ۀمیو‌ب‌یزمرک‌ۀمیتعاون،‌توسعه‌صادرات،‌صنعت‌و‌معدن،‌ب

 .یرانیو‌سازمان‌بنادر‌و‌کشت‌یکشور‌ییمایسازمان‌هواپ‌،یبزرگ‌آبرسان
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‌‌‌‌‌21رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌م‌یعموم ‌آن ‌گردد، ‌تشخسلب ‌به ‌اختصاص‌یشورا‌صیال ‌اموال ‌جزء محسوب‌‌یشهردار‌یشهر

ممکن‌و‌در‌‌یشهردار‌یو‌ورود‌به‌اموال‌اختصاص‌یعموم‌یخروج‌اموال‌از‌کاربر‌رو،‌نیخواهد‌شد؛‌از‌ا

به‌‌ن،یها‌مجاز‌است.‌افزون‌بر‌ا‌نسبت‌به‌آن‌یتصرفات‌مالکانه‌از‌جمله‌فروش‌و‌انتقال‌قطع‌جه،یتن

‌عمران‌شهر‌یازقانون‌نوس‌1۹ ۀموجب‌ماد ‌اجرا 13۸۸ ی)اصلاح‌یو ‌هرگاه مصوب‌‌یها‌طرح‌ی،

‌معابر‌عموم‌یبخش‌ایشدن‌تمام‌‌موجب‌متروکه‌یشهر ‌آن‌قسمت‌متعلق‌به‌اوقاف‌‌یاز ‌و ‌ایشود،

‌ ‌‌نباشد،اشخاص ‌اختصاص‌ادشدهیملک ‌است.‌‌یشهردار‌یملک ‌مجاز ‌آن ‌فروش ‌و ‌شده محسوب

‌تغ‌ب،یترت‌نیبد ‌زوال‌وصف‌یکاربر‌رییبا ‌عنوان‌مال‌اختصاص‌یعموم‌معابر، ‌امکان‌فروش‌به ‌یو

‌.شود‌یمحقق‌م‌یشهردار

‌د‌در ‌‌یگریقانون ‌عنوان ‌واگذار‌یها‌یشهردار‌شدن‌یمستثن»با ‌در از‌‌یقسمت‌یکشور

«‌مربوط‌به‌مالک‌و‌مستأجر‌نیاز‌شمول‌قوان‌انیاعم‌از‌عرصه‌و‌اع‌یو‌اموال‌عموم‌نیادیها،‌م‌پارک

‌به‌شهرد13۸۹ اصلاحی‌و 135۹ مصوب ‌پارک‌یاجازه‌داده‌شده‌است‌قسمت‌ها‌یار، ‌م‌از و‌‌نیادیها،

‌شهردار‌یعموم‌لاموا‌گرید ‌به ‌رعا‌یمتعلق ‌با ‌عموم‌تیرا ‌در‌یمصالح ‌به‌‌افتیو ‌مناسب اجاره

‌حقوق‌یقیاشخاص‌حق ‌تأمل‌یو ‌نکته ‌کنند. ‌ا‌زیبرانگ‌واگذار ‌موضوع ‌اولاً ‌اموال‌‌نیآنکه: حکم‌صرفاً

خاص‌مربوط‌به‌روابط‌‌نیقرارداد‌اجاره‌مزبور‌از‌شمول‌قوان‌اًیاناست،‌و‌ث‌یشهردار‌اریدر‌اخت‌یعموم

‌است.‌یو‌مستأجر‌خارج‌و‌صرفاً‌تابع‌مقررات‌قانون‌مدن‌جرمو

‌یذات‌عتیطب‌رشیبا‌عدم‌پذ‌ران،یا‌یگرفت‌که‌در‌نظام‌حقوق‌جهینت‌توان‌یاوصاف،‌م‌نیا‌با

‌اتکا‌یاموال‌عموم کامل‌‌اریاخت‌یو‌حت‌یان‌واگذارامک‌،یاموال‌عموم‌یکاربر‌رییتغ‌وهیبر‌ش‌یو‌با

‌شده‌است.‌رفتهیموارد‌پذ‌یدر‌برخ‌شیدولت‌در‌اخراج‌مال‌از‌تصرف‌خو

 . واگذاری معوّض اموال اختصاصی2-2

‌مادهّ‌به ‌غ‌عمومی‌محاسبات‌قانون 115 موجب ‌اموال ‌فروش ‌وزارتخانه‌رمنقولیکشور، ‌و‌‌مازاد ها

است.‌نکته‌قابل‌‌دهیمجاز‌اعلام‌گرد‌رانیوز‌ئتیه‌بیمربوط‌و‌تصو‌ریوز‌شنهادیبا‌پ‌یمؤسسات‌دولت

دانسته‌‌منوعرا‌م‌لیموارد‌ذ‌یگذار‌مقرر‌داشته‌و‌واگذار‌است‌که‌قانون‌یمادهّ،‌استثنائات‌نیتوجه‌در‌ا

‌است:

‌ ؛اساسی‌قانون ۸3 )موضوع‌اصل‌شوند‌یمحسوب‌م‌یمل‌سیکه‌جزء‌نفا‌یرمنقولیاموال‌غ.‌1
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌22

‌؛یساز‌جات‌اسلحه‌و‌مهماتو‌کارخان‌یو‌استحکامات‌نظام‌ساتیتأس.‌2

‌؛یخیتار‌یآثار‌و‌بناها.‌3

ارتباط‌دارد‌و‌لذا‌‌یها‌با‌مصالح‌و‌منافع‌مل‌دولت،‌حفظ‌آن‌صیکه‌به‌تشخ‌یرمنقولیاموال‌غ.‌4

‌.مانند‌یم‌یدر‌تصرف‌دولت‌باق

‌یها‌دستگاه‌هی،‌کل13۸0 دولت‌مصوب‌یاز‌مقررات‌مال‌یبخش‌متنظی‌قانون ۸۹ اساس‌مادهّ‌بر

‌یها‌ییتملک‌دارا‌یها‌طرح‌ۀج‌مجازند‌دربار‌یردولتیغ‌یعموم‌یمؤسسات‌و‌نهادها‌یج‌حت‌ییاجرا

عام‌مربوط،‌نسبت‌به‌فروش‌‌نیقوان‌تیو‌با‌رعا‌دهیمزا‌قیاز‌طر‌ست،یآنان‌ن‌ازیکه‌مورد‌ن‌یا‌هیسرما

‌اقساط‌اقدام‌کنند.‌اینقد‌

‌پادگان‌مطابق ‌انتقال ‌و ‌فروش ‌سا‌قانون ‌و ‌ن‌ریها ‌خا‌یروهایاماکن ‌به ‌شهرها‌مسلح ‌از رج

‌شهرساز13۸۸ مصوب ‌و ‌مسکن ‌وزارت ‌سا‌ها‌یشهردار‌،ی، با‌‌توانند‌یم‌ییاجرا‌یها‌دستگاه‌ریو

‌یداریخر‌یروز‌کارشناس‌متیرا‌به‌ق‌یها‌و‌اماکن‌نظام‌پادگان‌انیوزارت‌دفاع،‌عرصه‌و‌اع‌یهماهنگ

‌انتقال‌اماکن‌نظام‌نیا‌ی.‌هدف‌اصلندینما رو‌‌است‌و‌از‌آن‌یشهر‌یها‌به‌خارج‌از‌محدوده‌یمقررّ،

‌.شوند‌یمحسوب‌م‌یصرفاً‌اشخاص‌حقوق‌عموم‌،یمعاملات‌نیدر‌چن‌دارانیخر

‌مادهّ‌نیهمچن ‌تنظ‌موادی‌الحاق‌قانون ۷ بنابر ‌قانون ‌مال‌میبه ‌)‌یمقررات  ‌2دولت

‌دولت‌مجاز‌گرد13۹3 مصوب ‌به‌رمنقولیاست‌اموال‌منقول‌و‌غ‌دهی، صورت‌معوضّ‌و‌‌مازاد‌خود‌را

‌.دیواگذار‌نما‌،یبرمشروط‌به‌حفظ‌کار

دولت،‌لازم‌است‌مقررات‌‌یپراکنده‌فوق‌درباره‌اموال‌اختصاص‌یکنار‌مجموعه‌مجوزها‌در

‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌یریگ‌با‌توجه‌به‌شکل‌ژهیو‌شود؛‌به‌یبررس‌زیبودجه‌سالانه‌ن‌نیقوان

ضرورت‌‌تدول‌یها‌ییدارا‌یسازمربوط‌به‌مولدّ‌ییاجرا‌نامه‌نییآ‌قیمطالعه‌دق‌ر،یاخ‌یها‌دولت‌در‌سال

‌تام‌دارد.

 . ضوابط و شرایط مندرج در قوانین بودجه1-2-2

‌ا‌یها‌اجازه ‌در ‌اصطلاحات‌نیقوان‌نیموجود ‌قالب ‌‌یدر ‌دولت‌ها‌ییدارا‌تیریمد»چون ‌اموال ،‌«و

‌«رمنقولیاموال‌غ‌یواگذار»،‌و‌«فروش‌املاک»‌،«ها‌ییدارا‌یمولدّساز»‌،«رمنقولیفروش‌اموال‌غ»

‌نیا‌دراست.‌‌دهیمنظور‌گرد‌یا‌هیسرما‌یها‌ییدارا‌یشده‌و‌منابع‌حاصل‌از‌آن‌با‌عنوان‌واگذار‌انیب
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‌‌‌‌‌23رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

چون‌تهاتر،‌اجاره‌‌یگریاست‌ج‌اشکال‌د‌یواگذار‌وهیش‌نیج‌که‌پرتکرارتر«‌فروش»متون‌علاوه‌بر‌

‌اند.‌شده‌ینیب‌شیپ‌زین‌قیو‌توث‌نترهی‌اجاره،‌صکوک‌انتشار‌سال، بلندمدت‌تا‌حداکثر‌ده

‌ینیب‌شیتحقق‌منابع‌مورد‌پ‌،یمتوال‌یها‌بودجه‌سال‌نیگذار‌در‌قوان‌مکرر‌قانون‌دیوجود‌تأک‌با

‌ا ‌بس‌نیاز ‌به‌اریمحل ‌است؛ ‌بوده ‌شش‌یا‌گونه‌محدود ‌در ‌مجموعا1401‌ً به‌منتهی‌سال که ،

‌یها‌ییدارا‌یفروش‌و‌واگذار‌برای‌مصوب‌منابع‌کل‌از ‌درصد ۹ از‌کمتر)‌تومان اردیلمی‌هزار 11 حدود

‌نیدر‌ا‌مهمی‌مفاد‌بعد، به 13۹5 بودجه‌نیدقت‌در‌قوان‌با‌ .۸  :1401 ،یاست‌)افضل‌افتهیدولت‌تحقق‌

‌منعکس‌است.‌1 که‌در‌جدول‌شماره‌شود‌یمشاهده‌م‌نهیزم

 مفاد
‌بودجه

 مجری و مسئول اقدام محل مصرف منابع روش مولدّسازی

1395‌

های‌در‌‌مدیریت‌اموال‌و‌دارایی
‌مالکیت‌دولت

و‌هرگونه‌نقل‌و‌انتقال‌یا‌‌واگذاری
فروش‌اموال‌و‌الزام‌به‌ثبت‌اموال‌

‌غیرمنقول‌در‌سادا

‌مشخص‌نشده
پس‌از‌‌اجرا‌با‌وزیر‌اقتصاد

‌وزیران‌تئتصویب‌هی

 
 
1396 

فروش‌اموال‌غیرمنقول‌و‌املاک‌
‌متعلق‌به‌خود

های‌دولت‌به‌‌بدهی‌بازپرداخت
‌اجتماعی‌تأمین‌سازمان

‌دولت

‌ادفروش‌اموال‌غیرمنقول‌ماز

در‌استفاده‌از‌وزارت‌تعاون‌مجوز‌
اموال‌منابع‌حاصل‌از‌فروش‌

افزایش‌،‌جهت‌غیرمنقول‌مازاد‌خود
‌.توسعه‌تعاون‌‌سرمایه‌بانک

اجرا‌با‌وزارت‌تعاون،‌کار‌و‌رفاه‌
‌‌تصویب‌هیئت‌پس‌از‌اجتماعی

‌وزیران

‌«فروش‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد»

در‌استفاده‌‌ارتباطاتوزارت‌مجوز‌
اموال‌از‌فروش‌از‌منابع‌حاصل‌
افزایش‌،‌جهت‌غیرمنقول‌مازاد
‌بانک.‌پستسرمایه‌

اجرا‌با‌وزارت‌ارتباطات‌و‌فناوری‌
ت‌ئتصویب‌هی‌پس‌از‌اطلاعات

‌وزیران

 
 
1397 
 

های‌غیرمنقول‌‌فروش‌اموال‌و‌دارایی»
‌«مازاد

‌کارکنان‌تأمین‌منابع‌جهت‌بازخرید
‌پرداخت‌و‌غیررسمی‌و‌رسمی‌مازاد

‌خدمت.‌پایان‌پاداش

با‌دستگاه‌اجرایی‌و‌‌اجرا
ای‌که‌توسط‌سازمان‌برنامه‌‌نامه‌آیین

وزارت‌و‌اداری‌و‌استخدامی‌و‌
تصویب‌‌تهیه‌و‌به‌‌،اقتصاد

‌رسد.‌میوزیران‌‌هیئت

های‌منقول‌و‌‌فروش‌اموال‌و‌دارایی
‌غیرمنقول‌مازاد

سازی‌‌تأمین‌منابع‌برای‌همسان
لشکری‌و‌‌بازنشستگان‌حقوق

‌کشوری
‌دولت
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌24

‌«منقول‌مازادفروش‌اموال‌غیر»
در‌بودجه‌‌3و‌‌2مشابه‌بندهای‌
‌13۹۶سال‌

در‌بودجه‌‌3و‌‌2مشابه‌بندهای‌
 13۹۶سال‌

 
1398 
 

‌مولدّسازی»اولین‌بار‌استفاده‌از‌تعبیر‌
و‌ذکر‌مصادیقی‌«‌دولت‌های‌دارایی

اجاره‌بلندمدت،‌صکوک‌فراتر‌از‌فروش:‌
‌.اجاره،‌ترهین‌و‌توثیق

‌محل‌مصرف‌عمومی
وزیر‌اقتصاد‌‌اولین‌بار‌مجوز‌مستقل

‌بدون‌تصویب‌هیئت‌وزیران

های‌غیرمنقول‌‌فروش‌اموال‌و‌درایی
‌مازاد‌در‌اختیار‌خود

‌کارکنان‌تأمین‌منابع‌جهت‌بازخرید
‌پرداخت‌و‌غیررسمی‌و‌رسمی‌مازاد

‌خدمت‌پایان‌پاداش

اجرا‌با‌وزیر‌اقتصاد،‌مطابق‌
ای‌که‌توسط‌سازمان‌برنامه‌‌نامه‌آیین

ت‌وزارو‌اداری‌و‌استخدامی‌و‌
تصویب‌‌تهیه‌و‌به‌‌،اقتصاد

‌رسد‌میوزیران‌‌هیئت

 
1399 

های‌دولت‌با‌استفاده‌‌مولدّسازی‌دارایی
اجاره‌در‌اموال‌غیرمنقول‌‌از‌صکوک

های‌اجرایی‌زیرمجموعه‌‌مازاد‌دستگاه
‌قوه‌مجریه‌و‌الزام‌به‌ثبت‌در‌سادا

‌محل‌مصرف‌عمومی

اجرا‌با‌وزیر‌اقتصاد،‌مطابق‌
‌،ت‌اقتصادوزارای‌که‌توسط‌‌نامه‌آیین

وزیران‌‌تصویب‌هیئت‌تهیه‌و‌به‌
‌رسد.‌می

های‌منقول‌و‌‌فروش‌اموال‌و‌دارایی
‌غیرمنقول‌مازاد‌قوه‌مجریه

‌محل‌مصرف‌عمومی
مجوز‌مستقل‌وزیر‌اقتصاد‌بدون‌

‌وزیران‌تصویب‌هیئت

 
 
 
 
1400 
 

های‌دولت‌از‌طریق‌‌مولدّسازی‌دارایی
جاره‌ا‌،انتشار‌انواع‌اوراق‌مالی‌اسلامی

با‌توثیق‌‌و‌ت‌حداکثر‌ده‌سالهبلندمد
‌تشخیص‌و‌مجوز‌وزیر‌اقتصاد

‌محل‌مصرف‌عمومی
مجوز‌مستقل‌وزیر‌اقتصاد/‌اختیار‌

های‌اجرایی‌در‌‌استانداران‌و‌دستگاه
‌ارائه‌پیشنهاد‌به‌وزیر‌اقتصاد

های‌منقول‌و‌‌فروش‌اموال‌و‌دارایی
غیرمنقول‌و‌حقوق‌مالی‌مازاد‌دولت‌از‌

‌طریق‌حراج‌عمومی
‌ه‌ثبت‌اموال‌غیرمنقول‌در‌ساداو‌الزام‌ب

‌محل‌مصرف‌عمومی

مجوز‌مستقل‌وزیر‌اقتصاد‌بدون‌
تصویب‌هیئت‌وزیران/‌تکلیف‌

های‌اجرایی‌در‌‌استانداران‌و‌دستگاه
ارائه‌پیشنهاد‌فروش‌اموال‌به‌وزیر‌

‌اقتصاد.

‌الذکر‌به‌روش‌دو‌بند‌فوق
‌

پرداخت‌پژوهانه‌به‌دانشجویان‌
‌های‌روزانه‌دوره‌دکتری‌دانشگاه

از‌محل‌مذکور‌در‌دو‌بند‌‌دولتی
‌الذکر‌فوق

‌دولت

فروش‌اموال‌منقول‌و‌غیرمنقول‌در‌
آوری‌و‌فروش‌‌اخیتار‌سازمان‌جمع

‌اموال‌تملیکی
‌دولت‌بابت‌غذا‌و‌پوشاک‌زندانیان
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‌‌‌‌‌25رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

های‌ملکی‌‌فروش‌ساختمان
زیرمجموعه‌قوه‌مجریه‌مستقر‌در‌

‌ها‌شهرستان

تأمین‌منابع‌جهت‌تکمیل‌یا‌
‌ری‌شهرستاناحداث‌مجتمع‌ادا

پیشنهاد‌استاندار‌به‌شورای‌
ریزی‌و‌توسعه‌استان‌و‌‌برنامه

‌تصویب‌شورا

 
 
 
1401 

های‌‌مولدّسازی‌اموال‌و‌دارایی
تغییر‌کاربری‌و‌غیرمنقول‌مازاد‌و‌

‌فروش‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد

توسعه‌شبکه‌ملی‌اطلاعات،‌
توسعه‌و‌ارتقای‌پوشش‌اینترنت‌و‌
تلفن‌همراه‌در‌روستاهای‌مناطق‌

ها‌و‌‌برخوردار‌و‌مسیر‌بزرگراه‌مک
‌جاده‌اصلی.

ارتباطات‌و‌نظارت‌‌اجرا‌با‌وزارت
‌مرکز‌ملی‌فضای‌مجازی

مولدّسازی‌اموال‌منقول‌و‌غیرمنقول‌و‌
‌مازاد‌های‌زمینتغییر‌کاربری‌و‌فروش‌

تکمیل،‌توسعه‌و‌نگهداری‌
ای‌‌های‌حمل‌و‌نقل‌جاده‌زیرساخت

ریلی‌هوایی‌دریایی‌و‌تجهیزات‌و‌
‌ناوگان

‌زارت‌راه‌و‌شهرسازیو
‌

‌فروش‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد
‌مناطق‌در‌و‌تکمیل‌مدارس‌توسعه

‌محروم
‌پرورش‌و‌آموزش‌وزارت

فروش‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد‌ثبتی‌در‌
‌سامانه‌سادا

واریز‌به‌ردیف‌درآمد‌عمومی‌
‌5مربوط‌در‌جدول‌شماره

‌مجوز‌مستقل‌وزیر‌اقتصاد

فروش‌اموال‌و‌دارایی‌منقول‌و‌
قول‌مازاد‌دولتی‌از‌طریق‌حراج‌غیرمن

‌عمومی‌یا‌مزایده‌عمومی
‌بدون‌محل‌مشخص

های‌اجرایی‌ملی‌و‌‌اجرا‌با‌دستگاه
استانداران‌پس‌از‌تأیید‌کارگروه‌
واگذاری‌اموال‌در‌سطوح‌ملی‌و‌
استانی‌و‌بدون‌تصویب‌هیئت‌

‌وزیران

 
 
 
 
 
1402 

و‌الزام‌به‌ثبت‌‌فروش‌املاک‌مازاد

‌اموال‌در‌سادا

ای‌‌ارایی‌سرمایهتملک‌د‌‌طرح
‌محل‌وقوع‌املاک

های‌اجرایی‌با‌تأیید‌‌اجرا‌با‌دستگاه
‌وزیر‌اقتصاد

‌پیمانکاران بابت‌بدهی‌قطعی‌تهاتر‌املاک‌مازاد
پس‌از‌‌های‌اجرایی‌اجرا‌با‌دستگاه

سازمان‌برنامه‌و‌مبادله‌موافقتنامه‌با‌
‌بودجه

روش‌اموال‌غیرمنقول‌اراضی‌و‌ف
‌دولتی‌های‌شرکت‌املاک

ای‌‌ی‌تملک‌دارایی‌سرمایهها‌طرح
‌دار‌پیشران‌و‌اولویتو‌نیمه‌تمام‌

های‌مذکور‌‌تصویب‌فهرست‌طرح
‌1توسط‌هیئت‌وزیران

های‌دولتی‌به‌فروش‌‌تکلیف‌بر‌بانک
‌اموال‌مازاد‌عمومی

ها‌‌بانک‌سرمایه‌منابع‌حاصل‌به
های‌مهم‌و‌‌طرح‌تا‌در‌گرددافزوده‌

گذاری‌‌‌راهبردی‌کشور،‌سرمایه
‌.نمایند

‌وا‌مجوز‌مجامع‌عمومی،‌فروش‌ب
‌.ت‌وزیرانئتصویب‌هی‌باکرد‌‌هزینه

                                                 
نامه‌اجرایی‌توسط‌وزارت‌اقتصاد‌و‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌و‌با‌تصجویب‌هیئجت‌وزیجران‌انججام‌‌‌‌‌‌تهیه‌آیین‌1402.‌در‌هر‌سه‌مورد‌اول‌بودجه‌ 1
‌شود.‌می
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‌مبادله‌یا‌تهاتر‌اراضی‌با‌قیمت‌کارشناسی

‌دولت‌به‌تسویه‌بدهی‌قطعی
ها‌و‌سازمان‌تأمین‌‌شهرداری

های‌عمومی‌‌اجتماعی‌و‌نهاد
 .غیردولتی

های‌اجرایی،‌مطابق‌‌‌اجرا‌با‌دستگاه
قتصاد‌اوزارت‌‌که‌توسط‌ای‌نامه‌آیین

تعاون‌تهیه‌و‌به‌تصویب‌‌کشور‌و‌و
‌.رسد‌وزیران‌می‌هیئت

‌تهاتر‌یا‌فروش‌املاک‌مازاد

های‌‌وری‌دستگاهافزایش‌بهره
و‌به‌منظور‌تجمیع‌‌ییاجرا

های‌پراکنده‌در‌کل‌‌ساختمان
‌کشور.

های‌اجرایی،‌مطابق‌‌اجرا‌با‌دستگاه
وزارت‌اقتصاد‌‌ای‌که‌توسط‌نامه‌آیین

وزیران‌‌تهیه‌و‌به‌تصویب‌هیئت
‌.رسد‌می

 
1403 

‌غیرمنقول‌با‌اموال‌های‌تسویه‌و‌تهاتر‌بدهی
‌به‌صورت‌جمعی‌خرجی

ناشی‌از‌‌های‌تسویه‌و‌تهاتر‌بدهی
های‌‌های‌تملک‌دارایی‌اجرای‌طرح

‌ها.‌ای‌و‌بدهی‌به‌شهرداری‌سرمایه

نامه‌‌مجری‌دولت‌مستند‌به‌آیین
‌ووزارت‌اقتصاد‌اجرایی‌که‌توسط‌

تهیه‌و‌به‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌
‌رسد.‌میوزیران‌‌ب‌هیئتتصوی‌

‌فروش‌اموال‌منقول‌و‌غیرمنقول‌و
‌مولدّسازی‌اموال

های‌‌طرح‌یاجرا‌یمنابع‌مال‌نیتأم
‌یاصلاح‌ساختار‌مال‌و‌مسکنی‌تیحما

‌شیافزادر‌جهت‌‌بانک‌مسکن
‌ینهضت‌مل‌در‌طرح‌یده‌‌لاتیتسه

‌.مسکن

‌دولت

 
 
 
1404 
 

‌فروش‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد

خرید‌‌اضیانمتقهای‌قطعی‌‌تهاتر‌بدهی
ها‌‌تأمین‌اجتماعی،‌شهرداری‌از‌جمله

ی‌مابق%‌نقدی‌10و...‌با‌پرداخت‌تا‌
‌تهاتر‌با‌بدهی‌مذکور.

ای‌‌نامه‌اجرا‌با‌وزارت‌اقتصاد‌مطابق‌آیین
و‌‌بودجه‌توسط‌سازمان‌برنامه‌وکه‌

وزارت‌اقتصاد‌تهیه‌و‌به‌تصویب‌
‌رسد.‌میوزیران‌‌هیئت

‌های‌دولتی‌فروش‌اموال‌غیرمنقول‌شرکت

های‌پیمانکاران‌‌پرداخت‌یا‌تهاتر‌بدهی
ای‌یا‌‌دارایی‌سرمایه‌های‌تملک‌طرح

ای‌جدید‌‌های‌سرمایه‌تأمین‌منابع‌طرح
‌.یا‌نیمه‌تمام

اجرا‌با‌وزارت‌اقتصاد‌مطابق‌
توسط‌سازمان‌برنامه‌ای‌که‌‌نامه‌آیین

وزارت‌اقتصاد‌تهیه‌و‌به‌و‌‌بودجه‌و
‌رسد.‌می‌تصویب‌هیأت‌وزیران

‌غیرمنقول‌های‌و‌داراییواگذاری‌اموال‌
‌دولت

تولیدکنندگان‌‌پرداخت‌بدهی‌قطعی
رعایت‌مصوبه‌با‌بخش‌غیردولتی‌‌برق

صوب‌های‌دولت‌م‌مولدّسازی‌دارایی
13۹۹.‌

با‌هماهنگی‌وزارت‌اجرا‌با‌دولت‌و‌
ای‌که‌‌نامه‌مطابق‌آیین‌اقتصاد‌و‌نیرو

وزارت‌نیرو‌و‌و‌سازمان‌برنامه‌‌توسط
‌به‌تصویبتهیه‌و‌‌اقتصادوزارت‌

‌.رسد‌وزیران‌می‌هیئت

 . نقد و بررسی1-1-2-2

‌یبودجه‌سالانه،‌عموماً‌از‌سو‌نیدولت‌در‌قوان‌یها‌ییدارا‌تیریو‌مد‌یهرچند‌مفاد‌مربوط‌به‌مولدّساز

‌ح‌یشورا ‌مغا‌ثینگهبان‌از ‌قانون‌اساس‌رتیعدم ‌تأ‌یبررس‌یبا ‌فن‌؛شود‌یم‌دییو ‌منظر ‌از و‌‌یاما

‌قابل‌طرح‌است:‌ینکات‌متعدد‌یساختار
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‌‌‌‌‌27رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

 . محل مصرف منابع حاصلالف

‌ۀمباحث‌در‌حوز‌نیتر‌از‌مهم‌رمنقول،یاموال‌غ‌یمولدّساز‌ایاز‌فروش‌‌یمصرف‌وجوه‌ناش‌نحوه

‌پژوهش‌یعموم‌یها‌ییدارا‌تیریمد ‌اساس ‌بر ‌‌انجام‌یها‌است. ‌نتا‌یکیشده، ‌یمنف‌جیاز

‌یفروش‌برا‌دیعوااستفاده‌از‌‌،یمال‌یها‌دوران‌بحران‌یها‌ط‌دولت‌ییدارا‌تیریشده‌در‌مد‌تجربه

‌کسر ‌جار‌یجبران ‌kaganova & Amoils, 2020: 16)‌است‌یبودجه ‌الگو  مطلوب،‌‌یدر

شود‌و‌منابع‌‌یاموال‌تلق‌یفروش‌از‌خام‌یریافزوده‌و‌جلوگ‌ارزش‌جادیمنزله‌ابزار‌ا‌به‌دیبا‌یمولدّساز

‌گردد.‌یو‌عموم‌یاقتصاد‌یها‌رساختیز‌جادیحاصل،‌صرف‌ا

‌یمال‌نیاز‌جمله‌تأم‌،یجار‌یها‌ها‌وجوه‌حاصل‌صرف‌پرداخت‌سال‌یدر‌برخ‌ن،یوجود‌ا‌با

‌پا ‌‌انیپاداش ‌کارکنان ‌امر‌یساز‌همسان‌ایخدمت ‌شد؛ ‌بازنشستگان ‌قوان‌یحقوق ‌در بودجه‌‌نیکه

استفاده‌‌بار‌نینخست‌یبرا‌1402 بود.‌هرچند‌در‌قانون‌بودجه‌دهیگرد‌حیتصر‌13۹۸ تا ‌13۹۶یها‌سال

از‌‌یبخش‌صیهمچنان‌تخص‌1404 ۀصراحتاً‌ممنوع‌شد،‌اما‌در‌بودج‌یا‌نهیمزبور‌در‌امور‌هز‌بعاز‌منا

‌برا ‌مازاد ‌اموال ‌فروش ‌حاصل ‌بده‌یمنابع ‌سازمان‌یها‌یپرداخت ‌به ‌نهادها‌دولت ‌و ‌یعموم‌یها

‌یها‌ییدارا‌یارزش‌افزوده‌برا‌جادیا‌یعنی‌یکه‌با‌هدف‌مولدّساز‌یاست؛‌موضوع‌دهیگرد‌ینیب‌شیپ

‌در‌تعارض‌است.‌یمعمو

 ها در فهرست اموال دستگاه تیشفاف. عدم ب

‌وضع‌تیشفاف ‌و ‌ارزش ‌بن‌یعموم‌یها‌ییدارا‌تیدر ‌و‌‌یریگ‌میتصم‌نیادیشرط مؤثر

‌ز‌ییدارا‌تیریدر‌مد‌یعقلان خلق‌ارزش‌و‌‌ۀنیاز‌ارزش‌اموال،‌زم‌رانیمد‌یآگاه‌رایدولت‌است؛

‌ .‌Detter & Folster, 2015: 10)‌سازد‌یرا‌فراهم‌م‌یور‌بهره‌شیافزا

‌سال‌نیهم‌به ‌از ‌سادا)»‌ییاجرا‌یها‌جامع‌اموال‌دستگاه‌ۀسامان‌جادیا‌13۹5 منظور، در‌« 

خود‌در‌آن‌‌رمنقولیها‌موظف‌به‌ثبت‌اطلاعات‌اموال‌غ‌دستگاه‌یۀشد‌و‌کل‌ینیب‌شیبودجه‌پ‌نیقوان

‌از‌عددمت‌نیسامانه‌در‌قوان‌نیدر‌ا‌ها‌ییثبت‌اطلاعات،‌الزام‌به‌درج‌دارا‌لی.‌به‌علت‌عدم‌تکمدندیگرد

‌برنامه‌ششم‌و‌هفتم‌توسعه‌تکرار‌شد.‌نیمسکن‌و‌قوان‌دیجمله‌قانون‌جهش‌تول

‌ضمانت‌نیا‌حیصح‌یاجرا‌یبرا ‌فروش‌‌بهره‌رییتغ‌تیممنوع‌رینظ‌ییاجراها‌حکم، ‌و بردار

‌ممنوع‌اموال‌ثبت ‌تعم‌تینشده، ‌تلق‌یها‌نهیهز‌ای‌یاساس‌راتیپرداخت‌اعتبار ‌و ‌برق، اموال‌‌یآب‌و
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‌غیمحاسبات‌کشور‌در‌خصوص‌تفر‌وانیحال،‌گزارش‌د‌نیال‌مازاد‌وضع‌شد.‌با‌اامو‌ۀمنزل‌نشده‌به‌ثبت

‌بند11 ۀتبصر)‌1402 ۀدجبو ‌33 ص‌،«ز» ، ‌م  ‌‌دهد‌ینشان ‌قانون 2۹ مادۀ‌مشمول‌دستگاه 4۹4که

خود‌‌یکیانفال‌و‌اموال‌تمل‌رمنقول،یمبادرت‌به‌ثبت‌اموال‌غ‌1402 سال‌انپای‌تا‌توسعه‌ششم‌برنامه

در‌‌یساز‌موانع‌اسا‌یکیامر‌همچنان‌‌نیتهران.‌ا‌یو‌شهردار‌مایمله‌سازمان‌صدا‌و‌ساند؛‌از‌ج‌نکرده

‌هاست.‌اموال‌مازاد‌دستگاه‌یو‌مولدّساز‌ییشناسا‌ریمس

 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد گاهی. جاج

‌سال‌شیپ ‌وز13۹۸ از ‌اقتصاد‌ری، ‌دارا‌یامور ‌ه‌ییو ‌مجوز ‌با ‌ایفروش‌اموال‌‌اریاخت‌رانیوز‌ئتیتنها

‌ماد‌یمولدّساز‌یها‌روش‌ریسا‌یریکارگ‌به ‌به ‌مستند ‌داشت؛ ‌عمومی‌محاسبات‌قانون 115 ۀرا

‌بند‌13۶۶ مصوب ‌قانون‌‌اما‌.13۹۶ مصوب‌توسعه‌ششم‌برنامه‌قانون 10 مادۀ «پ» و در

‌اریآن‌مستقلاً‌در‌اخت‌یاموال‌و‌اجرا‌یمولدّساز‌ۀنیدر‌زم‌یریگ‌میتصم‌بار‌نینخست‌ی،‌برا13۹۸ ۀبودج

‌.دیگرد‌ادشدهیاحکام‌دو‌قانون‌‌یموجب‌نسخ‌ضمن‌یا‌گونه‌اد‌قرار‌گرفت‌و‌بهاقتص‌ریوز

‌یرتب‌یبودجه‌برتر‌نیبرنامه‌بر‌قوان‌نیقوان‌ران،یدر‌ا‌نیمراتب‌قوان‌سلسله‌دگاهیاز‌د‌اگرچه

همسو‌و‌متناسب‌با‌‌دیبودجه‌با‌نیآن‌است‌که‌قوان‌یزیر‌در‌نظام‌برنامه‌هیاصل‌اول‌کنیندارند،‌ل

‌برنامه ‌مال‌یها‌اهداف ‌منابع ‌تحقق ‌جهت ‌در ‌و ‌تنظ‌یاجرا‌یتوسعه شود‌‌میآنها

‌152  :1402 زاده،‌یهاد و فینظ‌)طحان ‌ا . ‌ضمن‌رو‌نیاز ‌برنام‌ینسخ ‌طر‌ۀاحکام ‌از ‌قیتوسعه

‌دانست.‌یزیر‌و‌برنامه‌نیخوان‌با‌اصول‌تقن‌ناهم‌دیقانون‌بودجه‌را‌با

‌اواخرد‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز‌ییاجرا‌ۀنام‌نییآ‌بیتصو‌رغم‌به ‌در ‌واگذار‌1401 ولت ‌یو

‌اجرا‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیبه‌ه‌یگذار‌مقرره‌اراتیاخت ‌قانون‌‌،یساز‌یآن‌به‌سازمان‌خصوص‌یو در

‌مستق‌1402 بودجه ‌اقدام ‌همچنان ‌آن ‌از ‌پس ‌ن‌ریوز‌میو ‌بدون ‌تشر‌ازیاقتصاد مجاز‌‌گرید‌فاتیبه

‌.شود‌یم‌یتلق‌یحقوق‌رادیام‌و‌ااز‌حقوقدانان‌محل‌ابه‌یاریبس‌یکه‌از‌سو‌یشمرده‌شده‌است؛‌امر

 مولّدسازی نامهنییآ. ضوابط و شرایط مندرج در 2-2-2

‌یهماهنگ‌یعال‌یدولت‌صادره‌از‌شورا‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز‌ۀمصوب‌هیبر‌پا‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه

،‌با‌هدف‌رشد‌1401 در‌سال‌یرهبر‌یآن‌از‌سو‌دییو‌پس‌از‌تأ‌13۹۹ سران‌قوا‌در‌سال‌یاقتصاد

‌ارتقا‌یداقتصا ‌دولت‌)قوه‌مجر‌یور‌بهره‌یو ‌اموال‌مازاد ‌از ‌استفاده ‌تأسهیدر ‌وظ‌سی  ‌نیا‌ۀفیشد.
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‌ییاجرا‌یها‌دستگاه‌رمولدّیغ‌یها‌ییدارا‌یریکارگ‌و‌به‌فیتکل‌نیینحوه‌تع‌ۀدربار‌یریگ‌میتصم‌ئت،یه

‌است.

‌1401 اسفند‌در تحت‌«‌و‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌ییو‌دارا‌یوزارت‌امور‌اقتصاد‌شنهادیپ»،

‌ۀوی.‌با‌توجه‌به‌شدیرس‌بیبه‌تصو‌ئتیه‌نیدولت‌در‌هم‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز‌ییاجرا‌ۀنام‌نییعنوان‌آ

‌یاز‌سو‌ینیپس‌ای‌ینیشینظارت‌پ‌گونه‌چی ،‌هییاجرا‌نامه‌نییو‌آ‌یهر‌دو‌متن‌)مصوبه‌اصل‌بیتصو

‌.دیبر‌آن‌اعمال‌نگرد‌یاسلام‌یمجلس‌شورا‌سیرئ‌اینگهبان‌‌یشورا

‌زم‌،ییاجرا‌نامه‌نآیی 5 مادۀ 3 و 2 ،‌1یدهابن‌یمبنا‌بر ‌در ‌اقدام ‌‌ۀنیهرگونه ‌ایفروش

‌دستگاه‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز ‌مجر‌یها‌مازاد ‌مالک‌هیقوه ‌انتقال ‌به ‌دولت‌تیکه ‌نهاد ‌نهاد‌‌یاز به

‌ز،ین‌ئتیه‌نی.‌مصوبات‌اردیانجام‌گ‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌ریصرفاً‌از‌مس‌دیشود،‌با‌یمنته‌یردولتیغ

‌یها‌شرکت‌ه،یالاجرا‌است.‌افزون‌بر‌ارکان‌قوه‌مجر‌مشمول‌لازم‌یها‌دستگاه‌ۀهم‌یابلاغ،‌برا‌پس‌از

آنان‌را‌‌رهیمد‌ئتیه‌یاعضا‌تیاکثر‌میرمستقیغ‌ای‌میکه‌دولت‌به‌صورت‌مستق‌ییها‌و‌شرکت‌یدولت

‌اند.‌مصوبه‌نیمشمول‌احکام‌ا‌زین‌کند‌یم‌نییتع

‌موقتّ‌تیعنا‌با ‌آ‌ئتیه‌تیفعال‌ۀادام‌صدرالاشاره،‌ۀبودن‌مصوب‌به ‌تا‌‌ییاجرا‌ۀنام‌نییو آن

‌است.‌دیتمد‌1405 آذر ‌ا‌1شده ‌توجه ‌درخور ‌ه‌نینکته ‌ینهاد‌ۀمنزل‌به‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیکه

‌اخت‌یا‌فراقوه ‌با ‌فراقانون‌فوق‌یاراتیو ‌و ‌به‌دهیگرد‌سیتأس‌یالعاده ‌کل‌یا‌گونه‌است؛ ‌و‌یقوان‌یۀکه ن

‌مصوب‌ریمقررات‌مغا ‌تلق‌آن‌موقوف‌بیتصو‌خیاراز‌ت‌1401 سال‌ۀبا برابر‌‌نیهمچن‌.شود‌یم‌یالاجرا

‌یبرا‌زیو‌ن‌یگذار‌و‌مقرره‌یگذار‌استیدر‌مقام‌س‌2ئتیه‌یاعضا‌یبرا‌،ییاجرا‌نامه‌نآیی 14 مادۀ 3 بند

شده‌‌ینیب‌شیپ‌ییقضا‌تیدر‌مقام‌اجرا،‌مصون‌یساز‌یسازمان‌خصوص‌ای‌ییو‌دارا‌یوزارت‌امور‌اقتصاد

‌است.

                                                 
‌مصجوبه‌»‌1403در‌آذر‌‌قجوا‌‌سجران‌‌اقتصجادی‌‌همجاهنگی‌‌عالی‌شورای‌جلسه‌،‌در1403با‌توجه‌به‌اتمام‌زمان‌حیات‌این‌هیئت‌در‌آذر‌.‌‌1

 دهد.‌ارائه‌مجلس‌به‌زمینه‌این‌در‌کاملی‌لایحه‌دولت‌مقرر‌شد‌ید‌وتمد‌دیگر‌سال‌دو‌مدت‌به‌«دولت‌های‌دارایی‌مولدّسازی

‌و‌برنامجه‌‌سجازمان‌‌رئیس‌، دبیر)‌دارایی‌و‌اقتصادی‌امور‌وزیر‌، رئیس)‌جمهور‌رئیس‌اول‌معاون‌شامل‌عضو‌هفت‌از‌مرکب‌هیئت.‌2
‌طجرف‌‌از‌نماینده‌نفر‌یک‌و‌اسلامی‌شورای‌مجلس‌رئیس‌طرف‌از‌نماینده‌نفر‌یک‌شهرسازی،‌و‌راه‌وزیر‌کشور،‌وزیر‌کشور،‌بودجه
 است.‌قضائیه‌قوه‌رئیس
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌30

‌توان‌موارد‌زیر‌را‌طرح‌نمود:‌نامه‌مولدسازی‌و‌مصوبه‌سران‌قوا‌مینبا‌تأمل‌در‌آیی

 مجری و مسئول اقدام محل مصرف روش مولدّسازی‌
‌
‌

نامه‌‌آیین
‌مولّدسازی

‌نهاد‌استفاده ‌ابزاراز ‌و ها
‌های‌بازار‌سرما فروش‌یه،

حق‌‌یواگذار‌،اقساط‌اینقد‌
‌‌انتفاع ‌هایکاربریبا

مختلف‌در‌قالب‌انواع‌عقود‌
‌در‌‌،نیقانو مشارکت

ی،‌ردولتیساخت‌با‌بخش‌غ
های‌تهاتر‌داراییو‌‌عاوضهم

‌‌.مازاد

الف.‌پس‌از‌کسر‌کارمزد،‌نیمی‌از‌مبالغ‌بلافاصله‌‌
‌‌حساببه ‌دارایی ‌دستگاهاهیسرماتملک های‌ی

قانون‌برنامه‌‌20مشمول‌و‌مابقی‌وجوه‌طبق‌ماده‌
بودجه‌و‌براساس‌قوانین‌بودجه‌سنواتی‌هزینه‌می

‌شود.‌
‌ب2 ‌اموال‌. ‌مولدّسازی ‌از ‌حاصل ‌عوائد .

های‌دولتی‌به‌شرکت‌واریز‌و‌بر‌اساس‌‌شرکت
‌شود.‌نظر‌هیئت‌هزینه‌می

.‌ج.‌تخصیص‌برای‌وزارت‌بهداشت‌و‌آموزش‌و‌3
‌درصد‌خواهد‌بود.‌‌100پرورش‌به‌صورت‌

%‌ازعوائد‌حاصل‌از‌فروش‌صرف‌1.‌د.‌حداکثر‌4
‌دستگاه‌ ‌کارکنان ‌تشویق ‌و ‌ترغیب ‌و آموزش

‌شود.‌نده‌و‌افراد‌مؤثر‌در‌مولدّسازی‌میواگذارکن
‌ ‌عوائد‌حاصل‌از‌محل‌هزینه‌%1حداکثر‌هج. از

سازی‌های‌اجرایی‌کارمزد‌عوائد‌صرف‌فرهنگ
‌شود.‌عمومی‌می

‌یدولت‌رمنقولیمازادبودن‌اموال‌غ‌بیتصو
‌پ ‌همچن‌شنهادیبه ‌و ‌اقتصاد ‌نیوزارت
‌دستورالعملآیین‌بیتصو ‌و های‌نامه

‌ش ‌به ‌شوهیمربوط متیق‌ییناساهای
‌واگذار ‌و ‌مولدّسازی‌‌یگذاری فروش

‌غ ‌پ‌رمنقولیاموال مشترک‌‌شنهادیبه
‌بودجه‌ وزارت‌اقتصاد‌و‌سازمان‌برنامه‌و

‌عالی‌مولدّسازی‌است.‌‌ئتیبر‌عهده‌ه
اجرا‌با‌وزارت‌اقتصاد‌و‌بر‌اساس‌تفویض‌

گرفته،‌وظایفی‌از‌جمله‌شناسایی‌و‌صورت
‌هیئت،‌ ‌به ‌مازاد ‌اموال ‌پیشنهاد ارائه

یشنهاد‌روش‌مولدّسازی‌و‌انجام‌اقدامات‌پ
‌عهده‌ ‌بر ‌مولدّسازی ‌فرایند ‌به مربوط

‌سازی‌است.‌یخصوصسازمان‌

 . نقد و بررسی1-2-2-2

توان‌و‌حقوقی‌می‌1های‌فنینامه‌اجرایی‌آن‌با‌معیاردر‌مقام‌بررسی‌و‌نقد‌مصوبه‌مولدسازی‌و‌آیین

‌موارد‌زیر‌را‌مطرح‌نمود:‌

 یگذارمقررهالف. 

‌شرا ‌تصم‌یگذار‌مقرره‌تیمسئول‌،یکنون‌طیدر ‌مولّدساز‌یریگ‌میو ‌حوزه ‌یها‌ییدارا‌یدر

‌ه ‌عهده ‌بر ‌وظا‌یمولّدساز‌یعال‌ئتیدولت ‌در ‌تأمل ‌با ‌است. ‌گرفته ‌ئت،یه‌نیا‌فیقرار

‌پ‌چنان ‌جدول ‌در ‌م‌گفته‌شیکه ‌تصم‌افتیدر‌توان‌یآمده، ‌تمرکز ‌گرچه ‌‌یریگ‌میکه ‌کیدر

‌موج ‌واحد ‌پراکندگ‌بنهاد ‌تصممرا‌یرفع ‌متعدد ‌قوان‌ساز‌میجع ‌است‌نیدر ‌شده اما‌‌؛بودجه

‌دیدولت‌ج‌که‌ذاتاً‌با‌یها‌ییدارا‌ییافزا‌که‌موضوع‌ارزش‌دهد‌ینشان‌م‌ئتیه‌یاعضا‌بیترک

سبب‌فهم‌نادرست‌از‌‌دنبال‌شود‌ج‌در‌عمل‌به‌یاقتصاد‌یا‌حرفه‌تیریو‌مد‌یتجار‌کردیبا‌رو

‌تصم‌تیماه ‌عنوان ‌به ‌حاکم‌یاسیس‌یمیمسئله، ‌تلق‌یتیو ‌کلان ‌سطح ‌است؛‌‌یدر شده

                                                 
هجا‌کجه‌پجیش‌از‌ایجن‌در‌بخجش‌‌‌‌‌‌‌سجازی‌ارزش‌دارایجی‌‌‌گانه‌استقلال‌سیاسی‌نهاد‌راهبر؛‌مدیریت‌شفاف‌دارایی‌و‌بیشجینه‌‌معیارهای‌سه‌.1

 ضوابط‌و‌شرایط‌مولدسازی‌بیان‌شد.
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‌‌‌‌‌31رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

از‌آن‌‌تیاعمال‌نظارت‌و‌تحقق‌شفاف‌،ییگو‌امکان‌پاسخ‌،یتلق‌نیهم‌ۀواسط‌که‌به‌یمیتصم

‌یدر‌قالب‌ساختار‌بوروکراس‌،یمولّدساز‌انیمجر‌یو‌حت‌ریگ‌میتصم‌بدنه‌است.‌دهیسلب‌گرد

فقدان‌‌نیادیمتنوع،‌با‌مشکل‌بن‌یاسیس‌یها‌عوامل‌و‌اراده‌میدولت‌و‌تحت‌نفوذ‌مستق‌یادار

‌یو‌نهاد‌ییچالش‌اجرا‌نیتر‌امر،‌بزرگ‌نیاند؛‌و‌هم‌مواجه‌یتجار‌یا‌حرفه‌تیریضعف‌مد‌ای

‌ .Detter & Folster, 2015: 143)‌دیآ‌یحوزه‌به‌شمار‌م‌نیا

 ب. نظارت

‌یرونیبه‌وجود‌نهاد‌ناظر‌ب‌یا‌اشاره‌چیسران‌قوا،‌ه‌یاقتصاد‌یهماهنگ‌یعال‌یشورا‌13۹۹در‌مصوبه‌

هر‌شش‌ماه‌گزارش‌‌دهیموظفّ‌گرد‌ئتیه‌حال،‌نینشده‌است؛‌باا‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیهبر‌اقدامات‌

ضمانت‌‌ف،یتکل‌نی.‌با‌وجود‌ادیسران‌قوا‌ارائه‌نما‌یاقتصاد‌یهماهنگ‌یعال‌یعملکرد‌خود‌را‌به‌شورا

‌نشده‌است.‌ینیب‌شیآن‌پ‌یبه‌اجرا‌ئتیالزام‌ه‌یبرا‌ینیّمع‌ییاجرا

‌وظ1401د‌مصوب‌اسفن‌ییاجرا‌ۀنام‌نییآ‌در و‌‌ئتیمصوبّات‌ه‌ینظارت‌بر‌حسن‌اجرا‌ۀفی،

‌ۀعلاوه،‌مطابق‌ماد‌نهاده‌شده‌است.‌به‌رخانهیدب‌ۀبر‌عهد‌ئتیبه‌ه‌ینظارت‌یا‌دوره‌یها‌ارائه‌گزارش

نظارت‌‌یبرا‌هیقضائ‌ۀقو‌ۀندینما‌استیر‌گانه‌به‌سه‌یقوا‌ندگانیمتشکل‌از‌نما‌یا‌تهیکم‌نامه،‌نییآ‌1۷

اقدامات‌ارکان‌مذکور‌‌قیتطب‌تهیکم‌نیا‌ۀفی.‌وظگردد‌یم‌لیتشک‌انیو‌مجر‌نهرخایدب‌ئت،یبر‌عملکرد‌ه

‌آ ‌ضوابط‌مندرج‌در‌مصوبه‌و ‌احکام‌و ‌با‌نامه‌نییبا ‌بر‌حکم‌مقرر، ‌بنا ‌و ‌‌دیاست، ‌بار‌کیهر‌سه‌ماه

‌سران‌قوا‌ارائه‌کند.‌یاقتصاد‌یهماهنگ‌یعال‌یخود‌را‌به‌شورا‌یگزارش‌نظارت

‌ه‌یاساس‌ۀنکت ‌ا‌کی‌چیآن‌است‌که‌در ‌الزام‌نیاز ‌عموم‌یاسناد، ‌‌گزارش‌یبه‌انتشار ‌ایها

‌آن‌نییتب ‌بر ‌نظارت ‌تصر‌سازوکار ‌ا‌حیها ‌است. ‌به‌نینشده ‌طب‌امر ‌افزا‌یعیطور فقدان‌‌شیموجب

‌پاسخ‌تیشفاف ‌کاستن‌از ‌بررس‌دهیگرد‌ئتیه‌ییگو‌و ‌ن‌یها‌یاست. تاکنون‌‌دهد‌ینشان‌م‌زیموجود

نظارت‌‌رو،‌نیاند؛‌ازا‌نوع‌نظارت‌ارائه‌نکرده‌نیا‌یواقع‌یاجرااز‌‌یمسؤول،‌گزارش‌ینهادها‌زا‌کی‌چیه

‌است.‌افتهیتحقق‌ن‌زیندارد‌بلکه‌عملاً‌ن‌یمشخص‌یینه‌تنها‌ضمانت‌اجرا‌شده،‌ینیب‌شیپ

 مسئولان تی. مصونج

‌محورها‌گرید‌یکی ‌آ‌یاز ‌و ‌مصوبه ‌در ‌انتقاد به‌‌ییقضا‌تیمصون‌یاعطا‌،یمولدّساز‌ۀنام‌نییمورد

‌یاعضا‌،ییاجرا‌نامه‌نییآ‌‌14ۀماد‌3مصوبه‌سران‌قوا‌و‌بند‌‌5است.‌بر‌اساس‌بند‌‌مدخل‌یمقامات‌ذ
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌32

‌س‌1یمولدّساز‌یعال‌ئتیه ‌مقام ‌ن‌یگذار‌استیدر ‌اقتصاد‌زیو ‌امور ‌دارا‌یوزارت ‌انسازم‌ای‌ییو

‌تعق‌یساز‌یخصوص ‌از ‌اجرا، ‌مقام ‌مصون‌شناخته‌‌ها‌مینسبت‌به‌تصم‌ییقضا‌بیدر ‌اقدامات‌خود و

‌اند.‌شده

‌تیمصون‌تر،‌شینگهبان‌پ‌یصورت‌گرفته‌که‌شورا‌یدر‌حال‌یا‌العاده‌فوق‌ازیامت‌نیچن‌یاعطا

‌مغا‌ندگانیمسئولان‌از‌جمله‌نما‌ییقضا شورا‌در‌‌نیدانسته‌بود.‌ا‌یشرع‌و‌قانون‌اساس‌ریمجلس‌را

کرده‌‌حیتصر‌یقانون‌اساس‌۸۶ناظر‌بر‌اصل‌‌20/10/13۸0مورخ‌‌‌303۶/21/۸0ۀشمار‌یریتفس‌یۀنظر

در‌خصوص‌‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور‌یقانون‌اساس‌یینها‌یمذاکرات‌مجلس‌بررس‌مشروح»‌:تاس

مردم‌در‌برابر‌حق‌و‌قانون‌‌ۀندارد‌و‌هم‌یاسلام‌شهیر‌ت،یکه‌مصون‌دهد‌یاصل‌هشتادوششم،‌نشان‌م

او‌‌هیعل‌یتیاست‌و‌چنانچه‌شکا‌بیجرم‌باشد،‌قابل‌تعق‌ایگناه‌‌ۀکه‌در‌مظنّ‌یهر‌فرد‌اند؛‌کسانی‌یاله

‌«.اوست‌بیموظفّ‌به‌تعق‌ییشود،‌دستگاه‌قضامطرح‌

‌همان‌نظر‌یشورا ‌استناد‌به‌اصول‌‌ه،ینگهبان‌در ‌نیچن‌یاعطا‌،یقانون‌اساس‌20و‌‌1۹با

‌خلاف‌صر‌یتیمصون ‌بنابرا‌یقانون‌اساس‌حیرا ‌به‌اطلاق‌و‌عموم‌اصل‌‌ن،یدانسته‌است. ‌توجهّ ‌4با

‌م‌نیقوان‌ۀنسبت‌به‌هم‌یقانون‌اساس ‌مقررات‌کشور، ‌آ‌جهینت‌نتوا‌یو ‌و ‌ۀنام‌نییگرفت‌که‌مصوبه

با‌اصل‌‌ریآشکارا‌مغا‌یتیّماه‌،یقانون‌اساس‌نیادیو‌اصول‌بن‌یاسلام‌نینقض‌مواز‌ثیاز‌ح‌یازمولدّس

‌دارند.‌یچهارم‌قانون‌اساس

 نامه مولدسازید. جایگاه مصوبه و آیین

‌اختیارات‌فوق ‌اینکه‌مصوبه‌مولدسازی‌با ‌قابل‌تأمل‌دیگر ‌یک‌نهنکته ‌فراقانونی‌موجودیت‌العاده اد

های‌واضع‌آنیافته‌و‌این‌نوع‌وضع،‌در‌رویکرد‌مصوبه‌نسبت‌به‌سایر‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌طبیعتاً‌نهاد

‌مصوبه‌مغایر‌مقررات‌و‌نامه‌تمامی‌قوانینآیین‌1۸مصوبه‌و‌ماده‌‌۶ها‌مؤثر‌بوده‌است.‌در‌این‌راستا‌بند‌

مغایرت‌نیز‌بر‌عهده‌هیئت‌عالی‌مولدسازی‌اعلام‌‌و‌تشخیص‌این‌الاجرا ‌موقوف1401از‌زمان‌ایجاد‌)

شده‌است.‌در‌واقع‌تمامی‌آنچه‌در‌گذشته‌و‌یا‌حال‌در‌قوانین‌مختلف‌نسبت‌به‌مولدّسازی‌تکلیف‌یا‌

های‌مختلف‌ایجاد‌کرده‌قابلیت‌اجرا‌ندارد.‌با‌توجه‌به‌مجوز‌مطلق‌مصوبه‌و‌آییناختیاری‌برای‌دستگاه

                                                 
‌و‌برنامجه‌‌سجازمان‌‌رئیس‌، دبیر)‌دارایی‌و‌اقتصادی‌امور‌وزیر‌، رئیس)‌جمهور‌رئیس‌اول‌معاون‌شامل‌عضو‌هفت‌از‌مرکب‌هیئت.‌1

‌طجرف‌‌از‌نماینده‌نفر‌یک‌و‌اسلامی‌شورای‌مجلس‌رئیس‌طرف‌از‌نماینده‌نفر‌یک‌شهرسازی،‌و‌راه‌وزیر‌کشور،‌وزیر‌کشور،‌بودجه
 است.‌قضائیه‌قوه‌رئیس
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‌‌‌‌‌33رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

نامه،‌آیین‌1۸مصوبه‌و‌ماده‌‌۶تواند‌مستند‌به‌مجوز‌بند‌ئت‌عالی‌مینامه‌در‌فروش‌اموال‌دولتی،‌هی

های‌دولتی‌از‌نفایس‌ملی‌و‌بدون‌مجوز‌قانون‌اساسی‌اقدام‌به‌فروش‌بنا‌۸3بدون‌درنظرگرفتن‌اصل‌

‌اختلافات‌ ‌در ‌اختلاف ‌حل ‌و ‌داوری ‌خصوص ‌در ‌مواردی ‌ذکر ‌به ‌توجه ‌با ‌همچنین ‌نماید. مجلس

بینی‌و‌تشریفات‌پیش‌1قانون‌اساسی‌13۹نامه،‌اصل‌آیین‌14ی‌در‌ماده‌پدیدآمده‌در‌مراحل‌مولدساز

نیز‌که‌‌2قانون‌اساسی‌۷1شده‌در‌آن‌نادیده‌انگاشته‌شده‌است.‌گذشته‌از‌این‌دو‌اشکال‌صریح،‌اصل‌

در‌مقام‌بیان‌صلاحیت‌عام‌مجلس‌در‌قانونگذاری‌است،‌نقض‌شده‌است؛‌در‌واقع‌مصوبه‌سران‌قوا،‌

‌شورای‌اسلامی‌ ‌مهممجلس ‌یکی‌از ‌از ‌موضوع‌ترین‌ابزار‌را ‌قانونگذاری‌در ‌یعنی ‌خود ‌حیاتی های

‌نهاد ‌نسبت‌به ‌که‌محدودیت‌مذکور ‌نماند ‌ناگفته ‌است. ‌نیز‌مولدسازی‌منع‌نموده های‌واضع‌مقرره

‌جاری‌است.‌

 هـ. ضمانت اجرای عدم ثبت اموال

ماده1‌‌ّباشد،‌ناظر‌بر‌بند‌‌یقانون‌عبارات‌یریکارگ‌در‌به‌یدقتّ‌یحاصل‌ب‌رسد‌یکه‌به‌نظر‌م‌یگرید‌ۀنکت

به‌ثبت‌اطلاعات‌‌هیمجر‌ۀقوّ‌ییاجرا‌یها‌بند،‌الزام‌دستگاه‌نی.‌در‌اگردد‌یطرح‌م‌ییاجرا‌ۀنام‌نییآ‌۷

‌تصر‌ۀدر‌سامان‌رمنقولیغ‌یها‌ییدارا‌یۀّکل ‌یها‌مادهّ،‌دستگاه‌نیا‌مشده‌است.‌بر‌اساس‌حک‌حیسادا

خود‌ج‌اعم‌‌اریدر‌اخت‌رمنقولیغ‌یها‌ییدارا‌ریاملاک‌و‌سا‌،یاند‌اطلاعات‌مربوط‌به‌اراض‌مذکور‌مکلف

‌آنکه‌مالک‌ ‌سامانه‌ثبت‌نما‌بهره‌ایاز ‌در ‌را ‌باشند‌ج ثبت‌ناقص،‌‌ایو‌در‌صورت‌عدم‌ثبت‌‌ند،یبردار

مادهّ‌در‌آن‌است‌که‌چه‌در‌متن‌‌نیا‌یاساس‌اشکال‌خواهد‌شد.‌یطور‌خودکار‌مازاد‌تلق‌مزبور‌به‌ییدارا

ها‌و‌‌دستگاه‌اریدر‌اخت‌یاموال‌عموم‌انیم‌یکیتفک‌چیه‌نامه،‌نییآ‌فیبخش‌تعار‌و‌چه‌در‌ادشدهیبند‌

‌حکم‌واحد‌یدولت‌یاموال‌اختصاص ‌هر‌دو‌دسته‌جار‌یصورت‌نگرفته‌و ‌نت‌دهیگرد‌یبر ‌ۀجیاست.

بر‌‌«مازاد»،‌احتمال‌شمول‌عنوان‌۷ماده1‌‌ّدر‌بند‌‌درجمن‌ریتعب‌یآن‌است‌که‌بر‌مبنا‌یاطلاق‌نیچن

حال‌آنکه،‌‌رند؛یاموال‌ممکن‌است‌در‌فهرست‌فروش‌قرار‌گ‌نیو‌ا‌دیآ‌یوجود‌م‌به‌زین‌یاموال‌عموم

                                                 
‌وزیجران‌‌هیئجت‌‌تصجویب‌‌بجه‌‌موکجول‌‌مورد،‌هر‌در‌داوری‌به‌آن‌ارجاع‌یا‌دولتی‌و‌عمومی‌اموال‌به‌راجع‌دعاوی‌:‌صلح13۹اصل‌‌.1

‌نیجز‌‌مجلجس‌‌تصجویب‌‌بجه‌‌باید‌داخلی‌مهم‌موارد‌در‌و‌باشد‌خارجی‌دعوی‌طرف‌که‌مواردی‌در.‌برسد‌مجلس‌اطلاع‌به‌باید‌و‌است
 .کند‌‌می‌تعیین‌قانون‌را‌مهم‌موارد.‌برسد

 .کند‌وضع‌قانون‌تواند‌می‌اساسی‌نقانو‌در‌مقرر‌حدود‌در‌مسائل‌عموم‌در‌اسلامی‌شورای‌:‌مجلس۷1اصل‌‌.2
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌34

‌تخصصّ‌به‌یاموال‌عموم ‌قابل‌خارج‌ادشدهی‌ۀنام‌نییاز‌شمول‌آ‌یطور ‌به‌عنوان‌‌تیاند‌و‌اساساً احصاء

‌اموال‌مازاد‌را‌ندارند.

 انگاری مستقلو. جرم

‌ ‌ماده ‌اجرای‌تکالیف‌آیین‌1۸در ‌نسبت‌به‌عدم ‌آییننامه ‌در ‌همقرر ‌و ‌اجرای‌نامه رگونه‌ممانعت‌در

قانون‌مجازات‌اسلامی‌مرتکب‌این‌جرم‌را‌‌5۷۶انگاری‌شده‌و‌با‌ارجاع‌به‌ماده‌جرم‌،تئتصمیمات‌هی

قابل‌مجازات‌دانسته‌است.‌این‌ماده‌به‌صراحت‌اقدام‌به‌جرم‌انگاری‌نموده،‌بدون‌آنکه‌شرایط‌موجود‌

حکم‌به‌»دارد:‌انگاری‌اعلام‌میده‌باشد‌که‌در‌مقام‌بیان‌جرمقانون‌اساسی‌را‌رعایت‌کر‌3۶در‌اصل‌

‌«.‌مجازات‌و‌اجرای‌آن‌باید‌تنها‌از‌طریق‌دادگاه‌صالح‌و‌به‌موجب‌قانون‌باشد

 سازی ارزشز. بیشینه

سازی‌ارزش‌اموال‌و‌استفاده‌نکته‌دیگر‌عدم‌توجه‌به‌محتوای‌دقیق‌مولدسازی‌است؛‌عدم‌بیشینه 

‌انحصار‌اقدامات‌در‌فروش‌اموال‌و‌نادیده‌بهینه‌از‌منابع‌به‌دس ت‌آمده‌در‌نظام‌فعلی‌مشهود‌است،

کند‌و‌انگاشتن‌سایر‌طرق‌که‌در‌عین‌عدم‌خروج‌اموال‌از‌مالکیت‌دولت‌استفاده‌بهینه‌را‌تضمین‌می

ترین‌‌ها‌مهمهای‌جاری‌دستگاهالبته‌استفاده‌از‌منابع‌حاصل‌در‌مسیر‌جبران‌کسری‌بودجه‌و‌هزینه

‌نظام‌فعلی‌مولدسازی‌در‌ایران‌است.‌های‌چالش

 دولتیح. امکان واگذاری دولتی به شبه

ارائه‌‌یمولدّساز‌یکنون‌یالگو‌صیکامل‌از‌نقا‌یریتصو‌گفته،‌شیپ‌ۀکه‌در‌کنار‌مسأل‌یگریاشکال‌د

به‌او‌واگذار‌‌ها‌ییاست‌که‌دارا‌ینهاد‌ایدرخصوص‌شخص‌‌قیروشن‌و‌دق‌یا‌نبود‌ضابطه‌کند،‌یم

‌در‌سو‌کیاز‌‌،یبه‌بخش‌خصوص‌ینسبت‌به‌الزام‌واگذار‌حیصر‌حیفقدان‌تصر‌گر،ید‌نای.‌به‌بشود‌یم

مانند‌‌یتیحما‌ینبود‌سازوکارها‌گرید‌یو‌از‌سو‌شده‌ییاموال‌شناسا‌یمتیق‌نیسنگ‌یها‌یابیکنار‌ارز

‌تسه‌طیتقس ‌یها‌یساز‌یناموفق‌خصوص‌ۀکه‌تجرب‌سازد‌یفراهم‌م‌یا‌نهیزم‌د،یخر‌لاتیمتناسب‌و

‌ ‌نهادها‌یعنیگذشته، ‌سهامدار‌تیمالک‌ۀبه‌چرخ‌یدولت‌شبه‌یورود ‌گرید‌ارب‌،یدولت‌یها‌ییدارا‌یو

‌تکرار‌شود.

‌به‌راداتیبه‌ا‌تیبا‌عنا که‌دولت‌درصدد‌‌یهنگام‌،یاشکالات‌حقوق‌ۀدر‌حوز‌ژهیو‌مطروحه،

‌فیاعضا‌و‌وظا‌بیترک‌،یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌یو‌ابهامات‌ساختار‌یفراقانون‌تیرفع‌وضع‌یبرآمد‌برا
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‌‌‌‌‌35رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌اب‌رتیمغا‌رادیبا‌ا‌د،ینما‌حیتصر‌شرفتیهفتم‌پ‌ۀبرنام‌ۀحیلا ‌1۶)‌ۀماد‌«ت»و‌‌«پ»‌یآن‌را‌در‌بندها

‌لا‌یشورا‌یاساس‌قانون ‌در ‌شد. ‌مواجه ‌حقوق‌ۀحینگهبان ‌معاون ‌افزودن ‌ضمن ‌دولت ‌یمزبور،

‌یها‌دستگاه‌ازیمورد‌ن‌رمنقولیاموال‌غ‌صیتشخ‌اریمع‌نییتع‌ۀفیوظ‌ئت،یه‌بیبه‌ترک‌جمهور‌سیرئ

‌بر‌عهد‌تیمتناسب‌با‌مأمور‌ییاجرا قرار‌داد‌و‌صدور‌‌ییو‌دارا‌یوزارت‌امور‌اقتصاد‌ۀهر‌دستگاه‌را

‌ن‌ۀدستورالعمل‌نحو ‌را ‌انتقال‌اموال‌مازاد ‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌تیدر‌صلاح‌زیفروش‌و

در‌‌رییبدون‌تغ‌و‌ینهاد‌با‌اعِمال‌اصلاحات‌جزئ‌نیبه‌مجلس،‌ا‌حهیاز‌ارسال‌لا‌پس‌دولت‌دانست.

‌شورا‌شنهادیپ‌یاصل‌ۀشاکل ‌به ‌آن‌را ‌نخست‌یدولت، ‌شورا ‌نمود. ‌مفاد‌‌بار‌نینگهبان‌ارجاع نسبت‌به

‌ه ‌به ‌که:‌نیا‌،یمولدّساز‌ئتیمربوط ‌کرد ‌مطرح ‌را ‌مصوب‌افتنی‌انیپا‌با»‌پرسش ‌اعتبار ‌ۀمهلت

در‌مرحله‌دوم‌‌و‌«ود؟احکام‌مذکور‌در‌آن‌چگونه‌خواهد‌ب‌یاجرا‌ۀدولت،‌نحو‌یها‌ییدارا‌یمولدّساز

مهلت‌‌یاز‌انقضا‌پس»‌اعلام‌کرد‌که:‌رادیپس‌از‌اصرار‌مجلس‌بر‌مصوبه،‌مجدداً‌با‌طرح‌همان‌ا‌زین

‌«است.‌یاساس‌قانون‌‌۸5و‌‌‌۶0با‌اصول‌‌ریمغا‌شده‌ینیب‌شیپ‌باتیاطلاق‌ترت‌ادشده،ی‌ۀاعتبار‌مصوب

‌تشک‌یاساس‌استنباط‌شورا‌بر ‌ه‌لینگهبان، ‌استمرار ‌یتیماه‌یدارا‌یولدّسازم‌یعال‌ئتیو

گردد،‌‌یمنقض‌لیبه‌هر‌دل‌ئتیه‌نیچنانچه‌عمر‌ا‌رو‌نیاست؛‌از‌ا‌نیو‌مستقل‌از‌نظام‌تقن‌یفراقانون

‌فا‌زیبرنامه‌ن‌ۀحیو‌ضوابط‌مندرج‌در‌مصوبه‌که‌در‌لا‌باتیترت ‌در‌نظر‌شورا ‌قدمورد‌نظر‌دولت‌بود،

‌از‌طر‌ئتیه‌یبقا‌تواند‌یمجلس‌نم‌ب،یترت‌نی.‌بدشود‌یمحسوب‌م‌یقانون‌یمبنا قانون‌‌قیرا‌صرفاً

‌.دینما‌نیتضم

‌نه‌یشورا‌رسد‌یم‌نظر‌به ‌تشک‌نگهبان ‌درخصوص ‌فعال‌ل،یتنها ‌استمرار ‌به ‌نسبت ‌تیبلکه

‌ازین‌یآن‌را‌ب‌یمعنا،‌بقا‌نیدر‌نظر‌گرفته‌و‌بد‌ینیمستقل‌از‌قانون‌تقن‌یتیثیح‌زین‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه

‌یعال‌یانامه‌شور‌نظام ‌11)‌ۀاست‌که‌بر‌اساس‌ماد‌یدر‌حال‌نیمجلس‌دانسته‌است.‌ا‌حیصر‌ۀاز‌مصوب

‌و‌همچن‌یاقتصاد‌یهماهنگ در‌سال‌‌ئتیه‌تیساله‌فعال‌دو‌دیمربوط‌به‌تمد‌میدر‌تصم‌نیسران‌قوا

شده‌‌حینهاد‌تصر‌نیا‌یحقوق‌تیوضع‌نییدرخصوص‌تع‌یا‌حهیارسال‌لا‌ی،‌بر‌الزام‌دولت‌برا1403

‌بد ‌و ‌فراقانون‌سان‌نیبود، ‌مؤسس‌آن‌‌ئت،یه‌یاستمرار ‌نهادِ ‌مقصود نبوده‌‌زین‌اسران‌قو‌یعنیاساساً

‌است.
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‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌36

‌بندها‌ت،ینها‌در ‌که ‌آنجا ‌‌«پ»‌یاز ‌1۶)‌ۀماد‌«ت»و ‌اختلاف  ‌موارد مجلس‌و‌‌انیم‌یاز

.‌مجمع‌دیبندها‌حاکم‌گرد‌نیمصلحت‌نظام‌بر‌ا‌صینظر‌مجمع‌تشخ‌شد،‌ینگهبان‌محسوب‌م‌یشورا

‌)‌به‌تر‌شیکه‌پ ‌3موجب‌جزء  (‌ ‌۹بند نسبت‌به‌نقش‌«‌ابهام»‌رادیا‌،یگذار‌قانون‌یکل‌یها‌استیس 

موافقت‌نمود.‌به‌‌ادشدهی‌یبا‌حذف‌بندها‌تاًیو‌مصوبات‌آن‌وارد‌کرده‌بود،‌نها‌یدسازمولّ‌یعال‌ئتیه

تاکنون‌‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌یها‌تیفعال‌یساز‌یقانون‌یتمام‌کوشش‌دولت‌و‌مجلس‌برا‌ب،یترت‌نیا

‌ناکام‌مانده‌است.

 ها تکالیف و اختیارات قانونی دستگاه .3-2-2

‌ ‌الزام‌مصوبه ‌عنایت‌به ‌آیین‌13۹۹با ‌و ‌آیین‌1401نامه ‌اجرایی‌مولدّسازی‌و‌قوانین‌معارض‌با نامه

نامه‌میهای‌هیئت‌عالی‌که‌به‌نوعی‌دلالت‌بر‌فروش‌و‌واگذاری‌یا‌هر‌نوع‌اقدام‌مشمول‌آیینفعالیت

‌وج ‌با ‌قابلیت‌اجرایی‌نخواهد‌داشت. ‌مقررات‌کار‌کند، ‌این‌دست‌قوانین‌و ‌آنکه‌تهیه‌فهرستی‌از ود

‌برشمرد:‌ریز‌بیترت‌به‌توان‌یرا‌م‌یجار‌نیقوان‌انیاجرا‌در‌م‌رقابلیاحکام‌غ‌نیتر‌مهمآسانی‌نیست؛‌اما‌

‌115)‌ۀماد .1 ‌عموم  ‌محاسبات ‌شرا‌یقانون ‌که ‌دولت‌طیکشور ‌اموال ‌به‌‌یانتقال ‌منوط را

 دانسته‌است.‌رانیوز‌ئتیه‌بیو‌تصو‌ییو‌دارا‌یامور‌اقتصاد‌ریوز‌شنهادیپ

ها،‌‌که‌به‌وزارتخانه ‌13۸0دولت‌)مصوب‌‌یاز‌مقررات‌مال‌یبخش‌میقانون‌تنظ ‌۸۹)‌ۀماد .2

طور‌مستقل‌‌به‌دهد‌یاجازه‌م‌یردولتیغ‌یمؤسسات‌عموم‌یو‌حت‌یدولت‌یها‌شرکت‌،یمؤسسات‌دولت

‌با‌‌افتهی‌خاتمه‌ای‌تمام‌مهین‌یا‌هیسرما‌یها‌ییتملک‌دارا‌یها‌نسبت‌به‌فروش‌پروژه مازاد‌اقدام‌کنند.

 است.‌هیقوه‌مجر‌ۀرمجموعیز‌یمجوز‌در‌عمل‌منحصر‌به‌نهادها‌نیحال،‌دامنه‌ا‌نیا

دولت‌‌یاز‌مقررات‌مال‌یبخش‌میمواد‌به‌قانون‌تنظ‌یقانون‌الحاق‌برخ ‌2۷)‌ۀماد«‌ج»‌بند .3

مازاد‌را‌ج‌‌رمنقولیو‌غ‌از‌اموال‌منقول‌یبردار‌حق‌بهره‌ای‌تیمالک‌یکه‌مجوز‌واگذار‌13۹3مصوب‌ ‌2)

‌.دیمنتقل‌نما‌یردولتیها‌را‌به‌بخش‌غ‌ج‌به‌دولت‌اعطا‌کرده‌تا‌آن‌یمشروط‌به‌حفظ‌کاربر

نکته‌جالب‌توجه‌اینکه‌برخی‌احکام‌موجود‌در‌قوانین‌بودجه‌سالانه‌نیز‌با‌وجود‌آنکه‌در‌قالب‌

نامه‌اجرایی‌مولدّسازی‌در‌گیرد؛‌اما‌به‌این‌دلیل‌که‌آیینها‌صورت‌میاعطای‌مجوز‌به‌برخی‌دستگاه

های‌قوه‌مجریه‌در‌هیئت‌مقام‌بیان‌انحصار‌تمام‌تصمیمات‌در‌خصوص‌اموال‌غیرمنقول‌مازاد‌دستگاه

‌لذا‌می توان‌هر‌کدام‌از‌مفاد‌قوانین‌بودجه‌سالانه‌که‌ترتیباتی‌مغایر‌با‌ترتیب‌عالی‌مولدّسازی‌بوده،
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‌‌‌‌‌37رانیا‌یدولت‌در‌پرتو‌نظام‌حقوق‌اریاموال‌در‌اخت‌یمولّدساز‌یها‌ستهیبا

‌دانست.‌فنامه‌مولدسازی‌مقرر‌داشته‌را‌موقوموجود‌در‌آیین ‌ۀتبصر«‌ت»نمونه،‌در‌بند‌‌یبراالاجرا

‌نیتأم‌یها‌از‌بانک‌مسکن‌و‌طرح‌تیمنظور‌حما‌به‌دی،‌دولت‌مجاز‌گرد1403سال‌‌ۀقانون‌بودج ‌10)

‌اقدام‌کند‌و‌درآمد‌‌یها‌ییدارا‌یو‌مولدّساز‌رمنقولیفروش‌اموال‌منقول‌و‌غ‌قیمسکن‌از‌طر خود

‌.دیبانک‌مسکن‌نما‌یۀماسر‌شیج‌صرف‌افزا‌یعال‌ئتیه‌میبه‌تصم‌ازیحاصل‌را‌ج‌بدون‌ن

مطالبات‌‌یکه‌دارا‌یدولت‌یها‌ییدارا‌دیخر‌انیمقرر‌شد‌متقاض‌1404سال‌‌ۀدر‌بودج‌نیهمچن

‌یروهاین‌یاجتماع‌نیسازمان‌تأم‌ها،‌یشهردار‌،یاجتماع‌نیاز‌دولت‌هستند،‌از‌جمله‌سازمان‌تأم‌یقطع

‌صندوق ‌سا‌یبازنشستگ‌یها‌مسلح، ‌ثمن‌مشابه‌ینهادها‌ریو ‌درصد ‌ده ‌حداکثر ‌پرداخت ‌با ‌بتوانند ،

پرداخت‌‌یدولت‌یها‌شرکت‌ایخود‌از‌دولت‌‌یتهاتر‌با‌مطالبات‌قطع‌قیمبلغ‌را‌از‌طر‌ۀماندیمعامله،‌باق

‌اندینما ‌در ‌قانون‌نی. ‌تع‌داریخر‌تیهو‌یگذار‌بودجه‌حت‌حکم، ‌ب‌نییرا به‌‌یا‌اشاره‌آنکه‌یکرده‌است،

‌داشته‌باشد.‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیه‌یاز‌سو‌بیتصو‌ایلزوم‌اخذ‌مجوز‌

و‌ضوابط‌خاص‌آن‌‌یمولدّساز‌یعال‌ئتیوجود‌ه‌بار‌نینخست‌ی،‌برا1404سال‌‌ۀدر‌بودج‌البته

و‌‌یعنوان‌نمونه،‌در‌همان‌قانون،‌وزارت‌امور‌اقتصاد‌شناخته‌شده‌است.‌به‌تیبه‌رسم‌یحیطور‌تلو‌به

‌راحلم‌1403سال‌‌انیرا‌که‌تا‌پا‌یورزمازاد‌وزارت‌جهاد‌کشا‌رمنقولیاموال‌غ‌دهیمکلف‌گرد‌ییدارا

‌یبخش‌کشاورز‌ۀتحقق‌اهداف‌توسع‌یبرا‌افته،یدولت‌خاتمه‌‌یها‌در‌مرکز‌مولدّساز‌آن‌ییافزا‌ارزش

‌دهد.‌صیتخص

نسبت‌‌دهیمکلف‌گرد‌یوشهرساز‌،‌وزارت‌راه‌1404ۀبودج ‌10)‌ۀتبصر«‌الف»در‌بند‌‌نیهمچن

سران‌قوا‌‌یاقتصاد‌یهماهنگ‌یعال‌یشورا‌ۀمصوب‌تیخود‌با‌رعا‌یاراض‌یبرخ‌یبه‌تهاتر‌و‌مولدّساز

به‌‌یقطع‌یدولت‌مجاز‌شده‌جهت‌پرداخت‌بده‌زین ‌14)‌ۀتبصر«‌چ»و‌در‌بند‌‌د؛یاقدام‌نما ‌13۹۹)

مازاد‌‌رمنقولی،‌اموال‌غ13۹۹مصوب‌‌یمولدّساز‌ۀهمان‌مصوب‌تیبرق،‌با‌رعا‌یردولتیدکنندگان‌غیتول

‌.دیخود‌را‌به‌آنان‌واگذار‌نما

 ریگینتیجه

‌اختیار‌دولت‌در‌نظام‌حقوقی‌ایران‌تنها‌در‌خصوص‌اموال‌اختصاصی‌دولت‌به‌ مولدسازی‌اموال‌در

‌نقایص‌چشم ‌با ‌البته ‌و ‌مجریه ‌به‌مولدسازی‌اموال‌عمومی‌به‌معنای‌قوه ‌است‌و گیری‌طرح‌شده

توجه‌سازی‌ارزش‌و‌نه‌صرفاً‌فروش‌اموال،‌به‌صورت‌جدی‌پرداخته‌نشده‌است.‌البته‌با‌معنای‌بیشینه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

5-
13

 ]
 

                            29 / 33

https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1449-fa.html


‌43فصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌دوازدهم،‌شماره‌‌‌‌38

ناپذیری‌اموال‌عمومی،‌امکان‌تغییر‌کاربری‌عمومی‌این‌اموال‌در‌شرایط‌محدود‌و‌به‌منظور‌به‌انتقال

‌شهرداری ‌و ‌دولت ‌برای ‌معدود ‌موارد ‌در ‌اجارهفروش ‌البته ‌و ‌برای‌ها ‌صرفاً ‌نیز ‌اموال ‌این دادن

ولت‌با‌توجه‌به‌ها‌پذیرفته‌شده‌است؛‌اما‌در‌خصوص‌مولدسازی‌نسبت‌به‌اموال‌اختصاصی‌د‌شهرداری

گانه‌فنی‌و‌اصول‌نظام‌حقوقی‌موارد‌های‌سهفاصله‌تدابیر‌اجرایی‌مربوط‌به‌مولدسازی‌در‌ایران‌با‌معیار

‌توان‌به‌عنوان‌دستاورد‌این‌پژوهش‌طرح‌نمود:‌زیر‌را‌می

با‌این‌پیش‌فرض‌منطقی‌که‌استقلال‌سیاسی‌و‌اداری‌نهاد‌راهبر‌مدیریت‌اموال‌و‌دوری‌از‌ .1

‌نفوذ ‌هیاهواران‌باعث‌میمداستیس‌دخالت‌و ‌که‌فارغ‌از ‌بهترین‌شود های‌سیاسی‌و‌حزبی،

تصمیم‌از‌حیث‌اقتصادی‌و‌با‌رویکرد‌تجاری‌اتخاذ‌شود؛‌در‌ایران‌اما‌تا‌قبل‌از‌تشکیل‌هیئت‌

‌اختیار‌برخی‌ ‌در ‌و‌بعضاً ‌اقتصاد ‌وزیر ‌اختیار عالی‌مولدسازی‌اختیارات‌به‌صورت‌متمرکز‌در

‌به‌عنوان‌مق ‌به‌وزرای‌دیگر ‌تشکیل‌هیئت‌عالی‌نیز ‌پس‌از امات‌عالی‌سیاسی‌دولت‌بود،

عنوان‌یگانه‌نهاد‌تخصصی‌در‌عرصه‌مولدسازی‌اموال‌قوه‌مجریه،‌نوعی‌از‌تمرکز‌در‌تصمیم

‌نظارت ‌هیئت، ‌اعضای ‌مصونیت ‌همچون ‌مسائلی ‌اما ‌آورد؛ ‌پدید ‌را ‌اجرا ‌و ناپذیری،‌سازی

‌مقررات‌متعارضموقوف ‌بر‌آنکه‌همچنان‌او‌جرم‌الاجراشدن‌تمامی‌قوانین‌و ‌علاوه نگاری،

‌ریمغانشانگر‌نگاه‌حاکمیتی‌به‌موضوعی‌است‌که‌نیازمند‌غلبه‌نگاه‌تجاری‌و‌اقتصادی‌است؛‌

،‌و‌در‌ 13۹)‌و‌ ‌۸3)‌،‌ ۷1)‌،‌ 3۶)‌،‌ 20)‌،‌ 1۹)‌،‌ 4)‌از‌جمله‌اصول‌‌،یاصول‌قانون‌اساس‌یبا‌برخ

 شرع‌بوده‌است.‌نیبا‌مواز‌یمناف‌یحت‌یموارد

ها‌و‌ثبت‌کامل‌فرایند‌پدیداری‌یک‌دارایی‌تا‌اتمام‌این‌چرخه‌و‌انتشار‌یریت‌شفاف‌داراییمد .2

های‌حاکمیت‌مطلوب‌قابل‌طرح‌است‌اطلاعات‌آن‌برای‌عموم‌مردم‌به‌عنوان‌یکی‌از‌گزاره

‌حتی‌آیین ‌و ‌سالانه ‌قوانین‌بودجه ‌در ‌قانونگذار ‌تأکیدات‌متعدد ‌وجود ‌با ‌البته ‌اجرایی‌و نامه

ها‌حاکی‌از‌عدم‌ثبت‌کامل‌اموال‌در‌سامانه‌ساداست.‌؛‌اما‌گزارش1401مصوب‌مولدسازی‌

کرد‌به‌ها‌در‌اعطای‌مجوز‌فروش‌و‌هزینهیکی‌از‌دلایل‌عدم‌شفافیت،‌تبعیض‌بین‌دستگاه

ها‌همچون‌وزارت‌آموزش‌و‌پرورش،‌وزارت‌عنوان‌بودجه‌اختصاصی‌است‌که‌برخی‌دستگاه

رند‌و‌مابقی‌محروم‌از‌این‌اختیار‌و‌ملزم‌به‌واریز‌کل‌منابع‌ارتباطات،‌وزارت‌راه‌از‌آن‌برخوردا

های‌اخیر،‌مقاومتی‌در‌شکل‌داری‌کل‌به‌عنوان‌بودجه‌عمومی‌هستند،‌طبیعتاً‌در‌نهادبه‌خزانه
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‌داراییمی ‌ثبت‌ناقص‌اطلاعات‌اموال‌و ‌عدم‌ثبت‌یا ‌پیامد‌آن‌حتی‌در های‌مازاد‌گیرد‌که

 ‌ها‌نیز‌مشهود‌است.توسط‌این‌دستگاه

افزوده‌اقتصادی،‌اساس‌مولدّسازی‌است‌که‌باید‌به‌عنوان‌سازی‌ارزش‌و‌ایجاد‌ارزشبیشینه‌ .3

‌توجه‌به‌افزایش‌عرصه‌ هدفی‌واحد‌در‌تمامی‌اقدامات‌لحاظ‌گردد‌و‌حتی‌فراتر‌از‌آن‌و‌با

‌ارزش ‌باید ‌ارزشوظایف‌دولت، ‌کنار ‌در ‌نیز ‌زیست‌محیطی‌را ‌و ‌صرفاً‌های‌اجتماعی های

‌نظام‌حقوقی‌اقتصادی‌به‌عنو ‌متأسفانه‌در ‌دهد. ‌قرار ‌توجه ‌مورد ان‌هدف‌نهایی‌اقدام‌خود

‌پرداخت‌هزینه ‌و ‌جبران‌کسری‌بودجه ‌مولدّسازی‌در ‌منابع‌حاصل‌از ‌از های‌ایران‌استفاده

های‌عمومی‌امری‌ها‌و‌نهادناپذیر‌دولت‌به‌سازمانهای‌پایانجاری‌دولت‌یا‌بازپرداخت‌بدهی

‌ ‌اینکه ‌علاوه ‌به ‌است. ‌رسمی‌رایج ‌درگاه ‌در ‌منتشرشده ‌آمار ‌گواهی ‌به ‌حاضر ‌حال در

‌استفاده‌میمولدسازی‌دارایی ‌یگانه‌مسیری‌که‌برای‌مولدسازی‌در‌کشور شود،‌های‌دولت،

‌۶در‌حالی‌که‌فروش‌فقط‌یکی‌از‌‌1ها‌از‌دست‌دولت‌استفروش‌اموال‌و‌خروج‌دائمی‌آن

 نامه‌مولدسازی‌است.‌شده‌در‌آیینبینیطریق‌پیش

‌

 

 

                                                 
  www.pga.ipo.ir های‌دولت:‌.‌درگاه‌رسمی‌مرکز‌ملی‌مولدسازی‌دارایی1
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