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 چکیده: 

This research creates a new potential by presenting a solution to make intelligent 

monitoring with the aim of synergy and cooperation between the three important 

institutions of the Planning and Budget Organization (with the function of budgeting), the 

Supreme Audit Court (with the function of monitoring the legislative branch) and the 

Ministry of Economic Affairs and Finance (with the function of the national treasury and 

monitoring during spending). The research method is applied development. This research 

has reached the limitations of questioning through the method of adapting the content of 

the governing chapters and materials to the methods, actors and activities in the governing 

laws. Intelligent supervision with the help of questioning restrictions through three 

important tools: Intelligent sampling (by changing the approach from the number of tasks 

to the number of tasks through audit sensitivity analysis), Intelligent questioning (by 

changing the way of collecting information from field monitoring to obtaining electronic 

declarations from executive devices) and Intelligent evaluation (with Creating a new 

potential in the evaluation of equivalent managers and self-regulation system in the 

movement of declaration blocks) has taken action to unify the process of obtaining 

financial data of the country in a single platform. Audit sensitivity analysis determines the 

degree of importance of the funds subject to supervision by using relative indicators and 

moves audits from expert-oriented to data-oriented. The movement of the blocks of 

electronic declarations and the scoring designed during this movement, causes the desired 

synergy and cooperation of this research along with systemic self-regulation and finally 

performance-based budgeting. 

Key words: : Intelligent monitoring, Intelligent sampling, Intelligent questioning, 

Intelligent evaluation, The Supreme Audit Court, The Planning and Budget Organization, 

The Ministry of Economic Affairs and Finance 
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سازمان برنامه و   نیب یو همکار  ییافزاهم   یدر راستا ینظارت گام یسازهوشمند

یی  و دارا یمحاسبات کشور و وزارت امور اقتصاد وانیبودجه، د  

 1زارع   سایپر ▪

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
رایانامه:   .رانیتهران، ا ، یواحد تهران مرکز ، یدانشگاه آزاد اسلام ، ی مال - یصنعت  تیریرشته مد یدکتر 1

zare.p.1392@gmail.com 

 چکیده: 

برنامه سه دستگاه مهم سازمان  نیب یو همکار ییافزانظارت با هدف هم یسازپژوهش با ارائه راهکار هوشمند نیا
و  یاقتصاد امورمقننه( و وزارت  محاسبات کشور)با عملکرد نظارت قوه وانی( دیزیرو بودجه )با عملکرد بودجه

 یاتوسعه قی. روش تحقدینمایم جادیا دیجد لی( پتانس خرج  نیحنظارت  ورکشوکلیداربا عملکرد خزانه) ییدارا
در  تهایها، کنشگران و فعالفصول و مواد حاکم با روش یروش انطباق محتوا قیپژوهش از طر نیاست. ا یکاربرد
سه ابزار  قیاز طر یپرسشگر ودیبه کمک ق نظارتیسازاست. هوشمند افتهیدست  یپرسشگر ودیحاکم به ق نیقوان
 ی(، پرسشگریحسابرستیحساس زیآنال قیکار از طرتعداد به وجهکار کردیرو رییهوشمند )با تغ یرسنمونه همم

 یهااز دستگاه یکیالکترون یهابه اخذ اظهارنامه یدانیاطلاعات از نظارت م یآوردر نحوه جمع رییهوشمند)با تغ
در حرکت  یستمیس یمیهمتراز و خودتنظ رانیمد یابیدر ارز دیجد لیپتانس جادیهوشمند )با ا یابی( و ارزییاجرا
 زیبستر واحد اقدام نموده است. آنال کیکشور در  یمال یهااخذ داد ندیبه فرآ یبخشاظهارنامه( در انسجام یهابلاک
را  هایرسو نمونه نییوجوه مشمول نظارت را تع تیدرجه اهم ینسب یهابا استفاده از شاخص یحسابرس تیحساس

 یزدهایو امت یکیالکترون یهااظهارنامه یهاحرکت بلاک .دهدیسوق م یبه سمت داده محور یمحور هاز خبر
 یستمیس یمیهمراه خود تنظپژوهش به نیمورد نظرا یو همکار ییافزاحرکت، موجب هم نیا نیدر ح شدهیطراح
 .گرددیعملکرد م یبر مبنا یزیربودجه تأیو نها

محاسبات کشور،  وانیهوشمند، د یابیهوشمند، ارز یهوشمند، پرسشگر یرسنظارت، نمونه یسازهوشمند واژگان کلیدی:

 .ییو دارا یسازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصاد

 چکیده 
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 قدمه م .1

در میااان انااواز سااازوکارهای موجااود در دیااوان محاساابات کشااور اعاام از حسابرساای، 
گزارشااگری، رساایدگی و حقااوقیم انجااام وظیفااه نظااارتی توساار سااازوکار حسابرساای بااه علاات 

هااای مختلاام و متنااوز در ایاان حااوزه خاااس نظیاار حسابرساای رعایاات، حسابرساای اسااتفاده از فعالیت
هااای مااالی از مااالی و حسابرساای عملکااردم در شناسااایی و تفکیااک مااوارد انطباااق و تخلاام فعالیت

های ایاان سااازوکار مهاام، مااوازین قااانونی حاااکم، بساایار مهاام و اساساای اساات. ماحصاال نتااای  و یافتااه
مااورد نیاااز باارای سااازوکارهای بعاادی و بااه خصااوس سااازوکار گزارشااگری و  هاااییکننااده ورودتغذیه

در منااابع نظااارتی دیااوان محاساابات کشااور و  دهای موجااورسیدگی است. هر ساااله بااه علاات محاادودیت
های همچنین افزایش حجاام بساایار زیاااد اسااناد و ماادارک مااالی تولیااد شااده بااه دلیاال فعالیاات دسااتگاه

کننده از بودجااه عمااومی بااه ازای یااک دوره زمااانی مشااخص و خاتمااه یکسااال مااالی کااه بااه اسااتفاده
یاباادم در دیااوان نمااود عیناای می زارشاااتگ رینظااارت مسااتمر و تفریااه بودجااه و ساااترتیب در گزارشااات  

مسااتندات مااالی وجااود  "رساایتمام"ریزی و اجاارای عملیااات حسابرساای از نااوز عماال امکااان برنامااه

گااردد. بااا طاارس و پاسااخگویی بااه ساا ال می  "رسااینمونه"نداشته و لذا انجام نظارت محدود بااه فرآینااد  

باارای انجااام انااواز عملیااات  "جامعااه نمونااه"دهنده اساساای کااه گگااونگی تعیااین اعلااای تشااکیل

بناادی انجااام حسابرساای در راسااتا اولویت نیاا در ا باشااد  یم "رسااینمونه"حسابرساای بااه شاایوه خاااس 
میااان اعلااای انتخاااب شااده بااا توجااه بااه منااابع نظااارتی محاادود و تعااداد کارکنااان دیااوان محاساابات 

از بودجااه عمااومی  اسااتفادهماارتبر بااا  انیاا کشور در قیاس با متغیرهااای گوناااگون زمااانی، مکااانی و متول
اساات کااه از  یواژه عرباا  کیاا (. نظااارت در اصاال 1401،همکاااراناساات )زارز و  تیاا کشااور حااائز اهم

 ینگاااه تااوام بااا تأماال و اعتبااار آمااده اساات. نظااارت در اصااطلاس بااه معنااا یماااده ن نظاار  بااه معنااا
اتفاااق  هچاا مطابقاات آنچااه موجااود اساات بااا آنچااه مطلااوب اسااتم مطابقاات آن باشاادمیمطابقاات دادن م

 بااه فرانسااه) Public یساا ی(. کلمااه انگل11،1395، نژادی)فاضاال افتااادیاتفاااق م دیاا افتاااده بااا آنچااه با

Public La و بااه آلمااانی Das Publikum)  دارای ریشااه يتااین و بااه معنااای مااردم اسااتم در

کاااه از واژه  (باااه آلماااانی Privatباااه فرانساااه و Prive)باااه انگلیسااای  Privateمقابااال،
(. 1395،خواهیبااودن از حااوزه دولاات اساات)نجف رونیاا ب یگرفتااه شااده اساات، بااه معنااا Privatusيتین
 دهیاا ناد یکنترلدر نظااام یژگاا یو نیاا کنترل، اصاالاس و بهبااود اساات و اگاار اونظااارت یوجااود تیاا ماه

خااود را از دساات خواهااد داد بلکااه  یدوام و فلساافه وجااود ،ییتنها کااارانااه سااتممیگرفتااه شااود،  آن  س
مباادل خواهااد  نااهیکننااده هز لیاا و تحم شاارفتیکننااده  از توسااعه و پ یریشااگیپ  یبااه عااامل

کااه نشااأت گرفتااه از قااانون اساساای  "حاکمیاات قااانون"(. بااه موجااب اصاال1397،یقی)حقدیاا گرد
کااه انجااام گیرنااد و اعمالیکه میباشااد، مقامااات اداری تصاامیماتیایااران می یاساالام یجمهااور
، ماننااد تصاامیمات بااه شااخص یااا اشااخاس معیناای باشااد  ظردهند )این تصمیمات و اعمااال خااواه نااامی
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  یسااتیهای اداری(  باها و بخشاانامهنامااهانفاارادی و احکااام و خااواه ناااظر بااه عمااوم ماننااد آیین
بخااش  یمااال تیریمااد اتیاا (. در ادب1390مقررات را رعایاات کننااد)طباطبائی ماا تمنی، وقااوانین
 مات،یتصاام تیمقااررات و مشااروع تیاا عار یهااز جنبااه ییپاسااخگو ،یمااال یو گزارشااگر یعمااوم

 یداریاا و پا یآتاا  یرفاااه اجتماااع ،یو درون نساال ینساال نیحقااوق باا  تیاا منااابع، رعا نااهیمصاارف به
شااده اساات. در   نیاایتع  ییهاار جنبااه از پاسااخگو  یابیاا ارز  یباارا  ازیاا شده و اطلاعااات مااورد ن  نییتب  یمال

مقااررات را   تیاا رعا  یابیاا زار  یمحاساابات باارا  وانیاا د  ازیاا اطلاعااات مااورد ن  تیریکشور مد  یبخش عموم
ارائااه  یمنااد اطلاعاااتبااه صااورت نظام ییپاسااخگو یهاجنبااه ریسااا یابیاا ارز یو باارا دهاادیارائااه م
در براباار  تیریمااد  ییپاسااخگو  یابیاا ها و ارزحاصاال از عملکاارد برنامااه   ینتااا  یابیاا ارز  نی. بنااابراشودینم

 ازمناادین ییپاسااخگو تیمساالول یراسااتا ارتقااا نی(. در هماا 1398 ،یعملکاارد مشااکل است)کردسااتان
(. ذینفعااان شااامل 1398 ،یهاساات)قادرزاده و لطفاا آن یاطلاعااات یازهاااین نیو تااأم نفعااانیذ ییشناسااا
احساااس  ایاا متااأ ر گااردد  ایاا ماا  ر  تواناادیم تیاا فعال ایاا  میتصاام جااهیاساات کااه در نت یسااازمان ایاا فاارد 
و  شااودیباعاات تحااول در جامعااه م ی(. فناااور1398دانااش، تیری)نظامنامااه مااد دیاا نما یریپااذریتأ 

هماهناا    ناادهیآ  یفناااور  یریگو خااود را بااا جهاات  کنناادیهااا را کشاام ممشاغل مختلاام دوباااره نقش

 یمفهااوم یهااا همچنااان از گالشااهادردسااترس بااودن و اعتبااار داده .(Dulkys,2019)کنناادیم
بااه اتکااا  بااه   ازیاا حسابرسااان اغلااب ممکاان اساات ن  اسااتها،یس  یساانجش ا ربخشاا   یهسااتند. باارا  یاصل

 (Van, 2020) .اندشااده یاهااداف مختلاام طراحاا  یداشااته باشااند کااه باارا یدولتاا  یهاااداده گاااهیپا

عصاار اطلاعااات بااه عصاار  نیبنااابرا شااود،یناآگاهانااه م یهایریگمیمنجاار بااه تصاام یشااکاف اطلاعااات

پااردازش اطلاعااات اسااتديل  یتلااور .(Al Amimi,2020) شااودیم لیاطلاعااات غلاار تبااد
 تیاا فیبااه ک یریگمیاطلاعااات در تصاام قیاا بااا تزر یزیربرنامااه یمنطقاا  یهاکااه: الاام( برنامااه کناادیم

بااا تبااادل اطلاعااات در هنگااام  رندگانیگمیو )ب( تصاام کناادیکمااک م کیاسااتراتژ یریگمیتصاام

 , George &Desmidt)کنناادیکمااک م کیاسااتراتژ یریگمیتصاام تیاا فیبااه ک یریگمیتصاام

2018) 
نظااام  یطراحاا  "بااا عنااوان 1401 همکااارانزارز و  یپااژوهش برگرفتااه از رساااله دکتاار نیاا ا
محاساابات  وانیاا مااورد مطالعااه: د یکاا یالکترون کااردیبااا رو  یدر حوزه نظااارت بخااش عمااوم  یریگمیتصم

از  یشاانهادینظااارت پ یهوشمندساااز یمقالااه در صاادد اساات بااا ارائااه ابزارهااا  نیاا باشااد. ا  یماا    "کشور
 نیباا  یاایافزاهم یدر راسااتا یهوشاامند گااام یابیاا هوشاامند و ارز  یپرسشااگر  هوشاامند،  یرساا نمونه  لیقب

 در کشور بردارد. ییو دارا یمحاسبات کشور و وزارت امور اقتصاد وانیسازمان برنامه و بودجه، د

  مسئله  انیب

در ارتباااب بااا بودجااه کاال کشااور، بااه  یاایو دارا یبرنامااه و بودجااه و وزارت امااور اقتصاااد سااازمان
را  یاطلاعااات سااتیبایم کااهیو زمان ناادینمایخاااس خااود اسااتفاده م  یهاتناسب نااوز عملکاارد از سااامانه

مکاتبااه و ارسااال  قیاا محاساابات کشااور قاارار دهنااد از طر وانیاا دسااتگاه نظااارت از جملااه د اریاا در اخت
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 شاانهادیمقالااه در صاادد اساات بااا پ نیاا . اردیاا گیصااورت م یدسااتگاه نیمربوطااه تعاااملات باا  یهااالیفا
 یاجاارا ،یزیربودجااه ناادیدر فرآ یبخشاا کااه انسجام دیاا نماارائااه  ینظااارت، راهکااار یسااازهوشمند

سااازمان برنامااه و  نیباا  یو همکااار یاایافزاو موجااب هم دیاا نما جااادیبودجااه و نظااارت باار آن ا
 گردد. ییو دارا یکشور و وزارت امور اقتصاد اسباتمح وانیبودجه، د

 
 

 پژوهش پیشینهمبانی نظری و  .2

 خواهی و پاسخگویی لزوم تقویت فرهنگ پاسخ 

باشند   یلما  یابخواهند و    ییاجرا  یها انتظار داشت که دستگاه  توانینم  ی،خواه بدون وجود فرهن  پاسخ

در مقابل مردم پاسخگو باشند.   یدبا  یزن   ینظارت  ینهادها  ینشده عمل کنند. همچن  یمدر جهت اهداف تعر

خود دست  یبه اهداف نظارت   ارتیانتظار داشت که نهاد نظ  توانیها در جامعه نم فرهن   یندر نبود ا  ینبنابرا

است که بدون   هاییینهزم  یشو پ  یاصول، مبان  یسر   یک  یدارا   یی(.پاسخگو1398،  همکارانو    ی)مهران  یابد

 یریگاصول فرهن  مطالبه   یناز ا  یکیمطلوب وجود ندارد.    ییبه نظام پاسخگو  یوجود آنها، امکان دسترس

در خصوس   ییگوو جواب  پذیرییهبه توج  توانیرا م  یی( پاسخگو1398،  همکاران  و  یجامعه است.)مهران

دو   یحداقل دارا   ییکه پاسخگو  یافتدر  توانیم  یمتعر  ین نمود از ا  یمخاس تعر  یمتصم  یارفتار و    یاعمل  

دانست   یندیفرآ  توانیرا م  یدر بخش عموم  ییپاسخگو  یبه طور کل  باشدیخواه معنصر پاسخگو و پاسخ

و   هایتهستند، در خصوس فعال  یتکه در آن نهادها مشغول به فعال  یو افراد  یعموم  دهایکه درآن نها

مورد س ال    باشد،یجوانب عملکردشان م  یو تمام  ینظارت بر منابع عموم  یکه شامل گگونگ  یماتشانتصم

 (. 1395نژاد،  ی)فاضل دهندیقرار م یفشانمتناسب با وظا یرونیب یابیقرار گرفته و خود را در معرض ارز

 های یکپارچه داده در نظارت بخش عمومی  لزوم وجود سیستم

خد و  کتاب  ،(1393) وریآذر  نبودجه   یدر  عنوان  پارادا  یبرمبنا  یزیربا  از    ی سازمدل  یهامیعملکرد 

 ادیها را، بر اساس منابع مختلمم تعداد زعملکرد در سازمان  یبرمبنا  یزیرعوامل شکست بودجه   نیمهمتر

 ی هاستم ینظامند و س  کردیعملکرد، عدم وجود رو  یبرمبنا  یزیربودجه  یدگیچیگیری و پتصمیم  یپارامترها

داده   کپارگهی  یاطلاعات  تصمیم  یکاف   یهاو  است.جهت  نموده  مطرس  یک   گیری  کتاب  این  در  همچنین 

بودجه  برای  هوشمند  تصمیم  پشتیبان  مدل  سیستم  یک  برمبنای  که  گردید  ارائه  عملکرد  مبنای  بر  ریزی 

دهد های ریاضی و هوش مصنوعی طراحی شده است. نتای  بدست آمده نشان میعملیاتی ترکیبی از روش 

ریزی را ریزی بر مبنای عملکرد بکاهد و انجام بودجههای نظام بودجه تواند از پیچیدگیکه این سیستم می
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های عصبی و پایگاه دانش فازی قادر به ایجاد اتوماتیک تر کند. این سیستم با استفاده از مدل شبکهساده

ها( است. همچنین این  ریزی )شامل سطوس، اجزا و روابر آنها و مقادیر سهم محرکدرخت واره بودجه

های ریاضی مختلم ببرد و مسلله  سیستم پس از ایجاد درختواره قادر است تا این ساختار را در قالب مدل 

 ها را حل نماید.تخصیص بودجه به فعالیت

و   تحت1399)  همکارانآذر  پژوهشی  در  افزا  یسازمان  یگابک  ریتأ   ینبررس  عنوان  (،  مهارت   شیبر 

باشد،پرداخته به بررسی دوسوتوانی سازمانی که يزمه آن نهایت سرعت و گابکی سازمانی می   یسوتواندو

یعنی   اهرم دوسوتوانی  را، توسر دو  نیازهای محیطی  به تغییرات و  به موقع نسبت  است. واکنش سریع و 

ساختار سازمانی نهای موجود از طریق نه م لفه از قبیل  برداری از فرصتهای جدید و بهرهاکتشاف فرصت

مشترین،   پذیرانعطاف نیازهای  به  سریع  منابعن،   پاسخ  سریع  تغییراتن،   تخصیص  با  سریع  ،  تطابق 

فعالیتیکپارگهن و  فرآیندها  مهارتهن ،   هاسازی  گند  اشتراکن،   کارکنان  اطلاعاتبه  و  دانش  ،  گذاری 

مورد بررسی قرار داده است و از طریق     های فاقد ارزش حذف فعالیتن،   ارتقا  مهارت و تخصص کارکنان ن

ای که در اختیار خبرگان مدیریتی و سازمانی قرار دادهم موفق به طراحی مدل و آزمون فرضیه با  پرسشنامه 

افزار نتای  بدست آمده نشان می    SmartPLSاستفاده از نرم  دهد که هر نه م لفه بر متغیر شده است. 

 های جدید به استثنا  م لفه دار و بر متغیر اکتشاف فرصتهای موجود تأ یر مثبت و معنیبرداری از فرصتبهره 

 دار ارزیابی نموده است. ها را با تأ یر مثبت و معنیسایر م لفه   های فاقد ارزش حذف فعالیتن

و   یدر بخش عموم ی حسابرس یفیتک  یهاشاخص ییشناسا (، در پژوهشی به1399) همکارانامیدوار و  

 های یتظرف  یپژوهش نشان داد، گزارهِ توسعه   ی نتاپرداخته است و    ساختارمندانه  /یانهگرایرمدل تفس  یطراح

و   یبخش عموم  یحسابرس  یفیتک  یگزاره ارتقا  ینعملکرد، ا رگذارتر  یحسابرس  یاجرا  یيزم برا  یحقوق

 یفیت کِ گزاره  ینو پردازش،کم ا رتر  یقتلف   یاطلاعات   یکپارگه  یهاافزار سنا و استفاده از سامانهگزارهِ ارتقا  نرم

است که در   ینطور خاس به دست آمد اپژوهش به  ینآنچه در ا  انتخاب شدند.  یبخش عموم  یحسابرس

پرداخته   یدر حوزه بخش عموم  یحسابرس  یفیتعلل ک  ینترمدل ا ربخش یبه طراح  یقالب سه م لفه اساس

 است. 

و  لطم خدمات  در    ،(1398)  همکارانآذر  عنوانطرس  تحت  خدمات    ژئوتکنیک  و  محصول  نکاربرد 

فیروزدانش تنگاب  مخزنی  در سد  ژئوتکنیک  و    آبادبنیان  محور  داده  اطلاعات  فناوری  کاربرد  بررسی  به 

وری پرداخته است و ای به منظور ارتقا  عامل بهر های یکپارگه به منظور مستندسازی و پایش لحظهسیستم

های مدیریت دانش و پرامترهای حاکم در بستر متغیرهای گیری با پله های تصمیمنتای  آن شامل تعیین م لفه 

   زمان، مکان و عوامل ذیربر بوده است.
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طراحی مدل حسابرسی هوشمند در دیوان  ن  عنوان  (، در پژوهشی تحت1401)همکارانکربکندی و  مطلبی

هوشمند برای دیوان محاسبات کشور پرداخته و از روش  به شناسایی عناصر حسابرسی   محاسبات کشور

تفسیری  به عنوان روش اصلی استفاده نموده است. در این پژوهش پس از   –مدل سازی ساختاری  

عناصر طراحی و   "،  "پیشران و الزامات"بندی عناصر، گهارده عنصر شناسایی شده در سه دسته کلی سطح

اند و روابر بین آنها تحلیل شده است، موضوعی که از نظر این پژوهش بندی شدهدسته  "خروجی ها"و    "اجرا

هوشمند در ر حسابرسیشناسی، عناصهای روش باشد این موضوز است که به کمک خروجیحائز اهمیت می

های سازی سامانهیکپارگه  - 1مورد به شرس ذیل نهایی و اعلام شده است:    14دیوان محاسبات کشور در  

های اجرایی و های دستگاهدسترسی برخر و یا به موقع به داده   -2های اجرایی  اطلاعاتی و مالی دستگاه

اطلاعاتی  سامانه سامانه  -3های  دستگاهاعتبارسنجی  اجرایی  های  ابزارهای   -4های  بکارگیری  و  طراحی 

بازطراحی ساختار و فرآیندهای دیوان بر اساس   -6تربیت و جذب متخصصان مورد نیاز  -5هوش مصنوعی 

فرآیندهای تا حد امکان خودکار   -8و جرایم و جریانات سو   هشدار به موقع تخلفات  -7الزامات هوشمندسازی  

بندی و مدیریت دانش )انباشت، دسته  -11کارگیری ابزارهای تحلیل داده  طراحی و ب   -10تغییر  مدیریت  -9

حسابرسی    -12ارائه(   فرآیندهای  سیستمی  کشور    -13مدیریت  حکمرانی  رصد  شناسایی   -14داشبورد 

 های اجرایی.  های کنترلی دستگاهسیستمی ضعم

 سازی نظارت های نوین در هوشمندها و تکنیک لزوم استفاده از مفاهیم و روش

( همکاران  و  پژوهش2022آواد  در  بررس  ی(،  م  یبه  ب  یفناور  هاییتقابل  یانجینقش    یناطلاعات 

که   یافتهپرسشنامه ساختار  یک  یقراستا از طر  ینپرداخته است. در ا  یسازمان  یو گابک  یاییپو  هاییتقابل

 یهاو بخش  امینت  یرهزنج  یریتکه در بخش مد  یمتخصص اردن  270است، با    یابیمورد ارز  هایییتمشامل آ

  یفناور  هاییتنشان داد که قابل  ی . نتایدنما  یم  یآورهستند اطلاعات را جمع  یتمشغول به فعال  یاتیعمل

معن به طور  مثبت   داریاطلاعات  ب  یو  رابطه  و گابک  یمبتن  یاییپو  یتقابل  یندر  منابع   یلدخ  یسازمان  یبر 

 . باشدیم

 یو فناور  یهوش مصنوع یهکسب و کار بر پا ینوآور یبه بررس ی(، در پژوهش2022وان  و همکاران )

  یشنهاد مختلم پرداخته است. پ  یانمشتر  یان کسب و کار و حفظ تعامل امن م  یها  یوهارتقا  ش  یبرا  ینبلاکچ

صورت گرفته   یزمتما  یاز دو بخش کار  یهاول  یها دهندهاز پاسخ  یفیک  یتجرب   یهاداده   یآور کند. جمع  یم

کسب و    ینوآور   یاست و راهبردها   یشدن معمويً ضرور   یجیتالیکه د  دهد ینشان م  یشیآزما  ی است. نتا

نتابخشدی کار را بهبود م بر پا  ینوآور  دهدینشان م  یعدد   ی .    ی و فناور   ی هوش مصنوع  یه کسب و کار 
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پ  ینبلاکچ )  بینییشنسبت  ک%97.1تقاضا  نسبت  )  یفیت(،  کار %98.3محصول  و  کسب  توسعه  نسبت   ،)

 بخشد. ی( را بهبود م%97.2) یمشتر یت( و نسبت رضا%96.3) یرفتار مشتر  یل(، نسبت تحل98.9%)

( جوادطلب  و  بلاک1399آذر  عنوان  تحت  کتابی  ترجمه  در  مفاهیم (  به  تأمین  زنجیره  و  ، گین 

گین پرداخته است و نحوه رمزنگاری کلید نامتقارن که متشکل  ها و کاربردهای عملی سیستم بلاکاستراتژی

از دو کلید مختلم با نام کلید خصوصی و عمومی را مطرس نموده است، که این دو کلید از نظر ریاضی به هم  

تواند با کلید خصوصی متناظر خود رمزگشایی گذاری شده با کلید عمومی فقر میمرتبر هستند. داده رمز

داده  منوال،  به همین  با کلید خصوصی صرفأ میها رمزگذاریشود.  متناظر خود شده  با کلید عمومی  تواند 

شود، در حالی که آن  ی( نگه داشته میرمزگشایی شود. کلید خصوصی توسر شخص به صورت رمز )و مخف 

قرارمی اختیار عموم  در  نیاز  تا حد  را  آن  متناظر  کلید عمومی  پیام فرد،  ارسال  به  متمایل  دهد. هرشخص 

برد که هیچ شخص خصوصی رمزگذاری شده به آن فرد، کلید عمومی را برای رمزگذاری آن پیام به کار می

گشایی کنند ندارند و فقر تواند آن را رمزگشایی کند )زیرا آنها کلید خصوصی که بتواند آن را رمز دیگری نمی

تواند آن پیام را رمزگشایی نماید(.در مورد املای دیجیتال و نحوه استفاده از  کلید عمومی را دارند که نمی

پیام کند که فرستنده واقعی، پیام را ارسال نموده است و  کلید عمومی و خصوصی در این املا که تایید می

  العاده دشوار نمود.توان ایجاد یا تغییر یک بلاک را فوقگگونه می 1کاری نشده و درمورد ا بات کاردست

 سازی نظارت و حسابرسی هوشمند  هوشمند

های نوین وجود داردم در رساله  ها و تکنیکدر فرآیند هوشمندسازی نظارت نیاز به تعریم مفاهیم، روش 

دکتری مرجع این پژوهش به صورت کامل به این مفاهیم نوین پرداخته شده است ولیکن در این مقاله بخشی 

 گردد. ها به صورت خلاصه تعریم میاز آن

آنالیز سازی نظارت:  هوشمند نتای   بر  را منطبق  نظارتی  راه  نقشه  یا شیوه عملیاتی است که  روش 

های نظارتی را تعیین و نماید و با تعیین درجه حساسیت وجوه مشمول نظارت، اولویتحساسیت راهبری می

 (. 1401، همکاراندهد )زارز و بر اساس آن منابع و امکانات دستگاه نظارتی را اختصاس می

سازی  رسی هوشمندانه بر اساس روش هوشمندفرآیند حسابرسی است که نمونه  حسابرسی هوشمند: 

می انجام  روش نظارت  مفاهیم،  بر  مبتنی  نظارتی  راه  نقشه  مطابق  و  تکنیکشود  و  اقدامات  ها  نوین  های 

 (. 1401،همکاران شود. )زارز و آزمایی میریزی، اجرا و راستیبرنامه 
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 رسی سازی در فرآیند نمونهمرتبط با هوشمند  مفاهیم

شامل تجزیه و تحلیل ارقام و یا عملکرد قانون بودجه کشور حسب  آنالیز حساسیت حسابرسی:  

شاخص طریق  از  به مورد  شده  تعریم  پیش  از  در  های  که  است  مواردی  احصا   و  شناسایی  منظور 

 (. 1401،   همکارانباشد )زارز و  تری میهای کاملرسیحسابرسی دارای اهمیت بیشتری است و نیازمند نمونه

های نسبی عمومی، ها شامل شاخصانواز شاخص:  ها در آنالیز حساسیت حسابرسیاعمال شاخص

شود و  نسبی خصوصی و نسبی ترکیبی در آنالیز حساسیت حسابرسی برحسب نوز آنالیز حساسیت تعریم می

شود  ها انتخاب میرسیدست آمده درجه حساسیت نظارتی تعیین و نمونه ه گرددم بر اساس نتای  باعمال می 

 (. 1401، همکاران)زارز و 

اولین گام در آنالیز حساسیت حسابرسی، تعیین مبدا )نقطه  :  های آنالیز حساسیت حسابرسیروش

 باشد. شروز( در حرکت نسبی می

ها و اطلاعات رقومی حاصل از نقطه شروز آنالیز رو به جلو شامل کاربرد دادهروش آنالیز رو به جلو:  

ارائه رهنمود نظارتی به کمیسیون های تخصصی مجلس( و بودجه تصویب جداول يیحه بودجه )با هدف 

 شده سال جاری )با هدف کنترل و نظارت مستمر( در سیر تکوین قانون بودجه است. 

آنالیز رو به عقب شامل کاربرد داده روش آنالیز رو به عقب:   ها و اطلاعات نقطه آغازین در روش 

ای سال قبل )با هدف استفاده از تجارب نظارتی گذشته( در سیر تکوین قانون  رقومی حاصل از جداول بودجه

بودجه به منظور روندیابی احتمالی در تعیین آنالیز حساسیت حسابرسی مورد نیاز بخش نظارت دیوان محاسبات 

امل  به شیوه الکترونیک است. آنالیز رو به عقب با توجه به ماهیت خاس تهیه گزارشات تفریه بودجه که ش 

می است  یافته  فراغت  بودجه  برعملکرد  نظارت  ازنتای   مختلم  کاربردی  مزایای  دارای  آینده "جمله  تواند 

 باشد.  "پژوهشی حسابرسی 

با طراحی، تولید و با استفاده از هوش مصنوعی امکان استفاده از روش آنالیز ای:  روش آنالیز لحظه

 (. 1401،همکاران پذیرخواهد بود. )زارز و آل امکانای در شرایر ایدهلحظه

 

 های نظارتی  رویکرد

نظارتی، صرفاً ر:[خبره محور]تعداد محور-رویکرد کار جامع  برنامه  که  است  نگرشی  یا  ویکرد 

آنها تعیین میبراساس نظر خبرگان، از طریق تشخیص موضوز گردد. در این روش  های نظارتی از سوی 
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شود. برنامه جامع انبوهی از موضوعات قابل گزارش مبتنی بر شیوه خبره محوری در برنامه جامع تعریم می

شود. در این پژوهش  ریزی میحسابرسی دیوان محاسبات کشوردر حال حاضر بر اساس این رویکرد برنامه 

 اصطلاس خبره محوری نیز برای این نوز نگرش استفاده شده است. 

براساس :حور[داده م]محور  کار-رویکرد وجه نظارتی،  برنامه جامع  یا نگرشی است که  رویکرد 

اعمال روش  از طریق  تعیین اهمیت وجوه مشمول نظارت بخش عمومی،  آنالیز حساسیت حسابرسی  های 

های نوین مبتنی گردد. در این روش میزان اهمیت وجوه مشمول نظارت بخش عمومی با استفاده از شیوه می

های اساسی نظام طراحی  شود. این رویکرد یکی از پایه ریزی میمحور برنامه های الکترونیک دادهبر فناوری

حاضر   پژوهش  دادهباشد،  میشده  اصطلاس  و که  )زارز  است.  شده  استفاده  نگرش  این  برای  نیز  محور 

 (. 1401،همکاران 

 سازی در فرآیند پرسشگری  تعاریف مرتبط با هوشمند 

پاسخگویی به انواز قیود پرسشگری مشتمل بر گرایی، گه موقع، گه کسی، گه موضوعی، گه محلی، 

 :باشدهای پیشنهادی زیر میگه عاملی و گطوری، مبنای اعمال تکنیک

این تکنیک، مبتنی بر پرسشگری تکنیک سنجش نسبی خوداظهاری حسابرسی بخش عمومی:  

های اجرایی در حوزه حسابرسی  هوشمند از طریق ارسال اظهارنامه حسابرسی به صورت الکترونیکی به دستگاه 

آزمایی توسر متخصصان های اجرایی پس از راستیهای تکمیل شده از سوی دستگاه عملکرد است. اظهارنامه

فنی حسب مورد و به تشخیص توسر متخصصان حقوقی و قلایی دستگاه نظارت قابلیت اخذ تأییدیه نظارتی  

 است از:  های موضوز این تکنیک عبارتنامهرا خواهند داشت. انواز اظهار

ای(  اطلاعات پایه)  در این نوز اظهارنامه اطلاعات مربوب به پرونده دائمی حسابرسیاظهارنامه بنیادی:  

  شود.در قالب قیود پرسشگری يزم، صرفاً یکبار اخذ می

اظهارنامهای:  اظهارنامه بودجه این  بودجه   در  تفکیک سرفصلاطلاعات  به  با ای  تعریم شده  های 

منظور نمودن هدف از اختصاس اعتبار توسر مقنن و همچنین درجه اهمیت موضوز )ماحصل نتای  آنالیز 

 باشد. حساسیت( از طریق قیود پرسشگری يزم، قابل اخذ می

تفکیک :  ای[]غیربودجهاظهارنامه   به  ذینفعان،  سوی  از  درخواستی  اطلاعات  اظهارنامه  این  در 

)زارز و   باشد.های اجرایی هدف از طریق قیود پرسشگری يزم قابل اخذ میموضوعات مربوب در دستگاه 

  (1400،همکاران 
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 سازی در فرآیند ارزیابی  تعاریف مرتبط با هوشمند 

نسبی شاخصتکنیک سنجش نسبی حسابرسی عملکرد:   سنجش  بر  مبتنی  تکنیک  ها  این 

تراز بندی نسبی مدیران هماست، در محدوده سازوکار حسابرسی عملکرد قرار دارد و به منظور رتبه

نماید  تراز را با یکدیگر مقایسه میای نسبی عملکرد مدیران همشود. اعمال این تکنیک به گونه استفاده می

های اجرایی با هدف توزیع های آتی به منظور ارزیابی عملکردی دستگاهبندی ظرفیت استفادهو این نوز رتبه

 ( 1400، همکاران سازد. )زارز و عادينه بودجه بر اساس عملکرد را فراهم می

نمونه مهم  ابزار  سه  طریق  از  پژوهش  در این  هوشمند  ارزیابی  و  هوشمند  پرسشگری  هوشمند،  رسی 

ها و های مالی کشور در یک بستر واحد اقدام نموده است. مفاهیم و روش بخشی به فرآیند اخذ داد انسجام

 باشد. سازی نظارت میهای فوق جز يینفک هوشمندتکنیک

 

 روش تحقیق

توسعه پژوهش  مرکز    باشد،می  کاربردی– ایروش  نظیر  موجود  مراجع  از  اطلاعات  گردآوری  برای 

اطلاعات پژوهش بانک  کشور،  موجود  قوانین  مجموعه  حوزه  در  مجلس  کشو  یواند  یهای  ، رمحاسبات 

  ی، برنامهبخش عموم  یحسابرس   یابلاغ شده توسر سازمان برنامه و بودجه کشور، استانداردها  هایموافقتنامه 

اخذ شده از معاونت امور    یمنابع انسان  اطلاعات   جامع حسابرسی دیوان محاسبات کشور در سنوات مختلم،

پشت  یادار است.  و  شده  استفاده  گردآورییبانی  شامل    ابزار  مدارک،    مصاحبه،اطلاعات  و  اسناد  بررسی 

الکترونیاطلاعات   یهاسامانه نظارت  دارا  یکی:  و  اقتصاد  وزارت  ایی)سنا(،  آمار  مرکز  وزارت کشور    یران،  و 

 یزمان یفازها  ،مبتنی بر احکام سنواتی قانون بودجه کشور  اطلاعات  یلتحل  یهو تجز  یمروش توصد.  باشمی

ها، کنشگران  فصول و مواد حاکم با روش   یانطباق محتوا  ، روش بودجه  یزمان  ینظارت بر فازها  ، مراحلبودجه

ها،  فصول و مواد حاکم با روش   یروش انطباق محتوایتها استفاده شده است. این پژوهش با استفاده از  و فعال

محاسبات، قانون    یوانکشور)از جمله قانون د  یمحاسبات  یقانون و مقرره مهم مال  ینگند  یتها،کنشگران وفعال

اهداف مقنن و   یگاهو درک جا  ینقوان  یلو تحل  یه( به منظور تجز1398قانون بودجه سال    ی،محاسبات عموم

 ی از استانداردها  یبرخ  یمشابه به بررس  یلقرار گرفته و در ادامه با تحل  یآنها، مورد بررس  ینقش کنشگران اصل

  یم و تجزیه و تحلیل سند راهبردی، ساختار و سازوکارهای عملیاتی، ساختار و وظا  یبخش عموم یحسابرس

مطرس انطباق  استفاده از تجزیه و تحلیل صورت گرفته در روش    است.  یدهمختلم دیوان اقدام گرد   یهابخش

شده، به شناخت قیود پرسشگری )گطوری، گه عاملی، گرایی، گه زمانی، گه واحد نظارتی، گه موضوعی و  
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ریزی )اجرا( منت  گردید که به کمک این قیود  گه محلی( در دو بستر قوانین و مقررات حاکم و بستر برنامه 

رسی هوشمند، پرسشگری هوشمند و ی از طریق سازوکار هوشمندسازی نظارت )از جمله نمونهپرسشگر

قابلیت   هوشمند(  فرآ  یبخشانسجامارزیابی  داد  یندبه  در    یمال   یهااخذ  واحد    یککشور  فراهم بستر 

   .گرددمی

 های پژوهش  تجزیه و تحلیل و ارائه یافته -3

الزامات اطلاعاتی، به  با تشریح وضعیت موجود و مطرس نمودن بخشی از  بخشی به منظور انسجامابتدا 

افزایی های مشمول نظارت، به ارائه مدل هوشمندسازی نظارت و محاسن ایجاد سیستم یکپارگه در همداده 

 بین دستگاهی پرداخته شده است. 

 تشریح وضعیت موجود  

  و   اقتصادیشرایر موجود و نوز تعامل دیوان محاسبات کشور با سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور  

فراغت خرج یا بودجه    از  پسصورت نمونه در فرآیند تهیه گزارشات تفریه بودجه )گزارش نظارت  دارایی، به

است که ابتدا اطلاعات روال    اینعددی( به  کشور )تفریهکل  یافته( در بخش نظارت بر ارقام مندرج در بودجه  

ریزی استانها  برنامه  و  و بودجه کشور و متناظر آن سازمان مدیریتکشور از سازمان برنامه   کل  بودجهقانون  

آنها، به سیستم سنا )سامانه نظارت به ترتیب اخذ می شود و با صرف زمان برای ورود اطلاعات و کنترل 

کشور  کلداریشود. از سوی دیگر اطلاعات دریافت و پرداخت خزانه نیز جداگانه از خزانهمیالکترونیکی( وارد  

اخذ می استانها  متناظر آن خزانه معین  از طی مراحل کنترلی و رفع مشکلات مطابقتو  های شود و پس 

های اجرایی اقدام به  گردد. حسابرسان مستقر در دستگاه های اجرایی به سیستم سنا وارد میکدین  دستگاه

باشد های عددی میهای اطلاعاتی خاس که حاصل نتای  بررسینظارت نموده و نتای  حاصله را در قالب فرم

به سیستم سنا وارد می نظارتی  نیروی  بعد کنترل اطلاعات  بتبا صرف زمان و توان  شده نمایند. مرحله 

های رسد که در فرآیند رفع مغایرتنه فرا میحسابرسان دیوان محاسبات با قانون بودجه  بت شده در ساما 

قانون، حتی و  بین حسابرسان  مغایرتایجاد شده  رفع میايمکان  و  آنها  ها شناسایی  از  برخی  ولیکن  شود 

های باشد. پس از اخذ اطلاعات صورتحساب عملکرد دستگاه نیازمند تعریم و  بت کدهای رفع مغایرت می

شود این اطلاعات اجرایی که توسر وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به دیوان محاسبات کشور ارسال می

شود. پس از اطمینان روزی نیروهای نظارتی به سیستم سنا وارد و کنترل می نیز با صرف زمان و تلاش شبانه

ابقت از اینکه اطلاعات دریافتی از وزارت امور اقتصادی و دارایی با اطلاعات وارد شده به سیستم سنا مط

شود اطلاعات  بت شده قبلی خود را که های اجرایی اعلام میدارد، آنگاه به حسابرسان مستقر در دستگاه

اند، آنگاه با اطلاعات صورتحساب عملکرد مطابقت دهند و گیری نموده یکبار با قانون مطابقت داده و مغایرت
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طرف  های احتمالی را رفع نمایند در این مرحله نیز مواردی وجود دارد که از طریق کد رفع مغایرت بر مغایرت

دارد: قانون محاسبات عمومی کشور که اشعار می  104شود. سپس بر اساس تکلیم مقرر در ماده  می

قانون اساسی( با بررسی حسابها و اسناد و مدارک    55دیوان محاسبات کشور مکلم است )مطابق اصل  

کشور نسبت به تهیه تفریه بودجه ساينه اقدام و هر سال کلو تطبیق با صورت حساب عملکرد ساينه بودجه

گزارش تفریه بودجه سال قبل را به انلمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم و هر نوز تخلم 

هیأت به  و  رسیدگی  را  قانون  این  مقررات  ار از  مستشاری  گزارش  های  این  تهیه  به  اقدام  نمایدم  جاز 

گردد. گزارش ماده مذکور یکی از گزارشاتی  قانون محاسبات عمومی کشور( می  104تطبیقی)گزارش ماده  

شود.  است که در گزارش تفریه ماده واحده قانون بودجه سال قبل) سال فراغت از بودجه( تقدیم مجلس می 

بودجه در هیأت از مستندتخلفات شناسایی شده در گزارش تفریه  دادسرای های حسابرسی پس  به  سازی 

هایی پس از طی مراحل قانونی رسیدگی دادسرایی شودم گاهأ گنین پروندهدیوان محاسبات کشور ارسال می

ها و انشا  رای مستشاری به دلیل اینکه مدرک یا مدارکی در حین حسابرسی  و طی نمودن مراحل رسیدگی

سازی شده که  یا رسیدگی از سوی حسابرسان دیوان محاسبات کشم نگردیده و یا به تقلب به نوعی مدرک

گردد که این موضوز موجب  قابلیت ا بات نداردم پس از طی مراحل طوينی قلایی حکم برائت صادر می

باشد. لذا نبود یک سیستم یکپارگه اخذ داده و اطلااعات های هنگفت نظارتی میوقت و صرف هزینه اتلاف

های اجرایی ای عمل نمودن دستگاه سیر تکاملی بودجه و جزیره  از مرحله تدوین بودجه تا نظارت نهایی در

فناوری از  استفاده  به  نیاز روزافزون  ایجاد همبخش عمومی و  نوین در  ایجاب های  بین دستگاهی،  افزایی 

مابین این سه دستگاه مهم و کلیدی کشور به سمت و سوی نظارت هوشمند نماید که عملکرد نظارتی فیمی

داری، اجرای بودجه و نظارت برآن سوق ریزی، خزانههای بودجهبخشی به سیستمو اصلاس فرآیندها و انسجام

 داده شود.   

 

 مساله: یابییشهظام مسائل و رن

مسائل و موانع موجود برای تقویت تعاملات بین دستگاهی در ارتباب با   یابییشهمسائل و ردر بررسی  

به شرس زیر  ریزی، خزانهبودجه موارد مهم  از  برخی  به  بر آن، حسب مورد  بودجه و نظارت  اجرای  داری و 

 پرداخته شده است: 

با توجه به نقش    عمل نمودن هر دستگاه  یایرهو جز  کشورکلعدم وجود پایگاه داده واحد در مورد بودجه -1

 آن در این سیستم و ایجاد انلباب مالی کشور. 
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های واحد برای ایجاد این انسجام و ارتباب بین پایگاه داده هر دستگاه با دستگاه  عدم وجود کدین  -2

 دیگر.

 های استاندارد شده در هر بخش به منظور ارزیابی عملکرد هر دستگاه اجرایی.عدم وجود شاخص -3

دستگاه -4 در  آن  بر  مترتب  عملکرد  و  اعطا شده  بودجه  ردیابی  امکان  منظر  عدم  از  اجرایی هدف  های 

 .  بودجه و نظارت بر آنیاجرا  ی،دارخزانه یزی،ربودجه

تمرکز بر یک بستر منسجم اخذ داده و اطلاعات رفته مربوب به عدم دست    ازفرصت  عدم محاسبه هزینه   -5

 سازی اطلاعاتی.  های ناشی از فقدان یکپارگهبه منظور درک عمیق از خسارت

عدم وجود شناسنامه مالی برای هر دستگاه اجرایی پس از پایان اجرای بودجه در هر سال و متعاقب آن  -6

 سنوات متوالی. 

 ریزی بر مبنای عملکرد پس از گذشت سالها تلاش برای اجرایی شدن آن. عدم اجرای بودجه -7

های هوش مصنوعی و یادگیری عمیق  های اطلاعاتی منسجم به منظور استقرار سیستمعدم وجود پایگاه -8

 برای محقق شدن اهداف کلان کشور. 

درگاه  -9 وجود  پایگاه عدم  پیوند  برای  اطلاعاتی  سامانه های  و  موجود  داده  در های  الکترونیکی  های 

 های نظارتی. های اجرایی با دستگاهدستگاه

بین دستگاهی در نظارت بخش عمومی  از مهمترین مشکلات موجود در تعاملات  موارد فوق بخشی 

کشور  های مالیباشد. پیشنهاد این پژوهش اجرای هوشمندسازی نظارت و انسجام بخشی به دادهکشور می

 در یک بستر واحد است. 

 

 ی بررس یجو نتا هایافته

 هوشمندسازی نظارت و ارائه مدل 

کسی، گه موضوعی، گه محلی، نظارت به کمک قیود پرسشگری )گرایی، گه موقع، گهسازیدر هوشمند

می صورت  نظارت  فرآیند  اصلاس  زیر  مهم  ابزار  سه  طریق  از  گطوری(  و  عاملی  مدل  گه  در  که  گیرد 

 ( ارائه شده است : 1هوشمندسازی نظارت )شکل 

با تغییر رویکرد کار تعداد )خبره محوری( به وجه کار )داده محوری( از    رسی هوشمند:نمونه

های نسبی عمومی، خصوصی و ترکیبی بر ارقام  حسابرسی با اعمال شاخصطریق آنالیز حساسیت

توان به درجه اهمیت وجوه مشمول نظارت پی برد و نیروها و امکانات نظارتی  بودجه ساينه می

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

13
 ]

 

                            14 / 30

https://danesh.dmk.ir/article-1-3450-fa.html


 

                
 1404 پاییز  100شماره  بیست و پنجم سال                        

480 

را با متناسب با اهمیت موضوز تقسیم نمود. گنانچه آنالیز حساسیت بر بودجه سال اجرا صورت  

مستمر و گنانچه این آنالیز بر ارقام بودجه سال قبل انجام    رسی با هدف نظارتگیرد، آنگاه نمونه 

است و در صورتیکه بر ارقام يیحه بودجه سال بعد اعمال  صورت گرفته  شود با هدف تفریه بودجه  

 گذار م  ر واقع گردد.  تواند منت  به ارائه پیشنهادات نظارتی به قانونشود، می

هوشمند:   جمع  پرسشگری  نحوه  در  تغییر  اخذ  با  به  میدانی  نظارت  از  اطلاعات  آوری 

افزاید. گنانچه  های اجرایی به تقویت پاسخگویی نظارتی میهای الکترونیکی از دستگاهاظهارنامه

ای بر اساس اهداف بودجه سال اجرا صورت گیرد، آنگاه پرسشگری هوشمند  های بودجهاظهارنامه

با هدف نظارت مستمر و گنانچه بر اهداف بودجه سال قبل انجام شود با هدف تفریه بودجه و در  

ارائه پیشنهادات نظارتی به  صورتیکه بر اهداف يیحه بودجه سال بعد اعمال شود، می  تواند در 

برای   و  تهیه  کشور  محاسبات  دیوان  توسر  اظهارنامه  اولیه  بلاک  گردد.  واقع  م  ر  قانونگذار 

گردد. سازمان برنامه و بودجه کل کشور و یا دستگاه متناظر استانی  اجرایی ارجاز میهای  دستگاه

ای مربوب به هر دستگاه اجرایی را در بلاک اظهارنامه همان دستگاه  بت  ، اطلاعات بودجهآن

دریافتمی دستگاه  اولین  عنوان  به  بلاکنمایند  خزانهمی  کننده  دستگاه کلداریباشند  و  کشور 

متناظر استانی آن، اطلاعات دریافت و پرداخت خزانه مربوب به هر دستگاه اجرایی را نیز در بلاک 

کننده بلاک خواهند بود در این  نماید و به عنوان دومین دستگاه دریافتدستگاه مربوطه  بت می 

ین مرحله از فرآیند، خزانه علاوه بر تکمیل اظهارنامه نسبت به صحت و سقم  بت مرحله قبل )اول

می امتیاز  نیز  هدف  بلاک(  دستگاه  هر  به  مربوب  اظهارنامه،  بلاک  ارجاز  مرحله  سومین  دهد. 

)صاحب اصلی بودجه( می باشد، که پس از تکمیل توسر دستگاه اجرایی و تأیید ذیحسابان و  

شود. در این مرحله از فرآیند  دهی به دو مرحله قبل، به دیوان محاسبات کشور ارجاز می امتیاز

آزمایی نظارتی و امتیازدهی  های اجرایی اقدام به راستیارجاز بلاک، حسابرسان مستقر در دستگاه

 نمایند. به مراحل تکمیل شده قبلی می

ریزی و نظارت بر بودجه تاکنون ارزیابی با توجه به اینکه در سیستم بودجه  ارزیابی هوشمند:

و جمع این سیستم  اعمال  لذا  است،  نشده  اجرایی  در کل کشور  بودجه  عملکرد  از  آوری ناشی 

بودجهداده  راستیهای  از  ناشی  نظارتی  نتای   و  عملکردی  و  مربوب  های  آزماییای  نظارتی 

اظهارنامه میسیرتکاملی  ایجاد  را  اطلاعاتی  بانک  ارسالی،  سیستم های  وجود  با  که  نماید 

نسبی   اعتبار  درجه  از  قبل(  مراحل  به  مرحله  ) هر  در سیستم  موجود  امتیازدهی  و  خودتنظیمی 
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های اجرایی)خصوصأ مدیران برخوردار است و به عنوان یک پتانسیل جدید برای ارزیابی دستگاه

 همتراز در کل کشور( مورد استفاده قرار گیرد.  

 
 های پژوهش مآخذ : یافته

 : طراحی مدل هوشمندسازی نظارت 1شکل 

 

 های اظهارنامه  فرآیند امتیازدهی در سیر تکاملی بلاک

بایست به  باشد در پایان کار میکننده ارجاز میدر هر مرحله از ارجاز اظهارنامه بلاکی که دریافت 

امتیاز دهد به طور مثال    5تا    0انجام مرحله قبل و نبود اشکايت در اطلاعات درج شده دستگاه قبلی از  

نماید به صحت های اجرایی را از برنامه و بودجه دریافت میکشور اظهارنامه دستگاه کلداریکه خزانهزمانی

دهد و با کد عمومی دستگاه بعدی ارجاز امتیاز می  5تا    0وسقم اطلاعات درج شده توسر دستگاه قبلی از  

نامه را گشوده و اطلاعات را کنترل و عملکرد  نماید آنگاه دستگاه گیرنده ارجاز با کد خصوصی خود اظهارمی

دم در سیر مراحل حرکت اظهارنامه زمانی که اظهارنامه به دستگاه اصلی نمایسهم دستگاه خود را اضافه می

های قبل، از منظر صحت شده دستگاه  شود این دستگاه، به اطلاعات درج صاحب اظهارنامه مذکور ارجاز می 

دهد و امتیاز می  5  -0کشور به ترتیب از  کلداریو سقم اطلاعات ازجمله سازمان برنامه و بودجه و خزانه 

نماید و پس از املا  و تأیید دستگاه آن را با کد عمومی وزارت امور  اطلاعات عملکرد خود را تکمیل می

شود و نمایدم این دستگاه از طریق ذیحسابان مستقر با کد خصوصی گشوده میاقتصادی و دارایی ارجاز می

ر و دستگاه اجرایی مورد نظر  داری کل کشوتوسر ذیحساب مربوطه عملکرد سازمان برنامه و بودجه و خزانه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

13
 ]

 

                            16 / 30

https://danesh.dmk.ir/article-1-3450-fa.html


 

                
 1404 پاییز  100شماره  بیست و پنجم سال                        

482 

امتیاز اعطا  و با   5تا    0نمایند و به عملکرد هر سه دستگاه قبل از دیدگاه نظارت حین خرج از  را کنترل می

 ( 1402،  همکاران نماید.)زارز و  نامه را در موعد مقرر ارجاز میکد عمومی دیوان محاسبات کشور اظهار

 

 اظهارنامه  یهابلاک یتکامل  ریدر سآزمایی فرآیند راستی

شود  آزمایی دیوان محاسبات کشور از دریافت آخرین بلاک اظهارنامه آغاز میفرآیند اصلی راستی 

نماید. با توجه ها نهادینه مینظارتی را در اظهارنامهنکته مهم و کلیدی این است که این سیستم فرآیند خود

ها برای دیوان  به سیستم ارزیابی هر سطح توسر سطح بعدی و قابل رؤیت بودن نتای  این مراحل از ارزیابی

نامه  های یک اظهارمحاسبات کشور شفافیت نظارتی به حداکثر میزان خود خواهد رسید. در مسیر حرکت بلاک

اظهارمی برای  جایگاهی  و بایست  پیشنهادات  ارائه  امکان  تا  شود  تعبیه  اجرایی  دستگاه  هر  احتمالی  نظر 

های بعدی صورت گیرد. یکی از محاسن اصلی این سیستم ویههای خاس نظارتی به منظور اصلاس رهشدار

وجود ندارد و تا دستگاه اجرایی مراحل يزم را طی    "دستگاه حساب نداده"این است که در عمل اصطلاس  

ننماید هیچگونه دریافت وجهی نخواهد داشت. يزم به توضیح است زمانی که اظهارنامه در اختیار ذیحساب 

شود و موارد اعمال شده مربوب  باشد، عملکرد دستگاه توسر ذیحساب تأیید یا واخواهی میدستگاه اجرایی می

رسانی آزمایی به بخش نظارت اطلازقانون محاسبات عمومی کشور نیز به همراه این نوز راستی 91به ماده 

اقرارنامه یا اظهارنامه می پایه  بر  با اعمال نظارت  الکترونیکی بسیاری از کنمایدم  ارهایی که در دیوان  های 

شود شکل  کاری انجام میمحاسبات کشور به صورت پراکنده در واحدهای مختلم و گاهاً به صورت موازی

امتیازدهی همراهو سیاق خاصی می اظهارنامه   گیرد. سیستم  با  فرآیندشده  در  را  کار  ها قدرت خودتنظیمی 

اظهاری نمایدم درعمل هیچ دستگاهی حاضر نیست گنین تجربه تلخی را داشته باشد که در ا ر کمتقویت می

اظهاری دارای امتیازاتی شود که بر دریافت بودجه دستگاه خود ا ر سو  داشته باشد و همین امر موجب  یا بد

گیرد. هر یک از مراحل ارجاعات یک اظهارنامه و حدود مسلولیت، شود سیستم خود نظارتی به تدری  شکل  می

کار بر اساس دستورالعملی خواهد بود که توسر دستگاه نظارت به موجب  دی انجام فرآیندبناختیارات و زمان

های گیریهای اجرایی بر اساس تصمیمهای دریافت شده از دستگاهگردد. اظهارنامهقانون تهیه و تنظیم می

های حسابرسی در اختیار حسابرسان کل مربوطه در ستاد مدیریتی و احکام حسابرسی صادر شده برای هیأت

گیرد و از طریق ارجاز با کد عمومی و گشودن اظهارنامه  مرکزی و مدیران کل دیوان محاسبات استانها قرار می

از طریق کد خصوصی اطلاعات در سطوس حسابرسان کل یا مدیران و سرپرستان و همچنین اعلا  گروه 

شود که در این  بوطه مشخص می آزمایی مرگردد و مدت زمان مشخصی برای راستیحسابرسی تحویل می

های های خزانه دستگاه اجرایی با سامانه زمان تیم تخصصی دیوان با کنترل اقلام  بت شده قانون و دریافت
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اطلاعاتی تخصصی هر دستگاه ) با سطح دسترسی برای دستگاه نظارت( و کتاب قانون بودجه کل کشور و 

های ها و درصد پیشرفت آنها و اعمال تکنیکها و پروژه های آن و همچنین بازدید میدانی از طرسپیوست

های اجرایی حسابرسی بر اساس استانداردهای تخصصی، موارد مندرج در اقرارنامه یا اظهارنامه دستگاه 

گیرد. تیم تخصصی نظارت آزمایی صورت میدر هریک از مراحل طی شده در سیر تکاملی اظهارنامه، راستی

راستی مرحله  مراحل در  مرحله و طی  در سازوکارهای خاس هر  مندرج  پرسشگری  قیود  از طریق  آزمایی 

نماید. گنانچه عملکردی ظارت ارجاز میها را در سیستم اعمال و به سطوس بعدی نمختلم، نتای  رسیدگی

ای مطابق قانون تشخیص داده شد، آنگاه قابلیت اخذ تأییدیه ارسالی دستگاه اجرایی بر اساس اظهارنامه بودجه

از دستگاه نظارت بخش عمومی )دیوان محاسبات کشور( را دارد و گنانچه انحرافات از تکالیم قانونی در حد 

می داده  اخطار  دستگاه  به  يزم  جایگاه سیستمی  از طریق  باشد،  اخطار  یا  تذکر  در ارسال  موضوز  و  شود 

گردد و گنانچه موضوز از حد اخطار فراتر رفته و نامه بنیادی دستگاه در بخش سوابق نظارتی درج میاظهار

دیوان محاسبات کشور می به حوزه قلایی  پرونده دستگاه  ارسال  آنگاه مینیازمند  بباشد  مراحل  ه  بایست 

ای طراحی شود که انحرافات در قالب پرونده دادسرایی توسر حسابرسان مستقر در صورت سیستمی به گونه

 قیاز طردستگاه اجرایی، تأیید و با ارتباب دادن مستندات ازجمله عکس و فایل اضافه یا اسناد و مدارک )

های بعدی ارجاعات پذیر باشد که در قالب بلاک( جهت ارائه به دادسرای دیوان محاسبات کشور امکانآپلود

بخش به  امکان اظهارنامه  مستشاری  و  دادرسی  بخش  ازجمله  دیوان  مختلم  میهای  به  پذیر  که  باشد 

 ( 1402، همکارانگردد. )زارز و پژوهشگران آتی پیشنهاد می 

 

 بخشی از طریق هوشمندسازی نظارت  افزایی گامی به سوی انسجامهم 

حرکت و سیر تکاملی بودجه هر دستگاه اجرایی از ابتدا تا انتها در یک بستر واحد از طریق پرسشگری 

به سوی همهوشمند می گامی  انسجامتواند  و  داده افزایی  به  بین  بخشی  تعاملات  در  نظارت  های مشمول 

( 2در )شکل    بستر واحد  یکبه داده ها در    یبخشنظارت در انسجام  ینقش هوشمندساز دستگاهی باشد.  

 نشان داده شده است. 
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 های پژوهش  مآخذ: یافته

 : نقش هوشمندسازی نظارت در انسجام بخشی به داده ها در یک بستر واحد2شکل 

 

در حرکت و سیر تکاملی بودجه هر دستگاه اجرایی با   بستر واحد  یکها در  داده بخشی به  فواید انسجام 

(خلاصه   1ای، با استفاده از ابزارهای هوشمندسازی )جدوللحاظ تعاملات بین دستگاهی به صورت مقایسه 

 شده است. 

  

هوشمندسازی نظارت 

سازمان برنامه و بودجه •

وزارت امور اقتصادی و دارایی•

دستگاه اجرایی هدف •

دیوان محاسبات کشور •
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  : مقایسه فواید انسجام بخشی از طریق سه ابزار هوشمندسازی نظارت1جدول 

 های پژوهش مآخذ: یافته

دستگاه/نظارت   ردیف 

 هوشمند 

 رسی نمونه

 هوشمند  

 پرسشگری 

 هوشمند 

 ارزیابی  

 هوشمند 

سازمان برنامه و بودجه کل  1
 کشور

تدوین بودجه بر اساس 
درجه اهمیت موضوز 
مشمول در بودجه کشور، 
منطقه و استان و ایجاد  
شناسنامه برای هر دستگاه  

 اجرایی 

ای و  ورود اطلاعات بودجه
يیحه،  فازهای زمانی بودجه )

تصویب، تخصیص و...( دریک 
بستر واحد و جلوگیری از  

کاری مرتبر با هر  دوباره
 دستگاه 

کنترل بودجه در سیستم توسر مراحل  
اجرا و امکان دسترسی به سطوس  
دهی در  عملکردی بودجه به منظور رتبه

بخش نظارت عملکردی سازمان برنامه  
و بودجه و تقویت این وظیفه نظارتی  
سازمان برنامه و بودجه به همراه  
بازدیدهای میدانی متخصصان و یا  
حتی استفاده از اظهارنظرهای نظارتی 

 دیوان محاسبات کشور

وزارت امور اقتصادی و   2
 دارایی 

دریافت و پرداخت بر اساس  
درجه اهمیت موضوز 
مشمول در کشور، منطقه و  
استان و ایجاد شناسنامه  
 برای هر دستگاه اجرایی 

ورود اطلاعات دریافت و  
پرداخت دریک بستر واحد 
برای هر دستگاه اجرایی و  
نظارت بر فرآیند تزریق وجه 
نقد به دستگاه اجرایی هدف و  
کنترل دریافتهای آن و کنترل  
مراحل بودجه ای آن/ کنترل  
ذیحساب بر عملکرد دستگاه  
اجرایی هدف در یک بستر  

 واحد

ها درمراحل  کنترل دریافتها و پرداخت
اجرا / امکان دسترسی به سطوس  
عملکردی به منظور پایش وجه نقد / 
اعمال سیاستهای يزم در توزیع وجوه 
های  عمومی از طریق مشاهده بازخورد
 ناشی از آن در سیستم

 مدیریت و دستگاه اجرایی هدف 3
کرد بر اساس درجه  هزینه

اهمیت موضوز در کشور ،  
منطقه و استان و استفاده از  
شناسنامه خود در تجارب 

 سالهای قبل 

ورود اطلاعات عملکردی 
دستگاه توسر امور مالی  
دستگاه و در نهایت کنترل  
ذیحساب بر عملکرد آن در  

دهی به  یک بستر واحدو امتیاز
دو مرحله قبل و استفاده از  
بانک اطلاعاتی مدون برای  
 تعاملات بین دستگاهی 

کنترل بودجه دستگاه در یک بستر  
واحد و تلاش در خودارتقایی و رقابت  
با مدیران همتراز و کسب بايتری  
امتیازات برای اخذ بودجه در سیستم  

ریزی بر مبنای عملکرد بر اساس  بودجه
 ها شایستگی 

توزیع نیرو و امکانات   دیوان محاسبات کشور 4
نظارتی با توجه به درجه  
اهمیت وجوه مشمول 
نظارت در کشور، منطقه و  
استان و استفاده از  
شناسنامه نظارتی 

 های اجرایی هدفدستگاه

ای و  دریافت اطلاعات بودجه
عملکردی به همراه امتیازدهی  
هر مرحله توسر مراحل قبل  
به صورت خودتنظیمی سیستم  

نظر و پیشنهادات  و درج اظهار
حسابرسان مستقر در  

های اجرایی بر بستر  دستگاه
 واحد اخذ داده و اطلاعات

در دسترس بودن اطلاعات نظارتی 
دستگاه در یک بستر واحد و امکان  
رصد نمودن فرآیند اجرای بودجه  

های ناشی از  مربوب به آن و امتیازدهی
های اظهارنامه و  حرکت بلاک 

اظهارنظر بر بستری که از قبل از  
طریق خودتنظیمی سیستمی یک بار  
امتیازدهی شده و اکنون از قابلیت اتکا   

 بیشتری برخوردار است. 
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 نقش قوا بر نظارت بخش عمومی  

   قوه مقننه

مجلس شورای نقش  گذاری کلان دارد و  قوای بايدستی در مسیر نظارت بخش عمومی نقش سیاست

گذار و صاحب اصلی نظارت بخش عمومی است صاحبی که با نظارت پارلمانی خود از طریق اسلامی قانون

دیوان محاسبات کشور به صورت مستقیم وهمچنین از طریق هیأت تحقیق و تفحص مجلس و کمیسیون  

 باشند.  قانون اساسی )غالبأ با همکاری دیوان محاسبات کشور( پاسخگوی عموم مردم می  90اصل 

 یهقوه مجرنقش 

 نقش قوه مجریه درنظارت بخش عمومی شامل :  

کشور و ادارات ریزی مالی و نظارت عملیاتی کشور )از طریق سازمان برنامه و بودجه ریزی و برنامه بودجه

 ها(،ریزی استانکل مدیریت و برنامه 

 کشور و خزانه معین استانها(کلداریحافظ و هدایتگر وجوه عمومی )از طریق خزانه 

اقتصادی ودارایی   نقش نظارت امور  ادارات کل  دارایی و  اقتصادی و  امور  )از طریق وزارت  حین خرج 

 های اجرایی( استانها بوسیله ذیحسابان مستقر در دستگاه

دولتی و...از طریق حسابرسی نقش نظارتی بر شرکتهای دولتی، بانکها و م سسات ونهادهای عمومی غیر

 و بازرسی قانونی توسر سازمان حسابرسی( 

 یهنقش قوه قضائ

 نقش قوه قلائیه درنظارت بخش عمومی شامل:  

 التباز است.  صدور آرا  هیأت عمومی دیوان عالی کشور به عنوان رای وحدت رویه در موارد مشابه يزم

 گردد.  صدور آرا  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری که در موضوعات مشابه به آنها استناد می 

العاده  های فوققوه قلائیه از طریق سازمان بازرسی کل کشور در مقابله با فساد، بازرسی  نقش نظارتی

ها و سو  جریانات اداری و مالی، گزارش بازرسی متلمن اعلام ايمر، اعلام موارد تخلم و نارساییحسب

نامه و بخشنامه و  نامه و تصویبوقوز جرم به مراجع صالح قلایی، گزارش موارد تخلم در ارتباب با آیین 

دولتی جهت رسیدگی و رای به دیوان عدالت  های صادره و شکایات اشخاس حقیقی و حقوقی غیردستورالعمل

 اداری. 
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( قانون مجازات اسلامی 2( قانون دیوان محاسبات به منظور پیگیری جرم، بر اساس ماده )25اعمال ماده )

دارد هر فعل یا ترک فعلی که در قانون برای آن مجازات تعیین شده باشد،  که اشعار می  1370مصوب  

ماده  جرم محسوب می اشعار می  25شود و همچنین  دیوان محاسبات کشور  دیوان  قانون  دارد هرگاه 

قانونی در وجوه واموال  از جمله تصرف غیر محاسبات کشور ضمن انجام وظایم به یکی از جرائم عمومی  

دولتی، اختلاس، تدلیس، ارتشا ، تبانی در معاملات دولتی، مداخله در معاملات دولتی و داوری دعاوی له و 

لس و کارمندان دولت در معاملات دولتی و علیه دولت) قانون راجع به منع مداخله وزرا  و نمایندگان مج

، برخورد نماید مکلم است موضوز را از طریق  (، ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل1337کشوری مصوب 

دادستان دیوان محاسبات کشور برای تعقیب به مراجع قلایی اعلام نماید . این امر مانع از ادامه رسیدگی 

 مزبور در دیوان محاسبات کشور نخواهد بود.  

 های قانونی برای اجرای هوشمندسازی نظارت  ظرفیت

( قانون محاسبات عمومی  95شده، ماده ) یشنهادپ یهاهای قانونی برای طرس و اجرای اظهارنامهظرفیت

نامه  ( آیین 9( و )8مواد )  ین( قانون دیوان محاسبات کشور، همچن39ماده و ارتباب آن با ماده )  ین( ا1و تبصره )

نحوه ماجرایی  کشور  محاسبات  دیوان  رسیدگی  و  حسابرسی  مطباشدیی  نحوه آیین  ابق.  اجرایی  ی  نامه 

کمیسیون مشترک برنامه و بودجه   1394/ 01/ 23حسابرسی و رسیدگی دیوان محاسبات کشور، مصوب مورخ  

( قانون دیوان محاسبات کشور اختیارات 44و محاسبات و اجتماعی مجلس شواری اسلامی در اجرای ماده )

 ( 1400،همکاران) زارز و ای فراهم نموده است.ویژه

 بحث و نتیجه گیری  -4

عنوان   تحقیق   با  از رساله دکتری  برگرفته  نظام تصمیمگیری    حاضر  نظارت بخش در حوزه  طراحی 

مندسازی فرآیند علاوه بر تأ یرگذاری کلی بر نظام که    باشددر دیوان کشور می الکترونیک  عمومی با رویکرد  

به  نظارت بخش عمومی کشور نوین و هوشمندانه حسابرسی  تبیین روش م  تعرهای  بر  مفاهیم،   میمبتنی 

با  و  می پردازد   اجتناب ناپذیر در دنیای پیشرفته کنونینیاز جدید و  به عنوان یکهای نوین  ها و تکنیکروش 

 از جمله کشور  یدیمهم و کلسه دستگاه    نیب  یو همکار  ییافزانظارت با هدف هم  یسازارائه راهکار هوشمند

 در راستای   یدیجد  لیپتانس  ییداراو    یاقتصاد  امورمحاسبات کشور و وزارت    وانید،و بودجهبرنامه  سازمان  

 کپارگهی  ستمیس  کینبود  .  نمایدایجاد میبستر واحد    کیکشور در    یمال  یها اخذ داد  ندیبه فرآ  یبخشانسجام

عمل   یارهیجز  موجببودجه    یتکامل  ریدر س  ییبودجه تا نظارت نها  نیاخذ داده و اطلااعات از مرحله تدو 

 جادی در ا  نینو  یها یروزافزون به استفاده از فناور   ازین  لذا  گرددممی  یبخش عموم  ییاجرا  یهانمودن دستگاه

نظارت هوشمند و اصلاس   یبه سمت و سو  یظارت که عملکرد ن  دینمایم  جابیا  ،ی دستگاه  نیب  ییافزاهم
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بودجه و نظارت برآن سوق داده    یاجرا  ،ی دارخزانه  ،ی زیربودجه  یهاستمیبه س  یبخشو انسجام  ندهایفرآ

و   ی، پرسشگریرسسه ابزار مهم نمونه   قیاز طر  یپرسشگر  ود یبه کمک ق  نظارتیساز هوشمند.  شود

وجوه مشمول نظارت را   تیاهمدرجه  ینسب یها شاخص به کمک نماید و استفاده میهوشمند  یابیارز

در نظام هوشمند سازی نظارت   .دهدیسوق م  یبه سمت داده محور  یرا از خبره محور  هایرس و نمونه  نییتع

و   ییافزاحرکت، هم  نیا  نیدر ح  شدهیطراح   یزدهایو امت  یک یالکترون  یها اظهارنامه  یهارکت بلاکحبا  

 یزیر بودجه امکان اجرایی نمودن    تأیو نها  گرددایجاد  می   یستم یس  یمیخود تنظ  و  بین دستگاهی  یهمکار 

 نماید. را فراهم می عملکرد  یبر مبنا

 هایهو توص یشنهادهاپ -5

   پیشنهاد به پژوهشگران آتی

موارد زیر به پژوهشگران دانشگاهی و همچنین اندیشمندان شاغل دربخش تحقیق و توسعه دستگاههای 
 گردد:   اجرایی کشور با ماهیت عملکرد نظارتی پیشنهاد می

سازی نظارت  های قانونی موجود به همراه ارائه پیشنهادات تخصصی به منظور هوشمندبررسی خلا  .1

 شود.به پژوهشگران رشته حقوق پیشنهاد می

به   1بررسی امکان بسترسازی اظهارنامه، علم رمزنگاری آن و همچنین موضوز سیستم ا بات کار  .2

گین پیشنهاد  متمرکز و بلاکهای غیرپژوهشگران رشته فناوری اطلاعات در مورد طراحی سامانه

 ( 1402،همکاران گردد. )زارز و می

امکان .3 و  سایر بررسی  توسر  آن  از  استفاده  منظور  به  اظهارنامه  بستر  از  درآمد  کسب  سنجی 

بهداشت دستگاه وزارت  و تجارت،  معدن  و  وزارت صنعت  دارایی،  و  اقتصاد  )وزارت  اجرایی  های 

های که در ماهیت عملکرد  درمان و آموزش پزشکی وسازمان حفاظت محیر زیست و سایر دستگاه

ی با مقاصد نظارتخود بخش نظارت را نیز به عهده دارند( یا حتی برای اشخاس حقیقی و حقوقی  

)زارز و گردد.  های مرتبر پیشنهاد میبه متخصصان اقتصادی و فناوری اطلاعات و سایر رشته

 ( 1402،همکاران 

 
1 Proof of work.  [
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سنجی تدوین استانداردهای حسابرسی بر مبنای هوشمندسازی نظارت از طریق  بررسی و امکان .4

 گردد.  پرسشگری هوشمند به متخصصان و پژوهشگران مالی پیشنهاد می

امکان  .5 و  نظامبررسی  طراحی  دستگاهسنجی  به  الکترونیکی  امتیازدهی  و  ارزیابی  های نامه 

بودجه در  آن  از  استفاده  هدف  با  حاضر  پیشنهادی  نظام  در  به  اجرایی  عملکرد  مبنای  بر  ریزی 

رشته سایر  و  اطلاعات  فناوری   ، حقوق  بودجه،  مدیریت،  مالی،  اقتصاد،  مرتبر متخصصان  های 

 گردد.پیشنهاد می

سنجی افزودن بخش فرآیند قلایی دیوان محاسبات کشور در ادامه مسیر ارجاعات  بررسی و امکان   .6

بلاک به  روندمربوب  در  انسجام  منظور  به  اجرایی  دستگاه  هر  اظهارنامه  یکپارگگی  های  و  کار 

 گردد.  اطلاعات نظارت بخش عمومی به متخصصان و پژوهشگران حقوقی و قلایی پیشنهاد می

های  های عمومی، خصوصی و ترکیبی در هر یک از دستگاه سنجی احصا  شاخصبررسی وامکان  .7

های تخصصی به منظور نظارت پیشرفته و هدفمند بر عملکرد ذاتی اجرایی به منظور فرآیند ارزیابی

رشته از  یک  هر  و  مدیریت  اقتصادی،  پژوهشگران  و  متخصصان  به  با دستگاه  مرتبر  های 

 گردد.  های اجرایی کشور پیشنهاد میدستگاه

های اجرایی به صورت های پرسشگری هوشمند در راستای وظایم ذاتی دستگاهنامهطراحی اظهار  .8

و   متخصصان  به  عام کشور  قوانین  کنار  در  دستگاه  هر  قوانین خاس  درنظرگرفتن  با  تخصصی 

 گردد.های تخصصی کشور پیشنهاد می پژوهشگران کلیه رشته

از   .9 برای هر یک  آمایش سرزمین  اهداف سند  طراحی اظهارنامه پرسشگری هوشمند در راستای 

ها و استعدادهای استانی در صنعت گردشگری، تولید،کشاورزی، معدن، استانها با توجه به تفاوت

ورزش، هنر و صنایع دستی و سایر مواردم با هدف جذب حامیان مالی)اسپانسر( از مشاغل و کسب  

پر   کارهای  به و  فراملی  در سطح  یا  )ملی(  یا کل کشور  مناطق همجوار  یا  منطقه  رونق همان 

 گردد.های تخصصی کشور پیشنهاد می متخصصان و پژوهشگران اقتصاد، مالی وکلیه رشته

امکان .10 و  نسبی بررسی  سنجش  تکنیک  اجرای  و  هوشمند  پرسشگری  پایه  بر  نظارت  سنجی 

اظهاری بخش عمومی در سایر کشورها با توجه به قوانین حاکم در کشورهای مورد نظر به خود

 گردد.  الملل پیشنهاد می پژوهشگران و متخصصان حقوق بین
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و امتیازدهی   آزماییسنجی راستیها و عملکرد تلوری بازی در فرآیند صحتبررسی م لفه .11

بلاک حرکت  مسیر  اظهارنامه در  تصمیمهای  در  آن  مختلم  تأ یرحايت  و  و ها  سازی 

 گردد.پیشنهاد می های ذیربرگیریتصمیم

های اطلاعاتی جامعی به مرور و  در راستای تکمیل اهداف منبعت از هوشمندسازی نظارت، بانک .12

اجرای ضمن  هوشمند "در  پرسشگری  میجمع"نظام  اطلاعات آوری  بانکهای  ایجاد  با  شود. 

پژوهشراستی پتانسیل  شده،  و آزمایی  مصنوعی  هوش  الگوهای  موضوعات  در  تخصصی  های 

های تخصصی کشور ازجمله نظارت بانکداری، های فازی و ... در بخشهای خبره، سیستمسیستم

محیر زیست، نفت و گاز، مالیاتی و گمرکی، معادن، کشاورزی، گردشگری و... برای محققان و 

 شود.پژوهشگران آینده مهیا می 

 محاسبات کشور  یوان به د یشنهاد پ

 یتحساس  یز ( با استفاده از آنالیوجه کار )داده محور  یکرد( به رویکار تعداد )خبره محور  یکردرو  ییر. تغ1

ها براساس درجه  آنگاه انتخاب نمونه یردهوشمند صورت گ یرسبه نمونه یافتنبه منظور دست  یحسابرس
بر ارقام بودجه سال    رسیحساب  یتحساس  یزوجوه مشمول نظارت صورت خواهد گرفت. گنانچه آنال یتاهم

بر    یتحساس  یزآنال  یکهو در صورت  یابدیبودجه نمود م  یهآن در گزارش تفر  یینها  یجه قبل انجام شود نت
 یتحساس  یزم  ر در گزارش نظارت مستمر خواهد بود و اگر آنال  یردهمان سال صورت گ  یارقام بودجه ا
 . شودیگذار م  ر واقع مقانون  به ی نظارت  هاییه در توص اه بودجه سال بعد انجام شود آنگ یحهبر ارقام ي 

و   یکیبه اخذ اطلاعات الکترون  یدانیدر اخذ اطلاعات م  ییربه منظور تغ  یکیالکترون  یهانامه . از اظهار2
س  یابیدست دستگاه   یپرسشگر  یستم به  از  اجراهوشمند  ا  ییهای  با  گردد.  م  ین استفاده  از   توانیروش 
در سطوس مختلم   ظارتین  یماتدر اتخاذ تصم  یاظهار و بد  یاظهاربه منظور کم  ینظارت  یهشدارها   یتظرف
 و محکمه استفاده نمود.  یو مستشار ییدادسرا یهادرمورد پرونده یا حرفه یهاقلاوت یو حت

 یکی، الکترون یکردبا رو ینظارت بخش عموم گیرییمنظام تصم یشده در طراح یجادهوشمند ا  یابی. ارز3
شامل   یابیعملکرد سه نوز ارز یحسابرس یسنجش نسب یکاست که با استفاده از تکن یدجد یلپتانس یک
(، خود ییو خودارتقا  ابترق  یجادبا هدف ا  یدهعملکرد آنها و نمره   یسهمقا  یقهمتراز )از طر  یرانمد  یابیارز
 ییهای اجرااظهارنامه مربوب به دستگاه   یها به عملکرد بلاک  دهییازامت  یقبودجه )از طر  یدر اجرا   ینظارت

 یازدهیامت  یق)از طر  یهدفمند نظارت  دهییاز( و امتیستمیس  یمیقبل از بلاک مورد نظر با هدف خودتنظ
اجرا  دستگاه  در  مستقر  راست  ییحسابرسان  از  امت  ییآزمایپس  م  یازاتبه مجموز   تواندی دستگاه هدف( 

 . یردعملکرد قرار گ یبر مبنا یزیربودجه  یبرا ییمبنا

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

13
 ]

 

                            25 / 30

https://danesh.dmk.ir/article-1-3450-fa.html


 

   1404  پاییز  100شماره  بیست و پنجم سال       

491 

ا4 ن  یاورژانس حسابرس  یجاد.  اعزام  منظور  فن  یرویبه  مورد حسابرس  یو حقوق  ی متخصص  در   یيزم 
 شده است.   یینتعباي  یتدرجه اهمبا که وجوه مشمول نظارت آنها  یموضوعات یادستگاهها 

بر پا5 اعمال نظارت  با    یوان که در د  ییاز کارها  یاریبس  یکیالکترون  یهااظهارنامه   یا اقرارنامه    یه . 
شکل   شودیانجام م  کارییمختلم و گاهاً به صورت مواز  یمحاسبات کشور به صورت پراکنده در واحدها

 .گیردیم یخاص  یاقو س

وضع6 در  د  یحسابرس  هاییافته  یفعل   یت.  گزارشات  در  اقدامات   یوانمندرج  شامل  کشور  محاسبات 
شده است(،   یهاصلاس رو  یا خود موفق به برگشت وجوه    یبا اقدامات نظارت  یکه حسابرس  ی)موارد  یشگیرانهپ

 یدادرس  ینههز  فارسال به دادسرا و صر  یازمندو مقررات که ن  ینقوان  یترعا)موارد عدم  یموارد واخواه
نهاباشدیم در  و  پاظهار  یت(  و  ا  یشنهادنظر  در  است.  ظرف  یقتحق  ینحسابرسان  نظارت  یتاز    ی هشدار 
که   یدر موارد  یزنامه ناظهاراجرای فرآیند  بدون  شود که این هشدارها  یاستفاده م  یاظهار و بد  یاظهار کم
به عنوان یست،  صلاس ن  وبه صرفه    یدادرس  ینهصرف هز  یکنو مقررات وجود دارد و ل  ینقوان  یترعاعدم

با   ییقلا  یدهایصلاحد  حسبگزارشات(  یحسابرس  هاییافته توسر حسابرس)در بخش    یهشدار نظارت
 .گرددی م پیشنهاد ییدرج در پرونده دستگاه اجرا

 یعملکرد نظارت یت با ماه های اجراییدستگاه  به یشنهاد پ

تداب  یساز هوشمنددر     نمونه   که  شده    یشیدهاند  یرنظارت  پرسشگر  یرس نظام  ارز  یو  هوشمند   ،یابی و 
از شاخصگرددیم استفاده  با  نسب  یعموم  ینسب  یها .  نسب  یخصوص   یو  رشته خاس   یبیترک  یو  هر 
را هوشمندانه    یدگیمورد رس  یهانمونه   یتو درجه اهم  یافتنظارت مورد نظر را    یتحساس  یزآنال  توانیم

 یپرسشگر  یودق  یقاز طر  یکیاقرارنامه الکترون  یااظهارنامه    یقاخذ اطلاعات را از طر  یستمانتخاب کرد و س
 نمود.   یهدستگاه تههمان  نظارت یه مرتبر با آن را برپا هاییابیاخذ و ارزخاس دستگاه نظارتی مربوطه 
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 ، ها ، مرکز پژوهش شورای اسلامی

مهارت   یشبر افزا یسازمان یچابک  یرتأث یبررس(. 1399). منیژه ی،و ملائمحسن جامخانه،  یحیذب عادل؛ذر، آ

 .  37-55  :  42، شماره  1399، دوره  توسعه و تحول  یریتمجله مد  ،ی سوتواندو

طراحی مدل تفساایرارایانهاساااخنارمندانه    (.1399)  عابدینی، بیژن.  و  امیدوار، مریم؛ وکیلی فرد، حمیدرضااا

-160،  13،شاماره  7دوره  ،  دو فصالنامه حساابداری دوینی  .ترین علل کیفیت حساابرسای بخش عمومیاثربخش

 .GAA.2021.56433.1434/10.30473:  در دسنرس  ،451

های  های نظری و حقوقی نظارت مایی بر عملکرد شرکت (. بازتاب چایش 1397. )عربیان، اصغر  و  حقیقی، مهری

، دانشکده  رسایه دکنری حقوق عمومی .دوینی در رویه دیوان محاسبات کشور دوینی و مؤسسات عمومی غیر 

 حقوق، ایهیات و علوم سیاسی اروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات.

(. تحلیل قوانین و مقررات کاربردی مایی محاسباتی با رویکرد پاسخ به ابهامات  1397) دیوان محاسبات کشور.

 . ریزیاروه پژوهشی طرح بینا، مرکز آموزش و برنامه   :تهران  .و تبیین مصادیق تخلف

 مرکز آموزش و برنامه ریزی.   :تهران  .1398  (. برنامه جامع حسابرسی سال1398)  دیوان محاسبات کشور.

اداره کل تلفیق و تدوین تفریغ بودجه    :تهران.  1397ازارش تفریغ بودجه سال  (.  1398)  دیوان محاسبات کشور.

   .کل کشور

 . تهران  .حسابرسی مجموعه مقالات دانش  (.  1391-1398)  دیوان محاسبات کشور.

 . مرکز آموزش و برنامه ریزی  :تهران  .نظامنامه مدیریت دانش(.  1398)  دیوان محاسبات کشور.

با    یدر حوزه نظارت بخش عموم  یمگیرینظام تصام  یطراح(.  1400زارع، پریساا؛ آذر، عادل و زارعی علیرضاا. )

-58:  14پیاپی  -2شاماره    7ی،دوره  دوین  ی دو فصالنامه حساابدار  .محاسابات کشاور  یواندر د  یکیایکنرون  یکردرو

   GAA.2021.57081.1443/10.30473:  سنرس، در د34

با    یدر حوزه نظارت بخش عموم  یمگیرینظام تصام  ی(. طراح1400)یرضاا.  عل  یآذر، عادل و زارع  یساا؛زارع، پر

، دانشاگاه آزاد  مایی  –مدیریت صانعنی   یرساایه دکنر،  محاسابات کشاور  یواند  مورد مطایعه  یکیایکنرون  یکردرو

 .تهران مرکزیواحد    یاسلام

  یدرطراح   ینظارت بخش عموم  یهوشامندسااز  ی(. ساازوکارها1402)یرضاا.  عل  یزارع  آذر، عادل و  یساا؛زارع، پر

-314:  18پیاپی  -2شاماره    9دوره    ی،دوین  یمحاسابات کشاور. دو فصالنامه حساابدار  یواند  یمگیرینظام تصام

 .  gaa.2022.64313.1584/10.30473  :  سنرس، در د295

 . سازمان سمت  :تهران،  چاپ هفدهم  .حقوق اداری  (.1390)  طباطبایی مؤتمنی، منوچهر.

ای بر بودجه در ایران با  قوه (. ایگوی مطلوب نظارت مایی برون1395)  .محمدحسین  ،زارعیو    فاضلی نژاد، جواد

انگلسنان و  ، دانشکده حقوق دانشگاه شهید  رسایه دکنری حقوق عمومی  .با مطایعه تطبیقی فرانسه، آمریکا 

 بهشنی.

های مایی بخش عمومی و نیازهای اطلاعاتی  (. شناسایی ذینفعان ازارش 1398)  یطفی، محسن.  و  قادرزاده، کریم

تهران دوینی  .آنها،  حسابداری  شماره  6دوره    ،فصلنامه  دسنرس33-46:   11،پیاپی1،  در   . :  
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10.30473/GAA.2020.43643.1232. 

  دو   .های نظام بودجه ریزی(. مدیریت مایی عمومی: شناسایی و ارزیابی چایش 1398)  کردسنانی، غلامرضا.

دوینی حسابداری  پیاپی    6دوره  ،  فصلنامه  دسنرس 61-80:    11شماره  در   ، :  

10.30473/GAA.2020.51126.1351 . 

کاربرد محصول و خدمات دانش بنیان ژئوتکنیك در سد مخزنی   (.1398)  آذر، کنایون.آذر، همایون و یطف یطف 
های مهندسی از عملیات و تزریق  محور به منظور پایش و ارائه تحلیلتنگاب فیروز آباد، )فناوری اطلاعات داده 

 . شرکت دانش بنیان مهندسی زمین رایانه آریا برنا )زرآب(  .ساخت سد(

 یمدل حسابرس   ی(. طراح1401).آمنه ؛ مقبل باعرض،عباس    یور،آذر، عادل؛ خد  ؛ی، مصطفی کربکند  یمطلب

 .  5-32  :58، شماره پیاپی  15دوره    .یعموم  یریتمد  یپژوهش ها محاسبات کشور،  یوانهوشمند در د

محاسبات    یواند  یهاها و ضعف چایش   یبررس(.  1398)قربان  ی،و اسکندر   یدمحمدس  یمی،مق؛  کاوه   ی،مهران

 -  37  :  77  یاپیسال نوزدهم، پ  ،یدانش حسابرس رفع آن،    یو راهکارها   یبانک  یهاکشور در نظارت بر بخش 

21. 

ایران با تأکید بر برنامه  1395)  نجفی خواه، محسن. (. مرز میان بخش عمومی و بخش خصوصی در حقوق 

 .133-135:101، پیاپی  4،شماره  21سال  ،  ریزی و بودجه فصلنامه برنامه  .  سپاریسازی و برونخصوصی 

چین و زنجیره تأمین .ترجمه: عادل آذر و  ( بلاک 1399وایاس،نیك؛ بیج ،آیجوسجا؛ کریشنا ماچاری، باسکار.)

 مصطفی جوادطلب.تهران: نگاه دانش.  
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