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 يک: شهری مديريت هایپروژه در خارجی و داخلی گذاریسرمايه از حقوقی هایحمايت

راهکارها و هاچالش ها،فرصت از کيفی تحليل

ان فاطمه عامري سیاهوئی∗گروه حقوق، دانشکده حقوق و علوم اجتماعى دانشگاه پیام نور، تهران، ایر
ف مربی، گروه مدیریت، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران   فاروق کاظماُ

آبتین امیري گروه حقوق، دانشکده حقوق و علوم اجتماعی، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران 

 چكيده

با كه است ايران شهري مديريت در پايدار توسعه اصلي الزامات از يكي شهري هاي پروژه در گذاري سرمايه جذب

چارچوب نبود دهد مي نشان مطالعات مند نظام بررسي. است مواجه مديريتي و حقوقي ساختاري، نهادي، متعدد موانع

از ناكارآمد، ساختارهاي و اقتصادي رساني اطلاع در ضعف مالي، تامين الگوهاي طراحي در ناتواني شفاف، قراردادي هاي

يهاتيحما يبررس به يفيك كرديرو با پژوهش نيا. شوند مي محسوب سرمايه جذب در ناكامي دلايل ترين مهم جمله

ها،فرصت ييشناسا ،ياصل هدف. پردازديم رانيا يشهر تيريمد يهاپروژه در يخارج و يداخل يگذارهيسرما از يحقوق

قيطر از هاداده. است يشهر تيريمد حوزه در گذارانهيسرما جذب توان يارتقا يبرا ينهاد و يحقوق يراهكارها و هاچالش

جينتا. اندشده يبررس يليتحل–يفيتوص روش با و يگردآور يقيتطب مطالعات و يالمللنيب معاهدات قراردادها، ن،يقوان ليتحل

يناكارآمد و ياقتصاد يرساناطلاع نظام در ضعف ،يادار يهايدگينيپ شفاف، يقرارداد يهاچارچوب نبود دهديم نشان

يطيمحستيز و ياجتماع ،ياقتصاد ياهتي رف مقابل، در. هستند هيسرما جذب موانع نيترمهم از هايشهردار يساختارها

اساس بر. كننديم فراهم يگذارهيسرما توسعه يبرا يتوجه قابل يهافرصت يالمللنيب و يداخل موفق يهاتجربه و شهرها

يهانهاد عنوانبه هايشهردار نقش فيبازتعر و ياقتصاد يهامشوق ارائه استاندارد، يقراردادها نيتدو ن،يقوان اصلاح ها،افتهي

داريپا توسعه تحقق نهيزم و ساخته هموار را يخارج گذارانهيسرما و يخصوص بخش مشاركت ريمس توانديم گرا،توسعه

.آورد فراهم را يشهر

 : نويسنده مسئولfatemehameri@pnu.ac.ir
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 مقدمه.1

 پايدار توسعه اصلي اركان از يكي عنوانبه گذاريسرمايه

 زندگي كيفيت ارتقاي در كنندهتعيين نقشي شهري،

 اقتصادي وريبهره افزايش و هااختزيرس توسعه شهروندان،

 و جمعيتي اقتصادي، گسترده هاي رفيت وجود با. دارد

 و داخلي گذاريسرمايه جذب روند ايران، در جغرافيايي

 متعددي هايچالش با همننان شهري هايپروژه در خارجي

 آشنايي دليل به داخلي گذاريسرمايه. روستروبه

 كشور، فرهنگي و اجتماعي ي،اقتصاد شرايط با گذارانسرمايه

 ريسك و رسدمي اجرا مرحله به بيشتري سرعت با معمولاً

 گذاريسرمايه كهحالي در سازد؛مي هاپروژه متوجه را كمتري

 هايفناوري فني، دانش مالي، منابع تأمين بر علاوه خارجي

 شهري مديريت عرصه وارد را مديريتي هايتجربه و نوين

 1كرنر)دهد ارتقا را هاپروژه استاندارد سطح تواندمي و كندمي

 در گذاري،سرمايه نوع دو اين تركيب (.2018 همكاران، و

 شود، هدايت شدهحمايت و شفاف چارچوبي در كه صورتي

 ميان، اين در. باشد شهري پايدار توسعه محرك موتور تواندمي

 هاينامهآيين ملي، قوانين همنون حقوقي هايحمايت

 اختلاف حل سازوكارهاي شفاف، قراردادهاي ا،هشهرداري

 و مالياتي هايمعافيت نظير اقتصادي هايمشوق و كارآمد

 اعتماد تقويت در مهمي نقش نوين، مالي ابزارهاي

 اين وجود با. كنندمي ايفا خارجي و داخلي گذارانسرمايه

 نبود اداري، هايپينيدگي مانند هاييچالش ها، رفيت

 مشاركت قراردادهاي طراحي در عفض مالي، شفافيت

 مانع اقتصادي، هايسياست ناپايداري و خصوصي–عمومي

 اصلاح طريق از موانع اين رفع. شودمي گذارانسرمايه جذب

 شهري مديران دانش ارتقاي و حمايتي نهادهاي ايجاد قوانين،

 مؤثر مشاركت مسير تواندمي گذاري،سرمايه حقوق حوزه در

 و كرده هموار را خارجي گذارانيهسرما و خصوصي بخش

 را كارآمد و پايدار ايتوسعه سوي به شهرها حركت زمينه

 (.2020 همكاران، و 2لوبامبو)سازد فراهم

                                                                                                                        
1 Kerner 
2 Lubambo 
3 Brada 

 با گذارانسرمايه آشنايي دليل به داخلي گذاريسرمايه

 ريسك با معمولاً كشور، فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، شرايط

 تواندمي و رسدمي جراا مرحله به بيشتري سرعت و كمتر

 تأمين را شهري هايپروژه مالي نيازهاي از توجهي قابل بخش

 مالي، شفافيت نبود اداري، هايپينيدگي حال، اين با. كند

 و خصوصي–عمومي مشاركت قراردادهاي طراحي در ضعف

 ورود موانع ترينمهم از اقتصادي، كلان هايسياست ناپايداري

. شودمي محسوب شهري هايپروژه به داخلي گذارانسرمايه

 مالي، منابع تأمين بر علاوه خارجي گذاريسرمايه مقابل، در

 كشورهاي مديريتي هايتجربه و نوين هايفناوري فني، دانش

 تواندمي و كندمي شهري مديريت عرصه وارد را پيشرو

 نوع اين اما. دهد ارتقا را هاپروژه استاندارد و كيفيت

 شفاف، حقوقي هايچارچوب وجود بدون زني گذاريسرمايه

 قابل اختلاف حل سازوكارهاي و معتبر اجرايي هايضمانت

 و 3برادا)بود خواهد مواجه جدي هايريسك با اعتماد،

 (.2021 همكاران،

 فقرات ستون نقش حقوقي هايحمايت ميان، اين در

 شفاف، مقررات و قوانين. كنندمي ايفا را سرمايه جذب فرآيند

 و قانوني هايتضمين استاندارد، قراردادهاي حقوقي، ثبات

 كليدي عناصر جمله از اختلاف، حل كارآمد سازوكارهاي

 خارجي و داخلي گذارانسرمايه اعتماد توانندمي كه هستند

. سازند فراهم را آنان پايدار مشاركت زمينه و كنند تقويت را

 و هادولت هرگاه كه دهدمي نشان موفق كشورهاي تجربه

 بيني،پيش قابل محيطي اندتوانسته شهري هايمديريت

 طوربه گذاريسرمايه جريان كنند، ايجاد گرحمايت و شفاف

 و سرعت با شهري هايپروژه و يافته افزايش چشمگيري

 (.2019 همكاران، و 4بنينا)اندشده اجرا بيشتري كيفيت

 و اجتماعي اقتصادي، هاي رفيت وجود با

 هايچارچوب نبود ايران، شهرهاي در وانفرا محيطيزيست

 رسانياطلاع در ضعف پينيده، بوروكراسي يكپارچه، حقوقي

 موانع از همننان مديريتي، ساختارهاي ناكارآمدي و اقتصادي

 همكاران، و 5بلك)روندمي شمار به سرمايه جذب اصلي

4 Bonnitcha 
5 Bellak 
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 و هاچالش ها،فرصت دقيق بررسي روازاين(. 2015

 ضرورتي شهري، گذاريسرمايه حوزه در حقوقي راهكارهاي

. است شهري پايدار توسعه سوي به حركت براي اساسي

 قوانين، تحليل بر مبتني و كيفي رويكردي با حاضر پژوهش

 تلاش تطبيقي، مطالعات و الملليبين معاهدات قراردادها،

 گذاريسرمايه از حقوقي هايحمايت مختلف ابعاد كندمي

 واكاوي را ايران شهري مديريت هايپروژه در خارجي و داخلي

 .دهد ارائه حوزه اين تقويت براي عملي راهكارهايي و كرده

 

 در خارجي و داخلي گذاريسرمايه ضرورت. ب

  شهري هايپروژه

 هايفعاليت و جمعيت اصلي هايكانون عنوانبه شهرها

 گسترده مالي منابع نيازمند فرهنگي، و اجتماعي اقتصادي،

 از حفا ت و هانابرابري كاهش ها،زيرساخت ارتقاي براي

 بر بنا كه شهري جمعيت سريع رشد. هستند زيست محيط

 جهان جمعيت درصد 55 از بيش متحد ملل سازمان گزارش

 درصد 68 به 2050 سال تا شودمي بينيپيش و گرفته دربر را

 و كرده وارد موجود هايزيرساخت بر مضاعفي فشار برسد،

. است ساخته دوچندان را ذاريگسرمايه ضرورت

 منابع و ملي هاي رفيت از گيريبهره با داخلي گذاريسرمايه

 شكوفايي و رشد ساززمينه تواندمي موجود، مالي و انساني

 داخلي خصوصي بخش مشاركت. شود شهري هايزيرساخت

 هايانرژي عمومي، ونقلحمل عمراني، هايپروژه در

 بر فشار كاهش موجب تنها نه پسماند مديريت و تجديدپذير

 كارايي، افزايش باعث بلكه گردد،مي دولتي هايبودجه

 خواهد شهري خدمات ارائه در پذيريرقابت و نوآوري

 خصوصي بخش سهم ايران در (.2020 همكاران، و برادا)شد

 شده برآورد درصد 30 حدود شهري عمراني هايپروژه در

 بيش به سهم اين افتهيتوسعه كشورهاي در كه حالي در است،

 براي بالقوه هاي رفيت دهندهنشان كه رسدمي درصد 60 از

 گذاريسرمايه ديگر، سوي از .است داخلي مشاركت افزايش

 ايفا شهري پايدار توسعه در حياتي و مكمل نقش خارجي

 شهري، هايپروژه به الملليبين گذارانسرمايه ورود. كندمي

                                                                                                                        
1 Fadhilah 

 به را مديريتي تجربيات و نوين ايهفناوري فني، دانش انتقال

 گذاريسرمايه ميزان جهاني، بانك هايداده طبق. دارد همراه

 در شهري زيرساختي هايپروژه در خارجي مستقيم

 150 از بيش 2022 سال طي توسعه حال در كشورهاي

 ارتقاي موجب هاگذاريسرمايه اين. است بوده دلار ميليارد

 توسعه انرژي، مصرف سازيينهبه وساز،ساخت استانداردهاي

. شوندمي سبز هايزيرساخت گسترش و هوشمند ونقلحمل

 شغلي هايفرصت ايجاد با خارجي گذاريسرمايه همننين

 و پايدار رشد ساززمينه اقتصادي، تعاملات افزايش و جديد

 و 1فاديلا)بود خواهد جهاني عرصه در شهرها جايگاه تقويت

 بيشتر زماني هاگذاريسرمايه ينا ضرورت  (.2023 همكاران،

: كنيم توجه شهرها كنوني هايچالش به كه شودمي آشكار

 منابع كمبود آب، و هوا آلودگي افزايش جمعيت، سريع رشد

 منابع تزريق بدون. موجود هايزيرساخت بر فشار و انرژي

. بود نخواهد پذيرامكان هاچالش اين مديريت كافي، مالي

 مالي تأمين با تواندمي خارجي و يداخل گذاريسرمايه

 ارتقاي سبز، فضاهاي توسعه محيطي،زيست هايپروژه

 مديريت بهبود و هوشمند و پاك ونقلحمل هايسيستم

 در. سازد هموار را پايدار توسعه سوي به حركت مسير شهري،

 حمايتي هايسياست و قانوني هايچارچوب ايجاد ميان، اين

 و هادولت. دارد ايويژه اهميت گذاريسرمايه جذب براي

 امنيت تضمين مالياتي، هايمشوق ارائه با بايد شهري مديريت

 اعتماد زمينه اداري، فرآيندهاي در شفافيت و گذاريسرمايه

 همننين. كنند فراهم را خارجي و داخلي گذارانسرمايه

 هايگيريتصميم در مدني نهادهاي و شهروندان مشاركت

 هاپروژه كارآمدي و مشروعيت افزايش به تواندمي شهري

   (.2023 همكاران، و 2دوي)كند كمك

 

 پيشينه تحقيق. 2

 بررسب به پژوهشي در ،(2025) همكاران و سيريگار

 اساس بر داخلي گذارانسرمايه از قانوني حمايت

 اين كه پرداختند اندونزي در گذاريسرمايه هاينامهتوافق

 داخلي گذارانسرمايه از قوقيح هايحمايت بررسي به مطالعه

2 Dewi 
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 در ويژهبه پردازد،مي اندونزي در گذاريسرمايه قراردادهاي در

 با هايشركت و دولت و خصوصي بخش ميان همكاري زمينه

 در مهمي نقش داخلي گذاريسرمايه. محدود مسئوليت

 گذارانسرمايه عمل در اما دارد، ملي اقتصادي رشد از حمايت

 فسخ تعهدات، ايفاي عدم مانند قيحقو خطرات با اغلب

. شوندمي مواجه قانون اجراي در ضعف و قراردادها جانبهيك

 و توصيفي كه هنجاري ل حقوقي رويكرد از گيريبهره با

 از حمايت كه را مختلفي مقررات پژوهش اين است، تحليلي

 جمله از كند؛مي بررسي كنندمي تنظيم را گذارانسرمايه

 حق و عهد، به وفاي لزوم  اصل حقوقي، قطعيت اصل

 با مطابق خسارت مطالبه و دعوي طرح براي گذارانسرمايه

 خصوص در 2007 سال 25 شماره قانون و مدني قانون

 حقوقي قطعيت كه دهدمي نشان مطالعه نتايج. گذاريسرمايه

 هستند بنياديني هايجنبه اختلاف، وفصلحل سازوكارهاي و

 تعيين را گذارانسرمايه از وقيحق هايحمايت اثربخشي كه

 تضمين، قرارداد، نقض صورت در است مو ف دولت. كنندمي

 فراهم را عادلانه حقوقي راهكارهاي به دسترسي و حمايت

 ايجاد براي حقوقي اجراي و مقررات تقويت بنابراين،. كند

 فعال مشاركت تشويق و پايدار و سالم گذاريسرمايه فضاي

 .است ضروري ملي اقتصادي توسعه در داخلي گذارانسرمايه

 پژوهشي در ،(2020) همكاران و  دمِِلو لوبامبو موريلو

 هايرژيم تحت داخلي گذارانسرمايه از حمايت بررسي به

 الملليبين گذاريسرمايه و( WTO) جهاني تجارت سازمان

 حقوق چگونه كه كندمي بررسي مقاله اين. پرداختند

 از حمايت به مربوط تمقررا المللبين اقتصادي

 تنظيم را خارجي گذارانسرمايه برابر در داخلي گذارانسرمايه

 هايانگيزه و گذاريسرمايه گراييحمايت منطق. كندمي

 قرار ارزيابي مورد خارجي گذارانسرمايه ورود موانع پشت

 در جهاني تجارت سازمان هايپرونده همننين. گيردمي

 كه( GATS) خدمات تجارت عمومي نامهموافقت چارچوب

 سپس. شوندمي ارزيابي و تحليل اند،پرداخته موضوع اين به

 توانمي چگونه دهد نشان تا شودمي داده توسعه چارچوبي

 الكترونيكي هايپرداخت به رسيدگي هيئت» تصميم حقايق

. كرد بررسي الملليبين گذاريسرمايه معاهدات در را« چين

 مذكور وضعيت بر معاهدات ينا در مشترك ◌ٴ مقرره چندين

 چين–متحده ايالات اخير اقتصادي توافق و است اعمال قابل

 حال، اين با. است پرداخته موضوع اين به صريح طوربه نيز

 در تنها گذاريسرمايه معاهدات تحت قضايي رسيدگي

( ايرويه) شكلي شرايط برخي كه بود خواهد ممكن صورتي

 اقتصادي حقوق كه گيردمي هنتيج مقاله. باشد داشته وجود

 ورود موانع با مرتبط هايوضعيت از طيفي اكنونهم المللبين

 پيشنهاد همننين. دهدمي پوشش را خارجي گذاريسرمايه

 شكلي و ماهوي قواعد دقت با توانندمي هادولت كه كندمي

 انحصارات به مربوط هايوضعيت تا كنند تنظيم را معاهدات

 .  نشود يا دشو شامل را داخلي

 به پژوهشي در ،(1399) همكاران و آرائي اكبري

 مالكيت از قضائي و حقوقي حمايت سازوكارهاي بررسي

 پرداختند خارجي مستقيم گذاري سرمايه جهت در خصوصي

 علي كه بود امر اين به پاسخگويي جهت در  تحقيق اين كه

 فوايد و اثرات شده تضمين خصوصي مالكيت كه آن رغم

 و توليد به منجر و دارد خارجي گذاري سرمايه بر زيادي

 سازو كردن فراهم نيازمند اما گردد مي ياقتصاد رفاه

. باشد مي حق آن به نسبت قضايي و حقوق يحمايت كارهاي

 سرمايه از حمايت و تشويق قانون در. گذار قانون

 زمينه در را خارجي مستقيم گذاري سرمايه .خارجي گذاري

. است مجاز آن در خصوصي هاي بخش فعاليت كه هايي

 قضايي و حقوقي مقررات و قواعد اما داند مي پذير امكان

 و ضوابط با مطابق. كشور در خصوصي مالكيت از حمايت در

 در تحولاتي چند هر. نيست گذاري سرمايه استانداردهاي

 صورت خارجي گذاري سرمايه از حمايت و تشويق قانون

 گذار هسرماي مالكيت حقوق براي هايي حمايت و گرفته

 قضايي و حقوقي بستر نتوانست قانون اين ولي. كرده شناسايي

. مناسب بستر كردن فراهم. كند فراهم را مناسب

. ملي قوانين ساير در خصوصي مالكيت از حمايت نيازمند

 به منجر كه اي گونه به است اساسي قانون الخصوص علي

 .باشد جذاب و پويا. گذار سرمايه براي و گردد حق اين كارايي

 به پژوهشي در ،(1398) وهمكاران جعفري حوري

 چارچوب در انرژي خدمات قراردادهاي حقوقي تحليل بررسي
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 بررسي پژوهش، اين در كه پرداختند خارجي گذاري سرمايه

 خارجي گذاري سرمايه جذب امكان با رايج قراردادهاي انواع

 نتايج. است شده بررسي انرژي خدمات نوع با مقايسه رد

 بخش توسعه با مرتبط قراردادهاي انواع مقايسه و تحقيق

 در تواند مي انرژي خدمات شركت كه دهد مي نشان انرژي

. تجهيزات نصب بر علاوه. عملكردي قرارداد يك غالب

 عمر طول در جديد تجهيزات از بخشي يا تمام از نگهداري

 دار عهده نيز را پروژه اتمام از پس سال 10 تا 7 حتي و پروژه

 منابع محدوديت با كه هايي شركت براي قرارداد عنو اين. شود

 مالي تعهدات افزايش قصد دلايلي به يا و هستند مواجه مالي

 كارايي هاي پروژه اجراي شيوه ترين جذاب. ندارند را خود

 تأمين مشكلات حل جهت و آيد مي شمار به انرژي

 خواهد راهگشا كشور در انرژي سازي بهينه هاي پروژه مالي

 .بود

 بررسي به پژوهشي در ،(1397) همكاران و انصاري

. خارجي گذاري سرمايه از حمايت المللي بين استانداردهاي

 روش. پرداختند( توسعه و دانش) اقتصادي حقوق دانشنامه

 بهره با تحليلي-توصيفي. شپژوه اين در استفاده مورد تحقيق

 بررسي با پژوهش اين. است اي كتابخانه منابع از گيري

 همننين و گذاري سرمايه چندجانبه و دوجانبه معاهدات

 نتيجه اين به ايكسيد مانند المللي بين داوري هاي ديوان آراي

 اعمال در مربوطه قضايي رويه و اسناد در كه رسيده

 مصاديق خارجي گذاران هسرماي از حمايت استانداردهاي

 از حاكي امر اين كه نشده گرفته نظر در منحصري و مشخص

 حمايتي استاندارهاي پويايي و پذيري انعطاف. گستردگي

 و گذاري سرمايه معاهدات توسعه و افزايش و است مذكور

 اين توسعه باعث زمينه اين در المللي بين داوري رويه

 در شدت به تحول اين. است شده زمان طول در استانداردها

 ميزبان كشورهاي رد خارجي گذاري سرمايه رشد و جذب

 .است داشته مثبت نقش

 . مباني نظري3

 ايران  در گذاري سرمايه حقوقي چارچوب.

 ياسابقه رانيا در يداخل و يخارج يگذارهيسرما

 مختلف يهادهه يط آن يحقوق يهاچارچوب و دارد يطولان

 هاتلاش نينخست. است شده ياگسترده راتييتغ دستخوش

 قاجار دوره اواخر به يارجخ يگذارهيسرما جذب يبرا

 بزرگ يقراردادها و ياقتصاد يازهايامت كه يزمان گردد؛يبازم

 ازنامهيامت قراردادها، نيا نيترمهم از يكي. شد منعقد ينفت

 ورود در يعطف نقطه كه بود يلاديم 1901 سال در يدارس

 شدن يمل با. شوديم محسوب رانيا به يخارج يگذارهيسرما

 تيامن به نسبت يخارج گذارانهيسرما ياننگر و نفت صنعت

 تيحما و جلب قانون» 1334 سال در رانيا دولت ه،يسرما

 نامهنييآ و قانون نيا. كرد بيتصو را «يخارج يهاهيسرما

 با شركت 1600 از شيب ثبت نهيزم( 1335) آن يياجرا

 فراهم 1357 سال تا را يخارج گذارانهيسرما مشاركت

 پس .كرد فايا كشور ياقتصاد توسعه در يمهم نقش و ساخت

 قبال در خود تعهدات يتمام به رانيا اگرچه ،ياسلام انقلاب از

 ياسيس طيشرا ليدل به اما ماند، بنديپا يخارج گذارانهيسرما

 در. افتي كاهش يخارج يگذارهيسرما زانيم ،ياقتصاد و

 اقدام ،يگذارهيسرما جذب تيتقو يبرا دولت بعد، يهادهه

 ارائه با تا كرد يصنعت–يتجار آزاد مناطق ادجيا به

 ها،تيمحدود كاهش و مقررات ليتسه ،ياتيمال يهاتيمعاف

 با. شود فراهم گذارانهيسرما يبرا ترجذاب و ترامن يطيمح

 و يتيريمد ضعف ليدلبه آزاد مناطق عملكرد ن،يا وجود

 و بود انتظار حد از كمتر واردات، ريمس به شدنليتبد

 فايا داريپا يگذارهيسرما جذب در يمؤثر نقش تنتوانس

 (.1397 همكاران، و مهياري انصاري)كند

 يگذارهيسرما يحقوق چارچوب در ياساس تحول

 يگذارهيسرما از تيحما و قيتشو قانون بيتصو با يخارج

 قانون نيا. داد رخ 1381 سال در( FIPPA) يخارج

 همنون ييهانيتضم ارائه با و شد 1334 قانون نيگزيجا

 رفتار سود، انتقال امكان سود، و هيسرما اصل از تيحما

 تيامن اختلاف، حل يسازوكارها ينيبشيپ و زيآمضيرتبعيغ

 سيتأس ن،يا بر علاوه. كرد فراهم گذارانهيسرما يبرا يشتريب

 چندجانبه آژانس در آن تيعضو و صادرات ضمانت صندوق

 ،يجهان نكبا به وابسته( MIGA) يگذارهيسرما نيتضم

 را ياسيس يهاسكير برابر در يامهيب پوشش ارائه امكان

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA%20%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C%20%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C%20%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%20%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C%20%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all


 1404زمستان  ،پنجاه و سوم شماره /شهري مديريت و لللللللللللللل اقتصادلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل 104

 اعتماد شيافزا جهت در مهم يگام و ساخت فراهم

 (.2021 همكاران، و برادا)بود يخارج گذارانهيسرما

 يحقوق چارچوب ها،شرفتيپ نيا وجود با

 مانند ييهاچالش با همننان رانيا در يگذارهيسرما

 نبود ر،يگميتصم ينهادها دتعد مقررات، يدگينيپ

 نيقوان ياجرا در ضعف و كپارچهي يقرارداد ياستانداردها

 از رانيا اگرچه كه دهديم نشان هاچالش نيا. است مواجه

 يگذارهيسرما از تيحما يبرا يمهم يهاگام يقانون نظر

 قابل و شفاف دار،يپا يطيمح جاديا يبرا اما برداشته،

 يسازوكارها تيتقو و ينهاد تاصلاحا ازمندين ،ينيبشيپ

 يبرا را لازم نهيزم ،يحقوق نهيشيپ نيا يبررس. است يياجرا

 تيتقو يراهكارها و موانع ها،فرصت ترقيدق ليتحل

 فراهم يشهر تيريمد يهاپروژه در يحقوق يهاتيحما

 (.1399 همكاران، و آرائي اكبري)سازديم

 

 تحقيق روش .4

 يليتحل–يفيتوص وشر و يفيك كرديرو با پژوهش نيا

 يبررس امكان كرد،يرو نيا انتخاب از هدف. است شده انجام

 يتيريمد و ينهاد ،يحقوق ابعاد هيچندلا و قيعم

 يشهر تيريمد يهاپروژه در يخارج و يداخل يگذارهيسرما

 ريتفس ،يمفهوم ليتحل ازمندين تاًيماه كه يموضوع است؛

 يهاروش با و ستا ينهاد و يحقوق يالگوها استخراج و اسناد

 شده تلاش پژوهش نيا در. ستين قيدق نييتب قابل يكم

 قراردادها، مقررات، ن،يقوان مندنظام ليتحل قيطر از تا است

 از جامع يريتصو ،يقيتطب يهاتجربه و يالمللنيب معاهدات

 ارائه يشهر تيريمد حوزه در يحقوق يهاتيحما تيوضع

 ياكتابخانه و ياسناد همطالع قيطر از پژوهش يهاداده .شود

 يمل نيقوان شامل استفاده مورد منابع. اندشده يگردآور

 و هانامهنييآ ،يخارج و يداخل يگذارهيسرما با مرتبط

–يعموم مشاركت يقراردادها ها،يشهردار يهادستورالعمل

 ،يگذارهيسرما حوزه در يالمللنيب يداور يآرا ،يخصوص

 يهاگزارش ،يگذارهيسرما چندجانبه و دوجانبه معاهدات

 و ،يجهان بانك و آنكتاد مانند يالمللنيب يهاسازمان

 تيريمد حوزه در يخارج و يداخل يهاپژوهش نيهمنن

 امكان منابع تنوع نيا. است يگذارهيسرما حقوق و يشهر

 عمق پژوهش به و كرده فراهم را موضوع يچندبعد ليتحل

 .است دهيبخش يشتريب

 يفيك يمحتوا ليتحل روش از هاداده ليتحل يبرا

 مرتبط يديكل ميمفاه ابتدا روش، نيا در. است شده استفاده

 يهافرصت ،ينهاد موانع ،يحقوق يهاتيحما با

 يكدگذار و استخراج يحقوق يسازوكارها و يگذارهيسرما

 يفرع و ياصل يهامقوله قالب در ميمفاه نيا سپس. اندشده

 گرفته قرار يبررس مورد هانآ انيم روابط و شده يبنددسته

 و اسناد دل از تا دهديم اجازه پژوهشگر به نديفرآ نيا. است

 كرده ييشناسا را پنهان يساختارها و الگوها ،يحقوق متون

 .دهد ارائه موجود تيوضع از يترقيدق ليتحل و

 يقيتطب روش از پژوهش از ييهابخش در نيهمنن

 جذب در وفقم يكشورها تجربه تا است شده استفاده

 نيا. شود سهيمقا رانيا تيوضع با يشهر يگذارهيسرما

 كمك موجود ينهاد و يحقوق يهاشكاف ييشناسا به سهيمقا

 فراهم را اجرا قابل و يعمل يراهكارها ارائه نهيزم و كرده

 يهاليتحل اساس بر پژوهش يهاافتهي ت،ينها در. سازديم

 يبرا يشنهاديپ يچارچوب و شده ريتفس يقيتطب و يحقوق

 يهاپروژه در يگذارهيسرما از يحقوق يهاتيحما تيتقو

 .است شده ارائه يشهر تيريمد

 .يافته هاي تحقيق5

 يگذارهيسرما يبرا يزم يحقوق يبسترها .

     داخلي و يخارج

 نمودن فراهم ،ياسيس و ياقتصاد عوامل بر علاوه

 ذارانگهيسرما يحقوق تيامن نيتأم و لازم يحقوق يبسترها

 يريگميتصم در ييبسزا ريتأث زبان،يم دولت در يخارج

 آن قلمرو در يگذارهيسرما بله اقدام يبرا گذارانهيسرما

 و يحقوق نظام ثبات ،يحقوق نظام تيشفاف. دارد دولت

 از يناش اختلافات وفصلحل مقررات ينيبشيپ

 بله تواننديم كه هستند يعناصر جمله از ،يگذارهيسرما

 يحقوق تيامن نيتأم و لازم يحقوق يبسترها نمودن مفلراهل

 ادامه، در. ندينما يتوجه قابل كمك يخارج گذارانهيسرما
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 قرار يبررس مورد خلاصه طور به عناصر نيا

   (.2015 همكاران، و 1ايناندي)رنديگيم

 

   يحقوق نظام تيشفاف .

 يگذارهيسرما يارتقا ياصل يابزارها از يكي تيشفاف

 يقانون الزامات تمام كه است نيا تيشفاف از ورمنظ. است

 توسط موفق يگذارهيسرما كي انجام منظور به زبان،يم دولت

 دولت و باشد حيصر و شفاف كاملاً  ،يخارج گذارهيسرما

 كرده انيب واضح طور به نهيزم نيا در را خود موضع زبانيم

 يو ماقلدا كله اعتملاد لنيا بلا بتوانلد گذارهيسرما تا باشد

. دينما شروع را خود كار است، مربوطه قلوانين اسلاس بلر

 منافع و حقوق از تيحما ينوع تيشفاف ن،يبنابرا

 همكاران، و فاديلا)شوديم محسوب يخارج گذارانهيسرما

2023.)   

 به تيشفاف به ،يالمللنيب يداور يآرا از يتعداد در

 زبانيم يهادولت يحقوق نظام در ديبا كله ياصللل عنوان

 متالكلد هيقض در مثال، يبرا. است شده اشاره شود تيرعا

 الزامات هيكل كه است معتقد يداور وانيد ك،يمكز هيعل

 است، لازم مطلوب يگذارهيسرما كي شروع يبرا كه يقانون

 توسط يآسان به باشد، داشته يابهام نكهيا بدون ديبا

 يهادهپرون در. باشد ييشناسا قابل يخارج گذارانهيسرما

 ك،يمكز دولت هيعل منجمنت ستيو و كيمكز برابر در تكمد

 حق يخارج گذارانهيسرما كه دارديم ا هار يداور وانيد

 و اعمال كه باشند داشته انتظار زبانيم يهادولت از دارند

 توانديم ابهام آن چراكه باشد؛ ابهام بدون و شفاف آنها مقررات

 جهت آنها توسط گرفتهصورت هياول يهايابيارز بر

 انجام ديبا طيشرا آن با متناسب كه يرفتار و يگذارهيسرما

   (.2018 همكاران، و 2گونزلا)باشد داشته يمنف ريتأث بدهند،

 همه در كه است چنانآن تيشفاف اصل تياهم

 تجارت سازمان در يگذارهيسرما به مربوط يهانامهموافقت

 خدمات تجارت يعموم نامهموافقت در. است آمده يجهان

 يتجار ضوابط نامهموافقت ،(3 ماده 3 بند( )گاتس)

                                                                                                                        
1 Echandi 
2 Gonzalez 

 يهاجنبه نامهموافقت و( 6 ماده 2 بند( )مزيتر) يگذارهيسرما

 مقرر( 63 ماده 1 بند( )پسيتر) يفكر تيمالك حقوق يتجار

 يينها ماتيتصم و مقررات و نيقوان از دسته آن كه است شده

 در عضو لكي كله علام، دكاربر يدارا يادار احكام و ييقضا

 به ديبا گذارد،يم اجرا به هانامهموافقت نيا موضوع با ارتباط

 حق دارندگان و هادولت تا شود منتشر حيصر و شفاف طور

 مطابق. باشند داشته يدسترس آنها به بتوانند يگذارهيسرما

 و نيقوان هيكل سالانه ديبا عضو يكشورها ت،يشفاف اصل

 اطلاع به را يخارج يگذارهيسرما درباره خود ديجد مقررات

 اصول اساس بر را خود ديجد نيقوان و برسانند سازمان

 همكاران، و 3هاجلر)ندينما بيتصو يجهان تجارت سازمان

2012.) 

 يهانامهموافقت همانند يانرژ منشور معاهده ن،يهمنن

 يدارا ،يجهان تجارت سازمان در يگذارهيسرما به مربوط

 و نيقوان تا دينمايم ملزم را متعاهد نيطرف هك است يمفاد

 هايطرف تا نمايند منتشر شفاف و ابهام بدون خود مقررات

 ينا بر. شوند مطلع آنها از بتوانند گذارانسرمايه و متعاهد

 از خارجي گذارسرمايه كردن آگاه در شفافيت اصل اساس،

 ريگذاسرمايه راه سر بر موجود هايضعف و هاچالش موانع،

 را امكان اين وي به و كندمي شاياني كمك ميزبان كشور در

 تصميم ميزبان، دولت مقررات و قوانين مطالعه با تا دهدمي

 اصل بنابراين،. نمايد اتخاذ گذاريسرمايه انجلام براي مطلوبي

 يكپارچه مقررات و قوانين وضع براي مناسبي بستر شفافيت

 رشد و جذب باعث بستري چنين كه كندمي ايجاد صريح و

 ميزبان كشور در خارجي گذارسرمايه بيشتر هرچه

 (.  1399 همكاران، و آرائي اكبري)شودمي

 

   حقوقي نظام ثبات. 

 براي محلي دنبال به معمولاً خارجي گذارانسرمايه

 و باثبات مطلوب، محيطي داراي كه هستند گذاريسرمايه

 نمايندمي سعي نبنابراي باشد؛ سياسي ريسك هرگونه از عاري

 تهديد را شانگذاريسرمايه است ممكن كه خطراتي از تا

3 Hajzler 
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 رخ ميزبان دولت حقوقي نظام در كه تغييراتي. بكاهند كند،

 كه است خطرات اين برجسته موارد از يكي دهد،مي

 حوري)شوند مواجه آن با ندارند دوست هرگز گذارانسرمايه

 (.  1398 همكاران، و جعفري

 را نقش بيشترين ميزبان دولت حقوقي امنظ و ساختار

 خارجي گذاريسرمايه جذب براي محيط بودن اعتماد قابل در

 با را خود حقوقي نظام ميزبان، هايدولت ترديد بدون. دارد

 مورد در خارجي گذارانسرمايه هايدغدغه گرفتن نظر در

 كه حقوقي نظام. نمايندمي مشخص و تعريف نظام اين ثبات

 شامل باشند،مي آن به استناد به محق خارجي ارانگذسرمايه

 در مندرج هايتضمين المللي،بين معاهدات و ملي مصوبات

 همننين و مشابه اجرايي هايتضمين و مجوزها دولت، احكام

 گذارانسرمايه بنابراين،. است ميزبان دولت قراردادي تعهدات

 و نينقوا ميزبان، كشور در گذاريسرمايه به اقدام از قبل

 قرار مطالعه و بررسي مورد دقيق طور به را دولت آن مقررات

 كه دارد توجه نكته اين به نيز ميزبان دولت و دهندمي

 مبناي گذاريسرمايه زمان در اشحقوقي نظام چارچوب

 تا بايد رو، اين از .بود خواهد گذارسرمايه مشروع انتظارات

 تا نمايد دداريخو نظام اين در تغيير هرگونه از ممكن جاي

 دولت آن در گذاريسرمايه به آسوده خيال با گذارانسرمايه

 (.  2003 ،1هالوارد)كنند اقدام

 در ثبات كه دارد وجود الملليبين داوري رأي چندين

 براي حق يك عنوان به را ميزبان دولت حقوقي نظام

 ديوان مثلاً. است شناخته رسميت به خارجي گذارسرمايه

 اسامسي» و« اكوادور عليه اكسيدنتال» ايايقض در داوري

 و حقوقي فضاي كه داردمي ا هار« آرژانتين دولت عليه

 آن پايه بر ميزبان دولت در خارجي گذاريسرمايه كه تجاري

 تغيير نبايد و بوده حياتي و مهم بسيار است، گرفته صورت

 حاكم چارچوب نمودن باثبات براي مهم ابزارهاي از يكي. كند

 غيرقابل بر مبني شروط بينيپيش خارجي، گذاريسرمايه بر

 گذاريسرمايه قراردادهاي در ميزبان كشور قوانين بودن تغيير

 عنوان به شوند،مي ناميده« ثبات شرط» كه شروط اين. است

 بين گذاريسرمايه قراردادهاي در قراردادي شرط يك

                                                                                                                        
1 Hallward 

 و گردندمي تعريف ميزبان دولت و خارجي گذارانسرمايه

 مدت طول در را ميزبان دولت حقوقي نظام در تغيير هرگونه

 همكاران، و بنينا)نمايندمي ممنوع گذاريسرمايه زمان

2019  .) 

 

 در گذاريسرمايه پذيرش و جذب از مانع حقوقي موانع

 شهري مديريت هاي پروژه

    حقوقي موانع. 1

 كه دارد وجود متعددي اصول ايران اساسي قانون در

. است بسته ايران در خارجي گذارانسرمايه ورود بر را راه عملاً

 بررسي و بحث مورد خلاصه طور به اصول اين گفتار اين در

 (.  1399 همكاران، و آرائي اكبري)گرفت خواهند قرار

 

 اساسي قانون( 44) اصل. 1.1

 اقتصادي نظام اساسي، قانون( 44) اصل موجب به

 و تعاوني دولتي، بخش هس پايه بر ايران اسلامي جمهوري

 بخش. است استوار صحيح و منظم ريزيبرنامه با خصوصي

 بازرگاني مادر، صنايع بزرگ، صنايع كليه شامل دولتي

 و سدها نيرو، تأمين بيمه، بانكداري، بزرگ، معادن خارجي،

 تلگراف و پست تلويزيون، و راديو رساني،آب بزرگ هايشبكه

 هاستاين مانند و آهنراه و راه ،كشتيراني هواپيمايي، تلفن، و

.  دارد قرار دولت اختيار در و عمومي مالكيت صورت به كه

 دامداري، كشاورزي، از قسمت آن شامل خصوصي بخش

 هايفعاليت مكمل كه شودمي خدمات و تجارت صنعت،

 تا بخش سه اين در مالكيت. است تعاوني و دولتي اقتصادي

 محدوده از باشد، مطابق فصل اين ديگر اصول با كه جايي

 اقتصادي توسعه و رشد موجب نشود، خارج اسلام قوانين

 قانون حمايت مورد نشود، جامعه زيان مايه و گردد كشور

 هر شرايط و قلمرو ضوابط، تفصيل. است اسلامي جمهوري

  (. 2015 همكاران، و ايناندي)كندمي معين قانون را بخش سه

 محور دولتي بخش اساسي، قانون( 44) اصل اساس بر

 كه گاز و نفت بخش بنابراين،. دهدمي تشكيل را ايران اقتصاد

 و بوده دولتي كاملاً باشد،مي مادر صنايع و بزرگ معادن جزو
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 امكان خارجي، گذارانسرمايه جمله از خصوصي، بخش

 خصوصي بخش شودمي سبب امر اين. ندارد را آن در فعاليت

 بر كه چرا. بماند محروم ايران گاز و نفت امور در فعاليت از

 تشويق قانون به مربوط ماده از« الف» بند اساس

 كه هاييزمينه در فقط خارجي، مستقيم گذاريسرمايه

 امكان باشد، مجاز آن در خصوصي بخش فعاليت

 خارجي گذارانسرمايه فعاليت لذا. دارد وجود گذاريسرمايه

 گذاريسرمايه زيرا بود، خواهد غيرممكن عملاً بخش اين در

 از حمايت و تشويق قانون پوشش تحت هابخش اين در

 نتيجه، در.  گيردنمي قرار خارجي گذاريسرمايه

 در گذاريسرمايه جهت چنداني انگيزه خارجي گذارانسرمايه

( 44) اصل وجود ديگر، سوي از. داشت نخواهند هابخش اين

 بخش توسط صنعتي اگر كه آوردمي وجود به را توهم اين

 هايگذاريسرمايه اثر در و ايجاد خارجي يا ايراني خصوصي

 معرض در شود، تبديل بزرگ صنايع به و يابد توسعه مداوم

 صاحبان بنابراين. گيردمي قرار شدن ملي و شدن دولتي

 صنايع ايجاد و صنايع توسعه از نمود خواهند سعي سرمايه

 (.1397 همكاران، و مهياري انصاري)نمايند احتراز بزرگ

   

 اساسي قانون( 81) اصل. 2.1

 هاشركت تشكيل امتياز دادن»: داردمي مقرر( 81) اصل

 و معادن كشاورزي، صنعتي، تجاري، امور در مؤسسات و

 اين صريح نص با« .است ممنوع مطلقاً خارجيان به خدمات

 خارجي هايسرمايه جلب راه در قانوني منع ترينمهم اصل،

 خواهد اساسي قانون( 81) اصل در مقرر ممنوعيت ايران، در

 براي خطر ميزان ارزيابي نظر از ممنوعيت اين. بود

 گذاريسرمايه موضع جهت را ترازو كفه بالقوه، گذارانسرمايه

 اقتصادي، توسعه اول سالهپنج برنامه.  كندمي ترسنگين

 روش از استفاده ايران، اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

 گذاريسرمايه جلب هايراه از يكي عنوانبه را« لمتقاب بيع»

 دولت به برنامه اين( 29) تبصره. است دانسته مجاز خارجي

 در معدن، و صنعت نيازهاي از بخشي رفع براي تا داده اجازه

. كند استفاده« بكباي» معاملات از صادرات، و توليد زمينه

 اختيار لتدو به نيز دوم سالهپنج برنامه( 22) ماده همننين

 و ايتوسعه و زيربنايي هايطرح اجراي براي كه است داده

 را بكباي معاملات كشور، صادراتي و توليدي  رفيت افزايش

 حلراه هنوز حال، اين با. نمايد تسهيل بانكي سيستم طريق از

 اساسي قانون( 81) اصل از روشن تفسيري بتواند كه دقيقي

 آنجا تا اصل اين تفسير در حتي برخي. ندارد وجود دهد ارائه

 هايشركت هاينمايندگي و شعب ثبت كه اندرفته پيش

 ثبت قانون( 3) ماده اجراي و دانسته پذيرامكان را خارجي

 همكاران، و جعفري حوري)پندارندمي غيرممكن را هاشركت

1399  .) 

 

 اساسي قانون( 82) اصل. 3.1

 از جيخار كارشناسان استخدام(: »82) اصل موجب به

 تصويب با و ضروري موارد در مگر است، ممنوع دولت طرف

 «  .اسلامي شوراي مجلس

 حمايت و جلب قانون اجرايي نامهآيين( 2) ماده

 عبارت خارجي سرمايه كه داردمي مقرر خارجي هايسرمايه

 :  از است

   مجاز، هايبانك طريق از واردشده ارز. 1

 اوليه، مواد و يدكي قطعات كار، ابزار آلات،ماشين. 2

   باشد، رسيدگي هيأت تأييد مورد اينكه بر مشروط

 با مرتبط هوايي و دريايي زميني، ونقلحمل وسايل. 3

   طرح، از برداريبهره

 مورد توليدي برنامه با ارتباط بر مشروط اختراع، حق. 4

   نظر،

   برداري،بهره آغاز براي متخصصان ارزي حقوق. 5

 اضافه اصلي سرمايه به كه ويژه سود از بخشي يا تمام. 6

 همكاران، و نوري)شود گرفته كار به ديگري سازمان در يا شده

1397  .) 

 سرمايه اندازيراه و استفاده موارد، از بسياري در

 كمك قرارداد با همراه گذاريسرمايه قرارداد نيازمند خارجي

 ريگذاسرمايه هايشركت اين، بر علاوه. است تخصصي و فني

 كارشناسان و متخصصان براي كار ايجاد براي گاه خارجي

 در گذاريسرمايه و تجاري موقعيت حفظ نيز و خود

 اصولاً قراردادها اين. كنندمي اقدام سرمايه پذيرنده كشورهاي
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 بسته امتياز و وام قراردادهاي مانند قراردادهايي پي در

 ظورمن به خارجي، گذارسرمايه كه ترتيب بدين. شودمي

 بهره و اصل اقساط موقعبه دريافت به نسبت اطمينان حصول

 كار بهبود در نظارت حق وام، اعطاي قرارداد ضمن خود، وام

 بدين.  كندمي تحصيل نيز را گيرندهوام مؤسسه اداره حُسن و

 خود ورزيده و ماهر كار نيروي متخصصان از تعدادي ترتيب،

. فرستدمي ميزبان كشور به فني هايكمك و نظارت براي را

 محصولات ساخت امتياز اعطاي قراردادهاي در وضعيت همين

 وجود غيره و تلويزيون اتومبيل، نظير خارجي مصنوعات و

 اتومبيل ساخت امتياز اعطاي قراردادهاي بستن بيشتر،. دارد

 شركت يا مؤسسه يك و خارجي توليدي مؤسسه يك به

 داخلي مؤسسه با فني كمك قرارداد امضاي به منوط ايراني،

 تجاري علامت از استفاده حق كه ايتوليدكننده زيرا. است

 مرغوبيت حفظ خاطر به كند،مي واگذار ديگري به را خود

 كه را كالايي امتيازگيرنده، كه شود مطمئن بايد خود كالاي

 از استفاده با و فني مشخصات همان با سازد،مي امتياز تحت

 براي.  كرد خواهد توليد يازامت صاحب تخصص و تجربه همان

 مكلف فني كمك قرارداد موجب به امتيازگيرنده منظور، اين

 و هانقشه و فني كارشناسان تخصص از كه شد خواهد

 به مقابل، در و كند استفاده امتيازدهنده فني هايفرمول

 به فني كمك حق خود، فروش مقدار اساس بر يا سود نسبت

 (.  1397 همكاران، و مهياري انصاري)بپردازد امتياز صاحب

 

   اساسي قانون( 139) اصل. 4.1

 اموال به راجع دعاوي صلح(: »139) اصل موجب به

 به موكول مورد، هر در داوري به آن ارجاع يا دولتي و عمومي

 در. برسد مجلس اطلاع به بايد و است وزيران هيأت تصويب

 خليدا مهم موارد در و باشد خارجي دعوا طرف كه مواردي

 تعيين قانون را مهم موارد. برسد نيز مجلس تصويب به بايد

 اموال به راجع دعاوي صلح اصل، اين مطابق«  .كندمي

 طرف كه مواردي در داوري، به آن ارجاع و دولتي و عمومي

 مجلس و وزيران هيئت تصويب به منوط باشد، خارجي دعوي

 و ازرگانانب كه شودمي ناشي آنجا از اصل اين ايراد. داندمي

 خوبي ميانه ملي قوانين و هادادگاه با خارجي گذارانسرمايه

 با اكنون هم الملليبين تجاري داوري كه آنجا از و ندارند

 قواعد از پيروي بيشتر عمل سرعت و كمتر هزينه و وقت صرف

 حل به الملل بين تجارت مقررات و اصول و المللي بين

 رغبت نهاد اين به خارجي گذاران سرمايه ميپردازد اختلافات

 مانعي واقع در اصل اين به توجه با ولي ميدهند نشان بيشتري

 عملي نظر از قراردادهاست گونه اين انعقاد راه سر بر بزرگ

 در آن درج و داوري شرط درج به مبارت طرفين كه هنگامي

 مجلس يا وزيران هيئت تصويب به نيازي كنند، مي قرارداد

 طرف و شود مي محقق اختلافي هك هنگامي بلكه نيست

 اصل نظر مورد آننه دهد ارجاع داوري به را آن خارجي

 صورت خارجي طرف سوي از است بوده اساسي قانون( 139)

 طرف داوري به دعوي ي كننده ارجاع كه معنا بدين ؛ پذيرفته

 مجلس تصويب اصولاً پس ايراني طرف نه است خارجي

 كه است بحث اين شده اختلاف باعث آننه ندارد، ضرورتي

 اينجا در دهد، ارجاع داوري به را دعوا بخواهد ايراني طرف

 به راجع دعوي موضوع چناننه نگهبان شوراي تفسير بنابر

 جالب. برسد مجلس تصويب به بايد باشد دولتي عمومي اموال

 قانون سوي از اصلي يا ماده يا قاعده هر وضع اصولاً كه آن

 در اگر كه آن حال باشد، داشته يعقلاي مبنايي بايد گذار

 و شود متوسل داوري به خارجي طرف موردبحث، اي مسئله

 اگر حال كند، مراجعه مجلس به ايراني طرف آن پي در

 دفاعي حداقل واقع در نكند، تصويب اسلامي شوراي مجلس

 است كرده سلب او از آورد عمل به توانست مي شخص كه را

 نخواهد را داوري به رجاعا تصويب جز اي چاره نتيجه در

 خارجي گذاري سرمايه مخالفان نظر يعني اين و داشت

 توان نمي ديگر مفهومي اين جز و است شده تحميل

 (. 1399 همكاران، و جعفري حوري)يافت

 

 کيبوروکرات و يادار موانع .2

 در يگذارهيسرما يهاچالش نيترمهم از يكي

 يندهايفرآ دتعد و يدگينيپ ،يشهر تيريمد يهاپروژه

 مرتبط يهادستگاه و هايشهردار يادار ساختار. است يادار

 پروژه كي آغاز يبرا گذارهيسرما كه گرفته شكل ياگونهبه

 عبور متعارض بعضاً  و يطولان متعدد، يرهايمس از است ناچار
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 لازم، يهاموافقت و هاهيدييتأ ها،استعلام مجوزها، صدور. كند

 قهيسل تابع موارد از ياريبس در بلكه است، برزمان تنهانه

 قابل و واحد هيرو كي از و بوده كارشناسان و رانيمد

 يبرا كپارچهي يهاسامانه نبود.  كندينم تيتبع ينيبشيپ

 مختلف، يهادستگاه انيم يهماهنگ فقدان و مجوزها صدور

 و يزمان يهانهيهز شيافزا و گذارهيسرما يسردرگم موجب

 يبرا است ناچار گذارهيسرما موارد، يبرخ رد. شوديم يمال

 يهاپاسخ و كند مراجعه نهاد نيچند به واحد، موضوع كي

 برخلاف ت،يوضع نيا. دينما افتيدر متناقض يحت اي متفاوت

 بر كه است مطلوب يگذارهيسرما يهاطيمح بر حاكم اصول

 همكاران، و هاجلر)دارند ديتأك هيرو وحدت و تيشفاف سرعت،

2012.)   

 و هادستورالعمل در مكرر راتييتغ گر،يد يسو از

 و يكاف يرساناطلاع بدون ها،يشهردار يداخل يهابخشنامه

 ياعتماديب موجب ،يجار يقراردادها بر آن آثار يابيارز بدون

 گذارهيسرما ،يطيشرا نيچن در. شوديم گذارانهيسرما

 يريگميتصم داريپا يادار چارچوب كي يمبنا بر تواندينم

 شيافزا را هاپروژه يادار سكير امر نيهم و كند

 (.1399 همكاران، و آرائي اكبري)دهديم

 

 يساختار و يتيريمد موانع .3

 مواجه ييهاچالش با رانيا در يشهر تيريمد ساختار

 اثر يگذارهيسرما جذب نديفرآ بر ميمستق طوربه كه است

 يتيريمد ثبات معد ها،چالش نيا نيترمهم از يكي. گذارديم

 يرؤسا و معاونان ران،يمد مكرر راتييتغ. هاستيشهردار در

 يحت و هاتياولو ها،استيس رييتغ موجب وابسته، يهاسازمان

 نيا با را گذارهيسرما ،يثباتيب نيا. شوديم مقررات ريتفس

 با شدهانجام تفاهمات و توافقات كه كنديم مواجه ينگران

.  ردينگ قرار رشيپذ مورد ديجد دوره در ،يقبل تيريمد

 در متخصص يروهاين فاقد يشهردار يواحدها از ياريبس

 تيريمد و يگذارهيسرما حقوق ،يمشاركت يقراردادها حوزه

 موجب تخصص، كمبود نيا. هستند يشهر يهاپروژه يمال

 هاسكير ينيبشيپ در ضعف قراردادها، ميتنظ در خطا بروز

 نيهمنن. شوديم هاپروژه حيصح تيهدا در ييتوانا عدم و

 ،يگذارهيسرما يهاطرح يابيارز يبرا يتخصص ينهادها نبود

 ملاحظات يمبنا بر شتريب هايريگميتصم شوديم موجب

 نيا. يكارشناس يهاليتحل تا باشد ياقهيسل اي مدتكوتاه

 اتكا قابل و ياحرفه حالت از را يگذارهيسرما يفضا ت،يوضع

 و يداخل گذارانهيسرما اعتماد كاهش موجب و كرده خارج

 (.1397 همكاران، و نوري)شوديم يخارج

 

 کلان يهاسکير و ياقتصاد موانع. 4

 ،يشهر بلندمدت يهاپروژه در ژهيوبه ،يگذارهيسرما

 در. است ينيبشيپ قابل و باثبات ياقتصاد طيمح ازمندين

 در يگهاننا راتييتغ بالا، تورم ارز، نرخ ديشد نوسانات ران،يا

 ،ياقتصاد روشن اندازچشم نبود و ،يپول و يمال يهااستيس

 به نسبت را گذارانهيسرما كه هستند يعوامل نيترمهم از

 و مزمن تورم. سازنديم مردد يشهر يهاپروژه به ورود

 تيقطع عدم با را هاپروژه يمال محاسبات ،يارز نوسانات

 از يقيدق برآورد دتوانينم گذارهيسرما. كنديم مواجه يجد

 آورده يواقع ارزش اي هيسرما بازگشت نرخ نده،يآ يهانهيهز

 از كه ييقراردادها يحت ،يطيشرا نيچن در. باشد داشته خود

 يهاچالش با عمل در اند،شده ميتنظ مناسب يحقوق نظر

 ،يبانك يهاتيمحدود ن،يا بر علاوه. شونديم مواجه يجد

 يبرا مناسب يمال يبزارهاا نبود و پول، انتقال يدشوار

 از نتواند گذارهيسرما شوديم موجب سك،ير پوشش

 سكير ت،يوضع نيا. شود مندبهره لازم يتيحما يسازوكارها

 را يگذارهيسرما تيجذاب و داده شيافزا را هاپروژه ياقتصاد

 (.2015 همكاران، و ايناندي)دهديم كاهش

 

 ياقتصاد تيشفاف ضعف و ياقلاعات موانع .5

 گذاران،هيسرما يريگميتصم در ياساس عناصر از يكي

 در. است اعتماد قابل و روزبه ق،يدق اطلاعات به يدسترس

 و ياطلاعات جامع يهاسامانه فقدان ران،يا يشهر تيريمد

 ها،پروژه به مربوط يهاداده ارائه در يكاف تيشفاف نبود

 يبرا گذارهيسرما .دهديم شيافزا را يگذارهيسرما يهانهيهز

 يمال تيوضع درباره ياطلاعات ازمندين پروژه كي يابيارز

 املاك، يگذارارزش ،يشهر توسعه يهاطرح ،يشهردار
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 در اما. است مشابه يقراردادها سوابق و ،يدرآمد يهاتي رف

 است، ناقص اي ندارد، وجود اي اطلاعات نيا موارد، از ياريبس

 تيشفاف نبود. شوديم ارائه يررسميغ و پراكنده صورتبه اي

 ينگران موجب زين يقرارداد و يمال يندهايفرآ در

 به مربوط اطلاعات موارد، يبرخ در. شوديم گذارانهيسرما

 صورتبه هايشهردار يهايبده و تعهدات درآمدها، ها،نهيهز

 دشوار را سكير يابيارز امر نيهم و شودينم منتشر يعموم

 كه شوديم مواجه يطيمح با ارگذهيسرما جه،ينت در. سازديم

 و ندارد وجود ياقتصاد قيدق ليتحل امكان آن در

 يتيوضع شود؛يم انجام گمان و حدس يمبنا بر يريگميتصم

 سازگار ياحرفه يگذارهيسرما بر حاكم اصول با كه

 (.2020 همكاران، و 1ژانگ)ستين

 

 جذب در نهادي و حقوقي هايفرصت. 

 شهري گذاريسرمايه

 يگذارهيسرما جذب در يحقوق يهاصتفر. 1

 يشهر

 يحقوق نظام ،يادار و يساختار يهاچالش وجود با

 يگذارهيسرما انيجر تيتقو يبرا يمهم يهاتي رف رانيا

 يصورت در هاتي رف نيا. دارد يشهر تيريمد يهاپروژه در

 امن، يطيمح تواننديم شوند، يسازكپارچهي و يسازفعال كه

 يخارج و يداخل گذارانهيسرما يبرا جذاب و ينيبشيپ قابل

 درما نيقوان وجود ها،فرصت نيا نيترمهم از يكي. كنند جاديا

 نسبتاً يتيحما يهاچارچوب كه است يبالادست اسناد و

 و قيتشو قانون. دهنديم ارائه يگذارهيسرما يبرا يروشن

 رفتار مانند ييهانيتضم با يخارج يگذارهيسرما از تيحما

 و هيسرما اصل از تيحما سود، انتقال امكان ز،يآمضيرتبعيغ

 يبرا يحقوق ياهيپا اختلاف، حل يسازوكارها ينيبشيپ

 رد قانون نيا. است كرده فراهم گذارانهيسرما اعتماد جاديا

 آژانس در تيعضو جمله از ران،يا يالمللنيب تعهدات كنار

 ارائه يبرا يمهم تي رف ي،گذارهيسرما نيتضم چندجانبه

 جاديا ياسيس يهاسكير برابر در يامهيب يهاپوشش

 (.2015 همكاران، و بلك)كنديم

                                                                                                                        
1 Jung 

 از ياريبس در كه يحقوق تيشفاف اصل گر،يد يسو از

 مورد يجهان تجارت سازمان اسناد و يالمللنيب معاهدات

 يياجرا تيقابل زين رانيا يحقوق نظام در گرفته قرار ديتأك

 كانام و مقررات يريپذيدسترس ن،يقوان انتشار به الزام. دارد

 يبرا يمهم فرصت ،يرسم مصوبات به گذارهيسرما استناد

 هرچند. است يحقوق يريپذينيبشيپ شيافزا و ابهام كاهش

 تي رف اما روست،روبه ييهاچالش با عمل در اصل نيا ياجرا

 تيتقو ينهاد اصلاحات با توانديم و دارد وجود آن يقانون

 (.2018 همكاران، و لاگونز)شود

–يعموم مشاركت يقانون يهاچارچوب ن،يا بر علاوه

 در هيسرما جذب يبرا يمهم فرصت( PPP) يخصوص

 ،BOT يقراردادها. كننديم فراهم يشهر يهاپروژه

BOO، BLT يحقوق يابزارها ،يمشاركت يالگوها ريسا و 

 انتقال و هيسرما بازگشت نيتضم سك،ير ميتقس يبرا يمؤثر

 مرتبط يهانامهنييآ و هادستورالعمل وجود. هستند يورفنا

 يحقوق تي رف دهندهنشان ،يشهر و يمل سطح در PPP با

 نيا اگر. قراردادهاست نوع نيا توسعه يبرا يتوجهقابل

 به تواننديم شوند، كپارچهي و ياستانداردساز هاچارچوب

 يشهر تيريمد در هيسرما جذب يابزارها نيترمهم از يكي

 و ياقتصاد يهامشوق وجود موارد، نيا كنار در .شوند ليتبد

 ليتسه عوارض، فيتخف ،ياتيمال يهاتيمعاف مانند يحقوق

 يهافرصت ،يقرارداد يهانيتضم ارائه امكان و مجوز صدور

 را يشهر يهاپروژه تيجذاب تواننديم كه هستند يگريد

 مناطق راتمقر ،ياتيمال نيقوان در هامشوق نيا. دهند شيافزا

 ينيبشيپ هايشهردار مصوبات يبرخ و ياقتصاد ژهيو و آزاد

 نقش تواننديم دار،يپا و شفاف ياجرا صورت در و اندشده

 و 2جاكوبس)كنند فايا يگذارهيسرما سكير كاهش در يمهم

 (.2017 همكاران،

 

 يشهر تيريمد در يياجرا و ينهاد يهافرصت .2

 از ،يردولتيغ يمومع ينهادها عنوانبه هايشهردار

 يهافرصت به توانديم كه برخوردارند ياگسترده اراتياخت

 اراتياخت نيا. شود ليتبد يگذارهيسرما جذب يبرا يمهم

2 Jacobs 
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 وساز،ساخت يمجوزها صدور ،يشهر يزيربرنامه شامل

 جاديا امكان و يشهر يهاييدارا تيريمد قراردادها، ميتنظ

 در ارات،ياخت از يادامنه نيچن. است وابسته يهاشركت

 يينهادها به را هايشهردار توانديم ح،يصح يريگبهره صورت

 مهم يهافرصت از يكي. كند ليتبد ريپذهيسرما و گراتوسعه

 نينو يمال يابزارها از استفاده در هايشهردار توان ،ينهاد

 و سبز اوراق پروژه، يهاصندوق مشاركت، اوراق مانند

 در ابزارها نيا. است ييدارا بر يبتنم يمال نيتأم يابزارها

 و اندشده ينيبشيپ كشور يمال مقررات و بودجه نيقوان

 يشهر يهاپروژه يبرا يتوجهقابل يمال منابع تواننديم

 و وابسته يهاشركت وجود گر،يد يسو از .كنند فراهم

 سازمان مانند هايشهردار ساختار در يتخصص يهاسازمان

 سازمان و ونقلحمل سازمان ،ينوساز نسازما ،يگذارهيسرما

 تيريمد يبرا يمهم ينهاد تي رف اطلاعات يفناور

 نهادها نيا. است كرده جاديا يگذارهيسرما يهاپروژه

 فايا را گذارانهيسرما و يشهردار انيم واسط نقش تواننديم

 از ياريبس در. ندينما ليتسه را يادار يندهايفرآ و كنند

 عوامل از يكي يتخصص ينهادها نيچن وجود جهان، يشهرها

 هالوارد،)است بوده يگذارهيسرما جذب در تيموفق ياصل

2003.) 

 از يگريد بخش زين يياجرا و ياقتصاد يهامشوق

 ارائه با تواننديم هايشهردار. هستند ينهاد يهافرصت

 ديخر نيتضم مجوز، صدور ليتسه عوارض، در فيتخف

 پنجره جاديا و يشهر يهاييدارا اي نيزم يواگذار خدمات،

 نيا. دهند شيافزا را هاپروژه تيجذاب ،يگذارهيسرما واحد

 يابزارها عنوانبه جهان موفق يشهرها از ياريبس در اقدامات

 زين رانيا در و اندشده گرفته كار به هيسرما جذب ياصل

 يهاتجربه نيهمنن .دارد وجود هاآن ينهاد و يقانون تي رف

 يهاپروژه مترو، خطوط توسعه نندما—يداخل موفق

 يهاپروژه و يطبقات يهانگيپارك ،يتجار يمشاركت

 ياجرا ييتوانا هايشهردار كه دهديم نشان—يگردشگر

 نيا. دارند را يخصوص بخش مشاركت با بزرگ يهاپروژه

 توسعه يبرا يعمل يالگوها عنوانبه تواننديم هاتجربه

 يالمللنيب سطح در. رنديگ ارقر استفاده مورد ديجد يهاپروژه

 كه دارد وجود يشهر تيريمد حوزه در يموفق يالگوها زين

 و قراردادها ياستانداردساز ساختارها، اصلاح در توانديم

 جعفري حوري)رديگ قرار يبرداربهره مورد هامشوق يطراح

 (.1398 همكاران، و

 

 و  يخارج يگذارهيسرما به مربوط راهكارهاي. 

 شهري پروژه مديريت در داخلي

 و  يحقوق يهاچالش و بحران از گذر منظور به

 ران،يا در يخارج گذارهيسرما رشيپذ و جذب در يرحقوقيغ

 و هاچالش رفع عنوان تحت زين ييراهكارها .است مناسب

 در كه گردد؛ ارائه يخارج يمال نيتأم يروشيپ مشكلات

 گذارانهيسرما يريپذسكير عدم از رفتبرون يهاراه واقع

 خواهد رانيا كشور  دولت ياقتصاد يهاپروژه در يخارج

   (.1397 همكاران، و نوري)بود

 

 يخارج يگذارهيسرما جذب و ورود روند .1

 يورود انيجر حجم گذشته، سال پنج يط

 رو و مثبت يروند با همواره رانيا در يخارج يگذارهيسرما

 به منجر تنها نه كه ياگونه به است؛ بوده مواجه رشد به

 ثيح از انهيخاورم منطقه يكشورها انيم كشور رتبه يارتقا

 را رانيا بلكه است، شده يخارج يگذارهيسرما يورود حجم

 همواره گذشته سال چهار يط كه جهان كشور شش زمره در

 اندكرده تجربه را يخارج يگذارهيسرما جذب در مستمر رشد

 تي رف كه است يرورض نكته نيا ذكر البته. است داده قرار

 از شيب اريبس يخارج يگذارهيسرما جذب در كشور بالقوه

 يهايزيربرنامه و هاتلاش رغميعل و بوده آن عملكرد

 يگذارهيسرما جذب و قيتشو نهيزم در كه ياگسترده

 يفراوان اقدامات ستيبايم همننان است، شده انجام يخارج

 در بكر و موجود يهانهيزم و هاتي رف نيا تا رديگ صورت

 گذارانهيسرما به گوناگون يهابخش و هارشته در كشور

 گذارقانون ركن از كشور كلان نيمسئول ن،يبنابرا. شود يمعرف

 و  يحقوق يبسترها و داتيتمه ديبا يياجرا ركن تا

 در يخارج يهاهيسرما رشيپذ و جذب يبرا را يرحقوقيغ
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 كشور، يبالا ياهتي رف به توجه با ران،يا يارض تيتمام

 (.1399 همكاران، و آرائي اكبري)آورند فراهم

   

 يگذارهيسرما سازمان اقدامات و هابرنامه .2

 يفن و ياقتصاد يهاكمك و يگذارهيسرما سازمان

 كه است كشور يياجرا يهادستگاه و نهادها از يكي رانيا

 نيتأم تيمسئول خود، يقانون و يااساسنامه فيو ا حسب

 سطح در هم و هابنگاه سطح در هم را يخارج يالم منابع

 يهمكار با ،ييربنايز يهاطرح ياجرا يبرا دولت يمال نيتأم

 ،يمركز بانك ليقب از ربطيذ ينهادها گريد يهماهنگ و

 و جمهورسيرئ يراهبرد نظارت و يزيربرنامه معاونت

 در گرچه. است دارعهده ها،طرح يمتول يياجرا يهادستگاه

 مصداق يخارج يگذارهيسرما كه يرقرضيغ يهاروش شاخه

 تيحما و قيتشو قانون موجب به است، آن مشخص و بارز

 يمتول نهاد تنها يگذارهيسرما سازمان ،يخارج يگذارهيسرما

 ن،يبنابرا است؛ يخارج گذارانهيسرما از تيحما و قيتشو

 نهيزم در مهم ييهاتيمسئول داشتن رغميعل است يهيبد

 روابط ميتنظ نيهمنن و ياستقراض يخارج يمال نابعم نيتأم

 وزارت المللنيب معاونت نقش در كشورها گريد با ياقتصاد

 يخارج يگذارهيسرما جذب و قيتشو ،ييدارا و ياقتصاد امور

 يباق سازمان دارتياولو تيفعال و يمحور تيمأمور همننان

   (.1399 همكاران، و آرائي اكبري)بماند

 در ارقام و يآمار صورت به هاآن اهم كه ييدستاوردها

 اقدامات حاصل گرفت، قرار اشاره مورد مقاله نيا يقبل بخش

 كارشناسان ران،يمد مجموعه مجدانه و مستمر يهاتيفعال و

. است كشور در اثرگذار اما كوچك سازمان نيا كاركنان و

 يگذارهيسرما سازمان يكارآمد و ييكارا زانيم اگر شكيب

 م،يبسنج( هايخروج) ستانده به منابع و بودجه–داده گاهن با را

 يدولت يياجرا يهادستگاه نيترموفق زمره در سازمان نيا

 سرفصل و اقدامات عمده بخش، نيا در. گرفت خواهد قرار

 هشت يط ژهيوبه ،يگذارهيسرما سازمان يديكل يهاتيفعال

 زفا چهار در و يالمللنيب و يداخل بعد در ر،ياخ سال

 و ليتسه ،يگذارهيسرما يعموم موانع رفع و يگذاراستيس

                                                                                                                        
1 Egger 

 يرسازيتصو ،يخارج گذارانهيسرما به خدمات ارائه و تيحما

 بالقوه يخارج گذارانهيسرما جذب و يابيبازار و يالمللنيب

   (.2004 همكاران، و 1ايگر)رديگيم قرار اشاره مورد

 

 بسترسازي و سياستگذاري حوزه. 3

 توسط اقتصادي فعاليت و گذاريسرمايه قتحق و انجام

 وجود نيازمند كشوري هر در گذارانسرمايه و كارآفرينان

 عمومي شرايط و اقتصادي محيط در هاييزمينه و شرايط

 هنگام شرايط و هازمينه اين. است كشور آن وكاركسب

 بيشتري اهميت از خارجي هايگذاريسرمايه جذب و تشويق

 و خصوصي بخش تشويق و ترغيب چراكه برخوردارند؛

 اجتماعي، اقتصادي، محيط به ورود براي خارجي گذارسرمايه

 نكرده تجربه عملاً را آن تاكنون كه جديد فرهنگي و سياسي

. دارد را خود خاص هاي رفيت و هاپينيدگي ل است

 وكاركسب محيط عمومي موانع رفع و مناسب سياستگذاري

 اقدامات از يكي خارجي، ارانگذسرمايه فعاليت تسهيل براي

 به جهان در گذاريسرمايه تشويق هايآژانس بنيادين و مهم

 سازمان(. 2017 همكاران، و جاكوبس)رودمي شمار

 عنوان به نيز ايران فني و اقتصادي هايكمك و گذاريسرمايه

 توجه مهم اين به كشور، خارجي گذاريسرمايه تشويق آژانس

 ايگسترده اقدامات گذشته هايسال طي و داشته ايويژه

 :  است ذكر قابل ذيل شرح به آن اهم كه است داده انجام

 قانون( 7) ماده اجرايي دبيرخانه استقرار و ايجاد -

 سال در اساسي قانون( 44) اصل كلي هايسياست اجراي

( 7) ماده موضوع نهادهاي متمركز دبيرخانه عنوان به 1391

 .  مزبور قانون

 بر نظارت هيأت» ملي، سطح در نهاد دو ينا از يكي -

 و حذف احصاء، شناسايي، مسئول كه است« زداييمقررات

 اقتصادي هايفعاليت مخل هايرويه و مقررات قوانين، اصلاح

 مربوطه فرايندهاي در شفافيت و تسريع تسهيل، ايجاد و

 .  باشدمي

 الاجرالازم مصوبه هفت ابلاغ و صدور بر علاوه هيأت اين

 و تصميم پنج ها،وزارتخانه و ملي اجرايي هايدستگاه براي
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 ارائه زير موضوعات در هادستگاه به نيز اصلاحي پيشنهاد

 :  است نموده

 ثبت فرايند در شده ايجاد هايمحدوديت رفع( الف

   هاشركت

 تجاري اسناد تسجيل از ناشي هايمحدوديت رفع( ب

 يكشورها در ايران اسيسي هاينمايندگي در تجار و بازرگانان

   واردات فرايند در مبدأ

 پيشخوان خدمات دفاتر توسعه و فعاليت موانع رفع( پ

   دولت

 توسط محيطي تبليغات انجام هايمحدوديت رفع( ت

 هاينشان و اسامي علائم، داراي خارجي گذارانسرمايه

 (.  2003 همكاران، و 1وندولد)تجاري

 تدارك به منجر كه كارشناسي و تخصصي هايفعاليت

 زداييمقررات بر نظارت هيأت جلسات دستور و خوراك

 كارشناسي و مناسب سازيتصميم كه جهت آن از نيز اندشده

 فراوان اهميت شايان سازند،مي فراهم هيأت اعضاي براي را

( 7) ماده اجرايي دبيرخانه توسط نيز ديگر ملي نهاد. هستند

 هيأت. ميشود اهبرير هدايت گذاريسرمايه سازمان در

 شكايات به رسيدگي مسئوليت كه است استاني فرا رسيدگي

 در ها وزارتخانه و ملي اجرايي دستگاههاي از گذاران سرمايه

 اقتصادي هاي فعاليت مجوزهاي صدور عدم يا تأخير خصوص

 زدايي مقررات بر نظارت هيأت همانند دارد عهده بر را

 حسب آن جلسات ياستر و نهاد اين اي دبيرخانه مسئوليت

 وي معاون يا دارايي و اقتصادي امور وزير عهده بر مقررات

 تفويض گذاري سرمايه سازمان رياست به مهم اين كه است

 فرا رسيدگي هيأت(. 2020 همكاران، و ژانگ)است شده

 فعالان شكايت هفت به خود فعاليت سال سه طي استاني

 رسيدگي ملي ايياجر دستگاههاي و ها وزارتخانه از اقتصادي

( 7) ماده اجرايي خانه دبير. است داده قرار بررسي مورد آنها و

 و اداره مسئوليت بر علاوه( 44) اصل كلي سياستهاي قانون

 گذاري سياست مسئوليت مزبور نهاد دو هاي فعاليت هدايت

 استاني گذاري سرمايه ستادهاي فعاليتهاي كلان راهبري و

 به نيز ستادها اين. دارد عهده بر نيز را كشور استان 31 در

                                                                                                                        
1 Vandevelde 

 مسئول استاني فرا رسيدگي هيأت متنا ر نهاد عنوان

 نهادهاي و ها دستگاه از گذاران سرمايه شكايات به رسيدگي

 فعاليتهاي مجوزهاي صدور عدم يا تأخير زمينه در استاني

 1100 از بيش به گذشته سال سه طي كه است اقتصادي

. است نموده رسيدگي ستانيا اجرايي دستگاههاي از شكايت

 كننده هماهنگ و رابط نقطه عنوان به دبيرخانه اين، بر علاوه

 پنجم ساله پنج برنامه قانون( 62) ماده كارگروه فعاليتهاي

 وزارت تابعه نهادهاي و وابسته سازمانهاي مجموعه در توسعه

 در متبوع وزارتخانه نمايندگي و دارايي و اقتصادي امور

 صدور قابل مجوزهاي انواع شناسايي منظور به مزبور كارگروه

 سازي ساده و تسهيل چگونگي و نا ر مقررات و قوانين

 شماي زير نمودار. كند مي نقش ايفاي نيز مربوطه فرايندهاي

 فعاليت راستاي در را گذاري سرمايه سازمان فعاليتهاي كلي

 موانع رفع و سازي شفاف تسريع تسهيل، گذاري سياست هاي

 كشور كار و كسب محيط بهبود و گذاري سرمايه عمومي

 (.2016 همكاران، و 2دوپونت)دهد مي نشان

 

 سرمايه به خدمات ارائه و حمايت تسهيل حوزه. 4

  خارجي گذار

 گذاران سرمايه به مناسب و كارآمد خدمات ارائه 

 بالقوه گذاران سرمايه تشويق اساسي نيازهاي پيش از خارجي

 تسهيل و تسريع همننين و كشور در گذاري سرمايه براي

 و تشويق قانون. است فعال گذاران سرمايه هاي فعاليت

 و مقرراتي قانوني ترتيبات خارجي گذاري سرمايه حمايت

 ارائه مسئول و متنا ر نهادهاي و خدمات اين ارائه چگونگي

 سرمايه سازمان و نموده مشخص را خدمات و حمايتها اين

 رفع در سعي جديت با هگذشت سال هشت طول در گذاري

. ستا داشته ابزارها و نهادها اين سازي  رفيت و تقويت موانع،

 نهادها اين مهمترين از خارجي گذاري سرمايه خدمات مركز

 آيين( 20) الي( 16) مواد و مذكور قانون( 7) ماده كه است

 عينم را آن و ايف شرح و استقرار نحوه ،ايجاد آن اجرايي نامه

 اين در گذاري سرمايه سازمان اقدامات مترينمه. است نموده

 :است ذيل شرح به راستا

2 Dupont 
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 گذاري سرمايه خدمات مركز تجهيز و تقويت – الف

 كشور در خارجي

 هاي سيستم از گيري بهره با مناسب فضاي ايجاد – ب 

  افزاري سخت و افزاري نرم

 الاختيار تام نمايندگان هدفمند و فعال حضور – پ

  اجرايي هاي ستگاهد و ها وزارتخانه

 خارجي گذاران سرمايه امور كليه تسريع و تسهيل - ت

 فرآيندها سازي بهينه و مكانيزاسيون طريق از

 رحداكث به يك از ويزا و اقامت پروانه مدت افزايش – ث

 رايب اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت با هماهنگي و سال سه

 خارجي؛ انگذار سرمايه براي ساله سه كار پروانه صدور

 بر يخارج اتباع يبرا يگذارهيسرما يزايو صدور – ج

 با و معتبر يگذارهيسرما به مشروط ،يجار مقررات اساس

 مربوطه يقانون يهانهيهز پرداخت

 ثبت به مربوط امور در لازم هاي هماهنگي انجام – چ

 اقامت اجازه رواديد، صدور براي اوليه مجوزهاي اخذ شركت

 مالياتي و گمركي امور تمام و كار پروانه صدور

 سرمايه طرحهاي پيشرفت بر نظارت و مراقبت – ح

 صادره خارجي گذاري سرمايه مجوز با منطبق خارجي گذاري

  آنها مشكلات رفع براي تلاش و

 از يكي زين خدمت زيم يانداز راه و استقرار - خ

 ارائه در عيتسر منظور به يگذار هيسرما سازمان ابتكارات

 ارائه و يتخصص اطلاعات نيتأم يبرا ژهيو به مركز خدمات

 و ابراد)است بوده بالقوه گذاران هيسرما يبرا لازم يمشورتها

 (.2020 همكاران،

 

 يريگ جهينت. 6

 يگذارهيسرما كه دهديم نشان حاضر يريگجهينت

 يهاتي رف رغميعل ،يشهر تيريمد يهاپروژه در يخارج

 مواجه يمتعدد ينهاد و يحقوق موانع با همننان بالقوه،

 نيقوان ،ياساس قانون جمله از موجود نيقوان يبررس. است

 و قيتشو قانون ساله،پنج توسعه يهابرنامه و يابودجه

 آشكار مرتبط، مقررات ريسا و يخارج يگذارهيسرما تيحما

                                                                                                                        
1 Pohl 

 كشور، يحقوق نظام در انسجام عدم و يپراكندگ كه سازديم

 يبرا سكير شيافزا و يگذارهيسرما تيجذاب كاهش موجب

 نبود ان،يم نيا در. است شده يخارج و يداخل گذارانهيسرما

 همزمان طوربه بتواند كه كپارچهي و جامع چارچوب كي

 هااستيس يريپذينيبشيپ و ياقتصاد ثبات ،يحقوق تيامن

 محسوب موجود يهاچالش نيترمهم از كند، نيتضم را

   (.2018 همكاران، و 1پوهي)شوديم

 از تيحما حوزه در رياخ اصلاحات گر،يد يسو از

 اما شود،يم يتلق مثبت يگام هرچند يخارج يگذارهيسرما

 نوسانات و ياقتصاد يهااستيس در يثباتيب استمرار ليدل به

 كامل طوربه را گذارانهيسرما اعتماد است نتوانسته ارز، نرخ

 اصول يبرخ از يناش يهاتيمحدود ن،يهمنن. دينما جلب

 با را يخارج يهاهيسرما ورود ،يفرع نيقوان و ياساس قانون

 دهديم نشان تيوضع نيا. است ساخته مواجه يجد موانع

 تواندينم يمال لاتيتسه اي ازاتيامت ياعطا صرف كه

 رايز گردد؛ داريپا و شفاف يحقوق نظام كي نيگزيجا

 تيمحاك ابيغ در كه است آن از يحاك يالمللنيب يهاتجربه

 به گسترده يهامشوق وجود با يخارج يگذارهيسرما قانون،

 در نياديبن يبازنگر ن،يبنابرا. ديرس نخواهد مطلوب جهينت

 حوزه در ژهيوبه ،يگذارهيسرما با مرتبط مقررات و نيقوان

 يبازنگر نيا. است ريناپذاجتناب يضرورت ،يشهر تيريمد

 ،يقانون رضاتتعا حذف واحد، ياهيرو جاديا هدف با ديبا

 تيتثب و ،يالمللنيب و يمل يداور ينهادها تيتقو

 نيچن در تنها. رديگ صورت يارز و ياقتصاد يهااستيس

 و يداخل گذارانهيسرما كه داشت انتظار توانيم يطيشرا

 يشهر تيريمد يهاپروژه وارد يشتريب نانياطم با يخارج

 شهرها رآمدكا و داريپا توسعه يبرا لازم يمال منابع و شوند

 كپارچه،ي و مؤثر يحقوق يهاتيحما ت،ينها در. گردد فراهم

 سازنهيزم توانديم ،ياقتصاد و ينهاد اصلاحات با همراه

 و يالمللنيب يگذارهيسرما عرصه در رانيا گاهيجا يارتقا

 همكاران، و 2سيرجر)باشد يشهر تيريمد كلان اهداف تحقق

2025.)   

 

2 Siregar 
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