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Abstract: 

Iranian society, particularly its intellectual and political elites, 

responded to the challenges posed by conflicts of interest and values by 

seeking to establish legal institutions during the Constitutional 

Revolution to manage these conflicts and crises. However, institutional 

policymaking, especially concerning the National Consultative 

Assembly, not only failed to provide a balanced and institutionalized 

response to political and social disputes but also experienced functional 

contradictions. Instead of fostering political stability, it exacerbated 

conflicts, ultimately facilitating the resurgence of authoritarian and 

autocratic rule. This study aims to examine the structural crises of 

institutional dysfunction in the National Consultative Assembly and 

analyze the factors contributing to its transformation from an effective 

institution into an instrument for reproducing authoritarian autocracy. 

The research hypothesis posits that the National Consultative Assembly 

underwent functional contradictions due to various factors, including 

institutional overlap, institutional weakness, shifts in institutional 

performance, external power influence, and conflicts of interest. These 

crises led to the Assembly’s inefficiency and its transition from a 

legitimate political institution to a tool for reinforcing personalized 

power dynamics. This research employs a qualitative methodology with 

a historical sociology approach, utilizing library and archival research 

methods for data collection. 
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 چکیده
ــی در واکد  به چال جامعه ایرانی و به های ناشــی از ویژه نخبگان فکری و ســیاس

ـــروطه بهتعـار  مدـافع و ارزش گذاری نهادهای دنبا  بدیانها، در دوره انتلاش مش
گذاری حا ، ســـیاســـتند. بااینها برآمدقانونی برای مدیریت این تعار ـــا  و بحران

تدها نتوانسـته اسـت پاسخی متوازن و ویژه در مورد مجلس شـورای ملی، نهنهادی، به
نهادیده به مدازعا  سیاسی و اجتماعی دهد، بلکه تود دچار تعار ا  کارکردی شد و 

جای تســهیل ثبا  ســیاســی، به تشــدید و بازتولید مدازعا  و نهایتاً بازگشــت به نظم به
ـــ ـــاتتاری اس ـــی س ـــت. هـدف این تحتیا بررس تبـدادی و اقتـدارگرا کمـک کرده اس

ـــورای ملی و تحلیل عوامل م ثر در دگرگونی کارکرد بحران های نهادی در مجلس ش
ـــت.  ـــتبدادی اقتدارگرایانه اس ـــاتتار اس آن از یک نهاد م ثر به ابزاری برای بازتولید س

ـــت که مجلس  ـــیـه این پژوه  مبتدی بر این ایـده اس ـــورای ملی تحت تأثیر فر  ش
ـــعف نهادی، تحو  در عملکرد نهاد، نفوذ  متغیرهای مختلفی نظیر تداتل نهادی،  

ــت. این بحرانقدر  ها های بیرونی و تعار  مدافع، دچار تعار  کارکردی شــده اس
موجب ناکارآمدی مجلس و تبدیل آن از یک نهاد ســـیاســـی مشـــرو  به ابزاری برای 

ــی قدر  گر  ــخص ــت. پژوه  از روش تحتیا کیفی با رویکرد تتویت روابع ش دیده اس
اسدادی به گردآوری -ایشداسی تاریخی بهره برده و با استفاده از روش کتابخانهجامعه

 ها پرداتته است.داده
ـــی،  واژگـان کلیـدی: ـــورای ملی، تعار  کارکردی، دموکراس نهادگرایی، مجلس ش

 اقتدارگرایی.
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 ـ مقدمه 4

ما ور فراهز کردن بستری ماایع برای مشارکت   دموکرای  بههای ایاییک  ا  شناخده
های ن ادی و یا مان  ی ای ، اجتماع  و اقتدادی مردم در اد    یرنوشتشان، ای اد رویه

شود که های دموکراا ک ماسوب م اری  ن ادهای ین ای  در ن اماینت. م لک ا  م ز
را نمایاد ان   د  دارد و اعضای آناشنخ ص، اد    و ادنویع قوان   کشنور را به ع ۀوم  

مردم انتخاب شد  و به م  وم دموکرای  ی ای  ع ا ت  ۀوین لدهاد که بهمردم اشنک د م 
 بخشد.م 

کاد که اود  مردم در مساهد مربو  به یرنوشت اهم ت و ررور  دموکرای  ای اب م  
ای طولان  دارد، یابقهخودشنان دخالت نمایاد. فکر دموکرای  ی ای  در ایران ن ز ا رچه 

حسنناب آورد. نخسننت   دور  عرف و  مان آغا  آن به ۀاوان نقراما انقلاب مشننروطه را م 
های بس اری را ا ربه دور  فرا  و نش ع 11آغا  به کار کرد و در طور  ۱911م لک در یار 

های اور دور ادریج ماه ت اصل  خود را ا  دیت داد و جز در چاد دور  کواا  ن نمود، اما به
که م لک عملکرد مثبت  داشت ننن در ب شتر  ۱779اا کوداای  :۱79اا چ ارم و ن ز در دهه 

 ذاری جابه اشننری اا  یافت که نشننان ا  دور افتادن ا  اهداف اول ه و ماه ت ادوار قنانون
 وجودی خود داشت.

ت که رفبر ایناس رو  قانون ایناین ، م لک، ایاس و با اد مشروط ت به شمار م  
طلبان را که عبار  بود ا  م ار قدر  مرلقه شننا ، ا  اری  دغدغه خاطر مشننروطهباید م ز

شند ؛ یدا  قانون و ن ار  بر اجرای آن، جامۀ عمد بپوشاند؛ طری  ادریف ن م  شنااخته
های اا ا نتوانسننت مال  برای ا م ع ماافع  رو اما در عمد، مشننروطه و ن اد م لک نه

ینن اینن ،  -ای برای کشننمکش ب   ن روهای اجتماع ه خود به عرصننهمختلف باشنند بلک
کشمکش م لک و شا  و ارج ح ماافع شخد  و  روه  بر ماافع جمد  و درن ایت اول د 

ومرج ابدید  شننت. درواقع، علاو  بر مشننکلا  و ثباا  و هرجابع آن ب ماا عه ب شننتر و به
ن روهای خارج  و  ۀلا   سننتردهنای ن نادی و قنانون  در کار م لک، مداخنناریننای 

کار و یننلرات  داخل  ن ز بر عملکرد م لک اوث ر ذار بودند و باعث هنای مااف هجانا 
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ا  ای  رههذر، م لک هماناد دیهر ن ادهای نوبا اد پذیری م لک شنند. افزایش آینن نع
های جااح ، ی ای  و صا   در اضاد طلبانه و کشمکشمشروطه به م دان ماا عا  قدر 

ثبا  ی ای  کشور بدر شد که پ امد مارق  آن چ زی جز باران ابع آن ب ماافع مل  و به با
 و ناپایداری ی ای  نبود.

در ای  رایننتا، پژوهش حارننر درصنندد بررینن ، اوصنن ف و اال د ادارض کارکردی 
طور مشخص بر روی ای  پریش متمرکز ایت که چرا م لک م لک شورای مل  ایت و به

اا ا به ای اد و با اول د ثبا  ایران در یک ورنند ت متااقض و متدارض نهشننورای مل  در 
ثباا  ی ای  یا ن ز ی ای  یا  ب ین این  دموکراا ک کمک نکرد  ایت بلکه خود  م اه

ایتبدادی و اقتدار را شد  ایت  فرر ه پژوهش مبتا  بر ای  پای  ایت که م لک شورای 
ن ادی، رنندف ن ادی، ااور ن ادی، ن وذ ن ادی و  مل  اات اوث ر متغ رهای  ن  ر اداخد

داد  و ا  ابع آن کارآمدی خود را ا دیننتادارض ماافع، دچار ادارض کارکردی شنند  و به
ن اد ین ای  قدراماد به یک ابزار ی ای  برای با اول د ن ز ایتبدادی اقتدار رایانه اغ  ر یک

 کارکرد داد  ایت.

 ـ پیشینه پژوهش 2
 شده مرتبط با موضوع موردبررسیاپخلاصه آثار چ

 نویس دگان
سال 

 انتشار
 نتیجه ع وان

اتحادیه، 

 منصوره
1371 

مجلس و 

انتخابات از 

مشروطه تا 

 پایان قاجار

ای علیه دولت نداشت تا آن را مجلس هیچ حربه

وادار کند که قوانین مصوب شده را به مرحله اجرا 

ی از ای برای جلوگیردرآورد و همچنین هیچ وسیله

های فترت و یا تغییر قانون اساسی نداشت. دوره

درواقع، رابطه ناهماهنگ میان دولت و مجلس که 

ریشه در تحولَّت قبلی جامعه ایرانی داشت، 

 همچنان ادامه یافت.

اندیشکده 

 برهان
1302 

تاریخ مجالس 

مشروطه؛ 

نگاهی به 

های نخستین مشروطه نشان داده است به مجلس

شد و وظایف اصلی و محوله کمتر پرداخته می

کشیدند. های حاکم را به چالش میبیشتر دولت
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فرازوفرود 

مجلس شورای 

ملی از 

مشروطه تا 

انقلاب 

 اسلامی

ها بر تشنج فضای سیاسی کشور همین چالش

 کرد.افزود و سرنوشت مجلس را بحرانی میمی

قیصری، 

علی و 

 نصر، ولی

1391 
دموکراسی در 

 ایران

ت سازی از انقلاب مشروطه به بعد دموکراسی و دول

حتی پس از انقلاب اسلامی در یک رابطه نوسانی 

 اند.قرار داشته

فراستخواه، 

 مقصود
1329 

دو قرن چالش 

توسعه و 

دموکراسی در 

 ایران

گونه که برای استقرار و تثبیت دموکراسی همان

حداقلی از توسعه ضرورت دارد، برای توسعه نیز 

دی لَّزم است. چراکه انبساط سیاسی تا حدو

های شفاف و توسعه به نهادهای قانونی، مکانیزم

گویی سیاسی نیاز دارد که دموکراسی پاسخ

 سازد.سیاسی را ضروری می

زاد، خوش

 اکبر
1309 

آخرین مجلس 

مشروطه؛ دوره 

بیست و چهارم 

مجلس شورای 

 ملی

نیافتگی نهادهای دمکراتیک و نبود تکامل

ارلمانتاریسم، مجلس را بسترهای نظری و عملی پ

به انفعال کشاند و زمینه را برای بروز استبداد 

 فراهم آورد.

ططری، 

 علی
1302 

نگاهی به 

ساختار و 

کارکرد مجلس 

 شورای ملی،

دخالت شاه، دربار، ارتش، ساوا  و دیگر نهادهای 

دولتی در امور انتخابات و مجلس موجب شد 

حقق ای برای تنهادهای سیاسی که باید وسیله

بخشیدن به مشارکت مردم در فرایندهای سیاسی 

باشند، در این دوران از سوی حکومتی اقتدارگرا 

شدت تضعیف و سرکوب شوند و نتوانند کار به

 های اصلی خود را انجام دهند.ویژه

مروار، 

 محمد
1326 

مجلس شورای 

های ملی )دوره

بیست و یکم تا 

شاه از طرفی بر  در عصر رضاشاه و محمدرضا

خواهی و های مشروطهضرورت تحقق اندیشه

گذاشت و از سوی دیگر حکومت قانون صحه می
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بیست و 

 چهارم(

گرا خواستند خود را پادشاهی مقتدر و سنتمی

رو چندان پایبند اصول نشان دهند. ازاین

 خواهی نبودند.پارلمانتاریستی و مشروطه

ملایی 

توانی، 

 علیرضا

1321 

مجلس شورای 

یم ملی و تحک

 دیکتاتوری

مجلس همانند دیگر نهادهای نوبنیاد مشروطه به 

های طلبانه و کشمکشمیدان منازعات قدرت

جناحی، سیاسی و صنفی در تضاد با منافع ملی 

 بدل شد.

عظیمی، 

 فخرالدین
1376 

بحران 

دموکراسی در 

 ایران

حکومت پارلمانی کارآمد در ایران، مستلزم وجود 

ام است که نه در برابر یک قوه مجریه قوی و بادو 

پذیر باشد و نه جویی مجلسی سرکش آسیبمبارزه

 دربار بتواند آن را از کار بیندازد.

 های پژوهش(منبع )یافته

مشخص  ردید  ایت؛ « م لک شورای مل »ااق  ، درجه اهم ت  ۀبا اوجه به پ شن ا
شااخت  نسبت وشای  پژوهش نوآوری خود را در یه یرح ن ری، م  وم  و روجود، باای 

دهد. برخلاف مرالدا  پ شنن   که عمدااً بر ااری  م الک بنه مرالدا  پ شنن   اراهه م 
مشننروطنه، رابرنه م لک و دولنت، باران دموکراینن  و انوث ر ینناختنارهنای قندر  بر 

اند، ای  پژوهش برای نخست   بار م لک شورای مل  را پارلمانتاریسز در ایران امرکز داشته
شننااینن  ااریخ  و در چارچوب ن ریه ن اد رای  و ادارض کارکردی اال د ها  ما ر جامد

اقتدار رای  »و « فریننایش ن ادی»ا  ما ر ن ناد رای  ااریخ ، ای  مقاله م  وم  کاند.م 
ماهر ح ظ برد که در آن ن ادهای دموکراا ک بهرا برای اوص ف ورد ت  به کار م  «ارک ب 

  رند. ای  پژوهش، در مقایسه ب ت قدر  متمرکز قرار م شوند اما در عمد در خدمت اثم 
ای ا  اداخد ن ادی، ن وذ ینن اینن  و کارکرد متدارض با مرالدا   ذشننته، اال د چادلایه

های جای بررین  صنرف عملکرد م لک، مکان سزدهد و بهم لک در طور  مان اراهه م 
 .کادیای  و اال د م یناختاری و ن ادی را که موجع اضند ف ادری   آن شندند، شناا

مقاله فراار ا  اوصنن ف صننرف ااولا  ااریخ ، مدر اب  ا  جدیدی برای درک شننکسننت 
دهد و ا  طری  اال د م اه م  ماناد ن ادهای دموکراا ک در بسترهای اقتدار رایانه اراهه م 

 ز ف یر ردان  ن ادی، با اول د اقتدار رای  و اداخد کارکردی ن ادها، چارچوب  علم  برای
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کاد. ای  پژوهش بر های ن ادهای ین این  در جوامع  ذار به دموکرای  پ شا اد م پویای 
شاای  ها در با اول د اقتدار رای  امرکز دارد. روشهای ن ادی و اوث ر آننقش درون  ناریای 

های بلادمد  شننااینن  ااریخ  در ای  ااق  ، علاو  بر با خوان  وقایع، مکان سننزجامده
ای  چارچوب ن ری بدیع،  کاد.ا  ن ادی و شکست دموکرای  پارلمان  را آشکار م اغ  ر

ار امکنان مقنایسننه بنا یننایر ا رب نا  دموکراا زاینن ون را ن ز فراهز کرد  و به درک عم  
 .کادهای  ذار به دموکرای  کمک م های ادارض ن ادی در ن امپویای 

 ـ روش تحقیق 3

شنناناینن  ااریخ ، در روش ااق   ک    و رویکرد جنامدنه  ری ا  ای  پژوهش بنا ب ر 
چارچوب ن ریه ن اد رای  و کارکرد متدارض ن ادی در ینرح ین این  ان ام شنند  ایت. 

ها با امرکز بر روندها و ایاادی  ردآوری شد  و اال د آن-ایها ا  طری  روش کتابخانهداد 
 ، فراار ا  اوصن ف صرف شنااین  ااریخفرآیادهای ااریخ  صنور   رفته اینت. جامده

های اجتماع    ری و ااور پدید هنای  مان  و مکان  شننکدوقنایع، بنه بررینن   م انه
پردا د و اغ  را  اناریخ  را ا  ما ر ینناختارها، کاشننهران و فرآیادهای ن ادی اال د م 
یت. های اصل  ایت اد  شد  اعاوان داد در ای  پژوهش ا  ایااد و ماابع مکتوب به .کادم 

ا رچه  سنتر  ماابع ااریخ  وین ع اینت، اما ماق  بر ایاس رویکرد هدفماد و  زیاش ، 
اا انقلاب ( ۱911ایننااد مرابط با ااری  ینن اینن  و اجتماع  ایران ا  انقلاب مشننروطه ی

ارا ع، پژوهش رم  مرالده ایااد ااریخ  ای را بررین  کرد  ایت. به (۱713اینلام  ی
ی اغ  ر و با اول د ن ادهای ی ای  و اجتماع  را اال د کرد  و به دینته اور و دوم، مس رها

 .پردا دهای ن ادی در بستر ااولا  ااریخ  ایران م اب    پویای 

 ـ چهارچوب نظری تحقیق: نظریه نهادی و کارکرد متعارض نهادی 1

اد رای  ن اد رای  ااریخ ، ن اد رای  عقلان  و ن  ن اد رای  شامد یه رویکرد اصل  ایت؛
  ری و ن اد رای  ااریخ  بر مسن رهای وابسنته و اوث را   ذشته در شکد شنااخت .جامده

ک ند دارد، ن ناد رای  عقلان  ن نادهنا را به های عاوان نت  ه انتخابپناینداری ن نادهنا انو
شااخت  داند و ن اد رای  جامدههای ن ادی م ایترااژیک کاشهران در چارچوب مادودیت
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کاد. ارابا  ای  ها و الهوهای فرهاه  را در اثب ت ن ادها بررینن  م ا، ار شنقش ها اره
عاوان اا ا بهیننه رویکرد با ن ریه ادارض کارکردی در ای  ایننت که ای  ن ریه، ن ادها را نه

عاوان یاختارهای  دربر  رند  اضادهای درون  ابزارهای  برای ح ظ ن ز اجتماع ، بلکه به
ک د بر ماافع رقابت ، ن اد رای  ر اال د م هنای اغ  و پوینای  کاد. ن اد رای  عقلان  با او

شااخت  با اال د با اول د ااریخ  با بررین  مس رهای ادارض و یا ش و ن اد رای  جامده
های ن ادی را مشننروع نت و ها ارهای ن ادی، هر یک به ناوی ابداد کارکردها و ادارض

 مان که کارکردهای یکپارچه  اجتماع  را دارند، ها هزکااد. ا  ای  ما ر، ن ادروشنن  م 
های یناختاری ن ز هستاد که در ن ریه ادارض کارکردی مورد بسنترهای  برای برو  ادارض

 .  رداوجه قرار م 
به بررینن  « هاها، علای  و هویتن ادها و یننا مان ها9 اید »ویل ام ایننکا  در کتاب 

پردا د. کارکرد متدارض ن ادی به ورد ت  مع مختلف م ها در جوام اه ز ن ادی و نقش آن
های متضاد با اشار  دارد که در آن ن ادهای مختلف ی ای  به دل د اهداف، ماافع یا ی ایت

اواناد باعث ای اد ااش، رقابت و اضاد   رند. ای  اداررا  م یکدیهر در ادارض قرار م 
 (Scott, 2013: 50-54).در عرصه ی ای  شوند

ارکرد متدارض ن ادی ممک  ایت ناش  ا  ادارض و رقابت ب   قو  م ریه و قو  مقااه، ک
که اهداف و ماافع مت اوا  دارند  باشدهای قدر  حزب  یا رقابت یایر  رو اداررا  درون

دهد که اینکا  اور ح م  .های ین این  شنودبسنتاواند ما ر به اداررنا  و ب و م 
های ینن اینن  و واند ما ر به کاهش کارای  دولت، افزایش ااشاکارکرد متدارض ن ادی م 

در ای  ن ریه،  (Scott, 2013: 150-154).کاهش اعتماد عموم  به ن ادهای ینن اینن  شننود
ک د بر ای  ایننت که ن ادها چهونه باعث پایداری و اداوم الهوهای رفتاری و ینناختاری  او

اواناد به اداررا  کارکردی ما ر  شوند و همنا   چهونه اغ  را  و ااولا  ن ادی مم 
شوند. برای اال د اداررا  کارکردی م لک شورای مل  ایران با ایت اد  ا  ن ریه ن ادی، 

 اوان به موارد  یر پرداخت9م 
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 (Institutional Overlap)_ تدا ل نرادی  0

ان ام ومایف های مختلف در اداخد ن ادی به ورند ت  اشار  دارد که در آن ن ادها یا یا مان
دهد که مر های ومایف پوشان  دارند. اداخد ن ادی مدمولًا  مان  رخ م خود با یکدیهر هز

ای  ونهورننو  اد    نشنند  باشنند یا قوان   و مقررا  مربو  به ن ادها بهو اخت ارا  ن ادها به
 .(DiMaggio and Walter W,1983: 147 – 160اا  ز شند  باشناد که همپوشان  ای اد کااد ی

ها و ومایف، داررا  کارکردی ن ادها را ناش  ا  اداخد مسئول تاج مز ج . مارچ در حو   
اواناد به شکد داند. ای  اداررا  م فشارهای ما ر  و ن ا  به ارب   با اغ  را  ما ر  م 

اضنناد مانافع ب   ن نادهنا، اختلافنا  در ا سنن ر قوان   و مقررا  و نناهماهاه  در اجرای 
 (March and Olsen, 1989: 45 – 67).ها ماهر شوندتی ای

  رند که ی ایت را اشک د عاوان مفیساا  در ن ر م مارچ و اولس  به ن ادها را به
دهانند و نقش م م  در ادنناررنننا  کننارکردی دارننند. مننارچ و اولسننن ، م  وم م 

ه دلاید اند که به ای  مدااینننت که ن ادها برا مدرف  کرد « 4ینننا ی ن ادیهمسنننان»
طور ادری   به یکدیهر مختل   ماناد فشارهای ما ر ، ن ا  به اوی د و اعتبار دارند و به

اواند ما ر به اداررا  کارکردی شود. همنا   به نقش ن ادها در شوند و م شب ه م 
ک د دارند. ن ادها با اد    قوان   با ی و ها ارهای فرآیاد ادننم ز   ری ینن اینن  او

 ذارند های با یهران ی ای  اوث ر م ور مستق ز بر ادم ما  و ایترااژیطرفتاری، به
ها ک و بات مدقتدند همپوشنان  در ورد ت  .(March and Olsen, 1989: 50 – 60ی

اواند به اااقضا  و اضادهای ن ادی ما ر شود،  یرا ن ادهای مختلف اداخد ن ادی م 
 Heniszختلاف ن ر داشته باشاد. یها و ومایف خود اممک  اینت نسبت به مسئول ت

and Bennet, 2004:5 – 20 باابرای ، در ای  شرایط ن ادهای مختلف با ومایف مشابه )
ورنننو  ها بهاند که مر های ومایف و اخت ارا  آنای اا  ز شننند  ونهیا متداخد به

 شننودهای هماهاه  م ادریف نشنند  ایننت و ای  موجع برو  مشننکلا  و چالش

(Scott, 2013: 15 – 30). 

                                                        
1. Institutional Isomorphism 
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 (Institutional Weakness_ ضعف نرادی ) 1

اواناد باعث کاهش کارآمدی آن های ن ادی در م لک شورای مل  م ها و ناریای رندف
اواناد شننامد کمبود ماابع، نبود شنن اف ت و ها م و ای اد اداررننا  شننوند. ای  رنندف

ها رد که در آن ن ادها یا یا مانردف ن ادی به ورد ت  اشار  دا .فشنارهای خارج  باشاد
های خود را ان ام دهاد. ای  طور کارآمد ومایف و مسننئول تبنه دلایند مختلف نتواناد به

های ینناختاری و ناکارآمدی قوان   و ها و ناریننای ها ممک  ایننت ناشنن  ا  نقصرنندف
شود و به اواند ما ر به کاهش کارای  و اثربخش  ن ادها مقررا  باشناد. ردف ن ادی م 

ن ادهای  که با  .های مختلف در ی ستز ی ای  و اجتماع  ما ر  ردداداررنا  و ناکام 
طور مفثر ومایف خود را ان ام دهاد. اواناد بهقوان   و مقررا  ناکارآمد مواجه هستاد، نم 

های قانون  ماایع و ها ممک  اینت شنامد قوان   ردونق ض، نبود چارچوبای  ناکام 
 (Scott, 2013: 128 – 134).های ن ارا  مفثر باشدمنبود ن ا

 (Institutional Changeنرادی ) تحول_  1

ااور ن ادی به فرآیاد اغ  ر و اراب  ن ادها با شنرایط جدید اجتماع ، اقتدننادی و ی ای  
اوانند نناشنن  ا  عوامند داخل  مناناند اغ  را  در رهبران و اشنننار  دارد. ای  اغ  را  م 

طور مداوم یا عوامد خارج  ماناد فشارهای ما ر  و ج ان  باشد. ن ادها به ها،ین اینت
 ,North)باید به اغ  را  ما ر  و ن ا های جامده پای  دهاد اا باق  بماناد و کارآمد باشاد 

اواند به اغ  را  در قواعد ریم  دهد که ااور ن ادی م اور ح م  . نور (10 – 4 :1990
را ( و قواعد غ رریننم  یماناد ها ارها و رفتارهای اجتماع ( ما ر یمناناد قوان   و مقر

ده  رفتارهای نمایاد ان و ن ادهای شود. درواقع، نقش قواعد ریم  و غ رریم  در شکد
 مرابط با م لک شورای مل  اهم ت  یادی دارد.

اواند به اداررا  کارکردی ما ر اضناد ب   قواعد رینم  و ها ارهای غ ررینم  م 
اواناد به اداررا  کارکردی ما ر شوند. برای اغ  را  و ااولا  ن ادی م ؛ باابرای ، شود

اواناد باعث مثار، اصننلاحا  قانون ، اغ  را  در ینناختار قدر  و ااولا  اجتماع  م 
ای  اغ  را  ممک  ایننت به دلاید مختل    .ناپایداری و ادارض در عملکرد م لک شننوند
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 – March and Olsen, 1989: 51، اقتدنادی و ین ای  رخ دهاد یا جمله اغ  را  فااورانه

55). 

 (Institutional Changeنرادی ) نفوذ_ قدرت و  1

اواند به اداررنا  کارکردی ما ر شود. برای او یع قدر  و ن وذ ب   ن ادهای مختلف م 
مثنار، ن وذ بالای ن ادهای خاصنن  ممک  ایننت به کاهش ایننتقلار و کارآمدی م لک 

قدر  ن ادی به اوانای  یک یننا مان برای کاترر و هدایت رفتار  .ورای مل  ما ر شننودشنن
اعضننای خود و ایننت اد  ا  ماابع مختلف اشننار  دارد. ای  قدر  مدمولًا ا  طری  مقررا ، 

ن وذ ن ادی به اوث ر ذاری یک یا مان بر  .آیدها و فرایادهای داخل  به دینت م ین اینت
های اواند ا  طری  شبکهها و جامده اشنار  دارد. ای  ن وذ م اناعضنای خود، ینایر ینا م

 (Kreitner, 2007: 13 – 19).اجتماع ، روابط عموم  و فرهاب یا مان  اقویت شود

 _ تعارض م افع 1

ناپذیر ها مدمولًا اجتاابدهد که ادارض و رقابت در یا مان( اور ح م :1:4ج ری پ ر ی
ری و ب بود عملکرد یا ادارض و کشنمکش ما ر شوند. ادارض اواناد به نوآوهسنتاد و م 

ماافع در اضنناد کارکردی ن ادها در ینن ایننت به ای  مداایننت که ن ادهای مختلف در یک 
 مان اهداف و ماافع مت اوا  داشته باشاد که با هز در اضاد ی ستز ی ای  ممک  ایت هز

ادارض  .ها شود  در اجرای ی ایتها و مشکلااواند ما ر به ناکام هستاد. ای  اضاد م 
های دهد که یک فرد یا ن اد در موقد ت  قرار به رد که ومایف و مسئول تماافع  مان  رخ م 

 ,Pfeffer, 2010)شان اداخد پ دا کاد ها با ماافع شنخد  یا یا مان ای یا عموم  آنحرفه

ای داخل  ب   ن ادهای هاوانند بنه برو  اختلافنا  و ااش. ادنارض مانافع م (100 – 70
اواند موجع پراکاد   و رنندف در عملکرد ن ادها و ها م ینن اینن  ما ر شننود. ای  ااش

ها  ردد. ای  نوع اداررا  عمدااً ناش  ا   ذاریها و ین ایت  ریناکارآمدی در ادنم ز
های ها، اختلافا  م ان  رو ها و ی ایترقابت برای ماابع و اخت ارا ، اختلاف در اولویت

 .ی ای ، اختلافا  ایدهولوژیک، اختلافا  ی ای  و حت  اختلافا  شخد  ایت
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 بحران در مرزهای قدرت . تداخل نهادی:1

اری  وم  ه م لک، ادویع قوان  ، ن ار  بر قو  م ریه و بر ایناس قانون ایناین ، م ز
کش م لک مل  عرصه کشم(. 9۱1 :۱7۱ اد، مشور  با دولت در امور کشور بود یخوش

م ان ن روهای متماید به ن ادهای یننات  و طرفداران ن ادهای مدرن بود؛ مبار   اصننل  ب   
ماشننو (. 91۱ ۱7۱۱م لک و شننا  حور ینناختار آیاد  حکومت شننکد  رفت یآبراهام ان، 

اصننل  اداخد ن ادی م ان م لک شننورای مل  و شننا  را باید در قانون اینناینن  مشننروطه 
نامه که الآن دیت مایت، قانون ای  ن ام»نویسد9  م اه م وجو کرد. طالبوف در ای  جست

ایای  ن ست. فقط یادی ایت که در آن حقو  ملت اا یک درجه مد    شته، ول  حقو  
ای  اب اما  باعث (. :99؛ ۱713یطالبوف، « قرار یاب  مب ز ماند  ایتدولت یا پادشا  به

ارا  خود و ح ظ امت ا ا  ایت اد  کااد. شند که اشنراف و درباریان ا  آن برای افزایش اخت 
طلبان پرداخته و ا  م د شا  به خواهان به اادید قدر  یلراتدر مقابد، روحان ون و آ ادی

 .امرکز قدر  جلو  ری کردند
درواقع، اااقض آشننکار انقلاب مشننروطه در ای  بود که باوجودایاکه ن ادهای ینن اینن  

های بر پ کر  فریننود  دولت، ادارا  و و اراخانه مسننتقر شنند، با اد جامده اغ  ری نکرد.
جدیدی پ وند خورد که باعث اغتشاش در امور و ردف دولت مرکزی  شت. اادید قدر  

شد  ا  شنا ، مسنئول ت و را در قبار م لک، ادوی  قانون ایناین  بر ایاس قوان   اقتباس
دولتمردان کشور که  غرب با انقلاب مشنروطه وارد صنااه ین این  ایران شد؛ اما در ا کر

م ریان ای  قوان   بودند اغ  ری به وجود ن امد؛ چراکه اینناس قدراشننان بر اصننور یننات  
9 ۱7:7ایتبدادی ن  ر مالک ت  م   و اراباطا  خانواد   و شخد  مبتا  بود. یاااادیه، 

 (. فوکویاما باور دارد، دولت قوی که ن ار  جدی بر آن وجود نداشننته باشد دیکتااوری:1
اینت و دولت رند    هز که اات ن ار  انواع ن روهای ی ای  باشد، ناکارآمد و اغلع 

 (.971 :۱7۱ثبا  ایت یفوکویاما، ب 

های اور اا پا ز م لک و آغا  ینلرات ررناخان، اوراع کماب ش مشابه بود. در دور 
ری چرخ د و م لک ا  اقتدار ب شتاختلافا  م ان دولت و م لک حور اصور مشروطه م 
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ها اابع آن بودند برخوردار بود. در دور  اور مشروطه، م لک قدر  ب شتری داشت و دولت
طب  قانون اینای ، م لک اخت ارا   یادی داشت و ای  اخت ارا  (. 973۱ :۱71یمروار، 

 اد ، ابتدا طرفدار قدر  ب شتر ثباا  شند. ی د حس  اق ها و ب  اه  باعث نااوان  دولت
بددها ن رش اغ  ر کرد و اعتقاد داشننت که ای  اخت ارا  مرل  م لک در  م لک بود، اما

(. :9۱ :۱7۱ اد، ها شنند  بود یخوشها، باعث اضنند ف دولتپنذیرش ینا رد اعتبارنامه
مشروطه در ای اد ن ادهای ی ای  و دموکراا ک موف  بود، اما در مرحله ایتقرار با  درواقع،

ویژ  ررن  داشتاد. ای  ن ادهای متداخد و متدارض، بهن ادهای  روبرو شند که ماافع متدا
م ان ینلرات یح ظ ن ز اینتبدادی( و م لک شورای مل  یاضد ف یلرات و با  او یع 

 قدر (، موجع اداخد ن ادی و ادارض کارکردی شدند.
های دموکراا ک و حضننور قدراماد طبقا  اجتماع  قدیم  ا  ن نافته  رویهاکنامند 

ن ادینا ی ا  یوی دیهر، به اداخد ن ادی و باران ی ای  در م لک  ینوی  و نااوان  در
ها را به چالش م الک اول ه مشننروطه ب شننتر دولت .(9۱1 ۱71۱ان نام د یملای  اوان ، 

شد و یرنوشت م لک را ها باعث اشاج فضای ی ای  کشور م کشن دند و ای  چالشم 
ک اور اا یوم به دل د قرار  رفت  در م ال(. 97۱ ۱7۱1کرد یاندیشنکد  برهان، باران  م 

ها نشننان ا  های جدی مواجه شنندند و عدم پایان یافت  آنمرکز ااولا  کشننور با چالش
انداخند ن نادی و ادنارض کارکردی با دولت داشننت. م الک چ ارم و پا ز ن ز با جاب 

ن ام  رو بودند که  م اه را برای اقویتهای داخل  روبهومرج و شننورشج نان  اور، هرج
ها ب شتر اغ  ر افراد بود در ای  ورند ت، دولت رد ف و اغ  ر کاب اه .دیکتااوری فراهز کرد

 (.::9-:9۱1 ۱731ها یاااادیه، اا اصلا  ی ایت
ها در دوران مشننروطه غالباً حور یک یا چاد شننخص هسنته مرکزی احزاب و فراکسنن ون

  ری و رویکرد ی ای  حزب تاوانست ج  رفت که باا به مقتض ا  م برجسته شکد م 
رهبران احزاب  ۱9۱۱ای که رراخان اوانست پک ا  کوداای  ونهیرعت اغ  ر دهد. بهرا به

های ین این  را فریع داد  و با  د و بادهای ین این  با آنان، فضای م لک و و فراکسن ون
ع صنندا یننا د و در ای  اورنناماافد ینن اینن  و اکثر مربوعا  را با خود هماهاب و هز
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عاوان یک نابسننامان، احزاب ناپایدار با دخالت در انتخابا  م لک پا ز، ررنناخان را به
ق رمان مل  موردینتایش قرار داد  و مسن ر را برای برقراری حکومت مرلقه هموار یاختاد 

های خودکامه و ایتبدادی، فرایاد بدی  ارا ع، در جامده (.9۱نن  991 ۱71۱یملاه  اوان ، 
ای کنه هنای اود بنا خرر همرا  ایننت، ن ضننت  نکرااکن نام  دمو یننوید ر ون  بنه

های اند. د ر ون شننوند، ذاااً رنند دموکراا کهای  ذار پ دا م  یاد در ای  دور احتماربه
باوجود ن ادهای ی ای  پراوان  ها متضنم  خرر کردن ایت و اا این این  در ای  جامده

 (.::99 ۱7:۱د ر ون  مثبت وجود دارد یادی ، امکان م ار کردن د ر ون  و احتمار ای اد 
در چا   شنرایر ، م لک چ ارم در یایه کوداا دچار اضادهای درون  شد و درن ایت 

ای  اال د  .صندای  در م لک پا ز باعث شکست مشروطه و با اول د اقتدار رای  شداک
ت قلار، ش اف ا  یک ما ر جدید، ررور  اصلا  یاختار ن ادهای دموکراا ک و ای اد ایت

دهند. بندون ای  و پنایننخهوی  در امنام  مراحند حکمران  را در دیننتور کنار قرار م 
کااد، بلکه خود به اا ا به ومایف اصل  خود عمد نم اصنلاحا ، ن ادهای دموکراا ک نه

 .شوندهای ایتبدادی بدر م عامد با اول د قدر 

 ؛ بازتولید اقتدارگراییورزیساختار ضعیف نهادی؛ مسیرهای متعارض سیاست. 6

شود، یک  ا  که دوران م الک چ اردهز اا ه دهز را شامد م  ۱779اا  :۱79های ینار
های ااری  مداصنر ایران اینت. ینقو  رراشا  و جانش ا  مامدررا اری  دور پرآشنوب

پ لوی فرصننت  پدید آورد اا م لک شننورای مل  جایها  قانون  خود را با یابد ی یباکلام، 
یافته، مانع ا  اما یناختار رد ف ن ادهای ی ای  و نبود احزاب یا مان(؛ ۱:-::9 :۱7۱

اوان ای  ورنند ت را م  .(99۱1 ۱7۱9ای اد یک ن ام کارآمد دموکراا ک شنند یا غادی، 
نام دکه در آن فقدان یننا وکارهای لا م برای اقسنن ز قدر ، فضننای « یننر ردان  ن ادی»

 ود.شد  شکااد  کرد  بی ای  را به

ادور بود9 نخست، اثب ت قدر  در ای  دور ، ینه مسن ر برای آیاد  ین این  ایران قابد
یننا ی یننلرات ایننتبدادی؛ دوم، اقویت قو  م ریه ا  طری  ای اد مرل  شننا  و ن ادیاه
یافته؛ و ینوم، بر زاری انتخابا  آ اد برای اقویت پارلمان و پشت بان  ا  اشنک لا  ینا مان
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عاوان حار، در عمد، م لک نتوانسننت بهباای (. 91:3 ۱739 حکومنت مل  یع  م ،
 ذار نقش  یا ند  ای ا کاد. اقابد م ان م لک و دولت، همرا  با نبود ن ادی ن ارا  و قانون

ها در ح ظ ثبا  نااوان باشنناد. احزاب و اشننک لا  ینن اینن  کارآمد، موجع شنند دولت
 ۱3و یر، نخست ۱9یار،  ۱9ش یافت و در ها به کمتر ا  هشت ما  کاهم انه   عمر کاب اه

ثباا  ی ای ، ماا عا  جااح  و در ای  دور ، ب  (.91۱ ۱73۱کاب اه اشک د دادند یایران ، 
های دموکراا ک دام   د. به ادب ر آبراهام ان، فضای عدم انس ام نمایاد ان م لک به باران

9 ۱7۱۱نبود یآبراهام ان، « افتهن های اویدهه اهوی ذه »ین اینت در ایران چ زی ب ش ا  
جای حد اوصنن ف کرد، به« ادارض عملکردی ن ادها»اوان آن را ای  دور  کنه م  .(:۱1

 .های فردی ابدید شدای برای ماا عا  جااح  و رقابتمشکلا  مل ، به عرصه

 وریهای  ماناد م ور فرقه دموکرا  آذربای ان به رهبری جد ر پ شهعلاو  بر ای ، باران
ار کرد یع  م ، و قنارنن  مامند، رنندف دولت مرکزی و ن ادهای دموکراا ک را عم  

م لک ه دهز، نقره اوج رندف ن ادی و باران کارکردی در ن ام ی ای   .(9۱33 ۱739
 :7ایران بود. ماا عا  شدید م ان مامد مدد  و دربار، اراش و یلرات، به وقاید  ماناد 

مقابله با ن وذ دربار در انتخابا ، به انالار م لک و  ما ر شند. مدد  برای ۱77۱ا رما  
ای  ادننم ز،  رچنه واکاشنن  به (. :9۱۱ ۱7:1بر زاری رفرانندوم روی آورد یلاجوردی، 

جای حد های ینن اینن  بود؛ اما رنندف ینناختاری م لک را آشننکارار ینناخت و بهباران
 .(9۱1 ۱7۱9ری، های خ ابان  و ی ای  ابدید کرد یطرها را به بارانماا عا ، آن

جای ای اد وحد  و اقویت دموکرای  به م الک شنانزدهز و ه دهز، بهبدی  ارا ع، 
ور ی که های جااح  و شنخد  ابدید شد  بودند. ای  نوع ی ایتای برای رقابتعرصنه

اوص ف کرد، ن ادهای دموکراا ک را ا  مشروع ت « فرینایش  شدن ی ایت»اوان آن را م 
9 ۱7۱1مرداد فراهز ینناخت ییزدان ،  91رد و  م انه را برای کودانای و اثربخشنن  ا   ک

در م لک ه دهز، ای  روند ادامه یافت و با کاهش نقش دموکراینن ، اقتدار رای  (. 7۱۱
بدی   ایت که وقت  نمایاد ان  که به م لک  .(:91 ۱7۱9پ لوی دوم اثب ت شد یطرری، 

شخد  خود را دارد و ن رهای شخد  همه  شدند همه فرد بودند، هر فرد ن رفرینتاد  م 



 4141بهار و تابستان ، هفتمو  بیستشمارۀ  ،سیزدهمسال       101

ها وحد  ن ری پ دا کااد؛ چراکه رفت که آنوقت ام د نم اند؛ باابرای ، ه چباهز مت او 
یک ا  طرف   ا  ن ر شخد  به آن اوجه آید که ه چا اهز مدمولًا بر یر موروع  پ ش م 

جای اجماع و ر ، بهنکااند بلکه ماافع غ رشننخدنن  را در ن ر به رند. در غ ر ای  صننو
ای برای م لسن  کارآمد که بتواند در ثبا  ین این  کشنور نقش مفثری ای ا نماید، عرصه

ثباا  ی ای  جز آشوب و ب شنود و نت  ه آن چ زی بههای خدنوصن  م حسناباسنویه
(. ارق  در چا   ن ادهای ین ای ، فقط ند ع افرادی 9۱9 :۱77ن سنت یجمد ت مبار ، 

یننا ش هسننتاد و نه اغ  ر و ااور. با ای  ورنند ت و با ای  ماایننبا ، شننود که اهد م 
 بدی یننرکار آمدند نتوانسننتاد کار مثبت  ان ام دهاد.  :۱79های  که بدد ا  شنن ریور دولت

ارا ع، رنندف ن ادی  م لک شننورای مل  ا  رههذر ادارض کارکردی به دل د رنندف 
ها عبور کاد و نشننان داد که بدون ینناختاری، فسنناد و فقدان انسنن ام، نتوانسننت ا  باران

های ی ای  عبور کاد و اواند ا  بارانن ادهای قوی و یناختارهای کارآمد، دموکرای  نم 
 به ثبا  برید.

 . تحول نهادی؛ انحراف نهادی؛ ظهور اقتدارگرایی7

ااولا  دوران ررنناشننا ، نقرنه اوج باران  بود که ن ادهای مشننروطه را ا  کارکردهای 
ا   یاخت و را  را برای با  شت اقتدار رای  در قالب  مدرن هموار کرد. پک ا   شاناصنل 

 د   رفتار شنندند که دو ن ام متدارض، یک  انقلاب مشننروطه، ایران ان در ما ر  باران
شنناه  مشننروطه و دیهری ن ز نوی  پارلمان ، در کاار یکدیهر اما در اضنناد کامد عمد 

ای  ارک نع نناهمهون، بنا حنذف اندری   (. 9۱1 ::۱1کردنند یمتق  و همکناران، م 
هنای دموکراا نک و اثب نت امرکز رای  قندر ،  م اه را برای م ور یک اقتدار رای  پوینای 

 .(9۱1۱ :۱71جدید فراهز کرد یبش ریه، 
کز را آغا  کرد که در آن امر« اقتدار رای  نویا انه»رراشا  با درک ای  ورد ت، فرایادی ا  

اجرای  و ن ام ، جایهزی  یا وکارهای ن ارا  و دموکراا ک شد و اوانست با بر یناختارهای 
ادغنام ن نادهنای مشننروطه در چارچوب دولت مرلقه، م لک را ا  ن ادی ن ارا  به ابزاری 
کناملًا مر ع و فرمایشنن  ابدید کاد. ای  اغ  ر، هرچاد ماهری مدرن داشننت، اما در جوهر، 
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م لک که رو  اری نماد اراد  (. 9۱9 ۱739ه بود یع  م ، با  شنت  به ایتبداد ماقبد مشروط
 .(۱:-::9 :۱7۱رو  ابدید شد ی یباکلام، مردم و ن ار  بر قدر  بود، به ن ادی ب 

ای که م لک  ونهشد   رفت؛ به« یا ی ن ادیخاث »ا  م لک ه تز به بدد، فرایاد 
م لک »نویسنند9 بار  م درای  السننلراهبه یک ادار  دولت  اات امر شننا  اقل د یافت. ع  

شود و صبح نمایاد ان بدون دیهر اقتداری ندارد؛ همه قوان   شنبانه به دیتور شا  اا  ز م 
اقتدار رای  »ای  پدید ، نوع  (. :9۱ :۱7۱یجمشنن دیان، « کاادوچرا ادننویع م چون

وکراا ک به ای اد کرد که در آن، ماهر دموکرای  ح ظ شد، اما نقش ن ادهای دم« مشارکت 
القلز، های شاهانه مادود شد ییریعبخشن  به ین ایتنمایشن  ازه ا  برای مشنروع ت

۱7۱3 9۱:3-۱:1). 

انتخابا  که باید ینا وکاری برای مشنارکت ین ای  مردم باشد، به روندی فرمایش  برای 
آبادی ای  ورد ت را چا   اوص ف انتدناب نمایاد ان مرلوب شنا  ابدید شند. یا   دولت

م لک دیهر نمنایاد  ماافع عموم  ن سننت؛ هرکه را شننا  بخواهد، به م لک را  »کاند9  م
ا  م لک شننشننز اا ینن زدهز، ن ار  کامد (. 1:۱-91:۱ ۱73۱آبادی، یدولت« یابدم 

اثر ابدید کرد. ای  ورنند ت، چ زی ررنناشننا  بر ارک ع و عملکرد م لک، آن را به ن ادی ب 
طور کامد در خدمت ن ام اقتدار را قرار د؛  یرا ای  ن ناد بهفراار ا  انالار صننوری م لک بو

ررنناشننا  در امام امور اجتماع  و ینن اینن   ۀمداخل(. 9913 ۱71۱ رفته بود یملای  اوان ، 
آم ز وی، مردم را ا  مشنارکت در کارهای ین ای  و اجتماع  کشور کشنور و اعمار خشنونت

وشننت ورنند ت ینن اینن  و اجتماع  کشننور  د  و ا  دخالت در امام امور مرابط با یننرندر
های بلدیه یشنن رداری( بنا داشننت. چانانننه انتخنابنا  م الک شننورای مال ، ان م 

ها و دیهر ن ادهای ین ای  و اجتماع  اا ا با ن ار  مسئولان های خ ریه شن رینتانان م 
ت چا   ن ادهای  اا رفت. ادار  ای دولت ، فرمنانندهنان ن نام  و فرمانداران صننور  م 

مراقبت شندید رراشا  و دیت ارانش قرار داشت. درنت  ه مردم و ی ایتمداران برای ح ظ جان 
 (.۱9ن  9۱۱ ۱719ای جز ا  دادن به قدر  مرلقه رراشا  نداشتاد یام ا ، و مار خود چار 

درواقع، وجود یک شنخد ت ن ام  در رأس هرم قدر  در کاار م لک شورای مل  و 
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ی  رهاورد انقلاب مشنروطه اااقض آشکاری بود که ادامه ح ا  و جمع ارمثابه م زقانون به
های اجتماع  و ینن اینن ، ن ر ا  جابهنمود؛ چراکه صننرفها را در کاار هز ماار م آن

 ۀهای ویژ  فردی، خود انکارکاادررناشا  به یبع شخد ت قلدارمآب و دارا بودن خدلت
اوانسننت ن ر  خود را ا  امدعل  م ر ا نم قنانون و انتخنابا  آ اد بود.  رچه او ماناد م

اا ا که قانون نهطوریقنانون با ان دام م لک ابرا  کاد اما ا  درون به ویران  آن پرداخت. به
ا ل  اراد  نمایاد ان و ماافع غ رشخد  نبود بلکه در خدمت قدر  فردی و یلره متمرکز 

 (.991 ۱731قرار داشت یریتم ، 
جای ای اد کاد که به« پارلمان اقتدار را»رراشا  موف  شد نوع   ا  ما ر ااور ن ادی، 

 ذاری مسننتقد و دفاع ا  ماافع مل ، به یک ابزار قانون  برای اسننریع ای ای نقش در قانون
اقتدار رای  »اوان آن را با اول د های امرکز رایانه او بدر شننود. ای  فرایاد که م ینن ایننت

، طرد ماتقدان و امرکز کامد قدر  در دیت شا  ان ام د. نام د، به حذف مخال ان« ن ادی
دهاد   سست کامد م ان م  وم مشروطه و درم موع، ای  دور  ا  ااری  ی ای  ایران نشان

عمد پارلمانتاریسز بود. ای  فرایاد، فدد جدیدی در ااری  پارلمانتاریسز ایران  شود که با 
م  وم پارلمانتاریسز را در حدی نمایش  و  یلره فردی و حذف اصور مشروطه همرا  بود و

 .رو  اقل د دادب 

 ترجیحات سیاسی . نفوذ سیاسی؛ مهندسی8

عاوان یک  ا  ن ادهای اصنل  ن ام مشروطه، در آغا  با هدف م لک شنورای مل  ایران، به
مادود کردن قدر  ینلرات و اقویت مشنارکت مردم  در فرآیاد حکمران  اوینن ک شد. 

ویژ  در دور  پ لوی، ن وذ ن ادی  سترد  و یاختاریافته موجع در طور  مان و بهحار، باای 
اثر و وابسننته ابدید شننود شنند م لک ا  ای ای ومایف اصننل  خود با ماند  و به ن ادی ب 

ای  ن وذ، همرا  بنا اداررننا  کارکردی م ان اهداف اول ه  .(۱11-9۱13 ۱717ینورینان، 
اه را برای با اول د اقتدار رای  و امرکز قدر  در دینت شا  م لک و عملکرد واقد  آن،  م 

 فراهز کرد.

های های شننخدنن تن وذهای داخل  و اعماردرواقع، م لک به مرکزی ج ت رقابت
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های خارج  شنوروی، انهل ک و آمریکا ابدید شنند  بود متا ذ، دربار و ینلرات، ین ار 
های بس اری دور  فرا  و نش ع 11ر (. م لک شورای مل  ایران در طو:97 :۱71یمروار، 

ادریج ماه ت اصننل  خود را که همان مادود کردن قدر  حاکمان و را ا ربه نمود، اما به
های اور اا مشننارکت مردم در حکومت بود، ا  دیننت داد و جز در چاد دور  کواا  نننن دور 

قل  مثبت  که م لک اا حدودی عملکرد حدا ۱779اا کوداای  :۱79چ نارم و ن ز در دهه 
 (.9۱ :۱7۱ اد،  ذاری جابه اشری اا  یافت یخوشداشت ن در ب شتر ادوار قانون

( م الک 4111 -۱779مامدررنناشننا  ی ۀهای م لک در دورمرحلنه دوم فدال ت
مرداد به ناو  91 رفنت. پنارلمنان بدد ا  کوداای ه  ندهز انا ب سننت و یکز را در برم 

یت داد  و ن وذ و اقتدار کاریا ی نداشت و اقتدار اوج   قدر  ین این  خود را ا  دقابد
ب سنت را ا  دیننت داد. درواقع، با اوین ک ینناواک و اقویت اراش و  ۀهای دهباد ینارن ز

ن وذ ینن اینن  شننا   سننترش یافت و انتخابا  م لک اات کاترر  ۀن روهای ن ام  ح ر
  که ن وذ یلرات ا  دانسنت، جای« ینرکوب ن ادی»اوان نقره اوج ای  دور  را م  درآمد؛

طری  ابزارهای یناختاری ماناد یاواک، اراش و احزاب ابزاری یحکومت یاخته(، هر ونه 
طور مفثر در انتخابا  م لک دخالت شننا  و دربار به مقاومت درون  م لک را خاث  کرد.

های مختلف،  زیاش داوطلبان و حذف افراد مستقد در انتخابا  کرد  و با اینت اد  ا  ش و 
 (.973 :۱71کردند یمروار، ن وذ م اعمار

های مختلف های قبد ا  کوداا، ارک ع نمایاد ان ا  ط فا ر در  ذشته در دوران دولت
شند، اما بدد ا  کوداا اوراع کاملًا با ها اشنک د م دربار، مسنتقد، مل  و دیهر فراکسن ون

9 ۱717دار شنند ینوریان، مرااع ب ذشننته مت او  بود و در ادوار پایان  م لک شننرایط به
ب یرکو»و « یرکوب ابزاری»(. آشنکاراری  نوع یرکوب در ای  دور  به دو روش یدا  :۱1

 رفت. یننرکوب ینناختاری، غالباً ا  طری  فروبسننت ن ادی در صننور  م « ینناختاری
های جمد  و های قانون  ا جمله م لک شورای مل ، قو  قضای ه، احزاب و ریانهدینتها 

 (.۱7۱ن  :9۱7 ۱711پور، شد یشایستهپ ه ری م بوروکرای  
که با اشک د  :9خدنلت وابسنته، نمایش  و ناکارآمدی ن اد م لک در انتخابا  دور  
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دو حزب اکثریت به رهبری ماوچ ر اقبار و حزب اقل ت به رهبری ایدالله علز با حذف رقبا 
خوب  نمایان افتاد، بهای در انتخابا  ان ام دادند و بر م لک ینن رر  یدخنالت  سننترد 

ای که نتایج ای  انتخابا  مورد اعتراض واقع شنند و چاد ما  بدد مامدررننا  ونهایننت؛ به
9 ۱7۱9ناچار به نادریت  آن اعتراف و دیتور متوقف کردن آن را صادر نمود یفوران، پ لوی به

ادوب شد؛ با که ایدالله علز به و ار  دربار مهاهام  99و  9۱(. در انتخابا  دور  1:9
اند. ای در انتخاب داشتهاوجه به رابره صم مانه و نزدیک  که با شا  داشت، دخالت  سترد 

عاوان نمایاد  در م لک شورای مل  و م لک یاا ا  اوانستاد بهدر ای  دور  فقط کسان  م 
 شان نسبت به شا  اردیدی وجودصنادو  رأی ب رون ب ایاد که در درجه اور در ینریپرد  

 (.9997 ۱711نداشت یمرادی جو، 
عاوان حزب اکثریت اوانست اکثر م لک شنورای مل ، حزب ایران نوی  به 97در دور  

های م لک را به کمک دولت و دربار و یا حمایت ن روهای اما ت  و یاواک به دیت کری 
9 :۱7۱ اد، داد یخوشانتخابا  نم  ۀاعمار ن وذ به دیهران برای ورود به عرص ۀآورد و اجا 

کااد  عمد ار ان  هدایت ۀمثاب(. حزب ایران نوی ، یا مان ی ای  شا  بود که به17ننن  1۱
ن وذ را اات کاترر و پوشش دولت درآورد. ماشو های ذیکرد و الاش داشت اا امام  رو م 

(. 9:3 ۱7۱1اوان در جابش اصلاحا  و ایدهولوژی دربار جست یبش ریه، ای  حزب را م 
ویک اا ب سننت و چ ارم ابتکار مبار ا  های ب سننتکه در انتخابا  حزب  دور تاً ای ن ای

دهاد ان در نقا  انتخاباا  را هموار  اشنک لا  مرکزی احزاب در دیت داشتاد و اود  رأی
کردند که فقط در جریان یک رویدادی به نام انتخابا  قرار دارند مختلف کشور احساس م 

 (.9731 :۱71شود یمروار، ها داد  نم به آن مفثر ۀو م ار مداخل
کاران درون حاکم ت ا  م لک ه  دهز اا وینن له، مبار   انتخاباا  به مااف هبندی  

چا   ورنند ت  م ور  ۀ(. نت  :9۱1 :۱71پارلمان ب سننت و چ ارم ادامه یافت یینناع ، 
ای فرایادهای ایاد جای روابط قانون  بود که به ناو فزای ا  روابط شنخد  قدر  بهشنبکه

(. دور  ب ست و چ ارم م لک شورای 9۱:1 :۱71یا د یبش ریه، ین این  را شخد  م 
 اد، مدروف شد، آخری  م لک دوران پ لوی ایت یخوش« رینتاخ ز»مل  که به م لک 
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(. دور  ب ست و چ ارم م لک، اوج روند فرمایش  شدن انتخابا  م لک پک 91۱ :۱7۱
شود. در ای  دور  م لک و دولت هر دو ذید رهبری حزب اسوب م مرداد م 91ا  کوداای 

صننور ، دور  ب سننت و چ ارم در ( و در رأس آن شننا  قرار داشننتاد. بدی ۱717ریننتاخ ز ی
 (.9۱۱3 :۱71حزب  بر زار شد ییاع ، فضای ن ام اک

  ب ست و چ ارم با اعلام فراخوان امام خم ا  مبا ۀدرن ایت ن ز م لک شورای مل  دور
که نمایاد ان م لک ا  حضور در جلسا  م لک خودداری کااد. نمایاد ان م لک بر ای 
ای ا  وابستهان عد  ۀکردند و باوجود مخال ت  سترددیته ایتد ای خود را اقدیز م دینته

پارلمان ایران مااد شنند و با ایننتد ای امام  ۱713ب م   99بنه رژیز، درن نایت در رو  
ای   ۀ(. نت  973۱ :۱71طور ن ز کار  به پایان رینن د یمروار، ن ز بهنمنایاند نان ای  دور  

ین ایت، ا  دیت رفت  مشروع ت م لک و ناکارآمدی آن در اشخ ص مدالح عموم  ا  
مدنالح شخد  بود. بدی  ارا ع، آخری  م لک رژیز پ لوی ب ش ا  یه یار دوام ن اورد 

ز ایران برای ا دیدن ر در ن ز ی ای  قدیو پایان م لک ریتاخ ز با ریتاخ ز انقلاب  مردم 
 و اوی ک ن ز ی ای  جدید همرا  شد.

 گیرینتیجه

دهد که ای  ن اد در ط  شنااین  ااریخ  م لک شنورای مل  ایران نشان م اال د جامده
ادریج به ابزاری برای با اول د های دموکراینن ، بهجای ااق  آرمانهنای مختلف، بهدور 

شند. ای  فرآیاد نه صنرفاً نت  ه عوامد ین ای  و اجتماع  مقرد ، بلکه  اقتدار رای  ابدید
عاوان یاب باای ن ار  بر های یاختاری و اداخد ن ادی بود. م لک که بهناش  ا  ردف

طور قدر  و اضنم   مشنارکت مردم  طراح  شند  بود، درن ایت به ن ادی بدر شد که به
همنا   با  .فشننارهای خارج  قرار  رفت ینن سننتماا ک اات ن وذ دربار، طبقا  حاکز و

های اوجه به اب اما  موجود در قانون ایناین  و ردف در ن ادیا ی، اداررا  و اداخد
ن ادی م ان م لک و ینلرات، م لک نتوانسنت به ومایف خود عمد کاد. ای  اداخد، ا  

 اف ت در ررور  ایتقلار ن ادهای دموکراا ک و ردف شاوج   بههمان ابتدا درنت  ه ب 
ادریج ا  فرآیادهای حکمران ، موجع شد که م لک در جایها  واقد  خود قرار نه رد و به
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 ذار به ابزاری برای اثب ت یننلرات و امرکز رای  قدر  حنالنت ینک ن اد ن ارا  و قانون
اال د کرد که در « شد اقتدار رای  ن ادی»عاوان یک نوع اوان بهای  فرآیاد را م  .ابدید شود

شوند بلکه به ابزارهای  برای اقویت امرکز رای  و اا ا اضد ف م آن ن ادهای دموکراا ک نه
 . ردندیرکوب هر ونه مخال ت ابدید م 

اوان در اداررا  کارکردی و شکاف ن ادی م ان ای  ناکام  را م  ۀدر یرح ن ری، ریش
ن ایای  مشروطه، وجو کرد. قانوویژ  ینلرات، جسنتم لک و دیهر ن ادهای قدر ، به

ا رچنه الاش کرد قدر  شننا  را مادود و نقش ن ارا  م لک را اقویت کاد اما اب اما  
موجود در آن و عدم ارب   با یاختار اجتماع  و ی ای  ایران آن  مان،  م اه را برای اداخد 

، ن افته  ن ادهای دموکراا کن ادی و اداررا  کارکردی فراهز کرد. ا  یوی دیهر، اکامد
ای ردف در ش اف ت و پایخهوی  و فقدان یاختارهای حزب  ماس ز، م لک را به صااه

« یر ردان  ن ادی»اوان های شنخدن  و جااح  بدر کرد. ای  ورند ت را م برای رقابت
ثباا   ذاری مفثر با داشننت و موجع ب نام د که م لک را ا  ای ای نقش ن ارا  و قانون

اای  ااریخ ، فرآیاد با اول د اقتدار رای  و اضد ف ن ادهای شا  ما ر جامده .ین ای  شد
کشننوری، بلکه برآیاد ااولا  اجتماع ، اا ا نت  ه اداررننا  ن ادی دروندموکراا ک، نه

اقتدنادی و ین این  خاص  ایت که بر یاختارهای قدر  و ن ادهای حکومت  ایران اوث ر 
ی یننات  و مدرن، حضننور طبقا   ذاشننت. ای  ااولا ، ا جمله مبار ا  م ان ن روها

بدید فرآیادهای دهاد  نقش ب های مداوم م ان ن ادهای حکومت ، نشننانقدیم  و در  ری
   ری و اضد ف ن ادهای دموکراا ک ایت.ااریخ  در شکد

و « فرینننایش ن نادی»اوان ای  مسنن ر را فرایاندی ا  ا  ما ر ن ناد رای  اناریخ ، م 
شود اما ماتوا و جای  که ماهر ن ادهای دموکراا ک ح ظ م  دانست؛« اقتدار رای  ارک ب »

  رد. ای  ورنند ت در ها کاملًا در خدمت امرکز قدر  و با اول د یننلره قرار م کارکرد آن
های حکومت  م الک ه  دهز اا ب سننت و چ ارم که اات ن ار  مسننتق ز دربار و حزب

شنن ، حذف مخال ان و امرکز رای  کردند، به اوج خود رینن د. انتخابا  نمایفدنال ت م 
بخشنن  به قدر ، م لک را ا  ن ادی برای ااق  اراد  عموم  به ن ادی برای مشننروع ت
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دهاد  ای  ااولا  ن نادی و با اول د اقتدار رای  در ایران، نشننان .اقتندار رای  ابندیند کرد
 های عم   در ن ادهای دموکراا ک و فرآیادهای حکمران  ایت.ردف

اری  پ امدهای ای  ورند ت، شنکست اید  پارلمانتاریسز و دموکرای  در  زیک  ا  م 
کرد، به ن ادی وابسننته عاوان ن اد ن ارا  و مسننتقد عمد م ایران ایننت. م لک که باید به

طور کامد در خدمت اقویت یننلرات قرار  رفت. ای  فرآیاد را ابدید شنند که نقش آن به
اال ند کرد که در آن ن ادهای « اقتندار رای  ن نادی بنا اول ند»عاوان ینک نوع اوان بنهم 

دموکراا ک ا  ماتوای واقد  خود ا   شند  و به ابزاری برای اوین ک ن ز ایتبدادی ابدید 
ویژ  در دور  در ای  دوران، اضنناد کارکردی م لک با امر حکمران  ینن اینن  به .شننوندم 

جای ای ای نقش دموکراا ک به رراشا  و مامدررا شا  ع ان شد. در ای  مقاطع، ن ادهای
در حد مسناهد عموم  و ن ار  بر قدر ، به ابزارهای  برای اثب ت ینلرات ابدید شندند. 
درواقع، انداخند ن نادی و ادنارض کنارکردی م نان م لک و دولنت، در کاار رنندف در 

 .فرآیادهای دموکراا ک، موجع شد که م لک ا  ن ادی ن ارا  به ن ادی ابزاری ابدید شود
ن ایت، ینرنوشت م لک شورای مل  در دوران پ لوی، ادویری ا  چهونه  ابدید در

های ن ادی ماایع و ش اف ت ن ادهای دموکراا ک به ابزار اقتدار رای  در غ اب  یریناخت
یت ن ادهای  در حکمران  ایت. ای  ا ربه ااریخ ، ررور  با ادریف روابط قدر ، اقو

ین این  واقد  و اصلا  فرآیادهای حکمران  را ای اد فضنای مشنارکت  ن ارا  مسنتقد،
های اقتدار رای  و ادارض اوان ا  اکرار چرخهکاد. اا ا ا  ای  طری  ایت که م برجسته م 

 .یوی ااق  دموکرای  پایدار  ام برداشتکارکردی ن ادهای ی ای  جلو  ری کرد و به
  



 4141بهار و تابستان ، هفتمو  بیستشمارۀ  ،سیزدهمسال       111

 کتابنامه
 . تهران، نی.تامی  ایران مدمن(. 1301آبراهامیان، یرواند )

 گستره. ،تهران .پ(دایش و تحول احزاب س(اسی مشروط(ت(. 1361اتحادیه، منصوره )

 . تهران، تاریخ ایران.مجلس و انرخابا  از مشروطه تا پایان قاجام(. 1371)اتحادیه، منصوره 

تامی  مجالس مشففروطه؛ نگاهی به فرازوفرود مجلس شففومای ملی از (. 1302اندیشررکده برهان )

 . تهران، دیدمان.طه تا انقلاب اسلامیمشرو

 . تهران، مرکز نشر دانشگاهی.بحران دموکراسی دم ایران(. 1371ایرانی، ناصر )

 های روحانیت با رضاشاه. تهران، سپاس.(. چالش1326امینی، داوود )

 . تهران، گام نو.موانع توسعه س(اسی دم ایران(. 1329بشیریه، حسین )

 . تهران، مانیاهنر.ولت و انقلاب دم ایراند(. 1307بشیریه، حسین )

. کامگردانی دگرگونی سف(اسفی: دانشفیقدان علوم اجریاعی و جتان سوم(. 1360تدین، احمد )

 تهران، سفیر.

. (. بررسری عملکرد نیروهای مخالف رضراشراه در مجلس ششم ملی3091جمشریدیان، سرجاد )

 .79ر  37(، 11) 3، اسقاد بتامسران

 . تهران، جمعیت مبارز.هدفنقشه و بیمیلکت بی(. 1339جمعیت مبارز )

آارین مجلس مشففروطه؛ دومه ب(سففت و چتامم مجلس شففومای ملی و (. 1309زاد، اکبر )خوش

 . تهران، سوره مهر.انقلاب اسلامی

 تهران، عطار و فردوس. ح(ا  یح(ی.(. 1371آبادی، یحیی )دولت

. تهران، مؤسرسره فرهنگی و پژوهشری چاپ و ها به موایت اسفقادپتلوی(. 1372رسرتمی، فرهاد )

 نشر نظر.

 . تهران، سمت.تحولا  س(اسی و اجریاعی ایران(. 1309زیباکلام، صادق )

 . تهران، آگاه. ۵۸۲۸ف  ۵۸۲۱دموکرات(زاس(ون دم ایران ه(. 1326ساعی، علی )

مجله اطلاعا  سفف(اسففی و (. توسررعه سرریاسرری و ثبات سرریاسرری. 1372القلم، محمود )سررریع

  .11 – 3(، 131) 6، رصادیاق

. تهران، مرکز اسررناد قدم  سففرکوب ممیم پتلوی و انقلاب اسففلامی(. 1321پور، حمید )شررایسررته

 انقلاب اسلامی.

 . تهران، سحر.آزادی و س(است(. 1317طالبوف، عبدالرحیم )



 111      (696-666/ )... مجلس در نهادی هایبحران ساتتاری بررسی :نوروزی چلیچه و محمدی مصیری 

 اد. تهران، موزه و مرکز اسننگاهی به ساارام و کامکرد مجلس شومای ملی(. 1306ططری، علی )

 مجلس شورای اسلامی.

های ب(سرم و ب(ست نگاهی به سفاارام و کامکرد مجلس شومای ملی دومه(. 1302)ططری، علی 

 . تهران، مرکز اسناد مجلس.و یکم

. )عبدالرضرررا هوشرررنگ مهدوی و بیژن بحران دموکراسفففی دم ایران(. 1376عظیمی، فخرالدین )

 نوذری، مترجم(. تهران، البرز.

 16، اطلاعا  س(اسی(. دو قرن چالش توسعه و دموکراسی در ایران، 1329) فراستخواه، مقصود

(171 ،)76 - 21. 

 احمد تدین، مترجم(. تهران، رسا.مقاومت شکققده. ه(. 1306فوران، جان )

 . )رحمان قهرمانپور، مترجم(. تهران، روزنه.نظم و زوال س(اسی(. 1936فوکویاما، فرانسیس )

 . تهران، فرهنگ جاوید.دموکراسی دم ایران(. 1391قیصری، علی؛ و نصر، ولی )

 . تهران، گفتار.ااطرا  علی ام(قی(. 1376الله )لَّجوردی، حبیب

(. صررور خیال: اسررطوره و دولت مقتدر در عصررر 1399متقی، ابراهیم؛ و خسرررو شرراهین، هادی )

  doc/1487488https://civilica.com/.616 - 173(، 61) 1، پژوهشقامه علوم س(اسیپهلوی اول، 

 ، قم، اعتدال.های قدم  دم ساارام س(اسی دومه پتلوی دومگروه(. 1327جو، علیجان )مرادی

. تهران، های ب(سففت و یکم تا ب(سففت و چتامم مجلس شففومای ملی هدومه(. 1326مروار، محمد )

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی.

نابسففامانی نظم دموکرات(  دم  هایمشففروطه و جیتومی همیشففه(. 1321ملایی توانی، علیرضررا )

 . تهران، گستره.ایران 

 . تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی.ها دم ایرانناپایدامی کاب(قه(. 1323نوریان، عبدالحسن )

 . تهران، ماهی.کودتاهای ایران(. 1301) یزدانی، سهراب
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