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Abstract 
During the Second Pahlavi era, despite a brief period of economic growth driven by 
developmental infrastructure programs, Iran shifted toward extractive institutions 
and vicious cycles rather than virtuous cycles of development. Previous analyses 
have predominantly highlighted external factors and economic dependencies as the 
primary obstacles to completing developmental programs, often neglecting internal 
structural and political factors embedded within the regime's policies. This study 
offers a distinct perspective on development by employing Daron Acemoglu and 
James Robinson's concepts of extractive institutions and the vicious cycle to 
examine endogenous factors that disrupted the developmental process and fueled 
public discontent with the Pahlavi government. The central research question of this 
article is: How did the developmental programs of the Second Pahlavi era foster 
extractive rather than inclusive institutions, and how did they relate to the dynamics 
of vicious and virtuous cycles? Although some progress was made toward 
development, the process was ultimately undermined by the emergence of extractive 
institutions and a vicious cycle, leading to widespread societal dissatisfaction. 
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 رانیتوسعه ا يدر ناکام لتیکش و چرخه رذ بهره ینقش نهادها يبررس
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 چکیده

 یعمران یها برنامه یاز اجرا یریگ با بهره یاز رشد اقتصاد یدوم، باوجود تجربه کوتاه یدر زمان پهلو
کش  و بهره لتیرذ یها سمت چرخه توسعه به یتکامل یها چرخه یسو حرکت به یجا کشور به توسعه،

 یاقتصاد یها یو وابستگ یبه توسعه متوازن عوامل خارج یابیدر دست یناکام یواکاو یحرکت کرد. برا
دوران برجس ته ش ده و    نی  توسعه ا یها مانع و عامل ناتمام ماندن برنامه نیتر یعنوان اصل به خارج به

حاکم وجود داشت غفلت ش ده اس ت.    یها و روش ها استیکه در بطن س یاز عوامل داخلرو  همین از
ک ش و   به ره  یاز دو مفه وم نهاده ا   یریگ هدف پژوهش حاضر نگاه متفاوت به مبحث توسعه با بهره

 فراین د اس ت ک ه    ی ی زا و عوام ل درون  لیبه دلا نسونیراب مزیو جاوغلو  عجماز دارون  لتیچرخه رذ
پرسش  رو، نیکرد. ازا جادیدوم ا یت پهلورا از دول یعموم یتیتوسعه را با اخلال همراه کرده و نارضا

 ای  ک ش   به ره  یدوم از خل   نهاده ا   یتوسعه دوره پهل و  یها چگونه برنامه اس ت:   نیا مقاله یاصل
 ای ن دوران دارند؟ در  لتیو چرخه فض لتیبا چرخه رذ یو چه نسبت کنند یم یبانیپشت ریفراگ ینهادها
کش و چرخه  بهره ینهادها یریگ شکل ریتحت تأث فرایند نیاما ا ؛توسعه برداشته شد ریدر مس ییها گام
 .شد یجامعه منته یتیرو شد و به نارضا با اختلال روبه لتیرذ
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 مقدمه

دهد که با وجود اجرای  بررسی تجربه حکومت پهلوی اول و دوم نشان می: بيان مسئله

های متعدد، این دو دوره در دستیابی به توسعه پای دار ناک ام ماندن د. ریش ه ای ن       برنامه

ناکامی در ساختارهای تاریخی و نهادی ایران نهفته بود که از گذشته به ارث رس یده و  

نظیر در تاریخ معاصر  ران پهلوی دوم فرصتی کمگیری اقتصاد مولد گردید. دو مانع شکل

الملل ی   ه ای خ ارجی و ش رایی ب ین     ایران بود؛ جهش درآمدهای نفتی، دریافت کمک

، بخش عم ده من ابع در   حال این باساز تثبیت رشد پایدار باشد.  توانست زمینه مساعد می

و جانب ه، ب ه تقوی ت ق درت سیاس ی       توس عه هم ه  ج ای   بهمسیرهایی مصرف شد که 

ساله این دوره، وابسته ب ه نف ت و فاق د     ۰۲های غیرمولد انجامید. رشد اقتصادی  پروژه

تنه ا نتوانس ت اه داف     زیرساخت نهادی لازم بود، درنتیجه پایداری نیافت. این روند نه

توسعه را محق  کند بلکه با افزایش وابستگی خارجی و تشدید نارضایتی اجتم اعی، از  

 .سیاسی بعدی شد ساز تحولات عوامل زمینه

های توس عه در دوران پهل وی دوم، از منظ ر ت اریخ      بررسی علل ناکامی برنامه: اهميت

های توسعه، به درک بهتر یکی از مقاطع کلیدی ت اریخ معاص ر ای ران     اقتصادی و نظریه

المللی مس اعد، فرص ت    کند. این دوره با وجود وفور منابع مالی و شرایی بین کمک می

توان د ش کاف می ان     گذار به توسعه پایدار داشت. تحلیل این تجربه م ی  استثنایی برای

 .های بالقوه و عملکرد واقعی نظام حکمرانی را آشکار سازد ظرفیت

های توسعه این دوره، برای  شناخت عوامل ساختاری و نهادی شکست برنامهضرورت: 

گذاری امروز کشور ضروری است. این  جلوگیری از تکرار خطاهای گذشته در سیاست

ه ای اص لاحی ب رای طراح ی      چه ارچو  ه ا و   آموخت ه  تواند به ارائه درس تحلیل می

تجربه تاریخی، بستری ب رای   های توسعه کارآمد کمک کند. همچنین، بررسی این برنامه

 .آورد های مشابه فراهم می های توسعه در زمینه آزمون نظریه

های ناک امی حکوم ت پهل وی دوم در     این پژوهش با هدف تبیین علل و زمینه :اهداف
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انجام شده است.  نینو یینظری نهادگرا  چهارچو دستیابی به توسعه پایدار، بر اساس 

ه ای توس عه و    ارتباط بین ساختارهای قدرت، ماهیت برنامهشود  راستا تلاش می دراین

 .وابستگی اقتصادی در این دوره تحلیل گردد

ه ای   چرا حکومت پهلوی دوم با وجود منابع مالی گس ترده و فرص ت  :  سؤال و فرضيه

جای  بههای توسعه آن  المللی نتوانست به توسعه پایدار اقتصادی دست یابد و برنامه بین

فق دان بس تر نه ادی     کش را تقویت کردن د؟  ادهای فراگیر، نهادهای بهرهگیری نه شکل

های توسعه برای تحکیم قدرت سیاسی موجب تداوم  مناسب و استفاده ابزاری از برنامه

 .کش و ناکامی در تحق  توسعه پایدار شده است نهادهای بهره

 نهادگرایی نظری چهارچو  در و تبیینی    با رویکرد تاریخی مقالهاین  :روش پژوهش

ای و اس  نادی  ه  ا از طری   مطالع  ات کتابخان  ه  ام ش ده اس  ت. داده انج   توس  عه ن وین 

گی ری از   شده و با تحلیل اسناد تاریخی و متون علمی مرتبی، همچنین با بهره گردآوری

 .اند اوغلو مورد بررسی قرار گرفته نظریات اندیشمندانی چون عجم

 . پیشینه پژوهش0

موضوع پژوهش حاضر، متون متعددی در این زمینه منتشر شده است  با توجه به اهمیت

 :بندی کرد توان آنها را در دو سطح دسته که می

 . پیشینه موضوع در نشریه دانش سیاسي0-0

ک ش و   بهره یدر خصوص نقش نهادها یتاکنون مقاله مستقل «یاسیدانش س» هیدر نشر

 ؛نشده است نیتدو( ۰۲۳۱–۰۲۰۲) رانیتوسعه در ا فرایند یها یدر کاست لتیچرخه رذ

 (۰۱۲۱جه انبخش )  یمص طف ؛ ان د  مرتبی اشاره کرده یها پژوهشگران به جنبه یاما برخ

آشکار و پنهان،  یراهبرد یها از کنش دوم با استفاده یحکومت پهلودهد که  توضیح می

ب ه   یده و جهت یمواز ینهادها جادیکرد و با ا فیرا تضع یمل یمجلس شورا گاهیجا

را محدود نمود و مانع توسعه  یاسیس یهافرایندمشارکت جامعه در  ندگان،ینما بیترک
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  شد. ینهاد

 دارد دیتأک رانیتوسعه در ا تیریمد یشناس بیبر ضرورت آس ،(۰۲۳۱) یتراب وسفی

و کارآمد است که کشور  یقو یتیریمد ازمندیتوسعه ن یها برنامه تیو معتقد است موفق

جن و    یایآس   یکند. تجار  کش ورها  تیرا از سطح نامطلو  به سطح مطلو  هدا

 . دارد یافتگی توسعه فراینددر  یاتیحتوسعه نقش  تیریکه مد دهد ینشان م یشرق

 یه ا  و برنام ه  ه ا  اس ت یس یک ه ناک ام   کند یم دیتأک ،(۰۲3۳) یا هزاوه یمرتضدیس

از  یرانتق اد یغ یریرپ ذ یاز تأث یناش   ،یو اقتص اد  یاز عوامل فرهنگ شیب رانیتوسعه ا

و  یخیتار اتیبدون لحاظ کردن مقتض ها استیس نیبوده است. ا یمسلی غرب یالگوها

 .شدند داریمانع تحق  توسعه پا وکار گرفته شدند  به رانیا یاجتماع

 پیشینه موضوع در سایر منابع علمي .0-4

توسعه در ایران  فرایند، مطالعات متعددی به تحلیل سایر منابع علمی در پیشینه پژوهش

 اند.  های توسعه در دوره پهلوی دوم پرداخته و نقش برنامه

پ ردازد و   ه ای عمران ی محمدرض ا ش اه م ی      به بررسی برنامه ،(۰۲33سعید لیلاز )

های  کند که زمینه میداند و تأکید  های سوم و چهارم را از لحاظ عملیاتی موف  می برنامه

گیری نظام تولید صنعتی فراهم شد و رشد اقتصادی افزایش و ت ورم   مناسبی برای شکل

ای و نوس انات قیم ت نف ت ب ا      های منطق ه  بحران دلیل بهاما برنامه پنجم  ؛کاهش یافت

 ناکامی مواجه شد و منجر به تحکیم دیکتاتوری رژیم و درنهایت سقوط آن شد. 

کند که حکومت پهلوی دوم میراثی از  استدلال می ،(۰۲۳۰دی )محم حمیدرضا ملک

های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی ای ران پ یش از    های گذشته داشت و زیرساخت دوره

 شد.  تر می ثبات آنکه به ثبات برسد، هر روز بی

وابس تگی طبق ات اجتم اعی ب ه دول ت، ن ه        ،(۰۲3۱محمدعلی همایون کاتوزیان )

  داند. قات را عامل اصلی عدم توسعه میوابستگی دولت به طب

مح ور   سازی سیستم اجماعجای  بهاقتدارگرایی فردمحور  ،(۰۲3۱القلم ) محمود سریع
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 کند.  را مانعی برای توسعه دولت پهلوی معرفی می

با تمرکز بر تحولات سازمان برنامه و بودجه،  ،(۰۱۲۲محسن کریمی و مسعود نیلی )

 اند.  مورد بررسی قرار دادهرا ریزی توسعه  نقش این سازمان در روند برنامه

گانه توسعه اقتصادی  های پنج به ناکارآمدی برنامه ،(۰۲3۱رجب ایزدی و همکاران )

ترده پهلوی اول و دوم اشاره کرده و آن را منجر به تح ولات سیاس ی و اجتم اعی گس     

 دانند.  می

های رایج  کنند که گفتمان تأکید می ،(۰۲3۳عباس عر  مازار و خسرو نورمحمدی )

 اند.  توسعه ناکام در اثرگذاری اجتماعی محدود بوده

ریزی دولت ی توس عه    دهند که برنامه نشان می ،(۰۲۳۳طالب مهدی و موسی عنبری )

عوامل اجتماعی و سازمانی، بیش از آنک ه موج ب توس عه     دلیل بهدر عصر پهلوی دوم 

 شود، باعث نابسامانی و تحکیم نفوذ دولت در اقتصاد، سیاست و فرهنگ شده است. 

ه ای توس عه اقتص ادی و     نی ز انطب اق برنام ه    (۰۱۲۰ویس ی و دیگ ران )   شاهسهیلا 

 ده وگان ه را بررس ی ک ر    گ ذاری س ه   اجتماعی دوره پهلوی دوم با الگوه ای سیاس ت  

 .اند های آن اشاره کرده اوردها و کاستیدست به

ه ای توس عه    پژوهش حاضر قصد دارد با رویکردی متفاوت به بررس ی نس بت برنام ه   

گی ری   کش و چرخه رذیلت بپردازد. نوآوری این مطالعه در بهره پهلوی دوم با نهادهای بهره

ک ش و   نهاده ای به ره  اوغلو و جیمز رابینسون است ک ه مف اهیم    نظری عجم چهارچو از 

گان ه   های پنج زای اختلال در اجرای برنامه چرخه رذیلت را برای تحلیل علل و عوامل درون

گیرد. این رویکرد امکان شناسایی موانع نهادی و ساختاری توسعه را ف راهم   کار می توسعه به

 .است ها صرفاً ناشی از عوامل بیرونی نبوده کند و تأکید دارد که ناکامی برنامه می

 مباني مفهومي .4

با توجه به ضرورت تبیین مفاهیم و رویکرد نظری برای ایجاد تصویری یکپارچه، در ادامه 

 .شوند طور دقی  تشریح و توضیح داده می نظری، مفاهیم مرتبی نیز به چهارچو بر  علاوه
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 4کش بهره یو نهادها 0ریفراگ ینهادها .4-0

 شوند: نهادهای فراگیر و نهادهای اقتصادی تقسیم مینهادها به دو دسته اصلی سیاسی و 

های اقتصادی را  نهادهای فراگیر اقتصادی، مشارکت گسترده جامعه در فعالیت. کش بهره

 ازجمل ه کنن د،   دانند و فرصت استفاده بهینه از استعدادهای افراد را فراهم م ی  مجاز می

طرف، ارائه خدمات عم ومی، امک ان    تضمین مالکیت خصوصی، ایجاد نظام حقوقی بی

 های جدید، ایجاد بازارهای فراگیر و تسهیل مسیر توسعه فناوری و آموزش فعالیت بنگاه

سیاسی فراگیر نیز با توزیع  نهادهای. (۰۲۱-۰۰۱ ، صص.۰۲3۳، نسونیو راباوغلو  عجم)

لت چگونه انتخا  شود، هر بخش دولت چه وظایفی کنند دو گسترده قدرت، تعیین می

زمینه  ترتیب بدینتواند نیازهای جامعه را بهینه برآورده سازد و  دارد و قدرت چگونه می

کنن د. هم اهنگی می ان     گیری و پایداری نهادهای اقتص ادی فراگی ر را ف راهم م ی     شکل

د و ای ن نهاده ا ن ه از    کن نهادهای سیاسی و اقتصادی فراگیر توسعه پایدار را تسهیل می

ه ا هس تند. درمقاب ل، نهاده ای      کنند و نه وابس ته ب ه آن   کش پشتیبانی می نهادهای بهره

کش با ایجاد موانع برای ورود دیگر نیروهای اجتماعی و اجازه تص احب   اقتصادی بهره

کنن د ک ه ای ن نهاده ای      کش را تقویت می ثروت توسی نخبگان، نهادهای سیاسی بهره

سازند و بدون مح دودیت ی ا    ای محدود متمرکز می قدرت را در دست عده سیاسی نیز

اوغل و   عجم) کنند مخالف، نهادهای اقتصادی را کنترل کرده و توسعه پایدار را مختل می

 (.۰۰۱ ، ص.۰۲3۳، نسونیو راب

 2و چرخه رذیلت 3چرخه فضیلت .4-4

بازخورد مثبتی است که نهاده ای فراگی ر را در براب ر نیروه ای      فرایند« فضیلته چرخ

نمای د. منط   ای ن     ه ا را تس هیل م ی    کند و تداوم و توسعه آن طلب محافظت می سلطه

گیری نهادهای سیاسی فراگیر، توزی ع ق درت    چرخه بر این اصل استوار است که شکل

                                                                                                     

1. Inclusive Institutions 
2. Abstractive Institutions 
3. Virtuous Circles 
4. Vicious Circles 
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این تکثرگرایی ه ن، پشتوانسازد و وجود حکومت قانو پذیر می گرا را امکان سیاسی کثرت

ساز ظهور نهادهای سیاس ی فراگی ر    گرایی و حکومت قانون زمینه آید. کثرت می شمار به

گرایی  ، کثرتبراین علاوهکنند.  شوند که خود از نهادهای اقتصادی فراگیر حمایت می می

س ازی   گردد ک ه نق ش مهم ی در آگ اه     های آزاد و مستقل می سیاسی باعث رشد رسانه

تنه ا دس تاوردهای نهاده ای فراگی ر را حف         فضیلت نهه عه دارند؛ بنابراین، چرخجام

ی فراین د « چرخه رذیلت»مقابل، . درنماید ها را در طول زمان تقویت می کند بلکه آن می

دهد. نیروهای قدرتمند با ایجاد نهاده ای   کش امکان تداوم می است که به نهادهای بهره

س ازند و ای ن    ک ش را مس تحکم م ی    های نهادهای سیاسی بهره کش، پایه اقتصادی بهره

کنن د. نهاده ای    ک ش را تثبی ت م ی    نهادهای اقتصادی بهره خود نوبه بهنهادهای سیاسی 

س تفاده از ق درت هس تند و ق درت ب دون مح دودیت،       کش فاقد نظارت بر سوءا بهره

ه  ا حق  وق مالکی  ت دیگ  ران را س  لب ک  رده و  س  ازد؛ آن ص احبان آن را توانمن  د م  ی 

کنند. این چرخ ه موج ب ن ابرابری گس ترده، تمرک ز       انحصارهایی برای خود ایجاد می

و اوغل و   عجم) شود سلطه و کسب منافع شخصی در جامعه میه قدرت و افزایش انگیز

 (.۱۱۲-۱۱۰ ، صص.۰۲3۳، نسونیابر

 . مباني نظری3

اوغلو و رابینسون، تمرکز بر تعامل میان نهادهای اقتصادی و سیاسی و اثر  در نظریه عجم

کنند که نهاده ای اقتص ادی    ها تأکید می آن بر توسعه اقتصادی و توزیع ثروت است. آن

 چه ارچو  توانند شرایی رشد و توزیع عادلانه منابع را تضمین کنند بلکه  تنهایی نمی به

 کنن ده اص لی ک ارکرد و اثرگ ذاری ای ن نهادهاس ت       معه تعی ین سیاسی و قدرت در جا

معناک ه حت ی در ج وامعی ک ه      به ای ن  (۱۰-۱3 ، صص.۰۲3۳، نسونیو راباوغلو  عجم)

ه ای دارای ق درت سیاس ی     سازوکارهای اقتصادی کارآم د و ب از وج ود دارد، گ روه    

سایر افراد به منابع توانند ساختار اقتصادی را به نفع خود تغییر دهند و مانع دسترسی  می

علاوه، این نظریه بر اهمیت بازخوردهای تاریخی و نقش بازیگران اجتماعی در  شوند. به
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دهی به مسیر توسعه تأکید دارد؛ یعنی نهادها محصول رقابت میان نیروهایی هستند  شکل

ه ایی ک ه خواس تار حف   من افع خ ود        که خواستار محدودکردن سلطه فرادستان و آن

تغییر نهادها همواره ی ک مس یر مس تقیم و     فرایند، چهارچو در این . باشند هستند، می

توان د مس یر    خطی نیست بلکه شامل لحظات بحرانی و حساس تاریخی است ک ه م ی  

در چن ین ش رایطی، تص میمات سیاس ی و      د.توسعه یا بازتولید نابرابری را تس هیل کن   

 ه ای زم ان، اثر  کنند. ه م  می تحولات قدرت نقش محوری در تعیین مسیر اقتصادی ایفا

عن وان اب زاری    اقتصادی نهادها بر سیاست نیز ملموس است؛ منابع و ثروت اقتصادی به

شود و درنتیجه، بازیگران اقتص ادی و سیاس ی در    برای تحکیم نفوذ سیاسی استفاده می

توان د ب ه تثبی ت وض عیت      ه ا م ی   گیرند. این تعامل ای با یکدیگر قرار می تعامل پیچیده

موجود یا تغییرات بنیادین منجر شود و بر کیفیت و قابلیت کارکرد سیستم اقتص ادی و  

دهند که حتی در ج وامعی ک ه    ها نشان می همچنین، پژوهش. توزیع منابع اثرگذار باشد

های اقتصادی مناس بی ب رای رش د وج ود دارد، فق دان س ازوکارهای نظ ارتی و         زمینه

و اوغل و   عج م ) ش ود  مانع توسعه پایدار م ی  مشارکت گسترده، موجب تمرکز قدرت و

کند که س اختار ق درت و نح وه توزی ع آن در      این موضوع تأکید می(. ۰۲3۱ ،رابینسون

، سیاس ت و نهاده ای   دیگ ر  عبارت بهجامعه، عامل اصلی دوام یا شکست نهادها است. 

گی ری   ش کل های اقتص ادی و   برداری از ظرفیت کننده نحوه بهره مرتبی با قدرت، تعیین

 .های برابر هستند فرصت

کنند که توسعه یا عدم توسعه  اوغلو و رابینسون، با رویکرد نهادگرایی، تأکید می عجم

دهی  در یک کشور به ساختار و عملکرد نهادها بستگی دارد و این نهادها از طری  شکل

کنند.  تعیین میهای اقتصادی و سیاسی را  ها و محدودیت ها و رفتارها، فرصت به انگیزه

ام ا   ؛دهن د  تحولات تاریخی و شرایی فرهنگی و جغرافیایی مسیر توسعه را ش کل م ی  

تفاوت نهادهای اقتصادی میان کشورها عامل اص لی تف اوت در رش د و توزی ع من ابع      

ها و من ابع   میزان رشد اقتصادی و هم نحوه توزیع فرصت  است. نهادهای اقتصادی، هم
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ه ای اقتص ادی، سیاس ی و ت اریخی      این، تحلیل همزمان جنبهبنابر ؛کنند را مشخص می

طور  به (.3۰ ، ص.۰۲3۰ نسون،یو راباوغلو  عجم) برای فهم مسیر توسعه ضروری است

دهد که رش د اقتص ادی و توس عه     اوغلو و رابینسون نشان می عجم چهارچو خلاصه، 

مستمر نتیجه تعامل پیچیده میان قدرت سیاسی، طراحی نهادی و رقابت اجتماعی است. 

های اقتصادی و منابع موجود را در راس تای   بازیگران مختلف با منافع متفاوت، ظرفیت

ها و نق اط حس اس ت اریخی     همواره با بحران فرایندگیرند و این  می کار بهاهداف خود 

تنها محص ول ق وانین    کند که توسعه و توزیع منابع نه همراه است. این رویکرد تأکید می

اقتصادی بلکه نتیجه نحوه اداره قدرت و سیاست در جامعه است و مسیر توس عه ی ک   

 ه ای رش د و ه م خطره ای     تواند هم فرص ت  روند داینامیک و غیرخطی است که می

 (.۱۲۳-۱۲۱ ، صص.۰۲3۳ نسون،یو راباوغلو  عجم) بازتولید نابرابری را دربرداشته باشد

اوغلو و رابینسون ترسیم شد ت ا مش خص    الگوی تحلیلی مقاله بر اساس نظریه عجم

، چهارچو هایی مبتنی است. در این  لفهؤگردد تحلیل توسعه در ایران بر چه اصول و م

ها، نح وه توزی ع ق درت و من ابع، نق ش       تعامل میان آننهادهای اقتصادی و سیاسی و 

های اصلی تعیین مسیر توسعه  لفهؤعنوان م بازیگران اجتماعی و بازخوردهای تاریخی به

در نظر گرفته شدند. همچنین تحلیل مسیر توسعه ایران بر اساس تأثیر متقاب ل س اختار   

گی رد ت ا امک ان     م ی ها یا نقاط حساس تاریخی صورت  نهادی، قدرت سیاسی و بحران

ه ای رش د پای دار ف راهم ش ود. ای ن الگ و،         شناسایی عوامل تثبیت نابرابری و فرصت

ده د ک ه مبن ای تفس یر      ی روشن و مستند برای تحلیل توسعه ایران ارائه م ی چهارچوب

 .های پژوهش است گیری ها و نتیجه داده

در دوران  رانیا توساعه در ا  فرایناد  يآنهاا بار ناکاام    ریکش و تأث بهره ینهادها. 2

 دوم یپهلو

، نظام آموزشی سالاری دیوانکش مانند ارتش،  دولت پهلوی دوم با تکیه بر نهادهای بهره

ها، قدرت را در دست نخبگ ان مح دود متمرک ز ک رد. ای ن نهاده ا مش ارکت         و رسانه
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اص گسترده مردم در اقتصاد و سیاست را محدود ساختند و منابع را به نفع گروهی خ  

خارج کردند. چنین ساختاری مانع توسعه فراگیر شد و نابرابری و نارضایتی اجتم اعی  

ساز ناکارآم دی و   را افزایش داد. وابستگی نظام سیاسی به این نهادهای استثماری، زمینه

ت رین نهاده ایی ک ه دول ت      مه م  .های سیاسی و اقتصادی در دوران پهلوی ش د  بحران

نظ ام آموزش ی و    س الاری  دی وان ک رد، ش امل ارت ش،     کشی می از آنها بهره دومپهلوی 

 .شود ها پرداخته می ها بود که در ادامه به بررسی آن رسانه

 ي از نهاد ارتشکش بهره. 2-0

عنوان محور اصلی اتکای حکوم ت و ک انون    از ابتدای تشکیل سلسله پهلوی، ارتش به

همان ابتدا خواهان ی ک ارت ش نیرومن د و     توجه شاه قرار گرفت. محمدرضا پهلوی از

 ۰۲۲۰م رداد   ۰۳خصوص بع د از کودت ای    تحت کنترل مستقیم خود بود. این تمایل به

ای از درآمدهای نفتی برای تقویت توان نظامی کشور  طور فزاینده افزایش یافت و شاه به

ار نفر بود تا سال هز ۰۰۲حدود  ۰۲۲۰که تعداد نظامیان ایران که تا سال  نحوی بهره برد. به

، در برنام ه  دیگ ر  بیان بههزار نفر رسید.  ۲۲۲به  ۰۲۱3هزار نفر و در سال  ۰۲۲به  ۰۲۱۰

شد  هزار نفر به جمعیت نظامیان افزوده می ۰۳طور متوسی سالانه حدود  چهارم توسعه به

داد؛ رقم ی ک ه    درصد رشد سالانه جمعیت نظامیان را تشکیل می ۳که این میزان تقریباً 

در همین دوره، بودجه نظامی کشور نیز . بسیار بالاتر از متوسی رشد جمعیت کشور بود

میلی ون دلار در س ال    ۳۲ب ه   ۰۲۲۰میلیون دلار در س ال   ۱۱رشد چشمگیری یافت؛ از 

میلی ون دلار در س ال    ۳۱۱و نهایتاً ب ه   ۰۲۱۰میلیون دلار در سال  ۰۳۲، سپس به ۰۲۲۲

برابر  ۰۲سال، بودجه نظامی کشور تقریباً  ۰۱دهد که طی  رسید. این ارقام نشان می ۰۲۱3

درصد افزایش داشت. این در حالی بود که هیچ  ۰۱طور متوسی سالانه بیش از  شد و به

شاخص اقتصادی یا اجتماعی دیگر در ایران چنین رشدی را تجرب ه نک رده ب ود، ج ز     

ش د.   امی محسو  م ی های نظ درآمدهای نفتی که منبع اصلی تأمین مالی ارتش و هزینه

به  ۰۲۲۲میلیون دلار در سال  ۲۱/۱خرید ارز از کنسرسیوم، از  علاوه بهدرآمد نفت ایران 
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رسید،  ۰۲۱3میلیون دلار در سال  ۰۰۱۳/۱و درنهایت به  ۰۲۱۲میلیون دلار در سال  ۲۳۳

دهنده رابطه  برابر شد و نشان ۲۱ساله حدود ۰۱ی درآمدهای نفتی طی این دوره عبارت به

دهن ده   این روند نش ان . مستقیم بین رشد درآمدهای نفتی و افزایش بودجه نظامی است

کرد. افزایش بودجه  سیاستی بود که شاه برای تبدیل ایران به یک کشور میلیتاریزه دنبال می

نظامی نه تنها برای حف  امنیت داخلی و ارتقاء قدرت نظامی، بلکه ب رای ایف ای نق ش    

اهداف سیاست خارجی شاه ضروری بود. این سیاست، همسو با  ژاندارمی منطقه و تحق 

پیمان س نتو و ت لاش ب رای ایج اد نی روی       چهارچو های آمریکا از ایران در  حمایت

سرعت در مسیر توس عه نیروه ای    ای، باعث شد ایران به بازدارنده علیه تهدیدات منطقه

 .(۰۱۰-۰۱۲ ، صص.۰۲3۰)لیلاز،  دمسلح قرار گیر

 های عمراني های نظامي بر هزینه بندی هزینه اولویت. 2-0-0

ه ای عم ومی    بن دی هزین ه   یکی از پیامدهای این رشد بودجه نظامی، تغییر در اولوی ت 

داد که ش اه   های عمرانی بود و نشان می های نظامی چندین برابر هزینه کشور بود. هزینه

نمونه، در پنج  برای ؛کرد میبندی  مسائل پیرامون خود را از نظر اقتصادی چگونه اولویت

 ۳۲میلیارد ریال بود ک ه مع ادل    ۰۲۳های نظامی جمعاً  ، هزینه۰۲۱۱سال منتهی به سال 

( ۰۲۱۱–۰۲۱۰های عمرانی شش س ال اج رای برنام ه س وم توس عه )      درصد کل هزینه

ه ای عمران ی    ( حج م هزین ه  ۰۲۳۰–۰۲۱۱شد. در برنامه چهارم توس عه )  محسو  می

درص د اف زایش    ۰۱۱های نظ امی ب ه    هزینه که حالی درد داشت، درصد رش ۰۱۳حدود 

درص د رس ید. در برنام ه پ نجم توس عه       ۳3های عمرانی به  یافت و نسبت آن به هزینه

ام ا اف زایش    ؛میلی ارد ری ال رس ید    ۰۳۳۳های عمرانی دولت ب ه   ( هزینه۰۲۳۱–۰۲۳۰)

میلی ارد ری ال رس ید ک ه نس بت ب ه        ۰۰۳۲های نظامی در همین مدت به ح دود   هزینه

درص د   ۱۳۰درص د و   ۰3۳۲ترتی ب   ساله برنامه سوم و برنام ه چه ارم ب ه    عملکرد پنج

این آمار نشان . درصد بود ۳۳های عمرانی برنامه پنجم  افزایش داشت و نسبت به هزینه

ویژه  دهه، ایران به یک کشور میلیتاریست تبدیل شده بود. بهدهد که در کمتر از یک  می
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های غیررسمی، از مجموع  های رسمی نظامی بدون احتسا  هزینه ، هزینه۰۲۳۳در سال 

درصد ک ل   ۲۰های سوم و چهارم عمرانی بیشتر شد و  های همه یازده سال برنامه هزینه

 .(۳۱3 ، ص.۰۲3۰های دولت در آن سال را تشکیل داد )لیلاز،  هزینه

ترین ابزار اقتدار ش اه تب دیل    گذاری گسترده نظامی، نهاد ارتش به مهم با این سرمایه

س ایر   که حالی درشد و توانست نقش ژاندارمی منطقه را ایفا کند. تمرکز منابع بر ارتش، 

به ره ماندن د،    ه ای اقتص ادی ب ی    ه ای کش ور از توس عه عمران ی و زیرس اخت      بخش

ای  ای کلان شاه در جهت حف  اقت دار شخص ی و ق درت منطق ه    ه دهنده سیاست نشان

، ۰۲۲۱–۰۲۲۲ه ای   ابوالحسن ابتهاج، رئیس سازمان برنامه و بودجه در س ال . ایران بود

ه ای   ازحد ب ه هزین ه   دهی بیش کند که به شاه درباره اولویت در خاطرات خود اشاره می

شاه گفتم که ما نباید درآم د   به: »های عمرانی هشدار داده است نظامی و فداشدن هزینه

نفت را به هیچ مصرفی جز عمران مملکت برسانیم. ایران قادر نیس ت برنام ه عمران ی    

، ۰۲۱۰)ابته اج،  « مخارج سنگین ارتش را تحم ل نمای د   حال عین درمفیدی اجرا کند و 

هشدارها، شاه اقدام عملی برای محدودکردن اختیارات س ازمان   این وجود با. (۱۱۳ ص.

ها و اختیارات سازمان با قی د   ای برای تفویض مسئولیت برنامه انجام نداد و حتی لایحه

 د.دوفوریت به مجلس برده شد تا در عمل دست این سازمان کوتاه شو

 ای فراسوی نظارت ارتش پهلوی: نهادی خودمختار با بودجه. 2-0-4

ی برخ وردار ش د. پ یش از کابین ه     ت وجه  قابلارتش ایران در این دوره از استقلال مالی 

ه ا را کنت رل    هویدا، وزارت دارایی یک ناظر مالی در وزارت جنگ داشت که پرداخت

اما با موافقت شاه و در زمان وزارت دارایی جمشید آموزگار، ارت ش اس تقلال    ؛کرد می

کامل یافت و دفتر نظارت مالی وزارت دارایی در وزارت جنگ منحل ش د )گ ودرزی،   

های نظامی و اقتصادی تح ت   این استقلال مالی باعث شد که پروژه. (۱۲۱ ، ص.۰۲۳۰

قتصادی و نظامی بدون دخالت سازمان کنترل مستقیم شاه پیش برود و تصمیمات کلان ا

ه ای   برنامه اتخاذ شود. عبدالمجید مجیدی، رئ یس س ازمان برنام ه و بودج ه در س ال     
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گیری نهایی درباره بودجه نظامی با شاه ب ود و   کند که تصمیم ، تصریح می۰۲۳۱–۰۲۳۰

اید ش  : »رساند. به گفته او شده را به اطلاع سازمان می وزارت جنگ تنها بودجه تصویب

طور بود که بودجه نظامی خیلی بیشتر از آنچه ما توانایی پرداخ ت آن   ها این بیشتر سال

ه ای بع د    شد... ما هیچ اطلاعی از تعهدات کل ی ب رای س ال    را داشتیم، به ما ابلاغ می

 .  (۱۲۰–۲3۱ ، صص.۰۲۳۰)گودرزی، « نداشتیم

ی کشور و حتی بالاتر ریز شاه همواره مخارج نظامی را در زمره مسائل مافوق برنامه

عن وان مج ری    داد سازمان برنامه صرفاً ب ه  دانست و اجازه می از اصول انقلا  سفید می

 ، ص.۰۲۳۱ش هریور   ۰۱جلسات شورای اقتصاد،  اوامر در این حوزه عمل کند )صورت

ارتش ایران با الگوگیری از مستشاران آمریک ایی، سیس تم بودج ه خ ود را مش ابه      . (۲۲

ها بر اساس نیازهای نظ امی و دس تور    اما محتوا و اولویت ؛کرد ه تنظیم میسازمان برنام

کند که در مواردی مانن د خری د تجهی زات     شد. مجیدی اشاره می مستقیم شاه تعیین می

؛ ام ا  ش د  های خاص، اختلافاتی بین سازمان برنامه و ارت ش ایج اد م ی    جدید یا برنامه

–۲3۱ ، ص.۰۲۳۰ل بالایی داشت )گودرزی، حمایت مستقیم شاه، استقلا دلیل بهارتش 

با گذشت زمان، شاه به نهادهای ارتش و سازمان امنیت )ساواک( ب رای پیش برد   . (۱۲۱

 ، ص.۰۲3۱القل م،   ازپیش متکی شد )سریع اهداف خود و اعمال اقتدارگرایی فردی بیش

(. نظام سیاسی ایران در دوره پهلوی دوم، مبتنی بر تمرکز قدرت در دس ت ش اه و   ۰۰۳

وفاداری مطل  بازیگران سیاسی، نظامی و اقتصادی به او بود. هرگونه ارتب اط دوجانب ه   

ها عم دتاً از ب الا ب ه پ ایین ص ورت       گیری میان نهادها و مراکز قدرت محدود و تصمیم

 سالاری مردمایجاد یک نظام استبدادی بود که هم نهادهای  گرفت. نتیجه این ساختار، می

یافت. این نهادها عم دتاً   گونه محدودیتی نمی ظاهری داشت و هم اقتدارگرایی شاه هیچ

، ۰۲۳۰محمدی،  وظیفه سرکو  مخالفان و حف  اقتدار سلطنت را برعهده داشتند )ملک

های نظامی بر سایر  ادن هزینهد کشی از نهاد ارتش و اولویت درمجموع، بهره. (۰۰۰ ص.

های سلطنتی شاه، وابستگی شدید ارت ش ب ه من ابع     های کشور، نمایانگر سیاست بخش
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اقتص ادی      نفتی و فقدان شفافیت و کنترل مالی دولت بود که نهایت اً س اختار سیاس ی   

شدن و تمرکز قدرت در دس تان   به سمت میلیتاریزه ۰۲۳۲و  ۰۲۱۲های  ایران را در دهه

 .هدایت کردشاه 

 کش بهرهی اقتصادی ها استیسو  سالاری دیوان. 2-4

مواج ه   نیادی  بن یها یبا دگرگون رانیا یاسی، ساختار س۰۲۲۰مرداد  ۰۳ یپس از کودتا

 یبرا افتهی : نخست تلاش نظامدیعمده مشخص گرد یریگ با دو جهت یپهلو میشد. رژ

طبقات مختلف جامعه و  انیمستقل در م یاسیمواضع س یریگ از شکل یریمهار و جلوگ

و باع ث   ک رد  یم   جیوابسته را ترو یدار هیرماکه توسعه س یاقتصاد استیدوم اتخاذ س

 ه ا  اس ت یس نی(. ا۱۱ ، ص.۰۲۳۰شد )معدل،  یالملل نیب یبا بازارها رانیاقتصاد ا وندیپ

بر دستگاه سرکو  قدرتمند و  یمبتن سالارانه وانیساختار د کیموجب شد تا دولت به 

و  یادار ینوس از  ش تر، یشود. با وجود تمرک ز و ق درت ب   لیمتمرکز تبد سالاری دیوان

و کاهش فقر جامع ه را ب ه هم راه     یاسیس تیمطلو  در حوزه مشروع جینتا یاقتصاد

که به شهرها ران ده ش ده    ییمهاجر روستا ها ونیلیتنها فقر م نه ینفت ینداشت؛ درآمدها

ب ه   کی  نزد یه ا  کرد. در سال تر دهیچیبودند را کاهش نداد بلکه شکل آن را مدرن و پ

 یملموس   ریجامعه تأث نییطبقات پا یبهبود زندگ یبرا میرژ نینماد یها انقلا ، تلاش

 ریوارد به ش هرها را تح ت ت أث    تازه ییمهاجران روستا ویژه به ینداشت و بحران اقتصاد

دهن ده   نش ان  ییش را  نی  شده بودند. ا یشهر ییجذ  مح یرون  نفت یار داد که طقر

 .است ۰۲۳۲و  ۰۲۱۲ یها در دهه یاجتماع یها یو نابرابر یگسترش شکاف اقتصاد

 یادار یو نوساز یسالار وانید رشد. 2-4-0

 یو نوساز یدولت سالاری دیواندوم، گسترش  یدوره پهلو یها یژگیو نیتر از مهم یکی

و  یادار یه ا  حکومت تلاش کرد تا در عرص ه  ،یاسیس یشدن فضا بود. با بسته یادار

 ۰3ب ه   ۰۰ه ا از   چهار سال، تعداد وزارتخانه یکند. ط جادیا ییربنایز راتییتغ یاقتصاد

 دیه زار نف ر رس     ۲۲۱از  شیه زار ب ه ب     ۰۳۲از  لتو تعداد کارکنان دو افتی شیافزا
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در  دی  جد یه ا  سازمان جادیگسترش شامل ا نی(. ا۱۲-۱۲۰ ، صص.۰۲۳۲ ان،ی)آبراهام

را مح دود   یس نت  یمحل یها بود که نقش سرکرده ،یتعاون یها شرکت ویژه بهروستاها، 

تنها موجب  نه سالاری دیوان گسترش. کرد یم تیرا تقو یحکومت مرکز گاهیکرده و جا

 انی  حکوم ت را در م  تیمش روع  یشد بلک ه ت ا ح د    یاشتغال در بخش دولت شیافزا

 ینتوانس ت درد  سالاری دیوانحجم  شی، افزاحال این باارتقا داد.  یطبقات متوسی شهر

 یا گس ترده  یها یگذار هی، دولت سرما۰۲۱۲بکاهد. در دهه  یاجتماع یاز فقر و نابرابر

ب ورس اوراق به ادار ته ران،     سیتأس   ازجمل ه انج ام داد؛   یو صنعت یمال یهادر نهاد

 ،۰۱۲۲ ،نیل ی و کریم ی  ) عیصنا یو سازمان گسترش و نوساز یصنعت تیریسازمان مد

 یو توس عه اقتص اد   یس از  نوین یبرا میرژ لیدهنده تما اقدامات نشان نی(. ا۰۲۲ ص.

وابسته  یدار هیو سرما یصنعت ودمحد یها توسعه عمدتاً در قالب بخش نیبود، هرچند ا

 .کرد یجلوه م

و اداره  عیوزارت ص نا  ،یده ه، ادغ ام وزارت بازرگ ان    نیاز اقدامات مهم در ا یکی

و  کردند یصورت مستقل عمل م نهادها به نیاز اهریک ادغام،  نیاز ا شیگمرکات بود. پ

ش د.   عیتس ر  یتوس عه اقتص اد   ،یتیریوجود نداشت؛ اما با تمرک ز م د   یتیریتمرکز مد

کنن د و تعرف ه    دی  در داخ ل تول  کردند، یرا که وارد م ییموظف بودند کالاها بازرگانان

 استیس کیدهنده  اقدام نشان نی. اافتی یم شیافزا یداخل دیاز تول تیحما یبرا یگمرک

امکان سوءاستفاده و فساد گسترده را  حال عین درشده بود که  هدفمند و محافظت یاقتصاد

 یب را  هی  اول یها وجود تلاش با(. ۰۲۰-۰۲۲ ، صص.۰۲3۲ ،سعیدی) کرد یفراهم م زین

اقدامات  نی، ا۲۲دوم دهه  مهیدر ن «یا از کجا آورده» حهیلا بیمانند تصو مقابله با فساد،

 ی ی کارمندان دولت موظف بودند ص ورت دارا  حه،یلا نیبودند. بر اساس ا نیغالباً نماد

 ازجمله ییها شان را گزارش دهند و در صورت تخلف، با مجازات خانواده یخود و اعضا

)مشروح مذاکرات مجلس ن وزدهم   شدند یدائم و ضبی اموال مواجه م ایانفصال موقت 

و  سالاری دیوانفساد در  ،یکتاتوریو رشد د ینفت یدرآمدها شیاما با افزا ؛(یمل یشورا
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 .(۱۲۲ ، ص.۰۲۳۲ نز،یو ل یدربار شدت گرفت )شهاب

. ب ر اس اس   کن د  یم دییأرا ت رانیفساد در ا تیوضع زین یمتعدد خارج یها گزارش

فس اد و   ،یبن دوبار  یعن وان مرک ز ب     ، دربار ش اه ب ه  ۰۲۳۲در اواسی دهه  ایگزارش س

و فس اد   وپ اش  ختیرا متهم به ر یپهلو ادیبن سیانگل ریشد و سف فیتوص یکن کارچاق

دوم نش ان   یدوره پهلو یخاطرات مسئولان اقتصاد(. ۱۲ ، ص.۰۲3۲دانست )پارسونز، 

رشوه به دربار  یتوجه قابلها مستلزم پرداخت درصد  از طرح یاریبس یکه اجرا دهد یم

 ،یپهل و  ادی  (. بن۰۲۲-۰۲۰ ، ص ص. ۰۲3۳ گان ه، ی؛ ۳3 ، ص.۰۲33 ،یجعفر سیبود )رئ

 یکیسرعت به  شد و به سیتأس ۰۲۲۱رضاشاه، در سال  یدفتر املاک اختصاص نیجانش

از  شیدر ب ادیبن نیا ۰۲۳۱. در سال دیگرد لیتبد انهیخاورم یمال یادهایبن نیتر از بزرگ

بانک و ش رکت   ۰۱ مان،یکارخانه س ۰۲شرکت استخراج معدن،  ۳ ازجملهشرکت  ۰۲۱

 یشرکت ساختمان ۱۳و  یشرکت کشاورز ۰۳ ،یفلز عیشرکت صنا ۰۳هتل و  ۰۲ مه،یب

 یو منب ع م ال   یدر عمل ابزار نفوذ اقتصاد؛ اما بود هیریخ ینهاد اهرظ سهامدار بود و به

دوره،  نی  ا در. (۰۲۲ ، ص.۰۲۳۲ ،یعباس  ) ش  د یمحس  و  م    یخ  انواده س  لطنت 

 یاس  یسلطه س میتحک یبرا یا لهیجامعه بود بلکه وس تیریتنها ابزار مد نه سالاری دیوان

طبقه  نیارتشاء، نفوذ و تمل  شد. ا  یخاص جهت کسب ثروت از طر یا طبقه جادیو ا

ک رد   لیتب د  می  و حف   ق درت رژ   یاس  یس یریگ میفساد را به ابزار مشارکت در تصم

 .(۱۰۰ ، ص.۰۲۳۱ ار،یدهش)

 و توسعه نامتوازن یاقتصاد یها استیس. 2-4-4

دوم عم دتاً ب ه س مت توس عه ن امتوازن و       یپهل و  یه ا  اس ت یس ،یحوزه اقتصاد در

و  یاسیبدون توازن س یشد. توسعه اقتصاد تیهدا یو خارج یاز منابع داخل یکش بهره

 یها برنامه یاجرا یکرد. دولت برا دیرا تشد یو نابرابر یاقتصاد یها شکاف ،یاجتماع

 یه ا  به ره ب رد و کان ال    ینظام یروهایو ن ها از سلطه بوروکرات ،یساز نوینو  یصنعت

را  ییتمرکز ق درت و فق دان پاس خگو    کرد،یرو نیرا محدود نمود. ا یاسیمشارکت س
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 یعیک رد )س م   لیتب د  یاس تثمار  یتیرا ب ه م اه   یاسیو س یاقتصاد یو نهادها تیتقو

از قدرت  یبیدوم، ترک یدولت پهلو یساز نهینهاد. (۰۰3 ، ص.۰۲3۱ ،یو عباس یاصفهان

دولت در براب ر   یریپذ بیبود که توانست آس یرنظامیو غ ینظام یها بوروکرات ییاجرا

اعم ال   یب را  یاب زار  ،سالاری دیوانفشار را کاهش دهد.  یها و گروه یمحل یتقاضاها

ث روت را از   زانی  م نیش تر یکرد که ب جادیا ژهیو یا جامعه شد و طبقه تیریسلطه و مد

 ، ص.۰۲۳۱ ار،یدهش  ) آورد یم   دس ت  ب ه  یادارارتشاء، نفوذ و فروش مقام ات    یطر

 یری  گ میث روت و مش ارکت در س اختار تص م     طبقه فساد را به ابزار کسب نی(. ا۱۰۰

 یب را  یاستبداد چهارچو را در  یتیریو مد ییاجرا ینمود و عملکردها لیتبد یاسیس

 .انجام داد میقدرت رژ میتحک

متمرک ز ب ود.    یه ا  اس ت یثر از فس اد گس ترده و س  أمت   زی  ن یتوسعه اقتص اد  روند

فس اد   دلی ل  ب ه در عمل ؛ اما دادند یم شرفتیرشد و پ دیبه ظاهر نو یاقتصاد یها برنامه

ه ا   برنام ه  نی  از ا یاریبس ،یاسیمتخصصان و استبداد س هایبه نظر یتوجه یگسترده، ب

و  یاس  یبدون توسعه س ی. توسعه اقتصادافتی شیافزا یاجتماع یتیناکام ماند و نارضا

و  ش اه . ک رد  دیگسترده را تش د  یکش و بهره یطبقات یها پاسخگو، تنها شکاف ینهادها

و حاض ر بودن د توس عه     دندیش  یاند یخود در قدرت م یعمدتاً به بقا کانشیحلقه نزد

 ییب ه ش را   ۰۲۳۲را در ده ه   رانی  ا ت،یوض ع  نی  تداوم سلطه کنند. ا یرا فدا یاسیس

 اتی  تجرب ی. بررس  دی  انقلا  گرد ساز نهیسوق داد و زم« خاکستر ریآتش ز»و  یبحران

 یاس  یو س یاقتص اد  ینهادها جادیکه بدون ا دهد یبرنامه سوم و چهارم توسعه نشان م

 یاجتم اع  یه ا  یتیو نارض ا  ماند ینم داریمدت پا کوتاه یو متوازن، رشد اقتصاد ریفراگ

 .شود یم دیتشد

 یو خ دمات  یص نعت  یه ا  موجب رشد بخش ۰۲۳۲در دهه  ینفت یدرآمدها شیافزا

ب ه ش کل ن ابرابر     یدرآمدها باعث شد توس عه اقتص اد   نیعادلانه ا عیعدم توز؛ اما شد

از مه اجرت   یناش یبمانند. رشد شهر یهمچنان محروم باق نییشود و طبقات پا عیتوز
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 یمناسب، باعث بروز مشکلات اجتماع یها رساختیز جادیبه شهرها، بدون ا انییروستا

؛ ام ا  کردن د  جادیا یتوجه قابلمدت رشد  در کوتاه یاقتصاد یها شد. برنامه یو اقتصاد

. دی  گرد داری  و تمرکز قدرت، م انع تحق   توس عه پا    ییفساد گسترده، فقدان پاسخگو

کش ش ناخته   بهره یاقتصاد یها استیو س سالاری دیواندوم با رشد  یپهلو دورهباری، 

 ،یس از  یو صنعت یتوسعه اقتصاد یبا تلاش برا ک،ی. دولت متمرکز و بوروکراتشود یم

جامعه بهبود بخشد. فس اد گس ترده،    نییطبقات پا انیخود را در م تینتوانست مشروع

ن امتوازن موج ب    یاقتصاد یها استیس ودولت اقتدارگرا  یساز نهیتمرکز قدرت، نهاد

 یو اقتص اد  یاجتم اع  یه ا  با هم محق  نشود و شکاف یاسیو س یشد توسعه اقتصاد

 ینهاده ا  انیتعامل متوازن م ازمندین داریدوره نشان داد که توسعه پا نیگردد. ا تر  یعم

 حق   دوم م یکه در دوره پهل و  یاست، امر مند نظامو کاهش فساد  یاسیو س یاقتصاد

 .و انقلا  فراهم کرد یاجتماع یتینارضا یرا برا نهینشد و زم

 کش بهرهنهادی  مثابه بهنظام آموزشي . 2-3

ساز  عنوان یک ابزار مشروعیت پرورش به و  وقوف به اهمیت نهاد آموزش پهلوی دوم با

ق در در   اقدامات چندی برای بازیابی دوباره قدرت پهلوی به انجام رس اند. آم وزش آن  

کند؛ تغییرات در فرهنگ و سیس تم   های محمدرضا شاه مهم بود که او اعلام می سیاست

مبرم کشور  ها به سبک غربی نیاز ها و آسفالت خیابان آموزشی بیشتر از نوسازی کارخانه

(. اقدامات پهلوی دوم در جهت نوسازی ساختار آموزشی ۰۳3 ، ص.۰۲۳3است )پهلوی، 

شدن انقلا  شاه و مردم که به  ای به علت شرایی آشفته کشور و با مطرح کشور با وقفه

کرد که مراک ز   صورت مداوم تأکید می انقلا  سفید معروف بود، پیگیری گردید. شاه به

ه ای   ام سطوح باید ایدئولوژی شاهنش اهی را ب ر اس اس بررس ی    آموزشی کشور در تم

نظران با توجه کامل به تاریخ، فرهن گ و اندیش ه ایران ی، از راه کت ب درس ی،       صاحب

آم وزان و دانش جویان    های علمی برای دان ش  ها و سخنرانی همایشتوضیحات معلمان، 

م آموزش کش ور ش د   العاده نظا تشریح نمایند. این امر موجب گسترش و پیشرفت فوق



 663 و دیگران سید مرتضي حافظي/  ...در لتیکش و چرخه رذ بهره ینقش نهادها يبررس

 

ه ای لازم، ش رایی ب رای اش اعه ای دئولوژی       که ب ا ف راهم ش دن زیرس اخت     ای گونه به

 .منظور تقویت و تثبیت پایه نرم قدرت پهلوی دوم فراهم گردید ناسیونالیستی به

ت رویج آن ب ود، در غال ب چن دین     دنبال  بهایدئولوژی ناسیونالیستی که پهلوی دوم 

شود: تصویرس ازی ش اهانه از عق ل ک ل یعن ی ش اه، ت رویج ح س          انگاره خلاصه می

های باستانی و گذشته باشکوه ایرانیان،  دوستی، تقویت و القای آموزه پرستی و میهن وطن

ای بهت ر. ب ر    و تکریم از مفاخر و بزرگان ایران جهت الگوگیری برای دستیابی به آین ده 

عنوان اب زاری   وپرورش را به نظری پژوهش، پهلوی دوم نهاد آموزش چهارچو ساس ا

کرد، چراکه ب ا آم وزش یکس ان و     مؤثر در جهت تقویت مشروعیت حکومت تلقی می

متمرکز و مناسب با ای دئولوژی حکوم ت، نوجوان ان و جوان ان را مط اب  ب ا الگ و و        

آموختگان  ، با استفاده از دانشدیگر طرف ازکرد.  ایدئولوژی حکومت تربیت و هدایت می

این مراکز، درواقع سفیرانی پرورش داد که در اشاعه و القای ایدئولوژی شاهنش اهی در  

ه ای مختل ف جامع ه و     ، عرص ه ترتی ب  این به. سطح خانواده و جامعه مؤثر واقع شوند

ویژه بخش عمده جمعیت یعنی کودکان و نوجوانان، در مع ر  تغیی رات جمعیت ی،     به

توانس ت   فرهنگی و آموزشی قرار گرفت و مش خص ب ود ک ه نهاده ای موج ود نم ی      

پاسخگوی وضعیت جدید باشد. تغییر در شیوه آموزش نوآموزان در مدارس نیز به بروز 

ه ای   کرد. کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان هم در شیوه این تغییرات کمک می

ه ای   رهنگ و سبک زن دگی و ارزش آموزشی و تربیتی و هم در محتوای خود، مروج ف

آفرین ی ف رح در     ، ب ا اف زایش نق ش   ۰۲۱۲مدنظر حکومت پهلوی بود. از نیمه دوم دهه 

ه ای فرهنگ ی و هن ری در     گذاری فرهنگی حکومت پهلوی، ترویج این انگاره سیاست

 .دستور کار قرار گرفت

ایرانی ص ورت  هایی که به ظاهر برای احیای هنرهای  گونه بود که در کنار تلاش این

های مختلف نی ز ب ودیم.    گرفت، شاهد ترویج هنر معاصر و آوانگارد غربی در رشته می

ک رد. تقریب اً    این موضوع درباره کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان نیز صدق می
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عن وان   ب ه « ک ا  جوان ان  »زمان با تشکیل کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان،  هم

 ۰۲۱۳ساله نیز در آبان سال  ۲۲تا  ۰۳های فرهنگی و هنری جوانان  مرکزی برای فعالیت

ها و س اختار ک انون پ رورش فک ری      تشکیل شد. کودکان و نوجوانانی که مطاب  آموزه

های فرهنگ ی و هن ری را در ک ا  جوان ان پی دا       دیدند، امکان ادامه فعالیت آموزش می

های هنری خود، کاملاً با  فعالیت کردند. کا  جوانان نیز چه در محتوا و چه در شکل می

، بخ ش  ۰۲۳۲های ابت دایی ده ه    در سال که ای گونه بهشد؛  سبک و شیوه غربی اداره می

ه ای هن ری    های آوازخوانی با حض ور گ روه   های این نهاد به برنامه ای از فعالیت عمده

گ ذر   ک رد. ب ا   آمریکا، انگلستان و شوروی و... اختصاص پیدا م ی  :سایر کشورها مانند

زمان، حضور خوانندگان خارجی از آمریکا و اروپا در شعب مختلف کا  جوانان بیشتر 

های آموزشی به  های گزاف و به بهانه ترویج برنامه شد و این خوانندگان با صرف هزینه

های مختلف ب ه اج رای برنام ه بپردازن د      نشینی شدند تا در مراسم شب ایران دعوت می

 .(۰۲۱ ، ص.۰۲3۰)میلانی، 

 های آموزشي و کنترل سوژه فناوری. 2-3-0

های پهلوی، نهادهای تولی د دان ایی بودن د و     ها و سازمان ها، انجمن درواقع، این کنگره

یافت. در دوران پهل وی دوم،   ها عینیت می ها و از طری  آن رابطه دانش و قدرت در آن

نیروهای اجتم اعی  قدرت و سازمان انضباطی آن به اقتضای دگرگونی     زیست فناوری

و فرماسیون تکنیکی دوران، موف  شد به نهادسازی گسترده در قلمرو آموزش و فرهنگ 

ه ای علم ی،    ه ا و هم ایش   توان گف ت کنگ ره   و تولید علم دست بزند. درمجموع، می

توانس تند ب ه ای دئولوژی     ها و نوشتارهایی بودند که تماماً نمی ای برای تولید متن عرصه

آمیز نیروهاس ت   حاکم مقید باشند. اساساً تاریخ، میدان تعامل کشمکشقدرت     زیست

آمیزن د. عل وم    های تاریخی نوعی بازنمایی زبانی ممکن از یک رخداد کش مکش  و متن

کنند مناط  تاریخ را تقطیع کنند و مقاصد قدرت مس تقر را ب ر    تاریخی شاهی تلاش می

و  زاده تثنا را پنهان نگه دارند )نج ف شده تحمیل کنند و مناط  مس بازنمایی مناط  حف 
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 .(۰۳۳ ، ص.۰۲3۰، شاهکوه یعباس

ه ا   یفن اور های انضباطی بودن د. ای ن    یفناورهای آموزشی در ایران از نوع  یفناور

ه ایی تولی د    عنوان اب ژه  آموزان به ابدان مطیع و رام، آنان را به قصد دارند با تبدیل دانش

آموزشی حاکم، سر تسلیم فرود آورند. کارکرد اصلی کنند که درنهایت در برابر گفتمان 

های  انضباطی، سوژهی فناوری انضباطی، تربیت است و قصد دارد افراد را بسازد. فناور

ه ای   یفن اور کند.  عنوان هم ابژه قدرت و هم ابزارهای اعمال آن نگاه می آموزشی را به

توان به چند دسته تقسیم ک رد ک ه ای ن     انضباطی حاکم بر سیاست آموزشی ایران را می

سروصدا افراد آموزشی اعم  دهند و به شکلی بی قدرت نامرئی را برساخت میها  یفناور

کنت رل برس اخت    عن وان اب دان قاب ل    ه ای آموزش ی را ب ه    آموزان و بوروکرات از دانش

ه ا را   عن وان ابزاره ای فن ی متواض ع، س وژه      نض باطی ب ه  اه ای   یفن اور دهند. این  می

ری زی تب دیل    محاس به و برنام ه   ش کل قاب ل   ها چیزها را به یک سازند. آن پذیر می رؤیت

شوند تا یک اندیشه بر پایه واقعیت ش کل بگی رد. ض من آنک ه ب ر       کنند و سبب می می

ش بانی و مش رف ب ر    ه ای   یفناوردر تعامل با ها  یفناورمندی، این  اساس لنز حکومت

پ ور گت ابی،    ها مشخص کرد )حبیب توان مرز دقی  را بین آن کنند و نمی حیات عمل می

 .(۰۳۲ ، ص.۰۲3۰

هایی که از  های اخلاقی هستند، سوژه های آموزشی، ابزاری برای تولید سوژه سیاست

رفت ار  یابند و جوری  ها برساخت می و رویهها  یفناورطری  عقلانیت سیاسی حاکم بر 

ه ای   های آموزشی در ایران، اف راد را ب ه س وژه    کنند که مدنظر دولت است. سیاست می

کنند که بدون آنکه خود بدانند، بر خودشان و دیگ ران حکوم ت    خودتنظیمی تبدیل می

های آموزشی از طری   نه اد مدرس ه،     یابند. سیاست کنند و از این طری  انضباط می می

پ ذیری اص ل    سلطه دهند. هداف مشخص حکومتی سوق میسمت ا ها را به آذهان سوژه

مهمی در نظام آموزشی ایران است. این نقص که از گذشته به ارث رسیده است، چن ان  

یابد که یکی از عیو  اصلی  کند. او می چشمگیر است که هرودوت مکرراً آن را ذکر می
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، ام ری ک ه ب رای    فرد ایرانی، فرمانبرداری و چاپلوسی در همه روابطش با امیرش ب ود 

دیگر، این مؤلف مشاهده  یعبارت بهانسان جدید با عزت نفس و مردانگی سازگار نیست. 

وچرا بنا به عادت و تربیت، چنان ب ا ذات م ردم    چون کند که یک اطاعت مطل  و بی می

توانست خود را ب روز ده د )ص دی ،     ندرت می عجین شده بود که روحیه متضاد آن به

 .(۰۲۰ ، ص.۰۲3۱

 یا رسانهي از سپهر کش بهره. 2-2

 رسانهاز نهاد فراگیر ی نهاد آموزش ی ازبردار بهرهی و ریکارگ رژیم پهلوی، متناسب با به

جهت کاربست پایه ایدئولوژی قدرت در جامعه و فرار از انزوا و پوشاندن ضعف خود 

به این دلیل موردتوجه محمدرضا پهل وی ب ود    رسانهدستگاه ایدئولوژیک . استفاده نمود

که گسترش و تبلیغ ایدئولوژی حکومتی در میان م ردم و در سراس ر کش ور، ب دون در     

تاریخچ ه   .ک رد  یگس ترده تحق   پی دا نم      یاختیار داشتن اب زاری باق درت خبرپراکن    

پهلوی اول از  گردد یپایانی سلطنت رضاشاه برم یها در ایران به سال ی رسانهریگ شکل

م وردنظر خ ود اس تفاده     یه ا  استیبخشیدن به س برای تعقیب منافع و عینیت این نهاد

ب ه بلن دگوی انحص اری     رس انه )رادی و(  که بعد از م دت کوت اهی    یا گونه . بهنمود یم

. ای ن وض عیت   ش د  یحکومت تبدیل شد و در آن صدایی جز صدای پهلوی شنیده نم  

عنوان بازویی قدرتمند  به ۰۲۰۲بعد از شهریور  رسانهژیک تداوم یافت دستگاه و ایدئولو

 یاس تثنا  پهلوی دوم ق رار گرف ت. ب ه    یها ساز در خدمت اهداف و برنامه و ایدئولوژی

تح ت نظ ارت و کنت رل مس تقیم رژی م ق رار داش ت.         رس انه اشغال کش ور   یها سال

تلاش خود ، کرد یرقیب احساس خطر م یها شدت از جانب گروه محمدرضا شاه که به

 نینخس ت  را برای کسب مشروعیت و مقبولیت مردمی از طری  این نهاد شدت بخش ید. 

 یمخت ار ) در جامع ه ب ود   یآرم ان  یاز ش اه  یریتص و  نشیآف ر این نه اد  مهم  کارکرد

در مخ ابره   ه ا  رس انه  کند ی(. علم در خاطرات خود اشاره م۰۰۳ ، ص.۰۲۳۱ ،یاصفهان

ت ا هم ه افتخ ارات متوج ه ش خص ش اه و        دی  گرد یانتخا  م   یا گونه بهکردن اخبار 
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 باشد. یو یها برنامه

آن زمان عبارت بودند از انقلا  شاه و  یها برخی از عناوین سرودهدر همین راستا 

مردم شکوه انقلا ، فروغ آریا، رستاخیز و آریا که به جهت تحولات سیاسی اجتم اعی  

 ش دند  یدستگاه پهلوی ساخته م منظور توجیه و تجلیل مقام شاه و عظمت آن زمان و به

شده بود که محمدرض ا ش اه    قدر مؤثر واقع (. این کارکرد آن۱۱ ، ص.۰۲۳۱)برخوردار، 

و م ن ب ا مل تم در     ش ود  یکه اکنون صدای من در سراسر کشور ش نیده م    کند یبیان م

از یگانگی و  یا گفت که این تبلیغات به شاه جلوه توان یهرجایی تماس دارم؛ بنابراین م

در راستای تحکیم پایه ایدئولوژیک قدرت  رسانهاز دیگر کارکردهای . است داده یمهر م

 ی ک ودک نی ز  ه ا  برنام ه حت ی در   ک ه  ینحو به بود یرسان پهلوی دوم، آموزش و اطلاع

 شد یم اجرابرای وابسته کردن آنان به ایدئولوژی پهلوی  دوران کودکی اطفال یها قصه

 .اندیرو یها م وجان آن طن را در دلمحبت به وو به 

ه ای دوران قب ل ب ر     داش ته ب ر   ع لاوه ی نظام ش اهی در ای ران   ا رسانه یها یفناور

. س ازد  یم  را بر ه ا  س وژه های زبانی استوار بود. چراک ه ای ن زب ان اس ت ک ه       سیاست

عمل  ۰. انقیاد از طری  کردارهای تقسیمدهد یمانقیاد از طری  اندیشه ر   گرید عبارت به

هوی ت ایران ی را آن وهل ه ت اریخی را      بازگوکنن ده ی ن وع  بهاین سیاست زبان  .کند یم

. شاهان پهلوی نیز اشتیاق فراوانی به تثبیت مشروعیت خویش در قال ب  کند یمبازنمود 

(. تقلی ل  ۰3۱ ، ص.۰۲3۱)ض یا ابراهیم ی،    دادند یمناسیونالیسم فرهنگی و زبانی نشان 

ی ه ا  گلوگ اه از نوع آمرانه دولتی یک ی از   هم آنه مدرنیزاسیون مدرنیته در متن جامعه ب

راس تا   (. درای ن ۰۱۱ ، ص.۰۲3۳سازِ تاریخ معاصر بوده است )فراس تخواه،   مسئلهاصلی 

فرهنگستان نقش اصلی در تعقیب این سیاست و تمهید بنیان زبانی امر ملی را بر عه ده  

با امر ملی و قدرت سیاسی در هم  ماًیمستقی دلالت زبانی است که ها نظام درواقعدارد. 

در : س د ینو یم  . همچنان که محمدعلی لوایی در کتا  آرایش و پیرایش زبان زندیآم یم

                                                                                                     

1  . Dividing Practices 
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و  رفتهیانجام پذ یسرعت و خوب دسته به دسته یعصر فرخنده که اصلاحات اجتماع نیا

در  ما جلوه مص لحانه ک رده اس ت    یشاهنشاه بزرگ در همه شئون اجتماع یاراده توانا

از دانش مندان درج ه    یئت  یشده است. ه  حاصل یشرفتیهم پ فیرشته باریک و لط نیا

زبان از خ س و خ ار نامناس ب و وض ع      شیپالا یبرا رانیاول کشور بنام فرهنگستان ا

 افت ه ی سیس ابقه نداش ته تأس     رانی  نو که در علوم و فنون ا میمفاه یبرا یدیلغات جد

نعم ت   نی  شناسان واگذار ش ده اس ت. در مقاب ل ا   کار به  یکار شگرف دق نیاست و ا

 دیعموماً با ما. ابندیآن را در یاساس تیاهم توانند یدرست نم یکه مردمان سطح رینظ یب

ک ه    یطر نیباشد به ا یعمل دیو تشکر ما با مین خود باشأالش میسپاسگزار شاهنشاه عظ

 ئ ت یآن ه نیخودم ان در ک ار س نگ    ییق در توان ا   و هریک به میکن یاریبا فرهنگستان 

س اخته   دیبا یکلماتبر پایه این سیاست زبانی  (.۰۰ ، ص.۰۲۰3)لوایی،  مییشرکت بجو

 .ندازندیرا راه ب یرانیقدرت ا   ستیز کیبوروکرات نیماش یانیتا بتوانند نظام ب شدند یم

 به چرخه رذیلت کش بهره از نهاد. 6

حدوحصری را در  های متنوع و گسترده در دوران پهلوی دوم، قدرت بی اجرای سیاست

گی  ری نهاده ایی ف  راهم ک رد ک  ه    اختی ار حکوم ت ق  رار داد و زمین ه را ب  رای ش کل    

عملکردشان بیشتر به سود حاکمیت و حف  ایدئولوژی حکومت بود تا توسعه متوازن و 

ه ا، نیروه ای نظ امی و     ک ش، ش امل رس انه    برداری از نهادهای بهره پایدار کشور. بهره

انتظامی و نظام آموزشی، موجب شد افراد جامعه ب ه موض وع ق درت تب دیل ش وند و      

ه ا   متخصصان و کارشناسان، بر اساس دانش تخصصی خود، تسلی و کنترل بر این ابژه

؛ ندهای فردی تب دیل ش د   ظاهر به سوژه ، هرچند افراد جامعه بهفرایندپیدا کنند. در این 

ک ش و کارشناس ان حاکمی ت ب دل      ه ایی در دس ت نهاده ای به ره     در عمل به ابژهاما 

ه ای اف راد    ه ا و ظرفی ت   زیرا این کارشناسان بودند که درباره رفتار، قابلی ت  ؛گردیدند

اغل و   ای مطیع )عجم دانستند و این دانش ابزاری شد برای تأدیب، سلطه و تولید بدنه می

 .(۱۰۱ ، ص.۰۲3۳و رابینسون، 
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 فراین د ای گس ترش یاف ت ک ه     گون ه  مداخله کارشناسان در تمامی سطوح جامعه به

ص ورت   نظارت به شکلی درونی در زندگی ش هروندان ش کل گرف ت و م ردم نی ز ب ه      

غیرمستقیم در کنترل و تنظیم رفتار خود و دیگران مش ارکت کردن د. در ای ن س اختار،     

زم ان ب ه اب زار اعم ال س لطه و       ازند، همس هایی که افراد خود را به سوژه بدل می شیوه

کش، ضمن نف وذ   ، قدرت از طری  این نهادهای بهرهدیگر بیان بهشوند.  نظارت تبدیل می

ای بر زن دگی روزم ره    در روابی اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی، توانست کنترل گسترده

وآوری را گیری یک چرخه رذیلت شود که توسعه و ن ساز شکل افراد اعمال کند و زمینه

فق دان نظ ارت ب ر     دلی ل  ب ه ک ش،   نهادهای سیاسی غیرفراگی ر به ره  . راند به حاشیه می

سوءاستفاده از قدرت، گرایش به ایجاد چرخه رذیل ت داش تند و م انع از محدودش دن     

شدند. این چرخه باعث شد تا بیشتر اف راد جامع ه    قدرت یا پاسخگوشدن حاکمان نمی

های دولتی و  کش در فعالیت مجبور شوند مطاب  خواست پهلوی و منط  نهادهای بهره

ورانه کشور ب ا م انع ج دی     ، توسعه متوازن و بهرهترتیب دینباجتماعی شرکت کنند و 

پهل وی دوم ب ا اس تفاده از ای ن     (. ۱۰۱ ، ص.۰۲3۳اغلو و رابینسون،  روبرو شود )عجم

ه ای   ب رخلاف دوره  ک ه  ح الی  درنهادها، قدرت سراسربین خود را بر جامعه گس تراند؛  

ه ای   بانی ان سیاس ت  رن گ و ن امرئی مان د و قر    پیشین، نمایش عمومی قدرت شاه ک م 

 .صورت مستقیم تحت کنترل و نظارت نهادها قرار گرفتند حکومتی، یعنی مردم، به

قدرت در تمامی روابی انسانی حضور داشت، چه در رابطه زبانی، چه عاش قانه ی ا   

شده تبدیل کرد، نیرویی  های تابع و سرکو  اقتصادی. چنین قدرتی شهروندان را به ابژه

خویشتن و بیگانگی از هویت فردی بود. ای ن نظ ام، ب ا دورزدن     اش سرکو  که وظیفه

ای مراقبتی ایجاد کرد که در آن نظارت  لمس فیزیکی و تمرکز بر روح و اندیشه، جامعه

بودن افراد بدل ش د. در م واردی ک ه خواس ت      و خودتنظیمی به بخشی از سوژه و ابژه

یاف ت   تی و اجرایی ادامه مییافت، دخالت گسترده در نهادهای دول حاکمیت تحق  نمی

ای ب ارز از   کش ی و رذیل ت، نمون ه    این چرخه به ره . تا کنترل و سلطه کامل حف  شود
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کش در ناکامی توس عه ای ران در دوره پهل وی دوم اس ت. فق دان       کارکرد نهادهای بهره

نظارت بر نهادهای سیاسی غیرفراگیر و تمرکز قدرت در دست شاه، باعث شد توس عه  

شدت محدود ش ود.   ارکت اجتماعی و نوآوری در اقتصاد و سیاست ایران بهمتوازن، مش

و در « آورد قدرت مطل ، فس اد مطل   م ی   »طورکه لرد اکتون نیز بیان کرده است،  همان

کش، این گزاره را به شکل  ایران پهلوی دوم، فقدان قیود نظارتی و اعمال نهادهای بهره

 .عملی تحق  بخشید

 گیری نتیجه

ش کننده   پهلوی دوم، منازعه قدرت میان نهادهای مختلف و ایجاد شرایی نظم در دوران

ک ش   گیری و گسترش نهادهای سیاسی به ره  و با دسترسی محدود، زمینه را برای شکل

فراهم ساخت. پس از کودتای مرداد، ائ تلاف حاکم ه ب ه پش توانه درآم دهای نفت ی و       

سرکو  بهره برد و امکان یاف ت   های خارجی، برای حف  بقای خود از ابزارهای کمک

دردس ر ط ی کنن د. ای ن      کش مسیر تقویت قدرت خ ود را ب ی   تا نهادهای سیاسی بهره

شرایی، گفتمان ناخودآگاه عدم اطمینان را بر بازار سیاسی و اقتص ادی تحمی ل ک رد و    

مدت و سودجویانه خ ود، توزی ع    سیاسی و اقتصادی با هدف تأمین منافع کوتاه نخبگان

نهاده ای   ک ه  ای گون ه  ب ه ر سایه روابی شخصی و غیرمولد را گس ترش دادن د،   رانت د

افزای ی   اگرچه هم. کش همراه با نهادهای سیاسی در جامعه ریشه دواندند اقتصادی بهره

فق دان نهاده ای   ؛ ام ا  مدت شد میان این نهادها موجب دستیابی به رشد اقتصادی کوتاه

ه ای ت اریخی    برداری کامل از بزنگ اه  را از بهره فراگیر در بازار سیاسی و اقتصادی، شاه

سوی چرخه شوم ناکامی سوق داد. در اوایل دوران پهل وی دوم،   بازداشت و ایران را به

گی ری نهاده ای    نزاع بر سر قدرت در بازار سیاسی اجازه تمرکز قدرت دولت و ش کل 

غییر اساس ی در  های سیاسی، ت داد و محمدرضاشاه نیز برای حف  حمایت فراگیر را نمی

، امک ان ظه ور نهاده ای سیاس ی     رو این ازساختارهای سیاسی و اقتصادی اعمال نکرد. 

س الاران ت ا    در ای ن دوره، دی وان  . فراگیر، حتی در فضای نسبی باز سیاسی، فراهم نشد
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داران و ملاکین، پیگیر تأمین منافع شخصی خود بودن د.   بیش از زمین ۰۲۱۲اواسی دهه 

کار را از دایره قدرت خ ارج و ج ای    شاه تلاش کرد نیروهای محافظه پس از این دهه،

های جوان و مطیع دهد، که از نفوذ اجتم اعی کمت ری برخ وردار     خود را به تکنوکرات

. تازی مستقیم شاه در عرصه سیاست را فراهم آورد بودند و این امر امکان تمرکز و تکه

در دوران پهل وی دوم، ریش ه در فق دان     دهد که ناکامی توسعه ایران این روند نشان می

ای  کش داشت که سیاست و اقتصاد را در چرخ ه  نهادهای فراگیر و تسلی نهادهای بهره

ی ا  « چرخ ه ذل ت  »، دیگ ر  عب ارت  بهاز منافع شخصی و سرکو  عمومی قرار داده بود. 

کش در سیاست و اقتص اد ب ود ک ه     افزایی نهادهای بهره چرخه شوم ناکامی، حاصل هم

گیری نهادهای فراگیر و تثبی ت   مدت را ممکن ساخت بلکه مانع شکل تنها رشد کوتاه هن

 .توسعه پایدار در ایران گردید

 

 کتابنامه

ایران بین دو انقلا : درآم دی ب ر جامع ه شناس ی سیاس ی ای ران       (. ۰۲۳۲) آبراهامیان، یرواند
 نی.. ترجمه: احمد گل محمدی، محمد ابراهیم فتاحی. تهران: معاصر

 ی.انتشارات علم :تهران. ۰ج  .خاطرات ابوالحسن ابتهاج. (۰۲۱۰) ابوالحسن، ابتهاج

 یگانه توسعه در دوران پهل و  پنج یها برنامه .(۰۲3۱) یمرتض نانلو،یا درپوریرجب و ح ،یزدیا

 .۰۱-۰، (۰)، و توسعه یاقتصاد یشناس جامعه .رانیا یو انقلا  اسلام

 تهران: طرح آینده.. موسیقی رادیو و نقش مدیریت. (۰۲۳۱برخوردار، ایرج )

محمدص ادق   دیس  ترجم ه   .(۰۲۳۰-۰۲۳۱ رانی  غ رور و س قوط )ا  (. ۰۲3۲) پارسونز، آنتونی

 ی.انقلا  اسلاممرکز اسناد ی. تهران: عسکران ینیحس

 تهران: البرز.. تمدن بزرگ یسو به .(۰۲۳3محمدرضا ) ،یپهلو

، (۰)۰ ،یاس  یدان ش س  هینش ر  .رانیتوسعه در ا تیریمد یشناس بیآس .(۰۲۳۱) وسفی ،یتراب

۰۲۱-۰۲۲. 

 یمجلس شورا گاهیجا فیتضع یدوم برا یپهلو یکنش راهبرد .(۰۱۲۱) یمصطف جهانبخش،



 0212 پاییز و زمستان(، 24)پیاپي  دوم، شماره ویکم بیستمسال   694

 

 .۱3-۱، (۰)۰۰ ،یاسیدانش س هینشر .یمل

(. جامع ه من دی شناس ی سیاس ت آموزش ی در ای ران ب ا لن ز         ۰۲3۰پور گت ابی، ک رم )   حبیب

. ۰۳۱-۰۰۲(، ۰۰)۳، برنام   ه ری   زی رف   اه و توس   عه اجتم   اعی  . من   دی حکوم   ت
https://doi.org/10.22054/qjsd.2014.1426  

نشر  .الملل نیدر روابی ب یانقلا  اسلام یو نظر یبازتا  مفهوم .(۰۲۳۱محمدرضا ) ار،یدهش

 .یو فرهنگ یعلم

 .نشر نهادگرا :تهران .یفروپاش کی تیروا(. ۰۲33رسول ) ،یجعفر سیرئ

 ی.نشر گاند :تهران. یدر عهد پهلو یرانیا ییاقتدارگرا(. ۰۲3۱محمود )القلم،  عیسر

دکتر رضا  تیبه روا رانیدر ا یتصاداق یاستگذاریو س یتکنوکراس .(۰۲3۲اصغر ) یعل ،یدیسع

 .تهران: لوح فکر .ازمندین

در  یس از  دول ت های  و چالش یدولت رانت(. ۰۲3۱) عباسی، عالیه و علیرضاسمیعی اصفهانی، 

قابل . ۰۱3-۰۰۱(، ۲)3، المللی سیاسی و بینهای  رهیافت. (۰۲۲۰-۰۲۳۱دوم ) یعصر پهلو

  https://piaj.sbu.ac.ir/article_99666.htmlدسترسی در: 

 یب ا الگوه ا   یاجتم اع      یتوس عه اقتص اد   یه ا  انطباق برنامه لیتحل .(۰۱۲۰) لایسه ،یسیو شاه

 .۱۲۳-۱۰۰، (۰۰)۳ ،رانیا یاسیس یجامعه شناس .دوم یگانه در دوران پهلو سه یگذار استیس

. ترجم ه من وچهر ص بوری. ته ران:     یسلطان یها نظام(. ۰۲۳۲) شهابی، هوشنگ و لینز، خوان

 شیرازه.

تهران: . ترجمه علی نجات غلامی. ایران مدرن و نظام آموزشی آن(. ۰۲3۱صدی ، عیسی خان )

 پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی.

 (.۰۲۳۱ وریشهر ۰۱جلسه مور  ) اقتصاد یجلسات شورا صورت

. ته ران:  جاس ازی  پیدایش ناسیونالیسم ایرانی، نژاد و سیاست ب ی (. ۰۲3۱ضیا ابراهیمی، رضا )

 مرکز.

عص ر   رانی  توس عه در ا  یزیر نظام برنامه یناکام لیدال. (۰۲۳۳) یموس ،یعنبر و یمهد طالب،

 .۰۲۲-۰۳۰، (۰۱) ،یمطالعات جامعه شناس .دوم یپهلو

 .رانی  ای ا ساخت دولت مدرن پهلوی اول بر جامع ه ش بکه   امدهاییپ .(۰۲۳۲) یمهد ،یعباس

 .۰۰۲-۰3۱، (۰۲)سال پنجم،  ،یاسیمطالعات س

https://doi.org/10.22054/qjsd.2014.1426
https://doi.org/10.22054/qjsd.2014.1426
https://piaj.sbu.ac.ir/article_99666.html
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ی اقتص  ادی دیکت  اتوری و ه  ا ش  هیر(. ۰۲3۱) جیم  ز ای، رابینس  ون و دارون ،عج  م اوغل  و

 . ترجمه جعفر خیرخواهان و علی سرزعیم. تهران: انتشارات کویر.دموکراسی

، ترجم ه  نق ش نهاده ا در رش د و توس عه    (. ۰۲3۰) ای اوغلو، دارون و رابینسون، جیم ز  عجم

. قابل دسترسی در: ۰۲3-3۲(، ۰3۲) ،اقتصادی  اطلاعات سیاسی   . رپو محمدحسین نعیمی
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1028862/ 

: خورن  د یه  ا شکس  ت م   چ  را مل  ت(. ۰۲3۳) جیم  ز ای، رابینس  ون و دارون ،اوغل  و عج  م

. ترجمه پویا جبل عاملی و محمدرض ا  فقر و غنای کشورقدرت،  یها شهیری ها سرچشمه

 پور. تهران: انتشارات دنیای اقتصاد. فرهادی

 یاقتص اد  یه دف ه ا   یانتق اد  لی  تحل .(۰۲3۳خس رو )  ،ینور محم د  و مازار، عباس عر 

 .۰3-۱۰، (۰)۳ ،رانیدر ا یاجتماع قاتیمطالعات و تحق .رانیتوسعه در ا یها برنامه

. تهران: خلقیات ایرانیکاوی تاریخی و اجتماعی  ما ایرانیان، زمینه(. ۰۲3۳فراستخواه، مقصود )

 نشر نی.

 .یتهران: نشر ن .(۰۲۰۱-۰۲۳۱) رانیدر ا یزیر برنامه .(۰۱۲۲مسعود ) ،یلیمحسن و ن ،یمیکر

 . تهران: گام نو.۰۲۰۲-۰۲۳۱توسعه در ایران  (.۰۲۳۰) گودرزی، منوچهر و دیگران

 .نا جا: بی بی. زبان شیرایو پ شیآرا(. ۰۲۰3لوایی، محمدعلی )

 .سوم ت ا پ نجم   یعمران یها برنامه خیتار ران؛یموج دوم تجدد آمرانه در ا (.۰۲3۰سعید ) لاز،یل

 .لوفریانتشارات ن: تهران

 .سوم ت ا پ نجم   یعمران یها برنامه خیتار ن؛رایموج دوم تجدد آمرانه در ا .(۰۲3۰) دیسع لاز،یل

 .لوفریانتشارات ن :تهران

تهران: دفت ر   .۰۲۲۲-۰۲۰3رادیو، فرهنگ و سیاست در ایران  .(۰۲۳۱مختاری اصفهانی، رضا )

 های رادیو. پژوهش

یی. ترجمه: محمد سالار کس را . در انقلا  یدئولوژیو ا استیطبقه، س(. ۰۲۳۰)منصور معدل، 

 .رانیاسلام و ا یتهران، مرکز بازشناس

و  ینظ ام  یاز توسعه لرزان تا سقوط شتابان، توسعه اقتصاد (.۰۲۳۰) درضایحم ،یمحمد ملک
 ی.تهران: مرکز اسناد انقلا  اسلام .۰۲۱۱-۰۲۳۱ یپهلو میرژ یاسیس یثبات یب

 . تورنتو: پرشین سیرکل.نگاهی به شاه(. ۰۲3۰میلانی، عباس )

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1028862/%D9%86%D9%82%D8%B4-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D8%AF%D8%B1-%D8%B1%D8%B4%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1028862/%D9%86%D9%82%D8%B4-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D8%AF%D8%B1-%D8%B1%D8%B4%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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 اول پهلوی مدرن دولت ساخت (. پیامدهای۰۲3۰مهدی )، زاده، مهدی و عباسی شاهکوه نجف

قاب  ل دسترس  ی در:  .3۲-۱3(، ۰۲)۳، مطالع  ات سیاس  ی ای  ران. ای ش  بکه جامع  ه ب  ر
https://sid.ir/paper/161160/fa  

مس لی   یاز الگوه ا  رانی  توسعه در ا یها استیس یریرپذیتأث .(۰۲۳۳) یمرتض دیس ،یا هزاوه

 .۰۱۳-۰۲۲، (۰)۰ ،یاسیدانش س هینشر . یغرب 

 .یتهران: نشر ن ب،یط رضایترجمه عل .تضاد دولت و ملت .(۰۲3۱) یمحمدعل ان،یکاتوز ونیهما

 . ترجمه حسین ابوترابیان. تهران: اطلاعات.سقوط شاه(. ۰۲۳۱هویدا، فریدون )

 .نشر ثالث :تهران .گانهیخاطرات محمد  (.۰۲3۳) محمدیگانه، 
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