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Abstract 
This article employs Karl Wittfogel’s hydraulic state framework and Michel 
Foucault’s concept of biopolitics to analyze the evolution of the legal and political 
structures governing water management in Iran. The main objective is to examine 
how, between the enactment of the Civil Code in 1928 and the consolidation of the 
Law on Equitable Water Distribution in 1982, the Iranian state transformed from a 
limited regulator to the exclusive actor in the water sector, leading to the emergence 
of what may be termed “state hydraulics.” The findings indicate that, while 
Wittfogel’s classical theory emphasizes the role of irrigation networks in 
concentrating political power, Iran’s historical experience reveals that the transition 
to a modern state cannot be adequately explained by technical or engineering 
mechanisms alone; rather, it must be understood more effectively within a 
biopolitical framework. In this sense, water legislation in Iran functioned not only as 
an instrument for organizing natural resources, but also as a mechanism for 
producing and reproducing state authority at the territorial scale. Through the 
enactment of laws such as the Nationalization of Waters Law (1968) and the Law on 
Equitable Water Distribution (1982), the state became the sole owner and regulator 
of water resources, establishing a centralized and technocratic structure of water 
governance. This concentration resulted in the gradual elimination of customary 
water rights, the marginalization of local knowledge, the weakening of community 
participation, and the predominance of a security-oriented discourse in water 
governance. Throughout this process, the article uses Wittfogel’s theory not as a 
historical model, but as a comparative and critical framework to demonstrate that the 
logic of power concentration through water management in modern Iran has been 
reproduced not solely through technical engineering, but through legal and 
biopolitical mechanisms. 

 
Keywords: Hydraulic state, Bio-politics, State hydraulics, Hydro-bureaucracy, 
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Introduction 
Water has historically played a foundational role in shaping political power, legal 
institutions, and patterns of social organization in arid and semi-arid regions. In Iran, 
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where water scarcity has long structured agricultural production, settlement patterns, 
and local governance, water has never been a purely technical or environmental 
matter; rather, it has consistently functioned as a political and legal resource 
intertwined with authority and sovereignty. Despite this centrality, much of the 
contemporary discussion on Iran’s water crisis has focused on environmental 
degradation, technical mismanagement, or climate change, while underestimating 
the historical and legal processes through which the state gradually consolidated 
control over water resources. 

This article argues that the modern Iranian state’s relationship with water should 
be understood as a process of juridical and political transformation rather than as a 
simple functional response to scarcity. Focusing on the period between 1928 and 
1982, the study examines how Iranian water law evolved from a pluralistic system 
rooted in Islamic jurisprudence (fiqh) and local customary practices to a centralized, 
state-controlled legal regime. During this transformation, water shifted from being 
treated as a locally governed common resource to becoming an object of national 
sovereignty and bureaucratic regulation. 

The central research question of this article is how and through what 
mechanisms the Iranian state transformed its role in water governance—from a 
relatively limited supervisory authority into the exclusive owner, regulator, and 
distributor of water. The article also examines which political rationalities 
underpinned this transformation and how it reshaped relationships between the state, 
local communities, and ecological systems. 

Theoretically, the article engages critically with Karl Wittfogel’s concept of the 
“hydraulic state”, arguing that the Iranian experience cannot be fully explained by 
infrastructural determinism alone. Instead, the study introduces the concept of “state 
hydraulicism” to describe the specifically modern configuration in which legal 
codification, bureaucratic expansion, and technocratic expertise converge to produce 
a form of hydropolitical power. Drawing on Michel Foucault’s notion of biopolitics, 
the article conceptualizes modern water law not merely as a regulatory framework 
but as a technology of governance through which the state manages life, production, 
and territory. 

 
Methodology 
This study employs a historical-analytical and interdisciplinary approach, combining 
legal history, political theory, and critical water studies. The primary sources are 
Iranian water-related legislation, including the Civil Code of 1928, the Law on the 
Establishment of the Irrigation Agency (1943, amended in 1955), the 
Nationalization of Water Resources Act of 1968, and the Fair Water Distribution 
Act of 1982. These legal texts are analyzed not only as normative rules but also as 
institutionalized expressions of state rationality and power. 

In addition to legislative materials, the research draws on archival documents, 
development plans, and secondary literature in Persian and English addressing 
Iranian environmental history, political ecology, and state formation. 
Methodologically, the article employs discourse analysis to examine how water was 
framed in legal texts-as private property, public utility, national resource, or strategic 
asset-and how these framings evolved over time. 

The analytical framework is informed by Foucauldian governmentality, which 
enables an understanding of law as a technique of governance rather than a neutral 
legal instrument. Through this perspective, water legislation is interpreted as part of 
a broader apparatus that seeks to regulate populations, reorganize agricultural 
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production, and discipline space. Comparative insights from hydraulic state theory 
are used to contextualize the Iranian case while avoiding geopolitical determinism. 

The historical narrative is organized into distinct phases, allowing for a 
systematic examination of continuity and rupture in water governance. This 
periodization highlights how gradual legal changes culminated in a qualitative 
transformation of the state’s relationship to water and society. 

 
Discussion & Resalts 
The study’s findings indicate that the transformation of Iran’s water regime occurred 
through three major historical phases, each marked by a reconfiguration of legal 
authority and political rationality. 

The first phase, initiated by the enactment of the Civil Code in 1928, preserved 
much of the pre-modern water order. Water rights were largely governed by Islamic 
jurisprudence and local customs, emphasizing concepts such as ihya (revival of 
land), prior appropriation, and communal access. During this period, the state 
primarily acted as an adjudicator of disputes rather than as a direct manager of water 
resources. Legal pluralism prevailed, and water governance remained embedded in 
local social relations. 

The second phase began with the establishment of the Irrigation Agency in the 
1940s and accelerated during the postwar development era. Here, the state entered 
the domain of water infrastructure and planning, justifying intervention through 
discourses of modernization, agricultural productivity, and national development. 
While private water rights were not immediately abolished, they were increasingly 
subordinated to technical oversight, licensing systems, and bureaucratic supervision. 
Engineers and technical experts became dominant actors in decision-making 
processes, signaling the rise of technocratic water governance. 

The third and most decisive phase began with the Nationalization of Water 
Resources Act of 1968. This law fundamentally changed Iran’s hydropolitical 
landscape by declaring all surface and groundwater resources to be national 
property. In practice, nationalization acted as state monopolization, eliminating 
traditional ownership structures and replacing them with state-issued permits and 
quotas. The Fair Water Distribution Act of 1982 further strengthened this framework 
by granting extensive coercive and regulatory powers to the Ministry of Energy. 

The analysis reveals that these legal changes created a centralized “hydro-
bureaucracy” characterized by hierarchical control, exclusion of local knowledge 
systems, and limited accountability. From a biopolitical perspective, water law 
became a tool for the state to regulate agricultural labor, rural livelihoods, and 
settlement patterns. Instead of promoting ecological sustainability, the legal system 
enabled large-scale extraction and infrastructural expansion, increasing long-term 
environmental vulnerability. 

 
Conclusion 
This article demonstrates that the modern Iranian water crisis cannot be fully 
understood without recognizing the historical evolution of water law as part of state 
formation. Between 1928 and 1982, water governance in Iran shifted from a 
decentralized, community-based system to a centralized, state-dominated regime 
rooted in legal abstraction and technocratic control. This transformation was not an 
inevitable response to scarcity but a politically constructed process shaped by legal 
reforms, bureaucratic expansion, and developmentalist ideology. 

The concept of “state hydraulics” proposed in this article captures the specificity 
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of this transformation by emphasizing the role of law and governance in producing 
hydropolitical power. Unlike classical hydraulic state theory, which foregrounds 
infrastructural necessity, state hydraulicism highlights the juridical and discursive 
dimensions through which water becomes an object of sovereignty and biopolitical 
management. 

The study concludes that contemporary challenges in Iranian water 
governance—including ecological degradation, social conflict, and institutional 
rigidity—are deeply rooted in this historical trajectory. Addressing these challenges 
requires not only technical solutions but also a critical reassessment of the 
centralized legal rationality that has governed water for over half a century. Greater 
attention to legal pluralism, local participation, and ecological limits may offer 
alternative pathways toward more sustainable and just water governance. 
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  چكيده
 و ويتفوگـل  كـارل  هيدروليك دولت نظري چارچوب از گيريبهره با مقاله، اين

 مـديريت  سياسـي  و حقوقي ساختارهاي تطور تحليل به ،سياست فوكو-  زيست

 چگونـه  كه است پرسش اين بررسي اصلي، هدف .پردازد  مي ايران در آب منابع

 قـانون  تثبيـت  تـا  1307 مـدني  قانون تصويب ميان زماني ةفاصل در ايران دولت

 در انحـصاري  فاعـل  يـك  بـه  محدود ناظر يك از ،1361 در آب ةعادلان توزيع

 »يدولت ـ هيـدروليك « آنچـه  تـشكيل  به نديفرا اين چگونه و شد بدل آب ةحوز
 ـكه يدرحالهاي پژوهش،   براساس يافته. گرديد منجر ،ناميممي  كلاسـيك  ة نظري

 ـ ويتفوگل بر نقش شبكه    ةهاي آبياري در تمركز قدرت سياسي تأكيد دارد، تجرب
دهد كه گذار به دولت مدرن با مداخله در سـازوكارهاي      تاريخي ايران نشان مي   
در چـارچوب   پذير نيست، بلكه به نحو مـؤثرتري بايـد            فني و مهندسي توضيح   

 صـرفاً  نـه  ايـران،  در آبـي  گـذاري قانون در اين معنا .دسياست فهم شو -زيست

 اقتـدار  بازتوليـد  و توليد براي ابزاري بلكه طبيعي، منابع دهيسامان براي ابزاري

 ـ. اسـت  بـوده  سـرزميني  مقياس در دولتي  قـانون  همچـون  قـوانيني  تـصويب  اب

 و مالـك  بـه  دولت ،)1361( آبة نعادلا توزيع قانون و )1347( هاآب شدن يمل
 بـر  سـالار فـن  و تمركزگـرا  سـاختاري  و شـد  بدل آبي منابع انحصاري گرتنظيم

 تـدريجي  حـذف  چـون  پيامدهايي تمركز، اين .دش حاكم آب حكمراني سيستم

                                                                                                                   
  DOI :(10.22051/hii.2025.52044.3059( شناسة ديجيتال .1
  :راني، تهران، ا)سمت (يانسان   علومة و توسعقي تحقة پژوهشكديطي و محيخي گروه مطالعات تاراري استاد.2
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 تـسلط  و محلـي  مـشاركت  تـضعيف  بـومي،  دانـش  گرفتنناديده عرفي، حقوق
 ـ   .اسـت  داشـته  پـي  در را آب بـر  امنيتي گفتمان  ة در ايـن مـسير، مقالـه از نظري

 ـ عنوان الگويي تـاريخي، بلكـه بـه         ويتفوگل نه به   اي و     چـارچوبي مقايـسه     ةمنزل
گيرد تا نشان دهد كه منطق تمركز قدرت ازطريق مديريت آب،             انتقادي بهره مي  

 -  مهندسي فني بلكه در قالبي حقـوقي و زيـست  ةبر پايصرفاً در ايران مدرن نه   
  . شده استسياستي بازتوليد

ــدواژه ــا كلي ــدروليك، زيــست: ه ــت هي ــي، -  دول ــدروليك دولت  سياســت، هي
 . هيدروبروكراسي، مديريت آب

 
  مقدمه

در تحليل رابطة ميان دولت و منابع طبيعي در جوامع تاريخي، آب همـواره جايگـاهي مركـزي                  
 بـار   نينخـست  كه» دولت هيدروليك يا آبسالار   «هاي كلاسيك، مفهوم        در ميان نظريه  . داشته است 

ها در فهم چگونگي تمركز قدرت          توسط ويتفوگل مطرح شد، يكي از تأثيرگذارترين چارچوب       
. هاي آبياري و كنترل منـابع آبـي وابـسته اسـت               سياسي در جوامعي است كه حياتشان به شبكه       

مـدير  «عنـوان     دانـد كـه بـه         كننـده مـي       ويتفوگل دولت هيدروليك يا آبسالار را دولتي مـديريت        
دهـد كـه نيروهـاي      ي عظـيم ديگـر، اجـازه نمـي    وسـازها  ساختي آبسالارانه و   وسازها  اختس

عنوان سـنگ     هاي مستقل تبديل شوند و آن اندازه نيرومند شوند كه بتوانند به               غيردولتي به گروه  
  ). 89: 1391ويتفوگل، (» تعادل و نظارت بر دستگاه دولت عمل كنند

هـاي    نياز به سازماندهي، مهندسي و توزيع آب در اقلـيم كند كه   بدين نحو، وي استدلال مي 
هايي كه هيچ قـدرت    هايي اقتدارگرا انجاميد، دولت  گيري دولت  خشك به تمركز قدرت و شكل     

ايـن نظريـه هـر      ). 202: همـان (كرد      ها را مهار نمي       كنندة نهادي، اجتماعي يا فرهنگي آن         متعادل
هايي است كه به تلاقي قـدرت           بخش پژوهش      همچنان الهام  رو شده است،    چند با انتقاداتي روبه   

دهـد      حال تجربة تاريخي ايران نشان مـي          بااين. پردازند    سياسي، مهندسي آب و زيست اقليم مي      
» دولـت هيـدروليك   «هاي كلاسيكي چـون         كه روابط ميان دولت و آب، تنها در چارچوب مدل         

توان وضعيتي را مـشاهده نمـود كـه بـر مبنـاي آن             اصولاً در ايران معاصر مي    . قابل تبيين نيست  
هاي آبي نيـز بـه ابزارهـايي            كند، بلكه بحران      دولت نه فقط ازطريق كنترل آب اعمال قدرت مي        

  . شود  براي مداخلات دولت، بازتعريف مرزهاي اقتدار و بازتوليد مشروعيت آن تبديل مي
وري    ابزاري براي افزايش بهـره عنوان بهبه سخني، در ايران معاصر دولت به منابع آب صرفاً       

آورد، ابـزاري كـه بـراي دولـت         عنوان ابزار قدرت در نظر مي       نگريست، بلكه آن را به        زمين نمي 
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اي، ايجاد صنايع جديد، پيشرفت اقتصادي و بالاتر از همه امكان               هاي توسعه     امكان پيشبرد طرح  
تحـت  آورد، وضعيتي كه در اين مقاله از آن    ميكنترل اجتماعي و تسلط بر ابژة انساني را فراهم       

  .شود  ياد مي» هيدروليك دولتي«به » )آبسالار(دولت هيدروليك « گذار از عنوان
 ـ      حاضر   ة مقال ،واقع  به خـوبي منطـق     ويتفوگـل، هرچنـد بـه     ةبر اين نكته تأكيد دارد كه نظري

صـورت     مـدرن تنهـا بـه      دهد، در مورد ايـران      تمركز قدرت از مسير مديريت آب را توضيح مي        
در ايران، گذار از مديريت عرفي و محلي آب به تمركز           . اي و انتقادي قابل استفاده است       مقايسه

دهد؛ از تصويب قانون مدني تا قانون توزيـع            رخ مي  1361 تا   1307  ةحقوقي و نهادي، در دور    
هيـدروليك  « بـه    »دولـت هيـدروليك   « گـذار از     ةتوانـد دور    درستي مي   اين دوره به  .  آب ةعادلان
گيـرد، بـه       مهندسـي آب قـدرت مـي        ةواسط  اي كه دولت به     دانسته شود؛ گذار از مرحله    » دولتي
  .دشو  گفتمان دولت ميةاي كه خود منطق آبي، سازند مرحله

اين مقاله با هدف تحليل تحول مفهـومي و تـاريخي مزبـور، در گـام نخـست بـه بررسـي                      
پردازد و سـپس بـا اسـتفاده از             قدهاي وارد بر آن مي    بنيادهاي نظري مدل دولت هيدروليك و ن      

هاي سياست      كند تا به فهم پيچيدگي         فوكويي، تلاش مي   1» سياست -زيست«هايي چون       رهيافت
به همين جهت با اتكا بر شواهد تـاريخي، گـذار ايـران از وضـعيت                . آبي در ايران نزديك شود    

ر دورة پهلـوي و جمهـوري اسـلامي را    پيشامدرني دولت آبسالار، بـه مـديريت متمركـز آب د     
  .دهد  توضيح مي

كنـد، بلكـه        مفروض مقاله اين است كه دولت در ايران معاصر نه فقط آب را مـديريت مـي                
، )هـاي آبيـاري       سدها، كانال (هاي آبي       ازطريق مداخله در منازعات آبي، ايجاد تأسيسات و سازه        

هاي بروكراتيكي   اي كه ازطريق سازمان  »يوكراس بردرويه«اي، ايجاد   هاي انتقال بين حوضه  طرح
دهـي بـه گفتمـان          كننـد و شـكل         عمل مـي   ...هاي آبياري و      نظير وزارت نيرو، آب و برق، بنگاه      

 تنهـا  نـه بـه عبـارتي هيـدروليك    . كنـد   هاي تكنيكي و فني، خود را بازتوليد و تقويت مي      حل    راه
ايـن رونـد در كنـار    . و بازآفريني دولت نيـز هـست      سازي، بلكه بستر تداوم         ابزاري براي دولت  

هاي فضايي، منازعات اجتماعي و وابستگي بيـشتر            پيامدهاي محيط زيستي، به افزايش نابرابري     
 .به سازوكارهاي اقتدارگرايانه در مديريت منابع آب منجر شد

شار يافتـه  ة آب در ايران، تا كنون آثار مختلفي در باب اين موضـوع انت ـ   مسئلدليل اهميت     به
بـه  ايـن اثـر   . اشـاره كـرد   يك قرن حكمراني آب در ايرانكتاب توان به     در اين زمينه مي   . است

 و  پـردازد   بررسي تحولات مفهوم و الگوهاي حكمراني آب در ايران طي يـك قـرن اخيـر مـي                 
تحولات حكمراني آب در ايران پيش از انقلاب اسلامي، تغييرات در قوانين و مـديريت آب و                 
                                                                                                                   
1. biopolitics 



 پناه مهرآبادي رفعتي/   ...تحول نظام حقوقي و سياسي آب در ايران/  54

 تحولات حكمراني آب در ايـران  و  گفتماني از حكمراني مشاركتي به حكمراني دولتي      چرخش  
هـاي      به همـين صـورت بايـد از كتـاب         ). 1401سرايي،      طالبي صومعه  (پردازد   مي بعد از انقلاب  

آبيـاري و   ،  )1400تكميـل همـايون،      (ي و آبيـاري در تهـران      رسان  آبآب و نظام     چونديگري  
) 1403ميـري،    (مباني نظام حكمراني آب در ايران     و  ) 1389تهامي،   (اني در ايران باست   رسان  آب

هاي مختلف مديريت و حكمراني تاريخي آب در   اين آثار و آثار مشابه هر چند به جنبه. نام برد
بـه همـين دليـل      . انـد     سياسـت نـشان نـداده           -ة زيست مسئلاند، اصولاً توجهي به         ايران پرداخته 

  . داراي نوآوري استثيح نيازاپژوهش حاضر 
  

  چارچوب نظري
هايي اسـت       تحليل رابطة دولت و منابع آب در بستر تاريخي و سياسي ايران، نيازمند فهم نظريه              

هـاي گفتمـاني،     انديشند و بـه بنيـان     امري فراتر از سازوكارهاي نهادي مي      عنوان  بهكه به قدرت    
دولت هيـدروليك يـا     «رف به مفهوم    پس تكية ص  . سياستي و فضايي اقتدار توجه دارند     -  زيست
 ـابـا   . ويتفوگل امكان تبيين وضعيت را فراهم نخواهـد آورد        » آبسالار  نقطـة   عنـوان   بـه ،  همـه   ني

  .توان به آن توجه نشان داد  عزيمت بحث مي
كنـد كـه در جوامـع آسـيايي             ، استدلال مـي   استبداد شرقي كارل ويتفوگل در اثر مشهورش،      

هايي با ساختار   هاي پيچيده آبياري است، دولت      زي وابسته به شبكه    در مناطقي كه كشاور    ژهيو  به
از » دولت هيدروليك يا آبسالار   «وي تحت عنوان     كه   ها    اين دولت . گيرند    اقتدارگرايانه شكل مي  

، )56-57: 1391ويتفوگل،  (كند، با اتكا به قدرت مهندسي و سازماندهي منابع آب               ها ياد مي    آن
ياسي و سركوب استقلال محلي ازطريق كاربرد خشونت و ارعاب را بـه             امكان تمركز قدرت س   

  ). 222 -225: همان(آورند   دست مي
مهندس قدرت مانند يك ببر، بايد وسايلي براي خردكردن قربانيـانش داشـته             «به تعبير وي،    

بر مديريت ارضي، از ايـن وسـايل بـه انـدازة كـافي در                هاي مبتني     باشد و مستبدان در حكومت    
اي را بـر ارتـش،      او معتقد است حاكمان آبسالار نظارت مهارنـشده       ). 225: همان(» ختيار دارند ا

گـران، جـلادان و همـه           زنـدانبانان، شـكنجه   «كننـد و        نيروي انتظامي و ضداطلاعات اعمال مـي      
 و نابود ساختن يـك مظنـون را در اختيـار دارنـد              ازكارانداختنابزارهاي ضروري براي گرفتن،     

   ).همان(
هرچند كه شايد نظرية استبداد شرقي ويتفوگل با برخي از جوامع آسيايي منطبق باشـد، بـه                 

برخـي از منتقـدان بـاور    . اي خالي از اشكال نيـست    رسد در ارتباط با ايران چنين نظريه          نظر مي 
بر وجود دولـت متمركـز آبـسالار، در ايـران پيـشامدرن       دارند كه برخلاف نظرية ويتفوگل مبني     
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شـوند كـه        و متـذكر مـي    ) 15-6: 1380ولي،  (ايم      رو بوده    با ساختي متكثر از دولت روبه      اصولاً
مالكيت دولتي تنها مقولة مالكيت زمين و شكل عام آن در ايران نيست، چراكه اشـكال ديگـري         

  ). 40: همان(هاي وقفي و خصوصي نيز وجود داشته است   از مالكيت همچون زمين
 كه در تاريخ ايران عمـدتاً، و نـه هميـشه، زمـين از اهميـت اوليـه                    اينجاست مسئله،  واقع  به

دليـل ايـن امـر هـم بـه اقتـصاد            . برخوردار بوده و آب در جايگاهي ثانوي قـرار داشـته اسـت            
در ايـن معنـا،     . كردنـد     ها در تاريخ ايران بر مبناي آن عمل مـي             گردد كه دولت      اي باز مي      سياسي

و نيـز عوايـد     ) 74و  88 و   91: 1377لمتون،  . رك(هاي زمين       ياتدولت همواره با استفاده از مال     
 امكـان   گونـه   نيبـد افـزود و        ، بر درآمدهاي خـود مـي      )164: همان(هاي دولتي       حاصل از زمين  

 اتكـا   قابـل  نيـروي نظـامي      گـرفتن   خدمت  بهپرداخت حقوق و مستمري اتباع و كاركنانش و نيز          
  ). 138 -140: همان. براي نمونه رك(آمد   فراهم مي

در كنار اين امر شاهان، با در اختيار قراردادن منـاطقي از كـشور بـه امـرا در قالـب، اقطـاع                       
، ضمن گسترش حيطة اعمال قدرت خودشان، وفـاداري         )219: همان(يا تيول   ) 83-84: همان(

ن عنوان عاملي براي تواز     خريدند و در عين حال از اين امر به            فرماندهان و امراي لشكري را مي     
وري زمـين و در         بنابراين افزايش سطح زير كشت، افزايش بهره      . جستند    قدرت بين امرا بهره مي    

طبعاً رسيدن به اهداف . ها در ارتباط با زمين بود  نتيجه افزايش محصول سه هدف اساسي دولت 
هاي ايراني      به همين جهت آب براي دولت     . مزبور بدون آبرساني منظم و مستمر غير ممكن بود        

مديريت آب . منزلة دخالت در نحوة مديريت آب نبود شد، اما اين امر به        از اهميت برخوردار مي   
  . كرد  عنوان ناظر و قاضي عمل مي عمدتاً و نه هميشه، در اختيار جامعه قرار داشت و دولت به

  بايد توجه داشت كه گاه در برخي مناطق، دولت مستقيماً مديريت منابع آب را درحال نيباا
اختيار داشت و به همين جهت در ساختار مديريتي آبِ برخي از مناطقِ كشور ازجمله رودخانة   

 دولت و سپس ديـوان      ابتدامراتبي وجود داشت كه در رأس آن            رود عصر صفوي، سلسله       زاينده
: 1395؛ زارعـي و سـلطانمرادي،   105: 1377حسيني ابـري،  (آبياري و آنگاه ميراب قرار داشت      

توانـست بـه مـشكلات انـساني            هاي حادي كه مـي        بر اين دولت در وضعيت      افزون) 113-110
نمونة بارز اين امر تلاش     . كرد    صورت مستقيم در مديريت آب دخالت مي        گسترده منجر شود به   

هـاي شـاه عبـاس اول بـراي             و نيز كوشـش   ) 174 -181: همان(غازان خان براي آبادي اراضي      
  ).959-3/949: 1382اسكندر بيگ تركمان، (ود است ر اتصال آب كوهرنگ به زاينده

هايي هـستند كـه الزامـاً            وجود كليشه  معتقد به برخي ديگر از منتقدان نظرية استبداد شرقي،        
نشيني، كليشة    كوچ/ هايي چون كليشة يكجانشيني       توانند در مورد ايران درست باشند، كليشه          نمي

هاي مزبور سبب امتنـاع شـده           ز ديد اينان، كليشه   ا.  غرب -تمركز و قدرت مركز، و كليشة شرق      
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 ـ    به همين نحو بايد به نقد       ). 19-20: 1401نبوي و ديگران،    (است    ةبابك اميرخسروي بـر نظري
 ـ         تأكيد مـي   وي. اشاره كرد ماركس  »  توليد آسيايي  ةشيو«  تـصويري ايـستا،     ةكنـد كـه ايـن نظري

 تاريخ پوياي ايران و شرق را به شـكلي          دهد و   جانبه و اروپامحور از جوامع شرقي ارائه مي         يك
  . كند و فقدان تحول دروني خلاصه مي» استبداد آبسالار«نادرست در قالب 

چنـان مقتـدر و متمركـز         هاي آسيايي همـواره آن      به باور او، برخلاف فرض ماركس، دولت      
. اسـت اي در سـاختار سياسـي داشـته           كننده  اند و قدرت محلي ايلات و قبايل نقش تعيين          نبوده

همچنين در ايران اشكال متنوع مالكيت زمين همچون تيول، وقف، خالصه و مالكيت خصوصي              
  . فروكاست» دولتي«يا » مالكيت جمعي«توان آن را صرفاً به  وجود داشت و نمي

هـاي دهقـاني و        ماركس، مبارزات اجتماعي، جنبش    ةاميرخسروي بر اين نظر است كه نظري      
و » فاقـد تـاريخ  «گرايـي شـرق را       ان را ناديده گرفتـه و بـا ذات        تحولات سياسي و اقتصادي اير    

نيازمند دخالت تمدن غرب معرفي كرده است؛ برداشتي كه بعدها در خدمت نگاه اسـتعماري و                
  ).1402اميرخسروي،  (شناسانه قرار گرفت شرق

ا دورة  نتيجه اين كه نظرية ويتفوگل امكان تبيين دقيق رابطة دولت و منابع آب در ايران را ت                
 نظرية دولت هيدروليك چندان با دوران باستان و قرون ميانـه ايـران           واقع  به. كند    مدرن مهيا نمي  

تواند به ساختارهاي نهادي و متمركزي نظر داشته باشد كه عمـدتاً                قابل انطباق نيست و تنها مي     
ي متأخر ازجمله   ها     نظريه كه ي است   حال دراين  . با پيدايش دولت مدرن در ايران پديدار گشتند       

اي براي فهـم رابطـة          هاي تازه     فوكو در پيوند با نظرية دولت هيدروليك، افق       »  سياست   -زيست«
دهد كه قدرت مدرن نه فقط از راه اجبار، بلكه ازطريق               فوكو نشان مي  . گشايند    قدرت و آب مي   

  . كند  ها و تنظيم جمعيت عمل مي  ادارة زندگي، مديريت بدن
شـود از سـيطرة قـدرت بـر زنـدگي و                سياست فوكويي عبـارت مـي             - زيست در اين معنا،  

طوري كه امر زيستي تحت كنتـرل دولـت قـرار             منزلة موجودي زنده، به     دستيابي آن به انسان به    
: 1391فوكـو،   (كم، گرايشي به كنترل دولتي امر زيـستي بـه وجـود آمـده باشـد                   گرفته و دست  

سياسـت تلاشـي اسـت كـه بـراي                -ظـورش از زيـست    دهـد كـه من        فوكو توضيح مـي   ). نوزده
صـورت  ...  رويِ حكومـت ازجملـه سـلامت، بهداشـت، اقتـصاد و              سازي مسائل پـيش       عقلاني

نامـد، كنتـرل جامعـه و           هدف حكومت و آنچه فوكو خرد حكمراني مي       ). 425: همان(گيرد      مي
 دولـت،   كـه  ينحو  بهر  از ديد فوكو، حكمراني عبارت است از آرايش امو        . استواري دولت است  

مستحكم، ماندگار و ثروتمند شود و در مواجهه با هر آنچه ممكن است نابودش كنـد، اسـتوار                   
توان دولت را تعين بخـشيد           آن مي  موجب  بهبه همين دليل بايد از عقلانيتي بهره گيرد كه          . گردد

  ). 13-17: همان(ة واقعيتي خاص و مستقل يا نسبتاً مستقل متمايزش كند منزل بهو 
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گيري نظام ليبرال، در اين فرايند قانون، در كنار ارتـش    دهد كه پيش از شكل    وي توضيح مي  
 ـخواست بـه نحـوي گـسترش            و اقدام قضايي، مبنايي بود براي هر كسي كه مي           حدوحـصر  يب

 از ديد فوكو حكومت بر پايـة        واقع  به. مصلحت دولت را در بعد داخلي حاكميت تجسم بخشد        
 امـري لازم  عنـوان  بـه و ايـن مداخلـه را   ) 70: همـان (تواند مداخلـه كنـد      حت مي قانون و مصل  

بدين ترتيب ادعاي سودمندي اقدام     .  لازم بلكه سودمند نيز هست     تنها  نهبازنمايي كند، امري كه     
گذارد و بـر همـين مبنـا            دولت و اعمال حاكميت، دست دولت را براي مداخله در امور باز مي            

آورد؛     هاي انـسان را بـه دسـت مـي             زند و امكان كنترل انسان و بدن          ه مي دولت دست به مداخل   
گيرد و نه بر حسب         ها در نظر مي     چراكه اقتصاد سياسي كردارهاي حكومتي را بر حسب آثار آن         

در اين چارچوب آب تنها يك منبع طبيعي نيست، بلكـه بخـشي     ). 28: همان (شانيها  سرچشمه
 به تنظيم زنـدگي، سـلامت و امنيـت جامعـه            ازطريق آن، دولت   از رژيم دانايي قدرتي است كه     

  .پردازد  مي
شود براي اعمال قدرت و بازتوزيع فضا و منابع، نـه صـرفاً اقـدامي        در اينجا آب ابزاري مي    

 واقـع   بـه . تواننـد كاركردهـاي سياسـي و ايـدئولوژيك بيابنـد              هاي آبـي مـي        نتيجتاً پروژه  و   فني
گذار از دولت هيدروليك به هيدروليك دولتـي بـه دولـت ايـن امكـان را                 ها و       كردن آب     دولتي
 بـستري بـراي     عنـوان   بـه  ابزاري براي اعمـال قـدرت، بلكـه          عنوان  بهدهد كه نه فقط از آب           مي

گذار از دولت هيدروليكي به هيـدروليك دولتـي بـه معنـاي             .  گيرد   بازتوليد گفتمان دولت بهره   
در ايـن گـذار    .  قدرت به گفتمـان مهندسـي قـدرت اسـت          شدة    حركت از ساختارهاي مهندسي   

  . هاي آبي است  دولت نه فقط حاكم بر آب، بلكه متشكل از منطق
آن » حكمرانـي «آب، بلكـه    » مديريت«پيوندد نه صرفاً         آنچه در اين گذار به وقوع مي       واقع  به

هـاي      اناست و در اين حكمراني، دولت ازطريق قـوانين، مجوزهـا، مالكيـت عمـومي و گفتم ـ                
گفتـه  »  دولتي كيدروليه«كند، به اين فرايند         امنيتي، ساختاري از اقتدار را حول آب بازتوليد مي        

شود، يعني وضعيتي كه در آن دولت، قدرت خود را نه فقط از كنترل فيزيكـي آب، بلكـه از                        مي
  .كند  تنظيم حقوقي، فني و نهادي آن كسب مي

: انـد  ي و تـداخل ياصطلاح نه متقابل مطلق، بلكه متوال   دو   ني متذكر شد كه ا    ديحال با  نيدرع
 و  تي ـ تثب  ة مرحل ـ ي دولت كيدرولي آب است و ه    قي تمركز قدرت ازطر    ة مرحل كيدروليدولت ه 
 داده شده اسـت كـه قـانون         حي اساس، در متن مقاله توض     نيبر هم .  آب قي قدرت ازطر  ديبازتول
 و  شـود  ي م ـ تيزمان دولت آبسالار تثب     كه هم  يي دو منطق است؛ جا    ني ا ي تلاق  ةط نق 1347سال  

  . گردد ي آب آغاز مقي ازطري جمعاتي حمي كنترل و تنظياستيس - ستيمنطق ز
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   حقوقي-بررسي تاريخي
مثابـة ابزارهـاي      درك تحولات حقوقي مرتبط با آب در ايران نيازمند تحليل قوانين نه فقـط بـه               

بـر مبنـاي    . گفتمان دولت مدرن اسـت    مثابة فنون حكمراني در چارچوب        تنظيم روابط، بلكه به   
چارچوب نظري مقاله، قوانين آبي، نه صرفاً اسناد حقوقي، بلكه نمودهايي از چرخش دولت از               

همين چرخش است كه در قالب      . روند    به شمار مي  » فاعل انحصاري «به موقعيت   » ناظر«جايگاه  
طريـق مهندسـي حقـوقي،      شود، مفهومي كـه در آن، دولـت از              بازنمايي مي » هيدروليك دولتي «

ها، فضاها و مناسبات   اي، حاكميت را نه فقط بر آب، بلكه بر بدن         مهندسي فني و گفتمان توسعه    
  .كند  اجتماعي مستقر مي

  
  1307قانون مدني . 1

ها در ايران بعد از مشروطه نشان از ورود بطئي و آرام دولـت بـه عرصـة                      سير تطور حقوق آب   
ي كـه   ا  گونـه   بـه ر از دولت هيدروليك به هيدروليك دولتـي دارد،          حقوق آب و به يك معنا گذا      

 در تـاريخ    نيازا  شيپ. ها را به نفع خويش مصادره نمايد           توانست تمام حقوق آب    مرور  بهدولت  
 نمايندة همة مردم، خود را      عنوان  بهايران نه دولت از چنان اقتداري برخوردار بود كه قادر باشد            

شـد؛ امـا        ها، عمومي و متعلق به همة مردم شمرده مـي              نه تمامي آب   ها بداند و      مالك مطلق آب  
دولـت، در   . هـا بدانـد       ورود ايران به دوران معاصر سبب شد كه دولت خود را مالك همـة آب              

 مـرور   به به مديريت منابع آب وارد اين عرصه شد؛ اما           رساندن يار نهادي جهت ي   عنوان  بهابتدا،  
نين مختلف نقش خـود را بيـشتر كـرده و كنتـرل، مـديريت و                توانست با تدوين و تصويب قوا     

  . ها را به دست آورد  مالكيت آب
، همچنـان در    1307بندي رسمي حقوق آب در ايران در قالب قانون مدني               نخستين صورت 

اين قـانون بـرخلاف آنچـه ويتفوگـل در بـاب            . چارچوب نظم پيشامدرني و عرفي قرار داشت      
مثابـة مهنـدس و مالـك آب در نظـر             كند، هنوز دولت را بـه          مي بندي    دولت هيدروليك صورت  

بـر ايـن    . دانست    گرفت، بلكه در قالب فقه شيعي آن را ناظري محدود در حل منازعات مي                 نمي
شدند و مالكيت خصوصي يا جمعي براساس قواعـد احيـا،             ها جزء مباحات شمرده مي        مبنا، آب 

حله دولت فاقد قدرت انحصاري بر منابع آب بود و در اين مر. گرفت  حيازت و تقدم، شكل مي    
. به معناي مدرنِ آن در حوزة آب شـكل نگرفتـه بـود            » عقلانيت حكمراني «به تعبير فوكو هنوز     

سياستي برابر دانست، جـايي كـه دولـت هنـوز در                  -توان با نظمي پيشازيست       اين مرحله را مي   
هاي   ا، جمعيت و منابع طبيعي در قالب شبكهه    سياستي قرار ندارد و بدن     -  موقعيت فاعل زيست  

  .يابند  محلي و غيرمتمركز سامان مي
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هـا كـه عمـدتاً بـر            ، قانون مدني صرفاً به مناسبات و روابط موجود در مـديريت آب            واقع  به
مبناي فقه اسلامي در طي قرون شكل گرفته بود، شكل حقوقي بخشيد و تقريباً هيچ تغييري در                 

ترين مشخصة مواد مرتبط با آب در قانون مـدني، بـه رسـميت                  اصلي.  نكرد اين مناسبات ايجاد  
واسـطة حيـازت و آبـاداني يـا قرارگـرفتن             افراد بـه  . شدن حق افراد در مالكيت آب بود        شناخته

بخش اصلي قوانين مرتبط با آب در قانون مدني، ذيـل  . 1شدند  چشمه در زمين، صاحب آب مي     
آمده است كه اين امر موضوع ارتباط آب،        » ازت اشيا مباحه  در احيا اراضي موات و حي     «قسمت  

 قـانون مـدني     159در مـادة    . سـازد     كنندگان برجسته مي      حيازت و مباحات را در ديدگاه تدوين      
معروف است، به » سبق« تخصيص كه در فقه با عنوان قاعدة تقدم حقبر  سازوكار مالكيت، مبتني

  . ي نيز اشاره شده استجوار هم به موضوع حق 156  در مادةحال نيباا. رسميت شناخته شد  
، مبنـاي   تقـدم   حـق تواند در صورت فقدان اثبـات           مطابق با اين ماده نزديكي به منبع آب مي        

حقوق آب در قانون مدني، تداوم موضوع آب در فقـه شـيعي و اسـلامي                . تخصيص قرار گيرد  
 :ق1421 مـصطفوى، (ازت زمينِ مباح     آباداني و حي   147چنان كه همانند فقه شيعه در مادة        . بود

در مـادة  . داند  مي) زمين و نهر( احيا نهر در زمينِ مباح را موجب مالكيت 148 و در مادة    2)280
در هـيچ   .  رسميت شناخته شده است       قانون مدني، حتي نوع مالكيت جمعي و مشاع نيز به          150

رو، دولـت در عرصـة آب         كجاي مواد قانون مدني دربـارة آب، دولـت نقـشي نـدارد و ازايـن               
حاكم و نه دولت،    » شركا« در حد حل نزاع بين       594شد و فقط در مادة           قلمداد نمي  العنان  مطلق

). 1307هاي مجلـس، قـانون مـدني            مركز پژوهش (توانست ورود نمايد        جهت حل اختلاف مي   
اي بـود كـه         يچنان كه اشاره شد، بناي قانون مدني بر قواعد شرعي و عرف ـ             دليل اين امر هم آن    

نه فقـط مالكيـت خـصوصي آب،        . دادند    براي چندين قرن مناسبات آب را در ايران تشكيل مي         
 قرار گرفته بـود و قـانون مـدني صـرفاً در پـي               توجه موردبلكه مالكيت عمومي در فقه شيعي       

درحقيقت قانون مدني هنوز تحت سلطة نظام پيشامدرن بود، نظمـي           . بازتنظيم آن مناسبات بود   
 سياستي؛ لذا دولت    -   آمد تا حاكم زيست        در آن دولت بيشتر ناظر عرفي فقهي به حساب مي          كه

  .درنيامده است و در وضعيت گذار قرار دارد» هيدروليك دولتي«هنوز به وضعيت 
در قـوانين   . پس از قانون مدني، وضع قوانين مختص به آب نيز، در دستور كار قرار گرفت              

                                                                                                                   
  .148 و 147 ة مثلاً ماد.1
 اي طبيعـي  ه ثروتروند،    شمار مي   كه بخشي از مشتركات به    ) يا مباحات عام يا مباحات اصلي     ( مراد از مباحات     .2

انـد و هـيچ مـانع شـرعي بـراي             ها مـشترك    كردن از آن   است كه مالك خاص ندارند و عموم مردم در حق استفاده          
، شـكارهاي  گياهـان ، مراتـع،  هـا  آبها به شكل متعارف وجود ندارد؛ مانند اموال گمشده،      برداري يا تملك آن     بهره

  .درياييو  معادن زمينيخشكي و دريايي و 
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، دو قانون اصلي مرتبط با آب وجود دارد، كه پايه و اسـاس تقريبـاً                1357ايران پيش از انقلاب     
ايـن قـوانين   . كننـد   هاي مرتبط با آب هستند و چارچوب قانوني آب را تعيـين مـي          همة فعاليت 

نحـوة  آب و   قـانون   «و  ) 29/2/1322مـصوب   (» قانون اجازة تأسيس بنگاه آبياري    «اند از     عبارت
كه موارد مرتبط بـا آب در قـانون مـدني، عمومـاً               درحالي. )27/4/1347مصوب  (» كردن آن   ملي

ناظر به مالكيت آب توسط افراد است، رويكرد بقية قوانين مصوب مجلس شوراي ملي دربـارة                
رو، تعارض ذاتي بين قوانين مصوب مجلس با قانون مـدني             آب، سلب اين مالكيت است؛ ازاين     

  .در خصوص آب وجود دارد
 در فقه اماميـه     2»انفال«و  » مباحات«،  1»مشتركات«ايي عمومي شامل     سه نوع دار   اساس  نيبرا

گيـرد و       از اين سه نوع دارايي، انفال با بحث حاكميـت در پيونـد قـرار مـي                . قابل تفكيك است  
اي براي دولت جهت دخالت در برخي از مناسبات مربوط بـه منـابع                  تواند به بهانه      درنهايت مي 

. گـردد     ة مهم در اين مورد بـه مالكيـت انفـال بـاز مـي              مسئل.  تبديل شود  ستيز  طيمحطبيعي و   
بخـشي از فقهـا   . برانگيـز تبـديل شـده اسـت      مالكيت انفال در زمان غيبت، به موضوعي مناقشه  

. معتقدند در زمان غيبت، انفال در اختيار همه است و مالكيت خـصوصي بـر آن ممكـن اسـت                   
گـردد و حـسب مـورد،            مباحات محسوب مـي    بنابر نظر فقهاي مشهور، انفال در زمان غيبت از        

 برخي  كه يدرصورت). 107: 1394بشيري و ديگران،    (مشمول قاعده احيا يا حيازت خواهد بود        
از فقها، انفال را در دوران غيبت، متعلق به حكومت اسلامي دانسته و مالكيت خصوصي بـر آن                  

  ).108: همان(شناسند   را به رسميت نمي
عنوان انفال، مشتركات يا مباحات، سبب تفكيك بين          ها به    سر تلقي آب   آرا بر    تشتت علاوه  به
اند و      عنوان انفال شناسايي كرده     عدة معدودي از فقهاي متقدم، صرفاً درياها را به        . شود    ها مي   آب

انـد و    ها نـشده   متعرض مبحث آبعنوان چيه بهاكثر علماي متقدم، به هنگام بيان مصاديق انفال،     
، عدة معدودي از فقهاي متأخر، صرفاً با تعرض به درياها و نه حتي اقـسام آب،                 در سوي ديگر  

؛ امـا عمـوم فقهـا در     )106: همـان (انـد     دانند و رودها را نيـز بـدان افـزوده             آن را جزء انفال مي    
بر اين در فقه شيعه،       افزون. اند    عقيده  ها هم    مالكيت خصوصي بر بخشي از آب      شناختن  تيرسم  به

                                                                                                                   
 حـق هـستند و   شريكها به طور مساوي،  در استفاده از آن مردم ةچيزهايي است كه هم» مشتركات« منظور از .1

و  هـا  خيابان، ها جادهو  ها راه. 1 ند ازا ت  مشتركات عبارت.برداري نمايند ها بهره ، از آنمقرراتدارند كه با رعايت 
، نسبت به افـرادي  مدارس. 3 ؛زادگان امامو  امامان حرم؛ مثل مشاهد مشرفهو  مساجد. 2 ؛بن بستغير  هاي كوچه

 مسافرانيا هر محلي كه براي سكونت موقت  زائرسراهاو  سراها كاروان. 4 ؛در آن باشند تحصيلكه داراي شروط 

  .ندارد استخراجظاهري كه نيازي به  هاي معدن. 6 ؛طبيعي هاي چشمهو  ها رودخانه آب. 5 ؛شده باشد وقف
 انفال در اصطلاح فقهاي اماميه، اموالي است كه به پيامبر و پس از او، به جانشينان ايشان اختصاص دارد و آنان                      .2
  .رسانند ين اموال را به هر نحو كه به مصلحت بدانند به مصرف ميا
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مشهور بين فقها است كه درياها ازجمله مشتركات        : درياها. 1: اند  ه دسته تقسيم شده   ها به س    آب
ولي از مجمـوع روايـات انفـال    . شود و همه حق استفاده از آن را دارند           و مباحات محسوب مي   

گونـه    هـا كـه ايـن         ها، رودها، نهرها، چشمه       شط. 2شود، كه درياها جزو انفال است؛           استفاده مي 
هايي كه با كار و عمـل         هاي زير زميني، آب     آب. 3اند؛      برخي فقها از مشتركات شمرده    ها را     آب

  ). 25: 1395ذوالفقاري،  (1استخراج شود، مانند حفر چاه و قنات
–ها و عدم دخالت حكومـت در موضـوع آب           بدين ترتيب موضوع مالكيت خصوصي آب     

آمد و شايد چندان        ه شيعي به حساب مي    شده در فق       امري پذيرفته  -جز در آراي برخي از فقها       به
 تمام باره كي به 1347در سال » آب و نحوة ملي كردن آن  «جاي تعجب نداشته باشد كه با قانون        

مناسبات سنتي رنگ باختند و شيوة جديدي پديدار شد كه بر مبناي آن مالكيت خـصوصي بـر                  
توزيـع عادلانـة   «ا تصويب قانون  و ب1357تر اين كه پس از انقلاب       ها از بين رفت و جالب         آب
  .، بر خلع مالكيت خصوصي آب صحه گذاشته شد1361در سال » آب

هـاي سـطحي را جـزو         اي كه بخشي از آب        نظريه) 148و  149 و   150مواد  (در قانون مدني    
هاي سطحي، جزو مباحات محـسوب شـده و           بنابراين آب . دانست، مبنا قرار گرفت       مباحات مي 

هاي زيرزميني نيـز، در     در خصوص آب  . پذير بود   ها ازطريق احيا امكان     نمالكيت خصوصي بر آ   
  .، صحه گذارده شدقرار دارد و بالاي زمين رورويز بر قاعدة مالكيت بر هرآنچه در 39مادة 

  

ورود دولت به عرصة مهندسي حقـوقي       : 1322-1334 قانون اجازة تشكيل بنگاه آبياري       .2
  و فني آب

 گام مهمـي در جهـت تـسلط         1322مصوب  » اجازة تأسيس بنگاه آبياري   «رسد، قانون       نظر مي  به
در چارچوب  . بود) آبسالار(دولت بر مديريت منابع آب و نقطة آغاز گذار به دولت هيدروليك             

هـاي    اين قانون دولت ضمن ايفاي نقش نظارتي، وظايفي نظير مطالعه، طراحي و اجـراي طـرح          
هاي دولتي آبرساني و در مـواردي سـلب مالكيـت از      گذاري آب، تأسيس شركت    آبياري، قيمت 
توسـعه و   هدف دولت از تـدوين و تـصويب ايـن قـانون،             . ها را به عهده گرفت        صاحبان قنات 

فرض قانون اين بود كه مـشكلات       .  آبياري كشور ازطريق تأسيس بنگاه آبياري بود       اصلاح امور 
ود دولت، اصلاح و برطـرف خواهـد        گوناگوني در امر كشاورزي و آبياري وجود دارد كه با ور          

توان به رشد و توسـعه دسـت يافـت،              هاي عظيم آبياري، مي       شد با اجراي طرح       شد و تصور مي   
كند، جايي كـه        اين همان چيزي است كه فوكو از آن به سودمندي و آثار كردار حكومتي ياد مي               

                                                                                                                   
: 1388ميرجعفـري و ديگـران،      . رك( براي بررسي خاستگاه قنات و پيوند آن با تاريخ، فرهنگ و جامعة ايراني               .1

102- 79.(  
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س آثارشـان ارزيـابي     اقتصاد سياسي اعمال دولت را نه بر اساس مشروعيتـشان، بلكـه بـر اسـا               
  . كند  مي

در ويـرايش اول قـانون      . اين قانون حداقل شش وظيفه را براي بنگاه آبياري تعريـف كـرد            
شناخت مبنـاي عمـل     مزبور، هنوز مفاد قانون مدني كه مالكيت خصوصي آب را به رسميت مي      

امـور آبيـاري    نظارت در   ) و درواقع دولت  (به همين جهت براساس مادة اول، بنگاه آبياري         . بود
هـاي      اين نظارت، نـاظر بـه تأسيـسات آب        . دار شد     كشور را با رعايت مفاد قوانين مدني، عهده       

هـاي سـطحي        تأسيسات آب . هاي زيرزميني نشده بود       اي به نظارت بر آب        سطحي بوده و اشاره   
ن بـه   گرديد و چو      هاي كشاورزي مي      نيز، براساس شرايط زمانة وضع قانون، فقط صرف فعاليت        

  . شد  آمد، طبعاً خارج از نظارت دولت قلمداد مي  كار شرب نمي
در نظر گرفته شد، انجـام خـدمات        ) دولت(اي كه در قانون مزبور براي بنگاه            دومين وظيفه 

هاي فني، شامل تهية نقـشه و انجـام             ، فعاليت 5 و   4در مواد   . فني و اجرايي، در امور آبياري بود      
هاي امور آبياري بود و دولت عملاً نقش مهندسي منابع آب را براي                 مطالعات براي اجراي طرح   

در ايـن  . خود قائل شد و در نقش مهندس مشاور، زمام امور مهندسي آب را در دسـت گرفـت    
هـاي فنـي     هاي سـطحي، در حيطـة بررسـي     بر تأسيسات آب هاي زيرزميني نيز، علاوه      ميان، آب 

  . بنگاه قرار گرفت
دولت با تأسيس . هاي آبياري بود  ، تأمين مالي طرح)11در مادة (ه آبياري  سومين وظيفة بنگا  

شـان كـرد تـا      بران را موظف به پرداخت سهمي ساليانه، متناسب بـا حقابـه            هايي، حقابه     صندوق
مقرر شـده بـود كـه       . هاي آبياري به كار گرفته شود         ها براي اجراي طرح       منابع مالي اين صندوق   

  . ها و تأسيسات آبي گردد  شده، صرف تعمير نهرها، بندها و قنات  آوري  هاي جمع  دارايي
هـاي آبيـاري و         هاي اجراي طـرح       تأسيس شركت ) 9در مادة   (چهارمين وظيفة بنگاه آبياري     

در پايـان   . شـدند     ها با سرماية دولت و البته با مديريت آن تأسيس مـي               اين شركت . زهكشي بود 
توانست توسط افراد خريداري شود يا اين كه دولت، اقدام              ها مي   مأموريتشان سهم دولت در آن    

آخـرين  . گـذاري آب بـود        پنجمين وظيفة بنگاه آبياري قيمت    . به خريد سهام افراد شريك نمايد     
هـاي مجلـس، قـانون          مركـز پـژوهش   (اقتدار داده شده به بنگاه، حق تنظيم مقررات آبياري بود           

  .)1322اجازة تشكيل بنگاه آبياري، 
ترين سازوكار دولت براي تصاحب منابع آب، مشاركت در امر احداث تأسيسات آبي                 اصلي

 قانون اجـازة    13براساس مادة   . بود؛ اما سازوكار قانوني ديگري نيز براي اين امر تعبيه شده بود           
 هـا اقـدام بـه تعميـر           هايي كه نياز به تعمير داشتند، ولـي مـالكين آن              تأسيس بنگاه آبياري، قنات   

  .شدند  كردند سلب مالكيت مي  نمي
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ها باشد، تـلاش كـرد تـا          نتيجه اين كه در اين دوره، دولت بيش از آن كه در پي تملك آب              
ي، شناس ـ  آبريـزي منـابع آب، مطالعـات            هاي كلي، مـديريت و برنامـه          ازطريق تدوين سياست  

ان و توان منابع آبي     ي كشور امك  ها  آبها و حجم سفرة         بررسي ميزان بارندگي، آبدهي رودخانه    
ي توسعة كشاورزي و در نتيجـه رشـد       سو  به، حركت    كشت ريزكشور را براي افزودن بر سطح       

هاي دولـت       ، تلاش )1237 -1334(، با شروع برنامة عمراني اول       ني؛ بنابرا اقتصادي تخمين زند  
ــه  ــابع آب ب ــايي من ــام  جهــت شناس ــوان يكــي از نخــستين گ ــت    عن ــت موفقي ــاي لازم جه ه

 مستقل بنگاه اول، برنامة شروع از بعد. هاي اين بخش از منابع طبيعي آغاز گرديد گذاري سياست

سـنجش ميـزان    و هـا   رودخانـه  آبـدهي  گيـري   ه  انـداز  بـراي  شناسي آب آبياري، تعدادي ايستگاه
 ). 51 -59: 1335نشرية آّب، (نمود  بارندگي كشور تأسيس

 و تـوان    هـا   آب براي مطالعـة     1329 تا اسفند    ،ها  آبدر زمينة مديريت، كنترل و حفاظت از        
يي فرسـتاده شـدند و برطبـق        هـا   گروه در غرب، فارس، كرمان، بلوچستان و بنادر جنوب          ها  آن

هاي اعزامي، پروژة سد بندي بمپور و باهوكلات بلوچستان ازلحـاظ فنـي و                ي هيئت ها  گزارش
رايـي و سـاختماني آن تهيـه        هـاي اج      اقتصادي قابل قبول تشخيص داده شد و بنـابراين پـروژه          

ي آب زيرزمينـي    ها  سفرهي، از آنجا كه در اين دوران وضع         نيرزميزي  ها  آبدرخصوص  . گرديد
در نقاط مختلف كشور مشخص نشده بود و دربارة مسائل مربـوط بـه آن از قبيـل افـزايش يـا                      

ي زيرزميني در طول چنـد سـال و خـواص قـشرهاي آبـده ماننـد ضـريب           ها  آبكاهش سطح   
ي يا غيره اطلاعات مدوني تهيه نشده بود؛ لذا قسمت آبياري سازمان در نظر گرفت با                ريپذنفوذ

 اطلاعات را در نقاط مختلف كشور به دست         گونه  نياتجهيز و اعزام دو گروه حفاري آزمايشي        
  ). 31: مشرف نفيسي(آورد 
دولـت  ، بـسط يـد   1334 در ويرايش اصلاحي قانون بنگاه آبياري، مـصوب سـال           همه  نيباا

هـاي      ها و مستحدثات مرتبط با فعاليت         افزايش يافته و مواد متعددي درخصوص استملاك زمين       
قانون اصلاح قانون تأسيس بنگـاه آبيـاري و          3در مادة   . بنگاه آبياري، به قانون قبلي افزوده شد      

اصـي  اي كه مالك يا مـالكين خ          ، دولت متكفل نظارت بر منابع آبي      امور مربوط به آبياري كشور    
 10هاي سـطحي، و در مـاده             اجراي سد و برداشت از آب      5همچنين در مادة    . نداشت، نيز شد  

 تأسيسات آبياري توسط مردم به اجازه و تصويب بنگاه آبياري موكول شد حال آن كـه                 هر نوع 
هاي مجلـس، قـانون         مركز پژوهش ( به چنين امري بودند   » مخير« ويرايش اوليه، افراد     5در مادة   
  ).1334قانون بنگاه آبياري و امور مربوط به آبياري كشور، اصلاح 

 نقطة آغاز گذار به دولت هيـدروليك بـود، قـانون سـال              1322بدين ترتيب اگر قانون سال      
تـوان آغـاز     از منظـر فوكـويي ايـن گـام را مـي           .  عملاً به تثبيت چنين دولتي ياري رساند       1334
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دولـت بـا اسـتناد بـه عقلانيـت فنـي و             . تگيري عقلانيت حكمراني در حوزة آب دانـس           شكل
تكنولوژيك، خود را كارگزار توسعة معرفي كرد و مشروعيت مـداخلات خـود را نـه بـر پايـة                    
. حقوق الهي يا عرفي، بلكه بر مبناي منافع عمومي، كارايي و مديريت بهينة منابع طبيعي بنا نهاد                

دولـت  : شـود      زيـستي جامعـه مـي      اي است كه به تعبير فوكو، قدرت وارد بدن            اين همان لحظه  
وري كشاورزي و استقرار نظم فـضايي           هاي انساني، بهره      شروع به مديريت آب براي تنظيم بدن      

نمايـد، اگـر چـه قـدرت            در اينجا مفهوم دولت آبسالار ويتفوگل قابل تطبيق مـي         . كند    نوين مي 
بـر مهندسـي آب؛ از        مبتنـي هـاي اقتـدارگرايي         دولت در اين مرحله هنوز تمام عيار نيست، پايه        

  .گيري است  خلال نهادهايي چون بنگاه مستقل آبياري در حال شكل
ها بـه دولـت منتقـل         بار، مالكيت سنتي قنات    پيامد تاريخي اين امر آن بود كه براي نخستين        

تكميـل همـايون،    (هاي بزرگي مانند سد كرج در همين چارچوب اجرايي گرديـد              شد و پروژه  
نين نتيجة تغييرات مزبور، شروع اقدامات دولت براي كنتـرل منـابع آبـي از               همچ). 231: 1400

هايي براي ايجـاد    هاي انتقال آب و تدوين سياست    هاي آبي بزرگ، طرح       طرقي چون ايجاد سازه   
منظور توسـعة   ي عمراني بهها برنامهي ها هدفازآنجاكه يكي از . عميق بود  هاي عميق و نيمه    چاه

سعة كشاورزي بود؛ براي افزودن بر سـطح زيـر كـشت كـشاورزي دو روش                اقتصاد كشور، تو  
  : قرار گرفتموردتوجه فوق منظور به ها آبجهت استفاده بيشتر از 

ي هـا   چـاه اي توسعة اراضي كشاورزي، ايجاد سدهاي بزرگ بود؛ راه دوم حفر            ه  راهيكي از   
يمي جهت تـأمين آب مـورد   ي قدها  قناتي جديد يا لايروبي     ها  قناتعمق، احداث       عميق و كم  

راه اول كه ايجاد سدهاي بزرگ      ). 28: 1338سازمان برنامه،   (نياز توسعة اراضي قابل كشت بود       
اينان عقيده داشتند كه . نبود» صرفه به مقرونبسياري از مواقع «كنندگان برنامه در      بود، از ديد تهيه   

 درصد  5بيني شده بود، بيش از        يشهاي عمراني كشور پ     با اتمام ساختمان سدهايي كه در برنامه      
عمـق و احـداث       هاي عميق و كـم      به سطح اراضي قابل كشت افزوده نخواهد شد، لذا حفر چاه          

هاي قديمي روشـي ديگـري جهـت تـأمين آب مـورد نيـاز و              هاي جديد و لايروبي قنات      قنات
تر  هزينه كممراتب  آمد كه در مقايسه با سدهاي بزرگ به         توسعة اراضي قابل كشت به حساب مي      

  ). 29: همان(تر بود  و عملي
عمق به مرحلة اجرا در آمد و تصادفي نيست كـه       ي عميق و كم   ها  چاهبنابراين سياست حفر    

» ي عميـق  ها  چاهوام براي امور قنايي و      «يكي از بندهاي فصل كشاورزي برنامة عمراني دوم به          
جموعه قوانين و مقررات سـازمان      م( ميليون ريال اختصاص يافته است       1000با اعتباري معادل    

همچنين در برنامة آبياري سازمان برنامـه در        ). 13 :تا    برنامه و بعضي قوانين و مقررات ديگر، بي       
ي عميـق تخـصيص     هـا   چـاه  و   ها  قنات ميليون ريال جهت وام براي       352طول برنامة دوم مبلغ     
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ي عميق در   ها  حفر چاه   ستياسدرحقيقت، اين دوران شروع     ). 38: 1338سازمان برنامه،   (يافت  
 شـدن  يخـال يرزمينـي و    زي  هـا   آب منجـر بـه كـاهش حجـم          مرور  بهرود كه       ايران به شمار مي   

قانون «ي مزبور شد، امري كه دولت با استفاده از آن و از طريق تصويب قانون                ها  آبهاي      سفره
 به شمار آورد    لهمسئكننده       حل عنوان  بهخود را   » ي كشور نيرزميزي  ها  آبحفظ و حراست منابع     

 عامل  عنوان  به در اين دوره دولت توانست خود را         سان  نيبد). 44: 1345 مجموعه قوانين سال  (
تـرين عامـل        ي معرفي نمايد و خودش را در قالب اصلي        و كشاورز اساسي در توسعه اقتصادي     

  .بردارِ آب و حافظ آن تثبيت كند و به اقدامات خود مشروعيت بخشد  بهره
  

  تثبيت دولت هيدروليك و زايش هيدروليك دولتي: 1347ها  ب  ملي كردن آقانون . 3
هـا سـرانجام دسـت دولـت بـراي تـسلط بـر همـة            كـردن آب     با تصويب قانون ملـي     1347در  

هـا، اعـم از سـطحي و            مادة اول اين قانون تكليـف همـة آب        . موضوعات مرتبط با آب باز شد     
، انهـار طبيعـي،     هـا   رودخانهي جاري در    ها  آبية  كل«بر اين اساس    . زيرزميني را، روشن ساخت   

هـا،    يلابس ـين  همچن ـيرزمينـي و    ز، جويبارها و هر مسير طبيعي ديگر اعـم از سـطحي،             ها  دره
ي معـدني و    هـا   آب،  سارها  چشمهي طبيعي،   ها  بركه،  ها  مردابها،    ياچهدر،  ها  آب، زه   ها  فاضلاب

و وزارت آب و برق نيز مسئوليت حفـظ         ملي و متعلق به عموم اعلام       » ي زيرزميني ها  آبمنابع  
 شـد و بنـابراين      دار  عهده، احداث و ادارة تأسيسات توسعة منابع آب را          ها  آبي از   بردار  بهرهو  

هاي سه نفري پروانه مصرف مفيد با قيد حجم آب قابـل تحويـل                يئتهموظف گرديد با تعيين     
 كننـدگان  مـصرف ابـه يـا   براي امور كشاورزي، صنعتي و مصارف شهري را براي دارنـدگان حق       

نفـره بـراي تعيـين ميـزان مـصرف مفيـد آب جهـت امـور                   هـاي سـه     يئتهاعضاي  . صادر كند 
كشاورزي، صنعتي يا مصارف شهري مركب از دو نفر كارشناس به انتخاب وزارت آب و بـرق                 

  . و يك نفر كارشناس به انتخاب وزارت كشاورزي بودند
كول به تحـصيل پروانـه مـصرف از وزارت آب و            برطبق اين قانون استفاده از منابع آب مو       

برق گرديد و بنابراين صدور پروانة مصرف مفيـد آب منحـصراً متعلـق بـه وزارت آب و بـرق                 
هـاي مجلـس،        مركـز پـژوهش   (گرديده و صدور اسناد رسمي راجع به حقابه ممنوع اعلام شد            

ددي را بـر عهـدة      كـردن آب وظـايف متع ـ       قانون ملـي  ). 1347شدن آن،     قانون آب و نحوة ملي    
تمـامي مناسـبات    ) دولـت (بر اين مبنا عمـلاً ايـن وزارتخانـه          . وزارت آب و برق قرار داده بود      

  : مربوط به مديريت منابع آب را در دست خود قرار داد
  يرزميني؛ز در مخازن سطحي و ها رودخانهنمودن آب  ها و ذخيره يلابسمهاركردن . 1
  ي؛كش لولهي آبياري و ها شبكهتنظيم و توزيع آب با ايجاد . 2
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  يرزميني و معدني؛زي ها آباستخراج و استفادة مفيد از . 3
   در مناطق لازم؛شور آبكردن  شيرين. 4
  ي شيرين؛ها آبجلوگيري از شورشدن . 5
  بارور كردن ابرها؛. 6
  ي كشور؛ها آبنظارت بر كيفيت و كميت مصارف آب و بررسي كلية منابع . 7
هـاي اجرايـي و    يئتهي آبياري و ها سازمان، ها شركتاري و تأسيس   ايجاد تأسيسات آبي  . 8
  هاي حفاظت آب در نواحي و مناطق مختلف؛ يتهكم

  . بندي آب در خشكسالي يرهج به طور مستقيم يا غيرمستقيم و ها آبنظارت بر . 9
همچنين وزارت آب و برق اجازة ايجاد سازمان پلـيس مـسلح آب بـراي اسـتقرار نظـم و                    

  ). همان( شدن آب در نواحي مورد نياز را پيدا كرد نون ملياجراي قا
ها و مراتع، ابـزاري بـود بـراي             كردن جنگل    قانون ملي  مانند  بهها درست       شدن آب   قانون ملي 

با تصويب ايـن قـانون سـازوكار و نظامـات سـابق             .  جامعه شئوندولت جهت سيطرة بيشتر بر      
هـاي جديـد داد و افـراد مـؤثر در               را بـه سـازمان    ها جـاي خـود          برداري از آب      مديريت و بهره  

هـا و كارمنـدان         هاي قبلي، كه عموماً از مردم بودند، جاي خود را به مهندسان، تكنـوكرات                 نظام
هـا متـولي امـر آب در             هيچ نشاني از نهادهايي كه طـي قـرن         1347در قانون سال    . دولت دادند 

در قـوانين پيـشين مربـوط بـه مـديريت و            اين در حالي است كه      . كشور بودند، وجود نداشت   
هـاي مجلـس، قـانون مـدني،            مركـز پـژوهش   ) (1307(ها مانند قانون مدني         برداري از آب      بهره

انواع حقوق و مالكيت فردي و جمعي آب به رسميت شناخته شده بـود و دولـت نيـز                   ) 1322
مفادي » ه مستقل آبياري  اجازة تأسيس بنگا  «حتي در قانون    . كرد    دخالت چنداني در اين مهم نمي     

، مبناي عمل قـرار گرفـت و        شناخت يماز قانون مدني كه مالكيت خصوصي آب را به رسميت           
، اسـاس   نيبرا. دار شد     دولت نظارت در امور آبياري كشور را با رعايت مفاد قوانين مدني، عهده            

. تي نداشـت  ي زيرزمينـي نظـار    ها  آبهاي سطحي بوده و بر           آب ساتيتأسدولت بيشتر ناظر به     
هـاي      ي سطحي نيز، بر اساس شرايط زمانة وضع قـانون فقـط صـرف فعاليـت               ها  آب ساتيتأس

گرديـد، تبعـاً خـارج از نظـارت دولـت بـه                 شد و چون جهت شرب استفاده نمي          كشاورزي مي 
امـا بـا    ) 1322هاي مجلس، قانون اجازة تأسيس بنگـاه آبيـاري،              مركز پژوهش (آمد؛      حساب مي 

  . دست دولت براي تسلط بر همة موضوعات مرتبط با آب باز شد1347سال تصويب قانون 
هاي كـشور، اعـم از سـطحي و زيرزمينـي را روشـن                  مادة اول اين قانون، تكليف همة آب      

كـردن  » ملي«در حقيقت،   . ها، ثروت ملي و متعلق به عموم مردم شمرده شدند           كليه آب . ساخت
مطـابق بـا    «هـا را        كـردن آب    شاه مبناي نظري ملي   . دكردن بو » دولتي«در ساحت قانون به معني      



 67 / 1404، بهار 65، شماره 35، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

به ). 58: 1345پهلوي، (دانست   مي» با روح و مفهوم تعالي اسلامي«و همگام » مصالح عالية ملي  
دولت، سياست درازمدتي را در مـورد       «همين جهت از ديد محمدرضا شاه ضرورت داشت كه          

به اين كه در كلية قوانين موضـوعه و همـة            هاي توسعة منابع آب، باتوجه      اصول حاكم بر برنامه   
تر ثروت ملـي و اسـتفادة افـراد از              آيد، اساس كار، توزيع هرچه عادلانه         اقداماتي كه به عمل مي    

ها باشد، در نظر گيرد و        مواهب و منابع طبيعي، به تناسب نياز مشروع، و اندازة تلاش و كار آن             
  ). 60: همان (»به مورد اجرا در آورد

چه كه اتفاق افتاد عملاً نه در جهت مصالح ملـي و توزيـع عادلانـة ثـروت، بلكـه در                     اما آن 
اي     هاي قبلي آب به اجازة اسـتفاده          در اين قانون، مالكيت   . جهت سيطرة بيشتر دولت پيش رفت     

هاي سـابق از موضـوعيت          پس، كلية حقابه    ازآن. داد، تبديل شد      كه دولت در اختيار فرد قرار مي      
هاي آبي مردم به دولت واگـذار گرديـد و در عـوض دولـت، اجـازة             گهان همة دارايي  افتاد و نا  

هـا      نتيجة اين امر چنين شد كه از سـويي، اجـازه          . استفاده از آب را با شروطي به افراد برگرداند        
 آمـده اسـت،     37 و   6 و   5تحت شرايط متعددي ازجمله عدم اسـتفاده و ماننـد آنچـه در مـواد                

ها، بـدون نظـر دولـت      داده شده يا حتي لغو گردد و از سوي ديگر، اين اجازه        توانست تغيير       مي
هاي مالكيت فردي، ازجمله تـصرف در           و عملاً تمام مشخصه   ) 13ماده  (قابل انتقال به غير نبود      
  . مال را از دست داده بود

هـاي كـشاورزي،        همچنين با سپردن مديريت آب به دولت، عملاً توسعة جغرافيايي بخـش           
 نيتـأم شد آبـي را         هركجا كه دولت مصمم مي    . نعت و شرب نيز در دست دولت قرار گرفت        ص

گـشت، از مـسير توسـعه بيـرون         نمـي  نيتأم و هر كجا آبي      گشت يمنمايد، شرايط رشد فراهم     
  ).130-133: 1397حجتي، (افتاد   مي

ظـاهر شـد،    ، دولت ايران فراتر از دولتـي آبـسالار          1347درحقيقت، با تصويب قانون سال      
چراكه براساس منطق ويتفوگل، تمركز قدرت در دست دولت در نتيجه نياز به مـديريت منـابع                 
آب است، اما آنچه در اين قانون و پس از آن به وقوع پيوست، چيزي نبـود جـز تملـك منـابع              

سياستي   -، سازماندهي فني ازسوي دولت، مداخلات زيست»هيدروليك دولتي«گيري   آبي، شكل
 با   با استفاده از اين قانون و       ايران آبسالارولت  ترتيب، د   بدين. عريف مالكيت و مشروعيت   و بازت 
اي،  حوضـه  هـاي انتقـال آب بـين    هاي آبياري، و طرح هاي سدسازي، شبكه  گيري از فناوري    بهره
تنها منابع طبيعي بلكه الگوهاي توسعه، امنيت غذايي، و حتي ساختارهاي سياسي              نهتوانست      مي

 بدون در نظر گرفتن ساختارهاي اجتمـاعي و          عمدتاً جانبه   همه ةاين مداخل . كندز مهندسي   را ني 
سـاختار   در اين معنا،. گرديد   مي1»هيدروبروكراسي«گرفت و منجربه    صورت ميفرهنگي بومي

                                                                                                                   
1. Hydrobureaucracy 
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 –هاي آبي را در دسـتان نهادهـاي فنـي             گيري  كه تصميم شكل گرفت   بوروكراتيك و متمركزي    
 بـه  را – محلي جوامع ويژه به –ها  كرد و عملاً ساير صداها و ديدگاه       مي مركزمت دولتي مهندسي
   .راند  مي حاشيه

بختيـاري و ديگـران،     (اي از همـين رونـد بـود              نمونـه  1354حذف منصب كدخدا در سال      
 آب هـاي  شـركت  نيـرو،  وزارت نظيـر  نهادهـايي  بـا  ايرانـي  هيدروبروكراسـي ). 66-65: 1393
 پايـة  اخـذ تـصميم را بـر       كـه  نهادهـايي  شود؛  مي شناخته هايي از اين دست       سازمان و اي  منطقه

نـه   از نظر علمـي      ي ساختار چنين. دشتنگويي اجتماعي ندا    ، اما پاسخ  دادند    قرار مي  »تكنولوژي«
 .كـرد   مـي هاي بديل را حذف يا سركوب  ، چراكه ديدگاهبود» تكنوكراتيك«بلكه » محور دانش«

در ايران، حذف مشاركت عمومي     و هيدروليك دولتي    لت هيدروليكي   يكي از پيامدهاي مهم دو    
  . بودهاي بومي و سنتي  گرفتن دانش و ناديده

هايي نظير سدسازي، انتقال آب، يا تغييـر الگـوي كـشت، بـدون                 پروژه ةگيري دربار   تصميم
 چنين روندي، افزايش تعارضـات اجتمـاعي،        ةنتيج. گرفت    مينفع صورت     مشاركت جوامع ذي  

طـرح  (بـود   اعتمـادي گـسترده ميـان دولـت و مـردم              وز نابرابري در دسترسي بـه آب و بـي         بر
كه مديريت منابع آب      جاي آن   در عين حال، به   . )2-1،  1354،   درياي شمال  يها  سازي كرانه  پاك

؛ بـود هاي بومي باشد، بر پايـه انكـار و كنتـرل            بر پايه اعتماد اجتماعي، تعلق به مكان و ظرفيت        
در نگـاه   . انـدخت     مـي آوري جوامع محلي را به خطـر          ها و تاب    بوم  ايداري زيست وضعيتي كه پ  

سياست آبي در ايران بود، يعني همان             - مرحلة ظهور زيست   1347فوكويي تصويب قانون سال     
شـود و دولـت ازطريـق ابزارهـاي فنـي               اي كه آب به بعدي از حكمراني دولتي بدل مـي              لحظه

بـه تنظـيم    ) سازي، منـع مالكيـت خـصوصي          ملي(حقوقي  ) هاي آبياري   ها، سدها، شبكه      پروانه(
زند و به تعبيـر فوكـو، همـان         هاي فردي و جمعي دست مي         زندگي، توليد، توسعه و كنترل بدن     

  . راند  اي است كه دولت بر زندگي فرمان مي  لحظه
 ـ                 ا عنـوان   ازسوي ديگر اين قانون نشانگر شكلي نوين از حاكميت است كه در ايـن مقالـه ب

معرفي شده است كه بر مبناي آن قـدرت از دل مهندسـي حقـوقي، توليـد                 » هيدروليك دولتي «
در . گيـرد     هاي بومي و عرفي شـكل مـي           هاي فني، تملك دانش تخصصي و حذف بديل           گفتمان

شود، يعني خـود را در          اين وضعيت، دولت نه فقط حاكم بر آب، بلكه متشكل از منطق آبي مي             
فني، : هيدروليك دولتي از اين منظر، قدرتي چندوجهي است       . بخشد    ي سامان مي  دل سياست آب  

در اينجا آب صرفاً فقط يك منبـع طبيعـي نيـست، بلكـه بـستر      . حقوقي، ايدئولوژيك و فضايي  
  .حيات دولت و زبان حاكميت است
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  تداوم عقلانيت مهندسي و تثبيت هيدروبروكراسي: 1361قانون توزيع عادلانة آب . 4
. بـه تـصويب مجلـس رسـيد       » توزيـع عادلانـة آب    «قانون  )  اسفندماه 16 (1361اواخر سال   در  

هـاي شـرعي و عرفـي           طور كه پيش از اين آورده شد، با وجود وضع قوانين و چارچوب              همان
» كـردن   آب و نحوة ملي   «ترين تحول در قوانين آب به قانون            مرتبط با آب در تاريخ ايرن، اصلي      

در ايـن قـانون، آب از دايـرة مباحـات خـارج شـد و در زمـرة                   . گـردد    بـازمي ) 1347مصوب  (
، »دولت هيـدروليكي  « به استحكام    1347هاي عمومي قرار گرفت و نتيجتاً به مانند قانون            ثروت

  . منجر شد» هيدروبوركراسي«و » هيدروليك دولتي«
 قانون اساسي 45بر اصل  باتكيه» توزيع عادلانة آب«، قانون 1347 قانون سال    مانند  بهدرست  
هـا    هاي جاري در رودها و انهار طبيعي و دره  درياها، آب«ها شامل   داشتن تمامي آب و محسوب 

هـا و    آب  هـا و زه   هـا و فاضـلاب    و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و زيرزميني و سـيلاب            
هـاي    و منـابع آب هـاي معـدني      و آبسـارها  چشمههاي طبيعي و   ها و بركه      ها و مرداب      درياچه

عبـارتي ايـن      به. عنوان مشتركات، آن را در حيطة قدرت حكومت اسلامي قرار داد            به» زيرزميني
طـور كـه برخـي از       عـلاوه همـان     بـه .  به حـساب آورد    1347توان تأييد قانون سال         قانون را مي  

ه دغدغـة   ، ايـن قـانون بـيش از آن ك ـ         )87: 1395اميري و ديگـران،     (اند      ها متذكر شده      پژوهش
. هاي كشور را داشته باشد، بر كنترل و نظارت دولتـي تأكيـد داشـت                  حفاظت و حراست از آب    

نامـد،      اي از آن چيزي است كه فوكو عقلانيت حكمراني مـي              اين تمركز بر نظارت دولتي نمونه     
اي نه براي حفاظت به معناي محيط زيستي، بلكه براي كنترل، تنظيم و مهندسي حيـات                    مداخله

  .جتماعي از منظر دولتا
هـاي غيرمجـاز بـود؛          دنبال تقسيم آب و تعيين تكليـف چـاه          ، قانون مزبور بيشتر به    علاوه  به

توانـستند مجـوز         نمـي  وجـه   چيه ـ  بـه هـاي غيرمجـاز         ، چاه     كردن آب   چراكه بر اساس قانون ملي    
حبان كليـة    قـانون توزيـع عادلانـة آب، صـا         3 تبـصره مـاده      كه يدرحالبرداري كسب كنند        بهره
 بودند، اعم از اين كـه چـاه مـورد         هايي را كه در گذشته بدون اجازة وزارت نيرو حفر شده              چاه
بـرداري    برداري قرار گرفته يا نگرفته بود، به مراجعه بـه وزارت نيـرو و اخـذ پروانـة بهـره                 بهره

يش از انقـلاب    توان فراخواني دانست براي كساني كه پ          درحقيقت اين قانون را مي    . موظف كرد 
هـاي غيرمجـاز         مبادرت به حفـر چـاه      -تا سال تصويب اين قانون    -هاي اول انقلاب        يا در سال  

هـاي       بودند تا عمل غيرقانوني خود را قانوني كنند و طبعاً تصادفي نيست كـه ميـزان چـاه                    كرده
 164423 بـه رقـم   1355 -1354 حلقـه در سـال آبـي       58898 كشور از رقم     قيعم  مهينعميق و   

  ).124: 1396پناه مهرآبادي،  رفعتي( رسيد 65-1364حلقه در سال آبي 
اي را به دولـت داد و     اختيارات و وظايف بسيار گسترده1347 قانون سال   مانند  بهاين قانون   
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. هـا را بـر عهـده وزارت نيـرو نهـاد               برداري و حفاظت از آب        تمام امور مرتبط با مديريت، بهره     
هاي طبيعي، مخازن، تأسيسات   ها، بركه  ها، مرداب  ها، مسيل  رودخانه» حريمپهناي بستر و «تعيين 

كشي اعم از سطحي و زيرزميني به وزارت نيـرو            هاي عمومي آبرساني، آبياري و زه         آبي و كانال  
هـاي طبيعـي،        در بستر رودخانه  » اعياني و حفاري و دخل و تصرف      «ايجاد هر نوع    . واگذار شد 

هاي طبيعي و نيز در حريم قانوني سواحل درياهـا و             ، بركه     ها، مرداب     و مسيل هاي عمومي       كانال
اسـتفاده از  ) 2مـادة  (ها اعم از طبيعي و مخزني مگر با اجازة وزارت نيـرو ممنـوع شـد         درياچه

هاي زيرزميني ازطريق حفر هر نوع چاه، قنات و توسعة چشمه در تمام نقـاط كـشور                     منابع آب 
بـرداري از       صدور پروانة حفـر و بهـره      . پذير گرديد    موافقت وزارت نيرو امكان    صرفاً با اجازه و   

گيري آب استخراجي از چاه به اين وزارتخانه محول شد              ها و نيز تهيه و نصب كنتور اندازه           چاه
برداري از منابع عمومي آب بـراي مـصارف شـرب،               تخصيص و اجازة بهره   «و درنهايت قانون،    

بـدين ترتيـب    ). 21مـادة   (را منحصراً با وزارت نيرو دانست       » ير موارد كشاورزي، صنعت و سا   
برداري و حفاظـت از ايـن منبـع طبيعـي كـاملاً                 نگاه قانون توزيع عادلانة آب به مديريت، بهره       

 مرتبـه   71كه در متن اين قانون        نحوي  بر نهادهاي دولتي نظير وزارت نيرو بود، به         دولتي و متكي  
هـاي مجلـس، قـانون توزيـع عادلانـة آب،               مركـز پـژوهش   (ده شده است    از وزارت نيرو نام بر    

1361 .(  
، انحصار  »گذاري آب در ايران     بررسي راهبرد سياست  «اي با عنوان        اميري و ديگران در مقاله    

 در 1»دستور زبـان نهـادي  «كردن آب را با استفاده از مدل        دولت بر منابع آب و به عبارتي دولتي       
قـانون  «نـويس       و پيش » توزيع عادلانة آب  «هاي زيرزميني در قانون         ش آب اي بخ     بررسي مقايسه 

دهد كه در اين قانون بيشترين تكليف بر عهـدة وزارت نيـرو نهـاده شـده                     نشان مي » جامع آب 
 دولـت «در ايـن قـانون   . گـردد    بازيگر عمده محـسوب مـي  خانه وزارتاست و به عبارتي اين 

 بركنار و قوانين اجراي دنبال به صرفاً مطلع است كه كاملاً و اناتو خيرخواه، كارگزار يك عنوان به

 بـه  منفي، حفارها كاملاً و برداران  بهره به نگاه اما حزبي است؛ يا شخصي طلبي  منفعت هر نوع از

 منـابع  تـراژدي  منجربه موضوع اين و هستند خود شخصي منافع به دنبال ها  آن كه است معنا اين

 بـسيار گـسترده   نيـرو  وزارت اختيارات حوزة است، موجب شده نگاه نوع اين .شود  مشترك مي

 زيرزميني آب منابع از استفاده پايدار براي برداران  ه  بهر نقش فعال براي مجالي هيچ و شود تعريف

 نيازمنـد  زيرزميني هاي  آب آن كه مديريت موفق حال باشد؛ جمعي وجود نداشته كنش كمك به

  ).104: 1395اميري و ديگران، (» برداران است  بهره جمعي هاي  كنش تسهيل
 -  اجتماعي، آموزشي-گانة اقتصادي  ي سهراهكارهابر اين، تحليل قانون فوق براساس  افزون

                                                                                                                   
1. Institutional Grammatical Method. 
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بر ضـمانت   گذار در اين قانون تكيه  دهد كه رويكرد قانون  انضباطي نشان مي-ترويجي و انتظامي  
نضباطي يا انجام اقداماتي بـا اسـتفاده از قـوة قهريـه     ا-ي انتظامي راهكارهاتنبيهي اجراي قانون،    

، مادة  30، مادة   25، مادة   13، مادة   3، تبصرة مادة    2 مادة   4نمونة اين امر را در تبصرة       . بوده است 
منظور آمـوزش و ارشـاد در    توان ديد؛ اين در حالي است كه هيچ راهكاري به         مي 45 و مادة    37

  ) .293-294: 1390شامخي، . رك(نظر گرفته نشده است 
 بـه وجـود     1347تنها هيچ تحول بنياديني در قـانون سـال            ، نه 1361ترتيب قانون سال      بدين

منجر » هيدروبروكراسي«و  » هيدروليك دولتي «،  »دولت هيدروليكي «نياورد، بلكه عملاً به تثبيت      
يت و  ريـزي، مـدير       هـاي توسـعه بـه دولـت اجـازة برنامـه                بعـدها در برنامـه     مسئلههمين  . شد
 ـهـاي آبيـاري، انتقـال آب            برداري از منابع آبي را داد تا دولـت ازطريـق ايجـاد شـبكه                  بهره  نيب

هاي پرشمار      عميق و سدسازي      هاي عميق و نيمه       هاي غيرمنطقي حفر چاه       ي، دادن پروانه  ا  حوضه
زميني به اجـرا    هاي سطحي و زير     برداري و بسيج آب       اي براي بهره      هاي بلندپروازانه     بتواند برنامه 

، دستيابي به استقلال غـذايي و غلبـه بـر            كشت ريزهايي كه براي افزايش سطح          در آورد، برنامه  
  .شدند  مشكلات اقتصادي ازجمله بيكاري و كاهش درآمد سرانه طراحي مي

در . بـود » هيدروليك دولتـي  «از نظر مفهومي اين قانون نه نوآوري، بلكه تحكيم همان نظم            
هـاي     نيرو، شـركت   وزارت مهندسي ازطريق نهادهاي بروكراتيك نظير       -نيت فني اين نظام، عقلا  

ي حفاظت از منابع آب، بر دانـش عرفـي، مـشاركت محلـي و حافظـه                 ها  ئتيهاي و       آب منطقه 
ــد  ــره ش ــاريخي چي ــي. ت ــصميم    هيدروبروكراس ــه ت ــت ك ــكل گرف ــب    اي ش ــري را در قال گي

ونه كنش خارج از منطق دولتي را تهديد بـراي          كرد و هرگ      هاي تخصصي تنظيم مي       دستورالعمل
تر آن كه در اين قانون با تأكيد بر ابزارهـاي انتظـامي و قهـري                  مهم. نمود    نظم دانسته و طرد مي    

طور كامـل در عرصـة آب         كند به     اي كه فوكو توصيف مي        براي اجراي قانون، عقلانيت انضباطي    
  .ه ضابط، قاضي، مهندس و حافظ نظم آبي گرديدكنندة آب، بلك  تنها توزيع دولت نه: مستقر شد

  
  گيري نتيجه

عنوان نـاظري     دهد كه دولت نه فقط به       حليل تاريخي و حقوقي سياست آبي در ايران نشان مي         ت
آنچـه در   . شـد سياستي وارد ميدان آب        - فاعلي گفتماني و زيست    ةمثاب  بر منابع طبيعي، بلكه به    

 صرفاً قانوني يـا فنـي، بلكـه بـازآفريني اقتـدار دولتـي               ، نه يك فرايند   دادبطن اين تحول روي     
 در تلاش براي توضـيح آن       »هيدروليك دولتي «اي كه اين مقاله با عنوان         ؛ پديده بودازطريق آب   

 ةكه در آن تمركز قـدرت سياسـي نتيج ـ        » دولت هيدروليك « برخلاف تصور ويتفوگل از      .برآمد
 نـشان   ) به بعـد   1320ويژه از دهة      به (مدرنهاي مهندسي و آبياري است، تجربه ايران          ضرورت
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گيـري از ابزارهـاي حقـوقي،         بـا بهـره   كـه    دانـد     چونان فرصـتي مـي    دهد كه قدرت، آب را        مي
تصويب قوانيني  . سازدا به ميدان بسط اقتدار خود بدل        تواند آن ر      ميتكنولوژيك و بروكراتيك،    

 ـو قانون توزيع عادلا   ) 1347(ها    كردن آب  مانند قانون ملي   نـه صـرفاً پاسـخ بـه        ) 1361( آب   ةن
كننده در توليد نظـم دولتـي نـوين هـستند كـه از خـلال          هايي تعيين   هاي آبي، بلكه لحظه     بحران

در اين چارچوب، آب ديگر فقـط       . كنند  مالكيت، تنظيم و بازتوزيع آب، قدرت را بازتعريف مي        
سياسي جايگاه بنياديني   -تي امر زيس  ةمثاب  طبيعي براي كشاورزي يا صنعت نيست، بلكه به       منبعي  

هـاي انـساني و فـضاهاي         تنهـا بـدن     دولت ازطريـق آب، نـه     . يابد  در منطق حكمراني دولت مي    
ترتيب، آنچـه از آن      بدين. نمايد  كند، بلكه هويت خود را نيز بازتوليد مي         جغرافيايي را كنترل مي   

 از دولت هيدروليك نيست،     اي  يافته  ، صرفاً شكل تكامل   شود    ميياد  » هيدروليك دولتي «عنوان    به
 .سازي اسـت كـه بـر مهندسـي زنـدگي، فـضا و مـشروعيت مبتنـي اسـت            بلكه فرمي از دولت   

نه نفـي مطلـق دولـت هيـدروليك،         » هيدروليك دولتي « مفهوم   حال بايد توجه داشت كه      درعين
سياستي است؛ تحـولي كـه بـا تمركـز نهادهـاي               -بلكه تحول آن در سطحي گفتماني و زيست       

گرفتـه درون منطـق آب بـدل          اي شكل   هاي محلي، دولت را به سوژه       تيك و حذف دانش   بروكرا
  .سازد مي

ها و قانون توزيع عادلانـة آب         به قوانيني چون ملي شدن آب     ) 1307(تحول از قانون مدني     
دهـد؛ دولتـي كـه ازطريـق            در حقيقت مسير گذار از دولت ناظر به دولت حكمران را نشان مي            

ي، توليد مقررات فني و كنترل بروكراتيك توانسته است حق تـصرف در منـابع               توليد رژيم داناي  
. داران سـلب كـرده و بـه خـود واگـذار كنـد              آبـه     آبي را از جوامع محلي، مالكان سـنتي و حـق          

كـه در آن تمركـز قـدرت سياسـي          » دولت هيـدروليك  «رخلاف تصور ويتفوگل از     سان، ب     بدين
دهد كه تمركز قـدرت        ايران مدرن نشان مي    ةاست، تجرب هاي مهندسي و آبياري       نتيجة ضرورت 

 1347از اين منظـر، سـال       . سياستي تحقق يافته است      -از خلال سازوكارهاي حقوقي و زيست     
ايـن  . شـود  زاده مي» هيدروليك دولتي«تثبيت و » دولت هيدروليك«نقطة عطفي است كه در آن   

تنها مـدير     شود، زماني كه دولت نه      ل مي  كام 1361 آب در    ةگذار تا تصويب قانون توزيع عادلان     
   .تآب، بلكه فاعل گفتماني قدرت در بستر آبي اس

بندي هيدروليك دولتيِ پيشنهادي در ايـن مقالـه نـه صـرفاً يـك برچـسب                     بنابراين صورت 
در . مفهومي، بلكه كوششي است براي بازانديشي در پيونـد ميـان دولـت، طبيعـت و سياسـت                  

شـوند، فهـم سـازوكارهاي          وز به ابزارهاي حكمراني و تقابل بـدل مـي         ر  جهاني كه منابع روزبه   
مداخلاتي چون هيدروليك دولتي، براي تحليل وضعيت ايران و نيـز بازانديـشي در مـسيرهاي                

 .بديل توسعه و حكمراني ضروري است
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چارچوب نظري قابل   نوع مداخلة دولت  وضعيت آب  دوره
  تطبيق

  ت غير هيدروليكدول  ناظر   فقهي-عرفي  1307پيش از 

 به دولت تدريجي ورود  مقدماتي گذاريقانون  1322- 1307

  آب ةحوز
 عقلانيت گيريشكل آغاز

  حكمراني

گذاري و   قانون  1347- 1322
  تمركز فني قدرت  دولت هيدروليك  مهندسي فني

   سياستي- عقلانيت زيست  هيدروليك دولتي  سازي تام  دولتي  1361- 1347
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