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  چكيده
به عنوان دهه آغازين دولت جمهوري اسـلامي، نـه تنهـا بنيادهـاي ايـن                1360در دهة   

هـايي   گـذاري  ريل. هاي امور مختلف نيز ترسيم و ريخته شد        دولت تثبيت، بلكه شالوده   
لف و از جمله حفاظت محيط زيست صورت گرفت،         هاي مخت  كه در اين دهه در زمينه     

هـاي    ريزي و اجرا در دهه     تأثيري ديرپا بر جاي گذاشت و عملاً در حكم شالودة برنامه          
اين مقاله در نظر دارد با استفاده از روش تحقيـق تـاريخي و بـا                . بعدي به حساب آمد   

زيست و   محيط  ، نشان دهد كه     1360اي در دهه     هاي توسعه  بررسي روند تدوين برنامه   
ترين اقـدامات دولـت در ايـن         و مهم  حفاظت از آن چه جايگاهي در آنها داشته است؟          

دهـد كـه در ايـن دهـه،          هـاي پـژوهش نـشان مـي        زمينه چه ثمراتي به بار آورد؟ يافته      
آمـد و     هاي استقلال به شـمار مـي       كشاورزي به عنوان محور توسعه و يكي از مشخصه        

غذايي و كسب خودكفايي در توليد مواد غذايي، توسعة         تلاش شد براي رفع وابستگي      
هـاي دولتـي،     ريـزي  همين امر سبب شد در برنامه     . سريع بخش كشاورزي عملي گردد    
هاي زيرزميني شود    ويژه آب   برداري از منابع آبي، به     بيشترين توجه به كشاورزي و بهره     

ناديـده  . ه شـود  اي محسوب و يـا ناديـده گرفت ـ         زيست به عنوان امري حاشيه      و محيط 
گرفته شدن حفاظت محيط زيست سبب شد مسائل و معـضلاتي كـه از دوره پهلـوي                 

وضعيت محيط زيـست در      نيز همچنان ادامه داشته باشد و        ايجاد شده بود، در اين دهه     
هـا، تخريـب مراتـع و فرسـايش          هايي چون هدررفت آب، از بين رفتن جنگل        شاخص

 براي شروع بحـران محـيط زيـستي در ايـران،            خاك، رو به وخامت بگذارد و زمينه را       
  .ويژه پس از جنگ تحميلي فراهم كند به

  هاي توسعه، استقلال غذايي ، برنامه1360محيط زيست، دهه : هاي كليدي واژه
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  مقدمه
، پنج برنامة عمراني تدوين و اجرا گرديد و برنامه ششم عمراني نيز آماده              1357پيش از انقلاب    

هـاي اوليـة     با اين حال، در سـال     . لاب عملاً اجراي اين برنامه منتفي گرديد      اجرا بودة ولي با انق    
پس از انقلاب، مسئولان كشور از يك سو اقداماتي براي سروسامان دادن به اوضـاع اقتـصادي                 
كشور مد نظر داشتند و از سوي ديگر، به دنبال تحول ساختاري مهمي براسـاس الگـوي مـورد                

هاي اول انقلاب موانع مهمي را در اين مسير ايجـاد           ند، اما بحران  نظر خود در اقتصاد كشور بود     
آشفتگي اوضاع اقتصادي كشور كه از مدتي پيش از انقلاب آغاز شده بود، موجب كاهش               . كرد

هاي اقتصادي، فرار سرمايه از كشور، افزايش فشارهاي تورمي، كـسري بودجـه دولـت،                فعاليت
نتيجـة ايـن عوامـل، ركـود        .  اين دسـت شـده بـود       بيكاري، كاهش صادرات نفت و مسائلي از      

هاي اوليه انقـلاب بـا بـروز مـسائلي چـون             اين وضعيت در ماه   . ها بود  اقتصادي در همة بخش   
تجربگـي مـديران، فقـدان نظـارت و كنتـرل،            گيري، تعدد مراكز قـدرت، بـي       تشتّت در تصميم  

د اوليه و غيره تـشديد شـد        ريختگي نظام بانكي و وجود تنگناهاي مالي، كمبود شديد موا          درهم
در اين وضعيت، شوراي انقلاب و دولت موقت اقدامات اصلاحي خود را            ). 94: 1399فوزي،  (

كه عمدتاً معطوف به سازماندهي اقتصادي كشور از طريق تقويـت نقـش دولـت در اقتـصاد و                   
ه از  تلاش شـد بـا اسـتفاد   1362-1358هاي  سپس طي سال. بازتوزيع درآمدها بود، آغاز كردند   

گـروه  (معضلات اقتصادي كـشور حـل شـود         » رشد معطوف به توزيع مجدد درآمد      « استراتژي
  . )12: 1371، مطالعات اجتماعي معاونت فرهنگي و اجتماعي مركز تحقيقات استراتژيك

 مسئولان كشور كوشيدند بـه منظـور تحـول اساسـي در سـاختار      1362پس از آن، در سال    
اي خود را آغاز كنند و بر همين اساس، اولين برنامـة             ات برنامه اجتماعي كشور، اقدام  -اقتصادي

عمراني پس از انقلاب كه هدف آن تغيير ساختار اقتصادي كشور ذكر شـده بـود، بـه تـصويب               
البته اين برنامه بـه دليـل       . هيئت دولت رسيد و براي تصويب به مجلس شوراي ملي تقديم شد           

فـوزي،  (روف حل و فصل امور جـاري گرديـد   ادامة جنگ اجرا نشد و عمده تلاش دولت مص        
هـايي بـراي    اين در حاليست كه پيش از اين و در همان اوايل انقـلاب، تـلاش      ). 95-94همان،  

 كارشناسـان  1358كه از ابتـداي سـال     اي انجام گرفته بود؛ چنان     هاي توسعه  تدوين برخي برنامه  
. حولات و نيازهاي روز كشور تهيه كنند      اي متناسب با ت    سازمان برنامه بر آن شدند تا برنامه تازه       

» تـرين مـسائل كـشور      مبرم« نخستين پيشنهادها به صورت مدون با عنوان         1358در ارديبهشت   
رسد دلايل مختلفي از جملـه عـدم وجـود نگـرش جـامع و                با اين همه، به نظر مي     . عرضه شد 

. يـن پيـشنهاد شـد     گيري، سبب ناديـده گـرفتن ا       موزون به توسعه و عدم يكپارچگي در تصميم       
اي شامل تحليـل وضـع گذشـته و موجـود كـشور و                مجموعه 1358افزون بر اين، در شهريور      
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در ايـن   . وزيـري ارائـه شـد       اي از نظرات و پيشنهادهاي كارشناسي، به سمينار نخست         مجموعه
مـدت اصـلاح     مـدت و بلنـد      هاي كوتاه  حل ، پس از ارائه تحليل اقتصادي و پيشنهاد راه         مجموعه

هاي توسعه مانند كشاورزي، عمـران روسـتايي، توسـعه           ر اقتصادي كشور، هر يك از بخش      امو
منابع آب، صنعت، انرژي، ارتباطات، مخابرات، مـسكن، عمـران شـهري، آمـوزش و پـرورش،                 

). 190-185: 1393ياسـين،    آل  (بهداشت و درمان، جداگانه مورد تحليل و بررسي قرار گرفت           
 نافرجام براي تدوين و اجـراي    پس از اين نيز چندين تلاش     . يافتاين مجموعه نيز سرانجامي ن    

ترين تلاش در اين زمينه تدوين برنامه توسعه اقتـصادي،            مهم. هاي توسعه صورت گرفت    برنامه
 بـه   1361 شـهريور    9ايـن برنامـه در      . بـود ) 1366-1362(اجتماعي و فرهنگي پنج سـاله اول        

 تير همين سال در هيئـت دولـت         20آن در تاريخ    تصويب شوراي اقتصاد رسيد و سپس لايحه        
 مورد بـازبيني و اصـلاح قـرار         1366 و   1364هاي   رغم اينكه اين برنامه در سال       به. مصوب شد 

رغم جنگ تحميلي و تقدم يافتن        رسد به  با اين حال، به نظر مي     . گرفت، ولي هرگز اجرائي نشد    
هـاي مختلـف اقتـصادي، اجتمـاعي،         خشهاي دولتي، اصول رابطة دولت با ب       ريزي آن در برنامه  

  .ها بوده است فرهنگي و نيز محيط زيستي در راستاي همين برنامه
عطف به مطالب فوق، اين مقاله در نظر دارد با استفاده از روش تحقيق تاريخي و با بررسي           

 زيـست و حفاظـت از آن، چـه           ، نـشان دهـد كـه محـيط        1360ها در دهـه      روند تدوين برنامه  
  ترين اقدامات دولت در اين زمينه چه ثمراتي به بار آورد؟ و مهم ر آنها داشته است؟ جايگاهي د

هـايي، تـاكنون     اي و نيز جايگـاه محـيط زيـست در چنـين برنامـه              هاي توسعه  درباره برنامه 
تحليلـي تـاريخي از     «تـوان بـه      ها مي  از اين دست پژوهش   . هايي چند انجام شده است     پژوهش
دوره پهلـوي   (گيري سـازمان برنامـه در ايـران          اي و شكل   ريزي توسعه  امههاي پيدايش برن   زمينه
خوانــشي نــو از علــل تعويــق برنامــه «، )1397(نيــا  نوشــتة شــهوند و ســعيدي» )1327-1304
هاي كشاورزي دولـت ايـران       تأثير سياست «،  )1399(نيا   نوشتة شهوند و سعيدي   » ساله اول  هفت

پنـاه    از رفعتي » )1357-1327(هاي عمراني    ر دوران برنامه  هاي زيرزميني د   برداري از آب    بر بهره 
 با تأكيد  1355-1352حفظ و بهبود محيط زيست در برنامه عمراني پنجم          «و  ) 1396(مهرآبادي  
اين مقالات به لحـاظ دورة      . اشاره كرد ) 1400(پناه مهرآبادي     نوشتة رفعتي » ها و مراتع   بر جنگل 

. آورنـد   سخني به ميـان نمـي      1360و به همين دليل از دهه       پردازند   تاريخي، به دوره پهلوي مي    
اين مقاله پس از    . اشاره كرد » هاي توسعه در ايران    محيط زيست و برنامه   «همچنين بايد به مقالة     

هاي  طور خلاصه به جايگاه محيط زيست در قوانين برنامه          هاي مقدماتي و نظري، به     طرح بحث 
و طبعاً از بررسي وضعيت محيط زيست و رابطه دولـت           پردازد    به بعد مي   1368توسعه از سال    

در كنار مقاله مزبور، بايد از مقاله       ). 1397جهانگرد،  (ماند    باز مي  1360و محيط زيست در دهه      
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اين . نام برد » هاي پنج ساله توسعه از منظر هفت عنوان منتخب         جايگاه محيط زيست در برنامه    «
گرايـي،   وري، تخـصص   ابع، ارزيابي اثرات، بهـره    گذاري من   مقاله به بررسي هفت شاخص ارزش     

هـاي   استفاده از ابزارهاي اقتصادي در حفاظت، بانك جامع اطلاعاتي و توسعه پايدار در برنامـه           
و به همين دليل هم از بعد زمـاني و هـم       ) 1394گلداني و امامي ميبدي،     (توسعه پرداخته است    

افزون بر اين دو مقاله، بايـد از گزارشـي نـام    . به سبب نوع مسئله، با مقاله حاضر متفاوت است 
» هاي توسعه كـشور    جايگاه محيط زيست در برنامه    «هاي مجلس با عنوان      برد كه مركز پژوهش   

هاي توسـعه در     هاي راهبردي برنامه   ها و اولويت    اين گزارش نيز متوجه چالش    . ارائه كرده است  
  ).1394هاي مجلس،  مركز پژوهش(ارتباط با محيط زيست است 

  
  اي هاي توسعه زيست در تدوين برنامه جايگاه محيط 

اي كه حفاظت محيط زيست ايران در دهـه           ترين مسئله   هاي موجود، شايد مهم    براساس گزارش 
رفت و البتـه ايـن مـشكلي     رو بود، عدم آگاهي و مشاركت مردمي به شمار مي  با آن روبه  1360

بـراي نمونـه، گـزارش عملكـرد        . راه يافتـه بـود    بود كه از پيش از انقلاب به دوران پس از آن            
، در تـشريح    )1356-1352(زيست برنامـه عمرانـي پـنجم         چهارساله اول فصل حفاظت محيط      
اي كـه اشـاره    زيـست، بـه اولـين نكتـه     هاي حفاظت محيط  مشكلات و تنگناهاي اجراي برنامه  

مزبـور، عـدم آشـنايي      از ديد گـزارش     . كند عدم آشنايي بيشتر مردم با اصول حفاظتي است         مي
زيستي، ناشي از فقدان آمـوزش كـافي بـود كـه ايـن امـر سـبب                   اكثريت مردم با اصول محيط      

زيـست و حتـي ايجـاد مـشكلاتي در راه            خودداري مردم از همكاري در زمينه حفاظت محيط         
ساير مسائل، تنگناها و موانعي كـه براسـاس         . شد هاي حفاظتي از سوي دولت مي      اجراي برنامه 

رويـه و     گزارش بر سر راه حفاظت قرار داشت، شامل مواردي چون توسعه و گسترش بـي               اين
ها و مراكز صنعتي در داخل شـهرها بـدون توجـه بـه مـسائل محـيط                   نامتناسب شهرها، مجتمع  

چـه  (ها، عدم همكاري صاحبان صـنايع        زيستي، كمبود نيروي انساني براي اجرائي كردن برنامه        
زيـست، عـدم همكـاري و        در راستاي حفـظ و بهبـود محـيط          ) بخش عمومي و چه خصوصي    

اي در   كاري و بر هم خـوردن نظـام برنامـه          هاي متولي كه خود سبب دوباره      ناهماهنگي سازمان 
هـاي   گرديد، عدم اعمال سياست تخفيف     توزيع تسهيلات و استفاده منطقي از نيروي انساني مي        
هاي سنگين   لودگي، ناگزير از صرف هزينه    ماليات براي واحدهاي توليدي كه به منظور كاهش آ        

در نقاط دورافتاده   ) نفت و گاز  (شدند، نبود امكانات كافي و عدم دسترسي به منابع سوختي            مي
و مناطق كوهستاني و بياباني كه موجب شده بود ساكنان اين منـاطق از پوشـش گيـاهي بـراي                    

 سـازمان برنامـه و      ؛23]: تـا  بـي [،  سازمان برنامه و بودجـه    (شد   تأمين سوخت استفاده كنند، مي    
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البته طبيعي است كه در همين گزارش، اولين پيشنهاد براي رفع تنگناهـا و              ). 11: 1359،  بودجه
محيطـي از    جانبه تعليمـات زيـست      تنوير افكار عمومي جهت گسترش همه     «مسائل حفاظتي را    

  ).25 همان،(داند  مي» هاي گروهي طريق انتشار كتب و نشريات راهنما و رسانه
ريگي بـود كـه از       زيست، وارث مرده   بنابراين دولت بعد از انقلاب در زمينة حفاظت محيط          

هـاي مـورد     دولت قبل به جا مانده بود و طبعاً رفع مسائل و مشكلات فوق با اسـتفاده از روش                 
نـد  مان-ها و نيز اجراي آنهـا    ها، قوانين و سياست    ويژه در تدوين برنامه     استفاده دولت پهلوي، به   

ها  تدوين برنامه براساس نگاه دستوري، رويكرد تنبيهي در وضع قوانين، تكية صرف بر سازمان             
هاي آن   ها و راه حل    اگر روش . پذير نبود    امكان -و نهادهاي دولتي و عدم توجه به حضور مردم        

زيـست و حفاظـت از آن را    گويي به مسائل مرتبط با منـابع طبيعـي، محـيط         دولت امكان پاسخ  
آمد و در سال چهارم برنامـه عمرانـي       ، در همان زمان امكان رفع اين مشكلات فراهم مي         داشت
ها،  هاي مختلف چون جنگل    زيستي در عرصه   هنوز انبوهي از مسائل محيط      ) 1355سال  (پنجم  

ريـزي   كميته محيط زيست، معاونت برنامـه    (ها و غيره پيش روي دولت قرار نداشت          مراتع، آب 
  ). 5-4: 2535، ودجهسازمان برنامه و ب

هايي كـه    ها و برنامه   رغم آگاهي از ناتواني روش      رسد در دوران پس از انقلاب به       به نظر مي  
زيست به كار گرفته بود و با وجـود اطـلاع از             دولت پهلوي براي مديريت و حفاظت از محيط         

رصه، زيست و ضعف مشاركت عمومي در اين ع      ناآگاهي مردم در مورد نحوة حفاظت از محيط       
براسـاس  «هايي چون     ها و رويكردهاي دولت پهلوي، منتها با افزودن واژه         باز هم از همان روش    

نخـستين برنامـه توسـعه      . و نظير اينها بهـره گرفتـه شـد        » هاي اسلامي  ارزش«،  »موازين شرعي 
آور و از طريـق مـديران      با رويكـردي دسـتوري و الـزام        -هاي بعدي  و برنامه -)  1362-1366(

در مقدمه برنامـه كـلان      . ولتي و به كمك نيروهاي تكنوكرات و بوروكرات تدوين شد         سياسي د 
تـوان بـه خـوبي ماهيـت دسـتوري،           ، مي )1366-1362(توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي      

هـاي شـهروندي را      فرادستي و نيز كاملاً دولتيِ برنامه و عدم حضور نظرات عمومي و مـشاوره             
  :مشاهده كرد

وزيري شهيد باهنر آغـاز     ريزي از زمان نخست    به تدوين نظام برنامه   اقدامات مربوط   
بـا  . االله مهدوي كني با جديت پيگيـري گرديـد          وزيري آيت  شد و در دوران نخست    

وزير و تـلاش پيگيـر شـوراي اقتـصاد و اسـتقبال               بذل توجه برادر موسوي نخست    
به جريـان افتـاد و   ريزي تهيه و تصويب و ابلاغ شد و     شايسته مسئولان، نظام برنامه   

همزمان، كار تهيه ساختار نظام اقتصادي، اجتمـاعي جمهـوري اسـلامي نيـز در ده                
ريزي اعلام شد     سال برنامه  1361از يك سو سال     . گروه منتخب اقتصاد آغاز گرديد    
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اندركار تدوين اهـداف،     هزار نفر از سراسر ايران دست       و از سوي ديگر بيش از پنج      
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شدند تا بـه فرمـان مجلـس            هاي   ها و برنامه   سياست

 ساله جمهوري   5شوراي اسلامي و به لحاظ ضرورت رشد اسلامي، نخستين برنامه           
هـا و    هـا، اسـتان    ريـزي شهرسـتان    شـوراهاي برنامـه   . اسلامي ايران را تدوين كننـد     

ه ها هم اكنون نيز هماهنگ و منطبق با نظام مـصوب،  هـر يـك در حيط ـ                  وزارتخانه
اند و نتيجـه فعاليـت آنهـا پـس از ادغـام و                وظايف خود به كار تهيه برنامه مشغول      

  ).3: 1361، سازمان برنامه و بودجه(انطباق با برنامه كلان، برنامه اول خواهد بود 
هاي مرتبط بـا   ويژه برنامه گيري از نظرات عمومي در تدوين برنامه اول، به      در كنار عدم بهره   

برنامـه كـلان   » «هـاي كلـيِ   گيـري  هـا و جهـت   هدف«زيست، در تدوين  حفظ و بهسازي محيط   
كـه  ) 1361 شـهريور    9مصوب شـوراي اقتـصاد      (» اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي پنج ساله اول      

شده توسط شوراي اقتصاد تنظيم شـده بـود،        هاي كليِ تعيين   هاي كمي و سياست    براساس هدف 
دي چون گسترش آموزش و فرهنگ، تأمين   زيست نشد و موار    توجه چنداني به حفاظت محيط      

منافع مستضعفان، تأمين استقلال اقتصادي، تأمين اجتماعي و خدمات بهداشتي و درماني، تأمين             
هاي كلـي بيـان      گيري خوراك و پوشاك، تأمين مسكن و رفع بيكاري، به عنوان اهداف و جهت            

افت و در زمرة اهـداف و       زيست و حفاظت از آن، جايگاهي درخور ني        به عبارتي محيط    . شدند
هاي كلي   سياست«با اين همه، در بخش      ). 13همان،  (هاي اصلي برنامه قرار نگرفت       گيري جهت

هـاي كلـي منظـور       زيست به عنوان يكي از سياسـت       ، حفاظت محيط    »ها در جهت تأمين هدف   
 كلـي  هاي سياست» ب«بند . شد هاي كلي اين برنامه ديده مي در سياست گرديد، اما يك تناقض

هـاي   گيـري  هـا و جهـت     ترين هدف  ، كشاورزي را از اساسي    »كشاورزي محور توسعه  «با عنوان   
هاي اسـتقلال بـه حـساب آورد و متـذكر شـد كـه كـسب اسـتقلال                    توسعه و يكي از مشخصه    

  :كند اقتصادي، توليد مواد غذايي را در داخل كشور ايجاب مي
بـراي رفـع ايـن      . بـسته اسـت   در حال حاضر كشور از نظر مواد غذايي به خارج وا          

وابستگي و كسب خودكفايي در توليد مواد غذايي، توسعه سريع بخش كـشاورزي             
با توجه به اهميت نيـل بـه خودكفـايي در توليـد مـواد غـذايي، در                  . ضروري است 

سياست كلي رشد اقتصادي، توسعه بخش كشاورزي از اولويت و اهميـت زيـادي              
ل آينده بخش كشاورزي را به صورت محور        اين اولويت در ده سا    . برخوردار است 

منابع كـشور  . اصلي توسعه و بخش پيشتاز در رشد اقتصادي كشور قرار خواهد داد      
در درجه اول براي توسـعه كـشاورزي بـه كـار گرفتـه خواهـد شـد و در توسـعه                      

. هاي ديگر نيز رفع نيازهاي بخش كشاورزي از اولويت برخوردار خواهد بود            بخش
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 زيربنــايي و خــدمات در درجــه اول در جهــت رفــع نيازهــاي صــنايع، تأسيــسات
  ).14-13همان، (كشاورزي و در پيوند با توسعه كشاورزي توسعه خواهد يافت 

  هـاي محـيط    هـاي اقتـصادي، بلكـه برنامـه        گيريِ نه فقط برنامه    بدين ترتيب اين بند، جهت    
ويــت حفاظــت رغــم تــصريح اصــل پنجــاهم قــانون اساســي بــر اول زيــستي و حفــاظتي را بــه

. تكيه بر توسعه كشاورزي از طريق به كـارگيري تمـامي امكانـات            : زيست مشخص نمود   محيط
هايي كه    زيست حتي پس از بررسي     بر محيط   ) خصوص كشاورزي   به(هاي اقتصادي    تقدم برنامه 

كميسيون ويژة برنامه در مجلس شوراي اسلامي به عمل آورد، در نسخه اصـلاحي مـورد نظـر                  
كـه  » هـاي كلـي   ها و اولويت هدف« نيز مورد تأكيد قرار گرفت؛ به همين دليل در        اين كميسيون 

.  زيست به ميان نيامـد      گرديد، هيچ ذكري از محيط     مي» بايستي منابع عمده كشور مصروف آنها     «
تأمين «،  »توسعه صنعتي «،  »توزيع درآمد و ثروت   «،  »توسعه كشاورزي و منابع آب    «،  »مهار تورم «

مباني (هاي كلي برنامه ذكر شد        ها و اولويت   هدف» آهن  توسعه راه «و  » ن انرژي تأمي«،  »اجتماعي
زيست، در لايحة برنامه    –توجهي به محيط     همين كم ). 4-1: 1362 ،اصلاح برنامه پنج ساله اول    

نيز خود را نشان داد و ضـمن عـدم ذكـر محـيط              )  در هيئت دولت   1362 تير   20مصوب  (اول  
لايحة برنامـه اول توسـعة اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي             (نامه  زيست در اهداف كمي اين بر     

هاي عمراني دولت كاملاً آشكار      بندي هزينه  ، در بودجه  )51-39: 1362،  جمهوري اسلامي ايران  
هاي كل عمراني دولت در دوره   ميليون ريال هزينه756/863/8اي كه از مجموع  گرديد؛ به گونه

بر اين اساس، سـهم    .  ريال به محيط زيست اختصاص يافت       ميليون 4427پنج ساله برنامه، فقط     
از % 23/0هـا و برابـر بـا     از مجموع كل هزينـه % 05/0هاي دولت معادل   زيست در هزينه  محيط

اين در حاليست كه فصول كشاورزي و منـابع         . هاي امور اجتماعي اين لايحه بود      مجموع هزينه 
همچنـين  .  خـود اختـصاص داده بودنـد   هـاي كـل را بـه     از هزينـه  % 6/15آب مجموعاً حـدود     

، نفـت   %2/36، بخـش منـابع آب       %2/24هاي بخـش كـشاورزي       كه رشد متوسط هزينه     درحالي
در طول برنامه در نظر گرفته شده بود، رشـد ميـانگين بخـش              % 3/20و معادن   % 21گاز  % 7/20

به بخـش   اين امر خود نشان از توجه بيشتر دولت         . منظور گرديد % 2/13زيست   حفاظت محيط   
 زيـست داشـت؛ ضـمن        كشاورزي، منابع آب، نفت، گاز و معادن نسبت به حفاظـت از محـيط             

كمتـر در   %) 8/15(از متوسط رشـد برنامـه       %) 2/13( زيست    اينكه متوسط رشد حفاظت محيط    
   ).7همان، (نظر گرفته شد 
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 ير اجتماع فصولِ بخش اموري به ساستي زطي فصل حفاظت محهاي نهينسبت هز .1 شمارة نمودار
 )درصد ()1366-1362 ( برنامه اولحهيلا

  
 

 )1366-1362(هاي عمراني دولت طي برنامه اول   هزينه.1  شمارةجدول

  هزينه در طول دوره برنامه   عنوان
  )ميليون ريال(

رشد متوسط طي برنامه 
  )درصد(

  6/13  223201  امور عمومي
  امور اجتماعي

  آموزش و پرورش. 1
  فرهنگ و هنر. 2
   بهداشت و درمان و تغذيه.3
  تأمين اجتماعي و بهزيستي. 4
  تربيت بدني و امور جوانان. 5
  عمران شهرها. 6
  عمران و نوسازي روستاها. 7
  تأمين مسكن. 8
  حفاظت محيط زيست. 9

  عمليات چندمنظوره توسعه نواحي. 10
  اي آموزش فني و حرفه. 11
  آموزش عالي و تحقيقات. 12

  
238475  
12220  
281020  
28480  
41000  
216115  
27990  
275117  
4427  
28804  
269960  
131000  

  
1/27  
3/13  
6/16  
2/18  
7/33  
4/3-  
1/4  
7/2-  
2/13  
2/1  
1/26  
7/20  



 71 / 1403، پاييز 63، شماره 34، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

 

  هزينه در طول دوره برنامه   عنوان
  )ميليون ريال(

رشد متوسط طي برنامه 
  )درصد(

  امور اقتصادي
  كشاورزي و منابع طبيعي. 1
  منابع آب. 2
  برق. 3
  صنايع. 4
  نفت. 5
  گاز. 6
  معادن. 7
  بازرگاني. 8
  ونقل و ارتباطات حمل. 9

  اتپست و مخابر. 10
  جهانگردي. 11

  
755999  
633639  
992002  
758375  
848205  
274385  
242057  
73709  
940213  
110880  
5450  

  
3/24  
3/36  
7/7  
8/3-  
7/20  

21  
3/20  
3/10  
5/12  
8/-  
7/8-  

  8/15  7723007  جمع امور
  

زيـستي در    هـاي كلـي محـيط        هاي كشاورزي و صنعتي بـر سياسـت        تقدم و اولويت برنامه   
» س«زيست در آخرين بند، يعني بند        سبب گرديد كه حفاظت محيط      » ل توسعه برنامه كلان او  «

گيري كاملاً مشخصي    هاي كلي كشاورزي كه جهت      اين برنامه گنجانده شود و برخلاف سياست      
 زيست از صراحت لازم به مانند صـراحت اصـل پنجـاهم              داشت، سياست كلي حفاظت محيط    

  : قانون اساسي برخوردار نبود
مندي معقـول و     زيست در مجموع جهتي را دنبال خواهد كرد كه بهره           بخش محيط 

مستمر از محيط زيست را به نحوي تضمين نمايد كه ضمن حفظ مناسبات متعـادل               
به منظور جامه عمل پوشاندن به      . زيستي، موجبات رشد و اعتلاي انسان فراهم آيد       

اده شـود كـه در      هاي اقتصادي و اجتماعي بايد در جهتي سوق د         اين هدف، فعاليت  
زيـست   ناپذير به محيط      هاي جبران  عين اعتلاي كيفيت زندگي، از وارد آمدن آسيب       

اجـراي ايـن مهـم بـه وسـيلة      . جلوگيري شود و اثرات سوء گذشته نيز ترميم گردد  
محيطي، ارزيابي ظرفيت قابل تحمل محيط، انتخاب و گـزينش           هاي زيست  پژوهش

محيطـي و ارائـه رهنمودهـا و ضـوابط           يستتكنولوژي مناسب و منطبق با شرايط ز      
زيست و جلوگيري از تخريب و آلودگي آن         وري از منابع محيط      لازم در زمينه بهره   

 زيـست، پايـة      آموزش و جلب مـشاركت عامـه در زمينـه محـيط           . پذير است   امكان
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هاي اجتمـاعي و فرهنگـي       گيري دهد كه لازم است در جهت      اي را تشكيل مي    عمده
  ).21: 1361سازمان برنامه و بودجه، (ملحوظ گردد 

محيط زيست، حفظ مناسـبات متعـادل       «بر  ) 1366-1362(رغم تأكيد برنامه كلان توسعه        به
، ايـن بحـث در اهـداف كـلان و نيـز             »مندي معقول و مستمر از محـيط زيـست         زيستي و بهره  

بخش . دهد يهاي كمي برنامه گنجانده نشد و همين امر غفلت از محيط زيست را نشان م               هدف
ريزان در تأمين استقلال اقتصادي كـشور        كشاورزي به دليل اهميت استراتژيكي كه از ديد برنامه        
هـاي بخـش كـشاورزي،        برنامـه   هدف. داشت، به محور اصلي توسعه در برنامه اول تبديل شد         

بـا توجـه بـه ايـن        . دستيابي به حداكثر رشد ممكن در توليد محصولات اساسي كشاورزي بود          
بينـي   اين در حاليست كه پيش. در سال تعيين گرديد% 7، رشد ارزش افزوده بخش مزبور       هدف

و ميانگين رشد سالانة % 8/4شده بود ميانگين رشد سالانة توليد ناخالص داخلي طي برنامه اول 
به عبارتي ميانگين رشد كشاورزي     . باشد% 4/5توليد ناخالص داخلي بدون نفت در همين دوره         

  )). 3-2 (68لايحه برنامه اول، (انگين رشد توليد ناخالص داخلي در نظر گرفته شد بيشتر از مي
هاي مورد نظر، حداكثر  بيني شده بود كه با تحقق برنامه  همچنين در لايحة برنامه مزبور پيش     

براي تحقـق ايـن خودكفـايي نيـز         .  كشور از نظر مواد غذايي به خودكفايي برسد        1371تا سال   
رشـد  % 8/16گـذاري در بخـش كـشاورزي طـي برنامـه اول حـدود            د سرمايه بيني شده بو   پيش

 ميليـارد ريـال در      6/568 به   1362 ميليارد ريال در سال      2/305ميانگين سالانه داشته باشد و از       
گذاري در بخش كشاورزي نيز برابـر بـا          كل سرمايه . افزايش يابد ) سال آخر برنامه   (1366سال  

داد،  گذاري كشور را به خود اختصاص مي       از كل سرمايه  % 4/16  ميليارد ريال كه حدود    6/2133
اي كشور از حـدود      بدين ترتيب، سهم بخش كشاورزي در مجموع منابع سرمايه        . برآورد گرديد 

 در نظر گرفته شد     1366در سال   % 1/18 و   1362در سال   % 2/14 به حدود    1356در سال   % 3/4
سـالانه  % 8/16 بخش كشاورزي با رشد متوسـط        بيني شد  نتيجه اينكه پيش  )). 2-2 (40همان،  (

آمارهـاي  . بيشترين ميزان جذب سرمايه را به خود اختصاص دهد        % 2/30پس از بخش نفت با      
  هاي برنامه اول دقيقاً متناسب با اهداف كلان آن بود و محيط            گيري دهد كه جهت   فوق نشان مي  

 دولت كمترين ميـزان هزينـه را        اي كه   اي به حساب آمد؛ به گونه      زيست صرفاً موضوعي حاشيه   
  . هاي برنامه به آن اختصاص داد در بين تمام بخش

 1»كميسيون خاص رسيدگي به برنامه پنج ساله      « به همين صورت، حتي در لايحة اصلاحيِ        
                                                 

 5 لايحه برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كـه پـيش از ايـن  در تـاريخ                  .1
 به درخواسـت دولـت بـراي    1363 تير 4 مجدداً در تاريخ    ،ل شده بود   به مجلس شوراي اسلامي ارسا     1362مرداد  

سـاله،    جلسه در كميسيون خاص رسيدگي بـه برنامـه پـنج           35 طي. ل شد ا به مجلس ارس   ،طرح و رسيدگي مجدد   
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زيـست در    محـيط   .  زيست نتوانست حضوري اصيل داشته باشد       ، محيط )1364 دي   4مصوب  (
در فـصل   . اي داشـت   كلان و نيز لايحة قبلي، حضوري حاشيه      اين لايحه درست به مانند برنامه       

، به رغم طرح و بيان مطالب و بندهاي مختلف در مورد »اهداف كلي«اول لايحة اصلاحي يعني   
امور و مسائل اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، نظامي، تأمين عدالت اجتماعي و غيـره، سـخني از                

تـأمين حـداقل نيازهـاي اساسـي        « كه به    8لف مادة   زيست به ميان نيامد و صرفاً در بند ا         محيط  
زيست سالم به عنوان آخـرين نيـاز اساسـي نـام بـرده شـد                 پرداخته بود، از محيط     » آحاد مردم 

هـاي   اسـتراتژي «در فصل دوم اين لايحه با عنـوان         ). 29]: الف[1364وزارت برنامه و بودجه،     (
و ) 31-30همـان،   (كلي مغفول مانـد     نيز محيط زيست به     » كلي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي    

زيست، هرچند نـه بـه عنـوان موضـوعي           ، از محيط    »آمايش سرزمين «فقط در فصل سوم يعني      
  ).32همان، (هاي اقتصادي ياد شد  مستقل، بلكه در پيوند با فعاليت

زيست سبب شده بـود در لايحـة اصـلاحي كميـسيون خـاص، سـهم                 همين نگاه به محيط     
بخش امـور اقتـصادي و امـور        (زيست از كل اعتبارت دولتيِ       ته به محيط    ياف اعتبارات تخصيص 

از كل اعتبارات برنامـه باشـد؛ در   % 15/0برنامه، به مانند لايحة قبلي، ناچيز و برابر با        ) اجتماعي
، صـنايع بـا     %53/5، نفـت و گـاز  بـا          %49/9هاي كشاورزي و منابع آب با        كه سهم بخش    حالي

بـيش از سـهم بخـش    % 48/1ها و تأسيسات دولتي با  و حتي ساختمان% 28/1، معادن با    46/6%
در اعتبارات برنامة اصلاحي، فقط بخش جهانگردي سهمي كمتـر از محـيط             . زيست بود  محيط  

گـذاري ثابـت بخـش عمـوميِ برنامـة           همچنين در فهرسـت اعتبـارات سـرمايه       . زيست داشت  
نسبت به  % 055/0(زيست   اظت محيط   گذاري ثابت به فصل حف     اصلاحي، كمترين ميزان سرمايه   

كـه فـصل      ؛ درحـالي  )48-47همـان،   (اختـصاص يافـت     ) گـذاري  جمع كل اعتبـارات سـرمايه     
، فصل منـابع آب بـا       %5/5 ميليون ريال سرمايه گذاري ثابت حدود        181/716كشاورزي با رقم    

، %6/15  ميليون ريـال 900/031/2، فصل صنايع با رقم %7/5 ميليون ريال حدود   674/749رقم  
گـذاري   از مجموع كـل اعتبـارات سـرمايه       % 3/12 ميليون ريال حدود     102/610/1فصل نفت با    

  ).48همان، (ثابت بخش عمومي برنامه اصلاحي را به خود اختصاص دادند 

                                                                                                                   
 ماده بـه تـصويب كميـسيون    24 در دو بخش و   1364 دي   4 در تاريخ    ،اي سرانجام با اصلاحات و تغييرات عمده     

ها،  اهداف، استراتژي : اصلاحيه برنامه اول توسعه جمهوري اسلامي ايران      وزارت برنامه و بودجه،     : هب. ك.ر (رسيد
  .)41-24، صص 1364وزارت برنامه و بودجه، دي : جا ، بيهاي بخشي گذاري ها و سرمايه سياست
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 نسبت اعتبارات فصل حفاظت محيط زيست برنامه اصلاحي به اعتبارات فصول .2 شمارة نمودار
 )به درصد(مختلف بخش امور اجتماعي 

  
 

هاي مختلف امور اقتصادي  ميزان و درصد اعتبارات در نظر گرفته شده براي بخش. 2 جدول شمارة
 1و اجتماعي در برنامه اصلاحي

 درصد به كل اعتبارات )ميليون ريال(ميزان اعتبارات   عنوان
      امور اقتصادي

  17/6  1037539  كشاورزي و منابع آب
  5/5  601330  برق
  44/6  704299  صنايع

  53/5  604422  نفت و گاز
  28/1  139970  معادن
  95/4  541159  بازرگاني

  02/9  986004  راه و ترابري
  79/0  87108  پست ومخابرات

                                                 
  .)1364 وزارت برنامه و بودجه، دي ( اين جدول از بررسي آمارهاي برنامه اصلاحي تنظيم شده است.1
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 درصد به كل اعتبارات )ميليون ريال(ميزان اعتبارات   عنوان
  030/0  3374  جهانگردي

      امور اجتماعي
  09/22  2414200  آموزش و پرورش
  58/0  64200  فرهنگ و هنر

  23/10  1118858  بهداشت و درمان
  52/0  576800  ي و بهزيستيتأمين اجتماع

  7/2  296001  مسكن
  4/1  154056  عمران شهرها
  15/0  16677  محيط زيست

  58/2  282550  اي آموزش فني و حرفه
  66/3  400515  آموزش عالي

  5/0  55286  آمار و خدمات عمومي و فنّي
  47/1  161332  اطلاعات و ارتباطات جمعي

  48/1  162522 ها و تأسيسات دولتي ساختمان
  

زيست در اين برنامه و اختصاص اعتبارات ناچيز براي آن،           به حاشيه راندن حفاظت محيط      
زيـست مـدعي آن      هايي كه اين برنامه در فصل حفاظت محـيط           از يك سو با اهداف و سياست      

ويـژه   هاي فصول ديگر به آمد و از سوي ديگر، فشاري كه اهداف و برنامه  شده بود، جور درنمي   
توانستند وارد كنند، با اين به حاشيه راندن همخواني           زيست مي   ابع آب بر محيط   كشاورزي و من  

زيـست در آن برهـه بـا مـشكلات           ويژه آنكه به اذعان خود برنامه، حفاظت محـيط            نداشت؛ به 
اي كـه برنامـة      ترين مسائل و مشكلات ساختاري      مهم. رو بود   گوناگون ساختاري و اجرايي روبه    

پـايين  «زيست شناسايي كرده بود، شـامل مـواردي چـون      حفاظت محيط اصلاحي در ارتباط با  
زيستي و ضرورت حفاظـت      بودن آگاهي و سطح آموزش مردم نسبت به اهميت مسائل محيط            

زيـستي و    هاي مختلف محيط     از طبيعت و منابع طبيعي اعم از آب، هوا و خاك؛ وجود آلودگي            
هـاي زراعتـي بـه       رويه شهرنشيني؛ تبديل زمين    رسيدن آنها به حدود خطرناك در اثر توسعه بي        

هاي  گيري بخشي؛ جهت  اراضي و مستحدثات مسكوني، خدماتي و صنعتي؛ فقدان هماهنگي بين         
زيست در مراحـل     هاي مشخص توسعة هماهنگ با محيط        جانبه غيرمنضبط و نبود سياست      يك

تـوجهي بـه      و بـي   مـدت در دسـتيابي بـه اهـداف          هاي كوتاه  ريزي؛ سلطه نگرش   مختلف برنامه 
زيست از ديدگاه پيشگيري و تمركز توجهات و اقدامات پس از وقوع حـوادث               حفاظت محيط   
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زيـستي   هاي محيط ضعف گرايش«به علاوه، وجود مشكلاتي چون      . شد مي» و به صورت درمان   
هاي حفاظـت و     ؛ ضعف مديريت در جلب مشاركت مردمي در برنامه        ...مسئولين اجرائي   ... در  

هاي گروهـي در     زيست و همچنين تنوير افكار عمومي و مسئولان از طريق رسانه           حيط  بهبود م 
بار براي محـيط زيـست        هاي زيان  زيست؛ گسترش صنايع و فعاليت     هاي محيط    رابطه با واقعيت  

وزارت برنامـه و بودجـه،      (» بدون انجام مطالعات كافي براي كنترل آثار آنها بر محـيط زيـست            
تنيـده    زيستي، وجهي عام و درهم      داد كه مسائل و مشكلات محيط      ن مي نشا) 185]: الف[1364

ريزان توسعه، بلكه با بافتار اجتمـاعي       دارند و نه فقط با مسائل اقتصادي، سياستمداران و  برنامه          
اي از  و فرهنگي جامعه نيز در پيوند قرار دارند و به همين دليـل بـراي حـل آنهـا بـه مجموعـه         

  . صادي، اجتماعي و فرهنگي نياز استهاي مختلف اقت برنامه
  ريزان توسعه سبب گرديد تا در فصل حفاظـت محـيط           درك همين ضرورت از سوي برنامه     

زيـست و پيـشگيري و ممانعـت از          حفاظت، بهبود و بهسازي محـيط       «زيست برنامة اصلاحي،    
مچنـين  گـردد و ه    زيست مـي   خوردن محيط    ها و اقداماتي كه موجب تخريب و بر هم           آلودگي

آموزش و ارشاد افكار عمومي در زمينة استفاده از مواهب طبيعت و حفظ آنها به عنوان ميراثـي                
همـان،  (هاي كلي و اساسي اين فصل در نظـر گرفتـه شـوند               به عنوان هدف  » ها براي همة نسل  

هاي اجرايي اين برنامه نيز شامل تشكيل شوراي عالي هماهنگي حفاظت محـيط            سياست). 186
هاي متناسب با شرايط و حمايت از        مشي   منظور تهيه، تنظيم و تصويب اهداف و خط        زيست به 

زيـستي بـراي     هـاي محـيط      هاي حفاظت، تشكيل شوراي هماهنگي تحقيقات و پژوهش        برنامه
 زيـستي، اسـتفاده از نيروهـاي متخـصص دانـشگاهي در اجـراي                هـاي محـيط    تشويق پژوهش 

هاي مناسب در مورد استفاده از امكانـات         قراري تعرفه  زيستي و بر    هاي تحقيقاتي محيط   فعاليت
 زيـست    رفاهي و تفريحي در فضاهاي تفريحي و ايجاد ارتباط مناسب بـين توريـسم و محـيط                

هـاي   هاي اجرايي، برنامـه  در عين حال، به منظور اجرايي كردن اهداف و سياست     . شد كشور مي 
يق و بررسي، برنامـه كنتـرل و نظـارت و           اي چون برنامه ارشاد و آموزش، برنامه تحق        چهارگانه

  ).190-186همان، (برنامه خدمات اداري تدوين و اعتبارتي نيز در نظر گرفته شد 
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 1)ميليون ريال(كل اعتبارات فصل حفاظت محيط زيست برنامه اصلاحي . 3 جدول شمارة

اعتبارت   عنوان
  جاري

اعتبارات 
  عمراني

  جمع

  426  85  341  ي زيست برنامه ارشاد و آموزش محيط
  51  -  51  برنامه كنترل و نظارت
  3444  3116  328  برنامه تحقيق و بررسي
  1566  124  1442  برنامه خدمات اداري

بـرداري معقـول از    برنامه تحقيق و بررسي در زمينه بهره  
  محيط زيست كشور

48  -  48  

برنامــه تحقيــق و بررســي بــه منظــور تهيــه ضــوابط و  
  استانداردهاي محيط زيستي

62  -  62  

برنامه تحقيق و بررسـي در زمينـه شـناخت مـشكلات            
  محيط زيستي

13  -  13  

  11067    11067  اعتبارات استاني
  16677  3325  13352  جمع

  
 زيـست در ايـن برنامـه و ترسـيم اهـداف،       رغم اختصاص يك فصل به حفاظت محـيط   به 
هـاي سـالانة اقتـصاديِ     يـك از گـزارش    در هـيچ 1369هاي اجرايي، تا سال    ها و سياست   برنامه

هاي چهارگانة فوق     زيست و پيشرفت برنامه     وزارت برنامه و بودجه گزارشي از وضعيت محيط       
هاي  شده و ميزان پيشرفت برنامه هاي انجام هاي سالانه در مورد فعاليت كه گزارش نيامد؛ درحالي 

 و تربيـت    شدة ساير فصول، حتي فصولي چون گردشگري، صـلاحيت فنـي پيمانكـاران             تدوين
 زيـست    بنابراين اگر قرار بود امكان حفاظت از محـيط         2.گرديد بدني، به صورت منظم ارائه مي     

هاي اقتصادي و حفاظتي، هم از بعد اعتبـارات          در اين برنامه فراهم شود، بايد تناسبي بين برنامه        
اي متنـاقض    ونـه شد، اما به گ    ها ايجاد مي   گذاري و هم از بعد تدوين اهداف و اولويت         و سرمايه 

شـد و از     هاي كشاورزي، منابع آب و توسعه اقتصادي تأكيـد مـي           از يك سو بر گسترش برنامه     
رغم وجود مسائل و معضلات بسيار جـدي، كـاملاً         زيست به  سوي ديگر، بحث حفاظت محيط      

                                                 
  .190 ]:الف[1364 وزارت برنامه و بودجه، .1
وزارت : ، تهـران  2،  1ج،  1364گـزارش اقتـصادي سـال       ،  )1365 (وزارت برنامه و بودجه   : به. ك. نمونه ر  راي ب .2

وزارت برنامـه و    : تهـران ،  2،  1ج ،1365گزارش اقتصادي سـال     ،  )1366 (برنامه و بودجه؛ وزارت برنامه و بودجه      
  .بودجه
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پوشاني  زيست و هم بخشيِ محيط  همچنين ناديده گرفتن وضعيت ميان. به كناري نهاده شده بود    
 با بخش كشاورزي، صنعت و آب، سبب عدم ذكر مسائلي چـون اتـلاف آب و يـا اسـتفادة                     آن

ها و  اينكه مثلاً جنگل. روزافزون از سموم دفع آفات و كودهاي شيميايي در كشاورزي شده بود           
مراتع در فصل كشاورزي برنامه لحاظ شده بود و يا مديريت آب صرفاً در فصل منابع آب ذكر                  

 از نگرشِ بخـشي و تكـه تكـه بـه مـسائل و موضـوعاتي اسـت كـه ماهيتـاً                       گرديده بود، نشان  
هـا،   هـايي چـون جنگـل      نگاهي به مسائل و مشكلات بخش     . باشند  تنيده مي  بخشي و درهم   ميان

رغـم    دهد كه دولت به    ، به خوبي نشان مي    )1360(مراتع و نيز بحران هدررفت آب در اين دهه          
هـاي مختلـف در زمينـه آب و كـشاورزي، هرچنـد در               هـا و برنامـه     ها، سياسـت   گذاري  سرمايه

، اما در زمينـة  كردهاي اندكي حاصل  گسترش كشاورزي و برداشت بيشتر از منابع آب پيشرفت      
  .حفاظت به پيشرفت قابل توجهي دست نيافت
 ميليـارد متـر     59 از مجموع    1361دهد كه در سال      گزارش وزارت برنامه و بودجه نشان مي      

بـرداري رسـيده و      به بهره % 41تيار بخش كشاورزي قرار گرفته بود، صرفاً        مكعب آبي كه در اخ    
آن هنگام انتقال و يا در داخل مزارع تلف شده بود و پرواضح اسـت كـه دليـل ايـن امـر                       % 59

بندي نادرست اراضي، تناوب نـامعقول در كـشت          هاي آبياري، تسطيح و قطعه     محدوديت شبكه 
آبيـاري، مـسائل حقـوقي ناشـي از مالكيـت و نظـام              هـاي نـامطلوب      محصولات زراعي، شيوه  

هـاي    بـيش از نيمـي از زمـين        1364دهـد كـه در سـال         اين گزارش ادامه مـي    . برداري بود  بهره
همـه محـصولات زراعـي      «كشاورزي به كشت غلات اختصاص يافته و بازده توليد در تقريبـاً             

 ).2]: ب[1364نامه و بودجـه،  وزارت بر (بود  » بسيار كم » «جز نيشكر و بعضي از اقلام صيفي        به
كه البته به زعـم     (ها و مراتع     مانند جنگل زيستي    به همين صورت وضعيت ساير مقولات محيط      

سـوداگرانه  هـاي    نگـاه  جزو بخـش كـشاورزي محـسوب و در چـارچوب             ،ريزان توسعه  برنامه
هاي  براساس همين گزارش، وسعت جنگل    . بهتر از وضع هدررفت آب نبود     ) شدند ه مي نگريست

برداري نادرست و سنتي به شدت رو به كاهش نهاد و مراتع نيز با تحليـل و                كشور به دليل بهره   
 1364 و   1361هـاي    اين گـزارش تخمـين زده بـود كـه در سـال            . رو شده بودند    فرسايش روبه 

كـه ميـزان برداشـت از مراتـع بـه             ميليون تن بوده است؛ درحالي     10ظرفيت بالقوه مراتع حدود     
بـرداري از    بـه عبـارتي نـرخ بهـره       . رسيد يليون تن علوفة خشك در همين دوره مي        م 15حدود  

  ).4-3همان، (بود % 150مراتع كشور طي اين دوره حدود 
ها و انجام اقدامات متعـدد در زمينـة كـشاورزي و دسـتيابي بـه                 ها، سياست  با تدوين برنامه  

رد ريال در بخش كشاورزي      ميليا 569 دولت حدود    1363-1358هاي    استقلال غذايي، طي سال   
هزينه كرد و به همين دليل متوسط رشد ارزش افزوده بخش كشاورزي طي اين مـدت معـادل                  
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همچنين با كاهش سهم ارزش افزودة بخش نفت، سهم بخش كـشاورزي در             . برآورد شد % 6/4
 نيـز دولـت بـا       1364در سـال    .  افـزايش يافـت    1363در سال   % 1/13توليد ناخالص داخلي به     

، سـبب گرديـد كـه سـطح         1363بودجة جاري بخش كشاورزي نسبت به سال        % 6/16ش  افزاي
% 7/3و اراضي كشت آبـي حـدود        )  ميليون هكتار  9/5% (8/0اراضي ديم كشور افزايشي حدود      

% 4/2در همين سال، اراضي زير كشت غلات با رشدي معادل           . تجربه كنند )  ميليون هكتار  2/5(
 9/512بـه   %  7/5 كشت گياهان صنعتي با رشدي برابـر بـا            هزار هكتار و سطح زير     4/8768به  

 5/18بدين ترتيـب، از مجمـوع       ). 35-1/34: 1365وزارت برنامه و بودجه،     (هزار هكتار رسيد    
از اراضـي قابـل     % 60حدود  ( ميليون هكتار    1/11ميليون هكتار زمين مستقل كشاورزي، حدود       

سطح زير كشت كـشاورزي بـاز هـم          1365در سال   ). 15-2/1همان،  (زير كشت رفت    ) كشت
 ميليون  1/6 ميليون هكتار كشت آبي و       4/5( ميليون هكتار    5/11توسعه يافت و به رقمي حدود       

رسد افزايش بارندگي را بايد يكي از متغيرهاي افزايش          البته به نظر مي   . رسيد) هكتار كشت ديم  
 كه افـزايش بارنـدگي      1365؛ زيرا برخلاف سال     )15-2/2همان،  (در اين سال به حساب آورد       

توليـد كمتـر از سـال       » هـا  در تمام زمينه  « تقريباً   1366سبب افزايش محصول شده بود، در سال        
 درصد بـود    3 بود و رشد بخش كشاورزي در اين سال نسبت به سال قبل كمتر و حدود                 1365

تـدوين و   رغم    اين امر معنايي جز اين نداشت كه به       ). 15-2/1: 1367وزارت برنامه و بودجه،     (
هاي مختلف براي افزايش سطح زير كشت و رسيدن به استقلال غـذايي، ماهيـت                اجراي برنامه 

گذاري دولت ماهيتي ناپايدار بود كه به راحتي با نوسان در ميزان بارش سـالانه، ميـزان                  سياست
ي هـا  ها براسـاس واقعيـت     ريزي درواقع، اگر برنامه  . شد رو مي   توليدات كشاورزي با نوسان روبه    

محيطي، ظرفيت تحمل، ميزان بارش و احتمال نوسان آن و توجه به سطح بالاي كشت ديـم در      
كشور كه ميزان بارندگي سالانه و نوسـان بـارش نقـشي اساسـي در حجـم محـصولِ آن دارد،                     

  .گرفت، ديگر شاهد چنين وضعيتي نبوديم صورت مي
 كـه براسـاس گـزارش       اي  هدررفت آب همچنان بـالا بـود؛ بـه گونـه          ) 1366(در اين سال    

 ميليارد متر مكعب آبي كه در اختيار بخش كـشاورزي قـرار             60، از حدود    1365اقتصادي سال   
 درصد آن به مصرف زراعي رسيده و بقيه در مرحلة انتقال و آبيـاري            35گرفته بود، فقط حدود     

ه معنـاي   اگر اين آمار درست باشد، ب     ). 15-2/2: 1366وزارت برنامه و بودجه،     (شده بود    تلف  
هـاي    است و نشان از عدم توفيق برنامـه        1361 درصدي هدررفت آب نسبت به سال        6افزايش  

هـاي آبيـاري و      هايي كه دولت براي بهبود سيستم      گذاري رغم سرمايه   به. مرتبط با منابع آب دارد    
هاي سطحي و نيز تأسيسات جديد آبياري انجام داده بود، هرچند كـه ميـزان                برداري از آب   بهره

 درصـد و ميـزان آب قابـل    3طور متوسط حدود   سالانه به1366-1357شده در دوره    آب تأمين 
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 91بـالغ بـر     ) 1366( درصد افزايش داشت، اما هنـوز در ايـن سـال             2/4مصرف سالانه حدود    
برداري از منـابع آب زيرزمينـي بـود و از ايـن              شده، معلول توسعة بهره     هاي تأمين  درصد از آب  

شده، از طريق حفر چاه       هاي تأمين   درصد از كل آب    73يارد متر مكعب، معادل      ميل 51ميزان نيز   
سازمان برنامـه و    (رويه ادامه داشت      برداري به صورتي بي    تأمين شده بود و در مواردي نيز بهره       

هاي زيرزميني از طريق حفر      ؛ البته ناگفته پيداست كه افزايش برداشت آب       )3-1: 1368بودجه،  
  .دانست) 1361(» توزيع عادلانة آب«ز نتايج قانون توان ا چاه را مي

بـا  . به تصويب مجلـس رسـيد     » توزيع عادلانه آب  «قانون  )  اسفند 16 (1361در اواخر سال    
تـرين   هاي شرعي و عرفي مرتبط با آب در تاريخ ايـرن، اصـلي      وجود وضع قوانين و چارچوب    
در ايـن   . گـردد  بـازمي ) 1347 مصوب(» آب و نحوه ملي كردن    «تحول در قوانين آب، به قانون       

هـاي عمـومي قـرار گرفـت؛ ايـن در             قانون، آب از دايره مباحات خارج شد و در زمرة ثـروت           
درسـت بـه    . هـا آزاد بـود     تصرف در آب  ) 1307(حاليست كه پيش از آن حتي در قانون مدني          

 و محسوب  قانون اساسي45با تكيه بر اصل » توزيع عادلانه آب«، قانون 1347مانند قانون سال 
ها و هر مسير     هاي جاري در رودها و انهار طبيعي و دره          درياها، آب «ها شامل    داشتن تمامي آب  

هـا و    هـا و درياچـه     آب هـا و زه    ها و فاضلاب    طبيعي ديگر اعم از سطحي و زيرزميني و سيلاب        
بـه  » هـاي زيرزمينـي    هاي معدني و منابع آب     سارها و آب   هاي طبيعي و چمشه    ها و بركه   مرداب

بـه عبـارتي ايـن قـانون را         . عنوان مشتركات، آن را در حيطه قدرت حكومت اسلامي قـرار داد           
هـا   طور كه برخـي از پـژوهش        به علاوه، همان  .  به حساب آورد   1347توان تأييد قانون سال      مي

، ايـن قـانون بـيش از آنكـه دغدغـة حفاظـت و               )87: 1395اميري و ديگـران،     (اند   متذكر شده 
هـاي   اي كشور را داشته باشد، بيشتر به دنبال تقسيم آب و تعيين تكليف چـاه              ه حراست از آب  

توانـستند   وجه نمـي    هاي غيرمجاز به هيچ    ، چاه  غيرمجاز بود؛ زيرا براساس قانون ملي كردن آب       
 قانون توزيع عادلانه آب، صاحبان كليه       3كه تبصره ماده      برداري كسب كنند؛ درحالي    مجوز بهره 

 بودند، اعـم از اينكـه چـاه مـورد            ر گذشته بدون اجازة وزارت نيرو حفر شده       هايي را كه د    چاه
بـرداري   برداري قرار گرفته يا نگرفته بود، به مراجعه بـه وزارت نيـرو و أخـذ پروانـة بهـره       بهره

در حقيقـت، ايـن قـانون را        . »هاي مجلس، قانون توزيع عادلانه آب      مركز پژوهش (موظف كرد   
تا سال -هاي اول انقلاب   براي كساني كه پيش از انقلاب و يا در سالتوان فراخواني دانست مي

 بودند تا عمل غيرقـانوني خـود را          هاي غيرمجاز كرده    مبادرت به حفر چاه    -تصويب اين قانون  
 58898عميق كشور از رقـم        هاي عميق و نيمه    قانوني كنند و طبعاً تصادفي نيست كه ميزان چاه        

  . رسيد1365-1364 حلقه در سال آبي 164423 به رقم 1355-1354حلقه در سال آبي 
 تغييري نكرده 1361 نسبت به سال 1360ها و مراتع در اواخر دهه  همچنين وضعيت جنگل  
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اين تخريب به   . )15-2/2: 1366وزارت برنامه و بودجه،     (بود و روند تخريب آنها ادامه داشت        
 ميليون واحد دامـي مـازاد       45، بيش از    1368اي بود كه براي نمونه، براساس گزارش سال           گونه

 5/1ميزان فرسايش سالانة خـاك از مـرز         . بر ظرفيت مراتع كشور، در حال چرا در مراتع بودند         
  تجـاوز كـرده بـود و         - هزار هكتار اراضي حاصلخيز در سـال       400معادل نابودي   -ميليارد تن   

معـادل  - ميليارد تن در سال 5/4 سال آينده ميزان فرسايش خاك از مرز        25شد در    بيني مي   پيش
، 1356به علاوه، در مقايـسه بـا سـال    .  تجاوز كند- ميليون هكتار اراضي حاصلخيز2/1نابودي  
هاي حيات وحـش، در    درصد از پناهگاه  50شده و بيش از       درصد از مناطق حفاظت    70بيش از   
 تـرميم و احيـا در       رويه و مفرط از پوشش گياهي، قابليت خـود را در زمينـة              برداري بي  اثر بهره 
 درصـد  80به جمعيت پستاندارانِ بيش از ) 1360(طي اين دهه . مدت از دست داده بودند      كوتاه

هاي جدي وارد شد و جمعيـت آنهـا          هاي حيات وحش آسيب    شده و پناهگاه    از مناطق حفاظت  
  ).5-1: 1368سازمان برنامه و بودجه، ( درصد كاهش يافت 80 تا 50بين 

طوري كه علاوه بـر تهـران،         ها به سرعت در حال افزايش بود؛ به         آلودگي در همين دهه، بار   
 شـهر   1368كه در سـال       رو بودند؛ چنان    چند شهر بزرگ ديگر كشور با مخاطرات آلودگي روبه        

هـاي   هاي صنعتي را بدون تصفيه، در زمـين         متر مكعب از فاضلاب    13000صنعتي البرز روزانه    
هـاي اطـراف تخليـه        صنعتي كاوه به همين گونه در زمـين        فاضلاب شهر . كرد مجاور تخليه مي  

 كـشتارگاه  400 تُن، از ناحيـه   3233 ميليون متر مكعب فاضلاب با بار آلي         2676سالانه  . شد مي
در نتيجة فعاليت صـنايعي نظيـر روغـن نبـاتي، مـواد             . گرديد كشور در محيط زيست تخليه مي     

 37663يون متر مكعب فاضلاب با بـار آلـي           ميل 65615كننده، كنسروسازي و غيره، حدود       پاك
بيشتر شهرهاي كشور نيـز فاقـد يـك نظـام اصـولي      . شد تن در سال به محيط زيست تخليه مي     

طور    شهر و آن هم غالباً به      35آوري و تصفيه فاضلاب بودند؛ به صورتي كه فقط در             براي جمع 
  ).5-2ن، هما(گرفت  ناقص، دفع بهداشتي مواد زائد جامد و زباله صورت مي

دهد كه براي ارتقاي سطح دانـش و         افزون بر اين، گزارش سازمان برنامه و بودجه نشان مي         
زيست اقدامات مناسب، مؤثر و كافي صورت نگرفته بود و سـهم             آگاهي عمومي دربارة محيط     

هاي  هاي آموزشي و كتاب هاي جمعي، مدارس، دوره هاي رسانه زيستي در برنامه   آموزش محيط   
  ).جا همان، همان(ناچيز بود موجود 

اي كـه   ، نه تنها از معضلات و مشكلات محيط زيـستي        1360هاي آخر دهه     بنابراين در سال  
زيـست   از دوران پهلوي به ارث مانده بود، كم نشد، بلكه به دليل عدم توجه به حفاظت محيط                  

ابـل  و تمركز كشور بر موضوع جنگ، ميزان مسائل و مـشكلات محـيط زيـستي بـه صـورت ق              
هـاي   ريـزان توسـعه، در تـدوين برنامـه         نمود كه برنامه   توجهي افزايش يافته بود و ضروري مي      
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  .توسعه به اين امر توجه كنند
زيـستي بـه معنـاي فقـدان         با وجود اين، بايد توجه داشت كـه عـدم حـل مـسائل محـيط                 

بهـسازي  هاي متعددي در زمينـه حفاظـت و           فعاليت 1360در دهه   . هاي حفاظتي نيست   فعاليت
هـا و مراتـع،    زيستي مانند انجام اقداماتي براي اجراي قانون ملـي شـدن جنگـل    مقولات محيط   

  . هاي روان، آبخيزداري و مواردي از اين دست صورت گرفت كاري، تثبيت شن جنگل
ها و مراتع به عنوان اراضي ملي،         هزار هكتار از جنگل    263 حدود   1362كه در سال      درحالي

 هـزار  4312 به 1364 و در سال 1083 به 1362 درآمدند، اين رقم در سال       تحت نظارت دولت  
بـه همـين    ). 367: 1365؛ همان،   341: 1363؛ همان،   380: 1362مركز آمار ايران،    (هكتار رسيد   

كاري صورت گرفت، ايـن رقـم در     هكتار جنگل840 حدود 1360كه در سال  صورت، درحالي 
 به حـدود     1369 هكتار و سپس در سال       18511 به   1365  هكتار، در سال      7683 به   1363سال  

  ).271: 1370؛ همان، 224: 1368؛ همان، 358: 1365مركز آمار ايران، ( هكتار رسيد 49419
كاري براساس آمارهاي رسـمي،       در عين حال، بايد توجه داشت كه هرچند مساحت جنگل         
ها نيز سـيري صـعودي بـه         نگلطي اين دهه رو به افزايش بود، اما ميزان و حجم برداشت از ج             

 هزار هكتار بـود و  355داري  هاي جنگل  مساحت طرح1360براي نمونه، در سال     . خود گرفت 
 1369 هزار هكتار و در سال 520 به 1366 هزار هكتار، در سال 475 به  1363اين رقم در سال     

 1381 از   داري  هـاي جنگـل    طي اين دوره، حجم برداشت از طـرح       .  هزار هكتار رسيد   1140به  
 هـزار متـر     3483 و   1364 هزار متـر مكعـب در سـال          1796 به   1360هزار متر مكعب در سال      

: 1370؛ همـان،  225: 1368؛ همـان،  361: 1365مركز آمار ،   ( بالغ گرديد    1369مكعب در سال    
هاي مناطق شمالي كشور،     داري  همچنين حجم درختان مورد برداشت در حوزه سرجنگل       ). 272

ــر مكعــب در ســال 722/475/1از  ــه 1360 مت ــر مكعــب در ســال 332/383/16 ب  و 1365 مت
: 1370؛ همـان،    361: 1365مركـز آمـار ايـران،       ( رسيد   1369 متر مكعب در سال      678/071/20
273.(  

رسـد ميـزان     هاي روان، آبخيزداري و اصـلاح مراتـع نيـز بـه نظـر مـي                در زمينه تثبيت شن   
در . جود، در برخي مـوارد رو بـه افـزايش بـوده اسـت             رغم نوسان مو    شده، به   هاي انجام  فعاليت
هـاي فـوق صـورت       هاي مختلفي كه طي اين دهه در زمينـه         ها و نمودارهاي زير فعاليت     جدول

  .اند كشيده شده گرفته است، به تصوير 
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 1)هكتار (1360كاري طي دهه  ميزان جنگل. 3نمودار شمارة 

  
  

 2هاي روان  تثبيت شنشده در زمينه اقدامات انجام. 4 جدول شمارة

توليد نهال   سال
هزار (گلداني  
  )اصله

كاري  نهال
  )هكتار(

بذرپاشي 
  )هكتار(

پاشي  مالچ
  )هكتار(

احداث 
بادشكن 

  )كيلومتر(

احداث 
جاده 

  )كيلومتر(
  38  256  ؟  48527  30000  1192  1361
  30  333  ؟  38000  27000  1563  1362
1363  3369  52360  80646  14045  144  161  
1364  3547  60709  136395  14973  68  390  
1365  3596  54894  181028  6842  103  208  
1366  4036  82475  230809  8191  63  280  
1367  4661  57199  374305  7724  39  279  
1368  2974  41832  157430  5870  82  156  
1369  3961  86852  176480  5035  38  212  
  

                                                 
  .271 :1370همان، ؛ 237 :1369همان، ؛ 224 :1368همان، ؛ 358 :1365ز آمار ايران، مرك .1
؛ 400 :1366همـان،   ؛  376 :1365همان،  ؛  161 :1364همان،  ؛  348 :1363همان،  ؛  386 :1362مركز آمار ايران،     .2

  .274 :1370همان،  ؛239 :1369همان، ؛ 227 :1368همان، ؛ 245 :1367همان، 
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 13601داري و اصلاح مراتع دهه   مرتعشده در زمينه اقدامات انجام. 5 جدول شمارة

تهيه طرح   سال
داري  مرتع

  )هكتار(

اصلاح 
مراتع 

  )هكتار(

آوري  جمع
 )تن(بذور 

احداث 
آبشخور 

  )دستگاه(

حفر چاه عميق 
عميق  و نيمه

  )حلقه(

چاه 
مالداري 

  )حلقه(
1360 306390  13615  7  518  137  198  
1361 222470  251660  000  659  65  286  
1362 251660  70213  106  124  113  503  
1363 000  136044  122  740  7  275  
1364 0  199516  3582  910  0  220  
1365 426994  176696  1117  494  0  106  
1366 289883  410996  1621  535  0  117  
1367 948792  207491  3109  307  1  57  
  62  ؟  433  1376  63094  545810 1368
  127  ؟  730  0  98181  966537 1369
  

 2شده در زمينة حفاظت از آبخيزها اقدامات انجام. 6 جدول شمارة
نوع 
  1369  1368  1367  1366  1365  1364  1363  1362  1361  1360  واحد  عمليات

احداث و 
مرمت 
  بانكت

  420  1540  1393  5728  348  797  329  370  31  38  كيلومتر

احداث 
سدهاي 

چين  خشكه
  بند و سيل

هزار 
  ؟  ؟  96  85  18  45  31  52  32  30  مترمكعب

احداث 
سدهاي 
  خاكي

  ؟  ؟  1607  710  313  170  79  183  19  27  //

احداث 
  تراس

هزار 
  0  0  2945  480  12623  192  000  60  000  8  مترمربع

                                                 
  .273: 1370همان، ؛ 226 :1368همان، ؛ 368 :1365ايران، مركز آمار  .1
  .293 :1370همان، ؛ 372 :1365 مركز آمار ايران،  .2
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نوع 
  1369  1368  1367  1366  1365  1364  1363  1362  1361  1360  واحد  عمليات

حفاظت از 
مناطق 

  شده قرق

هزار 
  ؟  ؟  ؟  ؟  ؟  000  000  000  000  416  هكتار

  ؟  ؟  77  62  31  50  000  14  31  100  كيلومتر  كشي كانال
احداث 
  ؟  ؟  55  15  0  0  6  000  2  3  تارهك  خزانه

كاري  نهال
و 
  كاري بوته

  1586  3516  2509  6271  1259  1367  1498  375  425  757  هكتار

  
  گيري نتيجه

ريگي بود كـه از       زيست وارث مرده    دولت ايران بعد از انقلاب در زمينة حفاظت محيط        هرچند  
 نـه تنهـا از معـضلات و         1360در دهـه    رسـد     ولي بـه نظـر مـي       دولت پهلوي به جا مانده بود،     

اي كه از دوران پهلوي به ارث مانده بود، كم نشد، بلكه بـه دليـل عـدم          مشكلات محيط زيستي  
 زيست و تمركز كشور بر موضوع جنـگ، ميـزان مـسائل و مـشكلات                 توجه به حفاظت محيط   

در اين دهـه، كـشاورزي بـه عنـوان محـور            . محيط زيستي به شكل قابل توجهي افزايش يافت       
هاي استقلال به شمار آمد و تلاش شد براي رفع وابستگي غـذايي و               ه و يكي از مشخصه    توسع

همـين امـر    . كسب خودكفايي در توليد مواد غذايي، توسعة سريع بخش كشاورزي عملي گردد           
برداري از منابع آبي،     هاي دولتي، بيشترين توجه به كشاورزي و بهره        ريزي سبب گرديد در برنامه   

اي محـسوب و     زيست به عنوان امري حاشيه     زيرزميني مصروف گردد و محيط      هاي   ويژه آب   به
زيست، سبب اختصاص اعتبـارات نـاچيز         به حاشيه راندن حفاظت محيط       .يا ناديده گرفته شود   

براي حفاظت گرديد و امكان پرداختن به مسائل و معـضلات روزافـزون محـيط زيـستي را بـا                 
هاي اين دهه، سـبب فـشار    ن كشاورزي در كانون برنامه  همچنين قرار داد  . رو كرد   دشواري روبه 

گرديد و با توجه به اينكـه حفاظـت محـيط     ويژه منابع آب و خاك مي زيست به بيشتر بر محيط    
زيست در حاشيه قرار گرفته بود، توانايي حـل و فـصل مـسائل مـرتبط بـا فرسـايش خـاك و                       

يست، در كنار ضعف در اجراي      عدم توجه به محيط ز    . هدررفت و كاهش منابع آب را نداشت      
رغـم     شـد و بـه     هـاي كـشاورزي    هاي كشاورزي، از يك سو باعث عدم موفقيـت برنامـه           برنامه

هاي دولتي، پيشرفت چنـداني در ميـزان توليـد           اختصاص اعتبارات زياد به كشاورزي در برنامه      
يـاد بـر   ها، فشار بـسيار ز  رخ نداد و از سوي ديگر، سبب افزايش هدررفت آب، تخريب جنگل         
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هـاي   هاي محيطي و فراهم شدن زمينه براي بحران محـيط زيـستي دهـه              مراتع، افزايش آلودگي  
هـايي   هايي چون كشاورزي و به حاشيه راندن بخش به عبارتي ضعف اجرا در بخش. بعدي شد 

 .چون حفاظت محيط زيست، عاملي شد براي حركت به سمت بحران محيط زيستي
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  منابع و مĤخذ 
  .جامعه مهندسان مشاور ايران: ران، تهريزي توسعه در ايران تاريخچه برنامه، )1393( احمد ،آل ياسين -
كـاربرد  : راهبرد سياستگذاري آب در ايـران     «،  )1395(، هادي، وحيد مقدم و محمدمهدي كمال        اميري -

 مارة، ش ـ ال پنجم ، س نشريه راهبرد اقتصادي  ،  »دستور زبان نهادي در اصلاح قانون توزيع عادلانه آب        
    .109-83، صص19

 زيـست و     اقتـصاد محـيط   ،  »هاي توسعه در ايـران     زيست و برنامه   محيط«،  )1397( جهانگرد، اسفنديار    -
 eenr/10.22054 : Doi.2016.8409 .142-105، صص 2، سال دوم، شمارة منابع طبيعي

بـرداري از    هاي كشاورزي دولـت ايـران بـر بهـره          تأثير سياست «،  )1396(بادي، مهدي   پناه مهرآ    رفعتي -
، 27، دوره   تـاريخ اسـلام و ايـران      ،  »)1357-1327(هاي عمراني    هاي زيرزميني در دوران برنامه     آب

 hii/10.22051 : Doi.7.15954.1397201 .128-105، صص35شمارة 

؛ بـا  )1356-1352(حفظ و بهبود محيط زيست در برنامه پـنجم      «،  )1400 ......................................... (-
ــر جنگــل  ــه ب ــع تكي ــا و مرات ــران »ه ــاريخ اســلام و اي ــمارة  ،31دوره ، ، ت    .79-62صــص ،49ش

2020.31233.2241.hii/10.22051 : Doi 
گزارش فصل حفاظـت محـيط    ،  ]تا بي [ييسازمان برنامه و بودجه، مديريت كشاورزي و عمران روستا         -

سازمان : ]جا بي[،   بهمن جلالي  :كننده ، تهيه  ساله اول برنامه عمراني پنجم     4زيست در زمينه عملكرد     
  .برنامه و بودجه

نظـري اجمـالي بـه عملكـرد     ، )1359 (ييجه، مديريت كشاورزي و عمران روستا  سازمان برنامه و بود    -
سـازمان برنامـه و   : ]جـا  بـي [، 1360هاي گذشته و برنامه سال  فصل حفاظت محيط زيست طي سال   

  .بودجه
برنامه كلان توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي پـنج سـاله اول               ،  )1361 (سازمان برنامه و بودجه    -

  .سازمان برنامه و بودجه: ]جا بي[ ،)1362-1366(
قانون برنامـة اول توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي              پيوست،  )1368 (سازمان برنامه و بودجه    -

اجتمـاعي و   -دارك اقتـصادي  مركـز م ـ  ؛  سـازمان برنامـه و بودجـه      : ، تهـران  جمهوري اسلامي ايران  
  .انتشارات

ريـزي   هـاي پيـدايش برنامـه    لـي تـاريخي از زمينـه   تحلي«،  )1397(نيا   االله سعيدي   شهوند، علي و حبيب    -
، تاريخ اسلام و ايـران    ،  »)1304-1327دوره پهلوي   (گيري سازمان برنامه در ايران       اي و شكل   توسعه
 hii/10.22051 : Doi.2018.18618.1541 .57-33، صص40، شمارة 28دوره 

تاريخ ،  »ساله اول  خوانشي نو از علل تعويق برنامه هفت      «،  )1399...................................................... ( -
 hii/10.22051 : Doi.2020.28630.2135. 175-143، صص26، شمارة 30، دوره اسلام و ايران

:  تهـران  ،1396-1357اجتماعي در جمهوري اسـلامي ايـران        -تحولات سياسي ،  )1399( فوزي، يحيي    -
  .سمت

شرح وظايف راهنما بـراي     ،  )2535 (ريزي سازمان برنامه و بودجه     زيست، معاونت برنامه    كميته محيط  -
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: ]جـا  بـي [، ي و فيزيكـي و بـسط كـاربرد رهنمودهـا    يهاي فضا نحوه برداشت جامع و تأكيد بر جنبه   
  .سازمان برنامه و بودجه

فقـر و   «،  )1371 (گروه مطالعات اجتماعي معاونت فرهنگي و اجتماعي مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك             -
  .37-5، صص1 مارة، شال اول، سنشريه راهبرد، »برنامه اول توسعه

وسعه، از  هاي پنج ساله ت    جايگاه محيط زيست در برنامه    «،  )1394( گلداني، مهدي و علي امامي ميبدي        -
  .336-297، صص82، شمارة 22، سال فصلنامه مجلس و راهبرد، »منظر هفت عنوان منتخب

: ]جـا  بـي [ ،)1362 (،لايحة برنامه اول توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران             -
  .سازمان برنامه و بودجه

  ].نا بي[: ]جا بي[، )1362 (مباني اصلاح برنامه پنج ساله اول -
  .انمركز آماراير: ، تهران1361سالنامه آماري  ،)1362( مركز آمارايران -
  .مركز آمار ايران: تهران ،1362سالنامه آماري  ،)1363(مركز آمار ايران  -
  .مركز آمار ايران: تهران ،1364سالنامه آماري  ،)1365 (مركز آمار ايران -
  .مركز آمار ايران: ران ته،1367سالنامه آماري  ،)1368( مركز آمار ايران -
  .مركز آمار ايران: تهران، 1369سالنامه آماري  ،)1370( مركز آمار ايران -
هـاي   جايگـاه محـيط زيـست در برنامـه        ،  )1394(هاي مجلس، دفتر مطالعات زيربنـايي         مركز پژوهش  -

  .هاي مجلس مركز پژوهش: ، تهرانتوسعه كشور
  :، قابل دسترس در»نه آبقانون توزيع عادلا«هاي مجلس،   مركز پژوهش-

90679/show/law/fa/ir.majlis.rc://https, )2022 may 8accessed ( 
اهـداف،  : اصلاحيه برنامه اول توسعه جمهوري اسلامي ايـران       ،  ])الف [1364 (وزارت برنامه و بودجه    -

  .وزارت برنامه و بودجه: ]جا بي[، هاي بخشي گذاري مايهها و سر ها، سياست استراتژي
:  اجتمـاعي كـشور    –هاي اقتصادي    استفاده از ظرفيت در بخش    ،  ])ب [1364 (وزارت برنامه و بودجه    -

اصلاحيه برنامـه اول جمهـوري      : 1، پيوست شماره    1364-1361تصويري از وضع موجود در دوره       
  .ودجهوزارت برنامه و ب: ، تهراناسلامي ايران

  .وزارت برنامه و بودجه:  تهران،2، 1ج ،1364گزارش اقتصادي سال ، )1365(وزارت برنامه و بودجه  -
  .وزارت برنامه و بودجه: تهران، 2ج ،1365گزارش اقتصادي سال ، )1366(وزارت برنامه و بودجه  -
 ،2ج،  مـاعي اجت-بخـش اقتـصادي   : 1366گـزارش اقتـصادي سـال        ،)1367(وزارت برنامه و بودجه،      -

  .اجتماعي و انتشارات-ارك اقتصاديوزارت برنامه و بودجه، مركز مد: تهران
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Abstract 
In the 1360s/80s, the first decade of the Islamic Republic, not only were the 
foundations of this government established, but the foundations of various affairs 
were outlined and laid. The measures taken in this decade in various fields, 
including environmental protection, left a lasting impact and were practically 
considered as the foundation of planning and implementation in the following 
decades. Using a historical method, this article aims to show the place of the 
environment and its protection in development plans in the 1360s/ 1980s and the 
results of the most important actions of the government in this area. The research 
findings indicate that in this decade, agriculture was considered the central axis of 
development and a characteristic of independence. Efforts were made to rapidly 
develop the agricultural sector in order to reduce food dependency and achieve self-
sufficiency in food production. As a result, agriculture and the use of water 
resources, especially groundwater, were given the most attention in government 
planning, and the environment was considered a marginal issue or ignored. Ignoring 
environmental protection meant that the problems and issues that had arisen during 
the Pahlavi era continued into this decade. The state of the environment in indicators 
such as water wastage, deforestation, degradation of rangelands, and soil erosion 
worsened, setting the stage for the start of an environmental crisis in Iran, especially 
after the imposed war. 

Keywords: Environment, 1360s/1980s, Development plans, Food self-sufficiency. 
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