
. 
 

 

 

 

 

 

Budget and Finance Strategic Research 

1 

 

Vol. 6 

Series: 24 

Winter 2026 

P.P: 117-154 

 

ISSN: 2717-1809 

E-ISSN: 2717-199x 

Received: 

2025-01-31 

Revised: 

2025-09-07 

Accepted: 

 2025-09-07 

Published:  

2025-12-18 

 

Article Type 

Research Paper 

Article History 

ISSN – E-ISSN 

Volume info 

 Pathology of the Multiplicity of Policy-Making Authorities in the Field 

of Planning and Budgeting of a Defense Organization 
 Javad Pourkarimi 1| Fatemeh Gholami 

2 
| Fatemeh Nasrollahi nia 3 

1. Corresponding Author: Associate Professor, University of Tehran; Department of Educational Management 

and Planning, Faculty of Psychology and Educational Sciences; Tehran; Iran. Email: jpkarimi@ut.ac.ir 

2.  Master's student in Human Resources Education and Development, University of Tehran; Department of 
Educational Management and Planning, Faculty of Psychology and Educational Sciences; Tehran; Iran  
3. Assistant Professor, University of Tehran; Department of Educational Management and Planning, Faculty of 

Psychology and Educational Sciences; Tehran; Iran. 

Abstract 

Objective: Structural reforms in one of the defense ranks have led to the 

formation of multiple levels of upstream policymakers in one of the subordinate 

organizations. This has created problems in the subordinate organization, and in 

this study, an attempt is made to identify, categorize, and rank the harms caused 

by the multiplicity of policymakers in the planning and budgeting areas of the 

organization under study. 

Research Method: This study is descriptive-survey in terms of method; applied 

in terms of result; mixed in terms of data type and cross-sectional in terms of time 

period. In addition to reviewing the research literature using the content analysis 

method, open-ended questionnaires and structured questionnaires were used to 

collect data. The statistical population of the study also consists of the rank 

command hierarchy and plan and program managers at different levels as experts 

related to the research topic. 
Research findings and results: Using the three-pronged pathology model 

(Mirzaei Ahranjani, 2002), 73 damages were identified in six stages of the 

planning and budgeting process (strategic planning, operational planning, budget 

formulation, budget approval, budget execution, and control and supervision). The 

damages identified were analyzed and examined with statistical data through 

various statistical indicators in the SPSS software platform, and the importance 

and priority of each component in each stage were ranked.  

Keywords: pathology, policymaking, planning, budget 

 
 

 

 

 

 

Cite this article: pourkarimi, J., Gholami, F., & Nasrollahi nia, F. (2025). Generation Z 
Human Resources Leaders Competencies: A Meta-Synthesis Study. Journal of Research 
in Human Resources Management, 17(3), -. 
 

 DOR 20.1001.1.20084528.1404.17.3.1.7 

   

  

Publisher: Imam Hossein 
University. 

© The Author(s). 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://orcid.org/0000-0002-4599-9087


 

 

 مقاله پژوهشی

 

 راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش

 12/11/1403: افتیدر خیتار

 16/06/1404: یبازنگر خیتار

 16/06/1404: رشیپذ خیتار

 27/09/1404انتشار:  خیتار

 24پیاپی: ،   6 سال

 1404 زمستان

 117-154صص: 

 
 

 2717-1809 شاپا چاپی:

 x199-2717 الکترونیکی:

 

 نوع مقاله

 سابقه مقاله

 شاپا چاپی و الکترونیکی

 سال و شماره

 

یکی‌از‌‌وبودجه‌برنامه‌حوزه‌در‌گذار‌استیتعدد‌مراجع‌س‌یشناس‌بیآس 

 ی‌دفاعیها‌سازمان

 2 فر یمحمدرضا مسعود  | 1 این یمرتض دیحم

 .رانیا ،تهران ،جامع امام حسین)ع(دانشگاه  ، مدیریت و اقتصاددانشکده  ،مدیریتگروه  ار،یاستاد. 1

 .رانیر ا ،تهرران  ،جامع امام حسین)ع(دانشگاه  ،مدیریت و اقتصاددانشکده دانشجوی کارشناسی ارشد برنامه وبودجه دفاعی،  نویسنده مسئول:. 2
jpkarimi@ut.ac.ir 

 دهیچک

 گراار  اسرت یسمتعدد  یها ردهی ریگ شکلمنجر به  ی دفاعی،ها ردهی از کیدراصلاحات ساختاری  هدف:

 شرود  یمتلاش  پژوهش حاضر در کهکرد  جادای ه مجموعزیر دررا  یمشکلات مسئله اینگردید.  یبالادست

یی، موردمطالعره شناسرا  سرازمان  وبودجره   در حروزه برنامره   گاار استیمراجع س تعدداز  یناش یها بیآس

 .گردد یبند رتبهی و بند دسته

 یو به لحرا  زمران گرردآور    یبیازنظر نوع داده، ترک ؛یپژوهش ازنظر هدف، کاربرد نیا پژوهش:  روش

 یهرا  داده یمحتروا و بررا   لیر به روش تحل قیتحق اتیها بامطالعه ادب داده یاست. گردآور مقطعی ،ها داده

پرژوهش   ی. جامعره نمونره آمرار   دیاستفاده گرد ینفر خبرگان سازمان 10با مشارکت  یاز روش دلف یفیک

 مختلف مرتبط بوده است. یها هینفر از لا 37 افتهیپرسشنامه ساختار لیتکم یبرا

-نرد یپرژوهش )فرا  یدوبعد یمفهوم یدر قالب الگو بیآس 72 ق،یتحق نیدر ا پژوهش: جیو نتا ها افتهی

قرار گرفرت.   یو بررس لیمختلف مورد تحل یآمار یها شاخص قیو از طر یبند دسته ،یی( شناساتیماه

 . دیگرد یبند ها در هر مرحله رتبه آن تیو اولو تیشد که اهم دیتائ بیآس 45تعداد  جهیدرنت
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 مقدمه و بیان مسئله

 ی مترولی و تعردد نهادهرا   نیو همچنر  یگراار  یمش و خط یریگ میتصممتعدد در مراکز  جودو

 ،دارد. )بهروز و همکارا  یدر پ یادیز یها بیآس سازما  کی یبرامکرر  یو گزارش ده ینظارت

و  هیررواحررد جهررت وحررد  رو  گرراار اسررتیمرجررع س کیررنبررود  جررهیدرنتایررن مع،ررل،  (1398

و نظررزاده   نی)پررو  گرردد  مری  یکامل به اهداف سازمان یابیاقداما  باعث عدم دست یبخش انسجام

ختلر   م یهرا  در عرصره  گراار  استیمسئله تعدد مراجع س شود یممشاهده  حال نیباا. (1401زارع، 

و نظررزاده   نی)پررو  ی( آمروزش عرال  1395 ،یگر یو ب ی)عباسر  یآور و فرن  قرا  یازجمله حوزه تحق

و  ی؛ الروان 1400و تکلرو،   ی)مرادخران  یمجراز  ی( ف،را 1397 ،یمقدم و احمرد  ی؛ باقر1401زارع،

؛ 1399و دانشرور،   ی)عابرد  یفرهنگ سائل( م1394 ،یی)الهام و نورا ی( مسائل حقوق1392 گرا ،ید

و  یخارجره )اسرلام   اسرت ی( و س1401 ،یگنجر  ایر ن تی( مسائل خانواده )هدا1388غلامپور آهنگر، 

 پژوهشگرا  قرارگرفته است.  گریبوده و موردتوجه د زیبرانگ ( چالش1399 ،یاکبر

ی زیرمجموعره منجرر بره تعردد     ها ردهطی تغییرا  ساختار دفاعی در قالب طرح جامع، یکی از 

سرازما  گردیرد.    وبودجره  برنامره ی بالادستی گردید که منجر بره برروز مشرکلاتی در حروزه     ها رده

توسرط دیگرر پژوهشرگرا      وبودجره  برنامهدر حوزه  گاار استیسبروز مسئله تعدد مراجع  حال نیباا

بره روش    مروردنظر این مسئله در سازما  دفاعی  دشو یمواکاوی نشده است در این پژوهش تلاش 

ی ا مرحلررهی( و بررا توجرره برره فراینررد شررش  ا نررهیزم)سرراختاری، رفترراری و  3C یخگشررا مرردل سرره

ریزی عملیاتی، تدوین بودجه، تصویب بودجره، اجررای    ریزی راهبردی، برنامه )برنامهوبودجه  برنامه

 شرده  ییشناسرا ی ها بیآسی و شناس بیآس( 1397بودجه، کنترل و نظار ( )اسماعیلی و همکارا ، 

وبودجره در   برنامره  را یمرد  ژهیر و و بره سرازما    یعرال  تیریبه مدی گردد تا بند تیاولوی و بند دسته

 کمک کند. ی احصاء شدهها بیآسرفع و  تابعه یها خصوص ساختار و سازما  رده

 مبانی نظری پژوهش

 یقطع  یمختل  موردتوجه قرارگرفته فلاا تعر یایاز زوا یمش خطیا  استیسی: گاار استیس

را  آ   یتعرار  ،یمش خط تی( بر اساس ماه1400) یاشعر ا دشوار نموده است.استاندارد و جامع ر

و  یعیش. همچنین کند یم یبند دسته «ا یاقدام و عمل»و « و انتخاب میتصم»، «اهداف»در سه سطح 
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 اجرایری، برنامره.   یهرا  اسرت یسکلی،  یها استیس: اند قائل( سه سطح برای سیاست 1390) یمشکان

ی در سه مرحلره تردوین،   طورکل بهاست که  شده ارائهی گاار استیسی مختلفی برای فرایند ها مدل

ی مفراهیمی  گراار  استیس( در راستای ارزشیابی 1395. )عباسی، گردد یماجرا و ارزشیابی خلاصه 

 ی گااری و نهادهای موازی مطرح گردید.مش خطبر  مؤثرچو  عوامل 

مرتبط که جهت  یها تیها، خدما  و فعال از پروژه یروهبرنامه عبار  است از گی: زیر برنامه

 ه،یته با یرا ترت یزیر برنامه (205:1385. )چارلز لوستائوس، ردیگ یتحقق اهداف خاص صور  م

زمرانی بره    ازنظرر ، برنامره را  وبودجره  برنامهقانو   1ماده  .اند دهیاجرا و نظار  بر برنامه نام ب،یتصو

 . کند یمو برنامه سالیانه تقسیم  ساله پنجبرنامه بلندمد ، برنامه عمرانی 

شده  گرفته پول  یک یبه معن میواژه فرانسه قد کی( Bougetteواژه بودجه از بوژ  )بودجه: 

سرال   یقانو  محاسبا  عمروم  کیبه ماده  را یا یبودجه در نظام حقوق یرسم  یتعر نیاول است.

وخرر  دولرت در    که بودجه را دخرل  گردد یبرم دیجد وهیبه ش یسینو و آغاز بودجه یشمس 1289

تعراری  بودجره برر     برسد. یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو دیکه با کند یم یسال معرف کی یط

. فلراا بودجره را ابرزاری بررای کنتررل دولرت،       انرد  کررده  دیر تأکی سیاسی، مالی یا مدیریتی ها جنبه

 .شناسند یمی و ابزار راهبردی زیر برنامه، ها نهیهزمدیریت مالی 

منظور تعامل اثربخش و سرودمند   ها به داده یآور مند از جمع است نظام ندییفرا ی:شناس بیآس 

؛ 2005 ،ینیدر سازما  )مرانز  یطیمح های تیها، فشارها و محدود در راستای حل مشکلا ، چالش

در قرر  نروزدهم برا     «یسرازمان  یشناس بیآس»مفهوم  (.1395 گرا ،یو د یآباد فرح یریبه نقل از ام

 . پردازد یم یسازمان یها ینظم یب یابی شهیو ر یسازما  به بد  انسا ، به بررس هیتشب

ی شناسر  بیآسر ی: پژوهشگرا  الگوهرای مختلفری بررای    اهرنجان یشاخگ سه یشناس بیآس مدل

 یهرا  بیو شرناخت آسر   لیر وتحل هیر روش تجز نیترر  مناسرب ، نیبر  نیدراکه  اند نمودهسازمانی ارائه 

را در قالرب   یسرازمان  یهرا  دهیر و پد دادهایر است کره همره رو  اهرنجانی  یشاخگ مدل سه ،یسازمان

در  (1383، سراز  تیر چ) دهرد.  قرار می لیوتحل هیموردمطالعه و تجز طیشاخه ساختار، رفتار و مح سه

 :گردد یم ارائهدر حوزه حجاب و عفاف  یبه همراه مثال شاخههر   یادامه تعر

سرازما  مثرال: عردم     یرانسانیو غ یکیزیف طی: عناصر، عوامل و شرایساختار یها بی( آس ال 

 یفرهنگ ینهادها نیب یانسجام و هماهنگ
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

در داخرل سرازما ؛ مثرال:     ی: مربوط به رفتار و روابرط انسران  یرفتار ای ییمحتوا یها بی( آسب

 حجاب یبرخورد نادرست با افراد ب

 رگراار یکره برر سرازما  تأث    یسرازمان  و بررو   یطر یو عوامل مح طی: شرایا نهیزم یها بی( آس 

 یا ماهواره یها معاند و شبکه یها هستند. مثال: رسانه

 یبر رده موردمطالعه بررس گاار استیعنوا  مراجع س به یبالادست یها پژوهش تعدد رده نیدر ا

شرد.   یشناسر  بیوبودجه آسر  گانه برنامه شش ندیو بر محور فرا یشاخگ و بر اساس مدل سه دهیگرد

برر تعردد مراجرع     دیر برا تأک  ژهیر و مسرئله و بره   نیر ا یموضروع، واکراو   تیر و اهم یگستردگ رغمیعل

 قیر تحق نهیشر یوبودجه قبلاً موردتوجه پژوهشگرا  نبروده اسرت. فلراا پ    در حوزه برنامه گاار استیس

مختلر  ازجملره حروزه     یها در عرصه گاار استیاست که به مسئله تعدد مراجع س یقاتیشامل تحق

 ی؛ براقر 1401و نظرزاده زارع، نی)پرو ی( آموزش عال1395 ،یگیو ب ی)عباس یآور و فن قا یتحق

( 1393 ،همکررارا و  ی؛ الروان 1400و تکلررو،  ی)مرادخران  یمجرراز ی( ف،را 1397 ،یدمقردم و احمرر 

؛ غلامپرور آهنگرر،   1399و دانشور،  ی)عابد ی( مسائل فرهنگ1393 ،یی)الهام و نورا یمسائل حقوق

( 1399 ،یو اکبرر  یخارجره )اسرلام   اسرت ی( و س1401 ،یگنجر  ایر ن تی( مسائل خانواده )هدا1388

 شده است. پرداخته

 پیشینۀ پژوهش

امرور   گر میتنظ ینهادها یبر تعارضا  قانون یلیتحل»با عنوا  خود  پژوهش( در 1402) یکرمان

 گرر  میتنظر تعارضرا  نهادهرای    یبره بررسر  « در کشرور  یاعاجتمر  یهرا  بیمربوط بره مسرائل و آسر   

 ،گرری  مسئله اخرتلال تنظریم   یریگ شکلمنجر به  گر میتنظتعدد نهادهای  کند یماو بیا   .پردازد یم

 نیاز ا کیگری هر تنظیم  یوظا ا یتداخل م ی،کار یمواز، تعارض ،یاز ناهماهنگ یبروز درجات

 .شود یمباره  و عدم انسجام دراین گریکدینهادها با 

در  یمتعردد و مرواز   یهرا  دسرتگاه  ینگاشت نهاد»با عنوا   یا ( در مقاله1402جمور و مرتب )

 ینظرارت  ینهادهرا  نیبر  یهرا  روابط و شکاف یبررس ابندی یدرم« مبارزه با فساد در کشور یهماهنگ

 اهر  آ  نیبر  ینبرود همراهنگ   و یکرار  یمرواز   ،یآ  است که متأسفانه کماکا  تداخل وظا انگریب

 مشهود است.
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در  یعموم یها استیس یاجرا یشناس بیآس»( در مقاله خود با عنوا  1402)و همکارا   دژما 

 یهرا  در برنامه ییتوسعه روستا یها استیس» یها بیآس یبه بررس یدلف کیبا استفاده از تکن «را یا

 یتروجه  یانرد از: بر   مقاله عوامل شکسرت در اجررا عبرار     نی. در اندپرداخت« چهارم و پنجم توسعه

 یتوسط کارشناسا ، عدم تعهد در اجرا، اعمرال نظررا  شخصر    شده نیتدو یها استیبه س را یمد

برر   یعردم توافرق همگران    ،یو اجررا، عردم تخصرا کراف     ا یر ت،راد منرافع مجر   ا ،یو مجر را یمد

عردم ارتبراط    ،یهمراهنگ  یازوکارهاعدم وجود سر  ،یرواقعیغ یها استیوجود س ،یگاار استیس

 یهرا  شرهروندا ، رفرع دغدغره    تیحما عدم نفع،یذ یها گروه یتوجه یب ،ییاجرا یها دستگاه یکاف

در اجررا،   ریترأخ  گراارا ،  استیاهداف س یناهماهنگ گاار، استیتعدد و دخالت مراجع س ،یاسیس

 .ییاجرا یها در دستگاه ها استیروند اصلاح س یکند

 یاز تعردد نهادهرا   یناشر  یهرا  بیآسر  یواکراو »خود بره   پژوهش( در 1401و نظرزاده ) نیپرو

 یاز تعردد نهادهرا   یناشر  یهرا  بیآس افتندیپرداخته و در «را یا یدر نظام آموزش عال گاار استیس

 لیر بره دل  گاار استیس ینهادها نیب یکار یدرگرو مواز را یا یدر نظام آموزش عال گاار استیس

واحرد،   گراار  اسرت یمرجرع س  کینبود  ها، تیو مأمور  یعدم مشخا بود  حدودوثغور در وظا

عردم داشرتن    گراار،  اسرت یس ینهادهرا  یکردهرا یدر رو یو حزب یاسیس یها یریگ جهت تیحاکم

هرا و   دولرت  رییر از تغ یناشر  تیریمرد  یثبات یدر اثر ب یبلندمد  در حوزه علم و فناور یها استیس

 است. یمل یها استیبر منافع و س ینهاد یها استینافع و سم تیاولو تیدرنها

 یصرنعت  یگاار استیکه انسجام س یاز عوامل یکی ابدی ی( در مقاله خود درم1401رجب پور )

 50اسرت و حرداقل    یصرنعت  یها استیاعمال س ریدرگ یها و نهادها تعدد سازما  کند یرا دشوار م

مختل   یها استیس یاجرا ریدارند( درگ رمجموعهیواحد ز 100از  شیب یسازما  و نهاد )که برخ

هستند  یصنعت یها یمش از خط یکیاعمال  ریها و نهادها درگ سازما  نی. هرکدام از ادهستن یصنعت

 نره یدرزم یو تشرتت سرازمان   یکرار  یمرواز  نیشرتر یندارد. ب ها استیس ریبا سا یمناسب یکه هماهنگ

نقرش   یصرنعت  یگراار  اسرت یدر س یمتعردد  گرا یبراز  نکهیا ا یادامه باب. در است دیتول یمال نیتأم

 ،یسرررازمان  یختگر یر درهرم  ،یگراار  اسرت ی: فقدا  انسجام سشود یمطرح م ریز یها بیآس ،دارند

 ینبود نقشره راه بررا   ،یگاار استیدر س یو آشفتگ یعدم تمرکز، فقدا  اسررتراتژ ،یعدم هماهنگ

 اتلاف منابع. نه،یهز لیحمنهادها، ت یساز و هماهنگ بیترک
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و  یگرراار اسررتیس یشناسرر بیآسرر»خررود بررا عنرروا    تحقیررق( در 1401) یگنجرر ایررن تیهرردا

نحوه نظار  بر حسرن   ،یگاار استیس ندیفرا یشناس بیو آس یبه بررس« خانواده یکل یها استیس

نشا  داد تعدد مراجرع   ها یبررس جی. نتاپردازد یخانواده م یکل یها استیس یمحتوا یابیاجرا و ارز

تکثرر   ،یترورم قرانون   شرده،  نیری تع یکلر  یهرا  استیدر س یو آشفتگ یبه عدم هماهنگ گاار استیس

 .انجامد یم یکل یها استیس ینظار  بر حسن اجرا ندیدر فرا یدگیچیو پ یقواعد حقوق

برر   دیر برا تأک  یگراار  قرانو   یتعدد نهادها»( در مقاله خود به موضوع 1400و تکلو ) یمرادخان

: سرند ینو یپرداختره و مر   «را یر ا یدر نظرام حقروق   یمجراز  یف،را  یعرال  یمصروبا  شرورا   گاهیجا

موجرب   گرر ید یو مداخلره در امرور نهادهرا    تیبا خرو  صلاح یگاار گاه خاص قانو  ینهادها»

فقدا  سازوکار نظار  بر  ،یکار یمواز ن،یقانو ، تورم قوان تیو حاکم نیقوان یمراتب نقض سلسله

 «تابعا  شده است. یاز سو  یحقوق و تکال ییو عدم شناسا یمراجع مواز مصوبا 

 یجمهرور  یخرارج  اسرت یس یشناسر  بیآس»( در مقاله خود به موضوع 1399) یواکبر یاسلام

 رنرده یگ میمتعدد تصم یوجود نهادها دنکن یمبیا   «یمعرفت ینهاد یها از منظر سامانه را یا یاسلام

نهادها منجر به عدم  نیا یاز سو یدالزاما  نها تیو عدم رعا ها یکار یمواز ،یخارج استیدر س

عامرل   یکرار  یمرواز  گرر ید یعبرارت  شرده اسرت. بره    شرا   یخارج استیها در اهداف س آ  تیموفق

 و دخالت در امور و ابهام در منافع شده است. یناهماهنگ نه،یهز شیافزا

تررأثیر الزامررا   یبررسرر»عنرروا   ( در مقالرره خررود بررا1399) یآبرراد فرررح یریررو ام یابوالقاسررم

بره مسرئله    «را یر وپررورش ا  در آمروزش  گاار استیس ینهادها ییافزا داده باز بر هم یگاار استیس

 .پردازد یمدر این حوزه  گاار استیستعدد نهادهای 

موانرع و  »شناسرانه بره موضروع     بی( در مقاله خود با نگراه آسر  1399گناباد و همکارا  ) یعابد

در  رنرد یگ یمر  جره یپرداخته و نت «یبعد از انقلاب اسلام را یدر ا یفرهنگ یگاار استیمشکلا  س

نبرود   لیر و بره دل  یفرهنگر  یگراار  اسرت یس یو نهادها یریگ میتعدد مراجع تصم لیکشور ما، به دل

 یهرا  تیدر مسرئول  یادیر فرهنرگ، ابهرام ز   ۀدر حروز  یگاار استیس یو مشخا برا جامع یالگو

 .شود یمشاهده نم یفرهنگ یها در برنامه و طرح یادیداخل و انسجام زوجود دارد و ت یفرهنگ

 «را یر نظار  و کنتررل در حقروق ا   یها مفهوم و گونه»با عنوا   پژوهشی( در 1399) اکا یرنیپ

در امرر نظرار  و کنتررل، مشرخا نبرود        یمتعدد و مواز یها وجود سازما  ی جهینت کند یمبیا  
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تکرار و تعدد نظار  خواهرد برود    یحت ایتداخل امور و  ایو  یکار یمواز ارا ،یحدودوثغور اخت

 نییرا پا ها تیبازده فعال ،یکار یو عملاً مواز گردد ینظام م گزاف به یها نهیهز لیتحم موجبکه 

تنهرا   نره  ،یتکررار  یهرا  نظرار   نیر . درواقرع ا گردد یم یآورده و سبب دور شد  از اهداف سازمان

 نکره یا لیر بره دل  ریمرد  کیر که  دهیمناسب از انحراف و فساد نشده بلکه سبب گرد یریشگیباعث پ

باشررد عمررلاً جسررار  در  یمختلرر  نظررارت یمراکررز و واحرردها یهمررواره پاسررخگو سررتیبا یمرر

و هرردف  بلیخررود را سر  گرر، ید عبرار   را نداشررته باشرد و برره  یری کرلا  و اجرا  یهررا یریر گ میتصرم 

 متعدد و متنوع قرار ندهد. یها نظار 

 یپژوهش و فناور یزیر بودجه یشناس بیآس»( در مقاله خود با عنوا  1398بهروز و همکارا  )

بره برخری از    ،یپرژوهش و فنراور   یزیر بودجه یموانع اجرا «بیبا استفاده از روش فراترک را یدر ا

 .کند یمی مرتبط با موضوع اشاره ها مؤلفهعوامل و 

گراار و مفهروم دولرت     قرانو   یتعردد نهادهرا   نیرابطه ب یبررس»( در مقاله 1397) یصدر عرفان

 یطیبا لحاظ شررا  تواند یم یگاار تعدد قانو  است دهیرس افتهی نیبه ا «را یا یمدر  در نظام حقوق

 یپراکنردگ   ،یازجملره ترداخل وظرا    ییهرا  دولرت مردر  شرود. هرچنرد چرالش      یابیمنجر به دست

 به دنبال خواهد داشت. نهیزم نیدر او مصوبا  را  نیومر  قوان و هر  یگاار  قانو

در نظرام   یحکمرانر  یشناسر  بیآسر »برا عنروا     پژوهش خود( در 1397) یمقدم و احمد یباقر

 یآموزش عال یکه حکمرانی گاار مش خطی ناشی از تعدد نهادهای ها بیآس «را یا یآموزش عال

 اند. کردهو معرفی  ییشناسا را را با مشکل مواجه کرده است

 اسرت یس نرد یفرا یشناس بیآس» با عنوا خود  پژوهش( در 1397و همکارا  ) یآباد فرح یریام

عوامررل محیطرری، سرراختاری،  ابعرراددر قالررب را  هررا مؤلفرره «را یررا یدر نظررام آمرروزش عررال یپژوهرر

 نمودند. میها ترس آ  نیب وابطو ر ییشناساکارکردی، ارتباطی 

 گراار  استیکارکرد مراجع س یشناس بیآس»خود با عنوا   پژوهش( در 1397) یو قنبر یجلال

وظررای  و تکررالی  مراجررع   دندیرسرر جررهینت نیرربرره ا «یآمرروزش عررال ۀدر حرروز ریررگ میو تصررم

و اترلاف منرابع اسرت، منجرر بره       یکرار  یمرواز  ،یپوشان دارای هم یریگ میو تصم یگاار استیس

کارهرا و ترداخل وظرای  افرزوده      یمرواز  هرا،  یو بر دامنه ناهماهنگ دهیگرد یساز یتخاصم و خنث
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عردم   ؛یرضررور یانرد از: تصرویب قروانین غ    مقالره عبرار    نیدر ا نیتورم قوان امدیپ همچنیناست. 

 قوانین مبهم. ؛یگاار قابلیرت اجرای برخی قوانین؛ پراکندگی قانو 

 یهرا  سرازما   یها استیس یشناس بیآس»با عنوا   یا ( در مقاله1396فروتن و همکارا  ) یرجب

متعردد منجرر بره     یمرواز  یهرا  حرکرت  رسرند  یم جهینت نیبه ا «را یا شنیمیتوسعه ان نهیمسئول درزم

منجرر بره افرزایش حجرم      گراار  اسرت یتعدد مراجع س یشده است. به عبارت یور کاهش شدید بهره

ت،راد،   ،یو انبروه مرواد قرانون    نیشرد  قروان   میحجر ، دیر افت سررعت و کمیرت تول   ،ها یکار دوباره

 .گردد یم ا یو مجر نیناظر یو دشوار بود  درک آ  برا نیتعارض، تناقض، ابهام و اجمال قوان

 یعمروم  یهرا  یمش خط یاجرا یها چالش نییتب»( در مقاله خود با عنوا  1395) یگیو ب یعباس

در حروزه   گااریوجرود نهادهرای مروازی خطمشر    » برر  دیتأکبا  «یو فناور قا یدر حوزه علوم، تحق

 ا یو رقابت ناسالم م یاعتماد یتعارض، ب»و  «یستمیس دگاهید تیکمو عدم حا یناهماهنگ»، «ت ع

 اند. کلاً رهاشده ایصور  کامل اجرانشده و  به ها یمش از خط ارییدهد بس نشا  می« ها آ 

تعدد مراجرع مقررره گراار در نظرام      ایوحد  »تحت عنوا   یا ( در مقاله1393) ییالهام و نورا

 یمتعدد مقررره گراار   ینهادها یبه بررس «یآ  بر نظام حقوق ادار ریو تأث را یا یاسلام یجمهور

به  را یدر ا دندیرس افتهی نیم،مو  به ا لیو تحل یمطالعه اسناد قیاز طر را یا یاسلام یدر جمهور

آ ، تعدد مراجع مقرره گراار عرلاوه برر مجلرس      یها و آرما  یانقلاب و نظام اسلام تیجهت ماه

 اند. شده  یوجود دارد که منجر به تزاحم و تداخل در وظا یاسلام یوراش

 یگراار  یمشر  خرط  یالگرو  نیتردو »عنروا    پژوهش خود تحت( در 1393و همکارا  ) یالوان

تعردد و   دیر گو یم «یمجاز یدر ف،ا یمش خط کپارچهیفقدا  مدل » با طرح« کشور یمجاز یف،ا

 یهرا، موجرب مرواز    گراار در کنرار عردم انسرجام و همراهنگی بررین آ        یمشر  خرط  یتکثر نهادها

و   یدر وظا یو همپوشان یگاار استیدر س یور بر، عدم کارایی و بهره و زما  نهیپرهز یها یکار

 .تاس دهیگرد تیمسئول

و  ریر گ میتصرم  یهرا و نهادهرا   تعدد دستگاه»خود با عنوا   پژوهش( در 1388غلامپور آهنگر )

 هرا،  یکرار  یمسئله منجر به بروز مواز نیکه ا رسد یم جهینت نیبه ا« در حوزه فرهنگ گاار استیس

فقردا    ،یریر گ میتصرم  یتعردد مجرار   ،یفرهنگر  یهرا  در دسرتگاه  یو صرف  یسرتاد   یتداخل وظا
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 یعدم تعادل و نظم منطقر  ها، تیفعال یبع، یبرا یامور در کنار تعدد متول یبرخ یبرا یگر یتصد

 .است دهینهادها گرد نیب

و  هرررا اسرررتیس ۀشناسررران بیآسررر یبررسررر»( در مقالررره خرررود بررره 1386) یو خرررادم یمشررربک

دهرد   پژوهش نشا  مری  جی. نتاپردازند یم «یبعد از انقلاب اسلام را یا یفرهنگ یها یگاار استیس

نبرود   لیر و به دل یفرهنگ یگاار استیس یو نهادها یریگ میتصم جعتعدد مرا لیدر کشور ما، به دل

 یهرا  تیدر مسرئول  یادیر فرهنرگ، ابهرام ز   ۀدر حروز  یگاار استیس یجامع و مشخا برا یالگو

 .شود یمشاهده نم یفرهنگ یها در برنامه و طرح یادیوجود دارد و تداخل و انسجام ز یفرهنگ

برا روش   «یگراار  اسرت یسراختار دوگانره س  »( در مقالره خرود برا عنروا      2022) 1چیهاسل وگر

 یهرا  نره یو کار متخصصرا  درزم  استمدارا یقدر  توسط س یها استیتفاو  س یفیتوص -یلیتحل

هرا و   وزارتخانره  ،یگراار  اسرت یسراختار دوگانره س   دنرسر  یمر  جره ینت نیو به ا کرده یبررس استیس

 .کند یم ریدرگ تیریدر مرکز مداز هما  ابتدا ها را  سازما 

: ؟یجلسرا  و چرا   یانوشرتن بودجره برر   »برا عنروا     یا ( در مقالره 2022) 2و همکارا  ونجویسن

سرلامت در  حروزه   یاقردام چندبخشر   یبررا  یدرو  دولتر  یاز همراهنگ  هیر چنرد نظر  لیر وتحل هیتجز

 یهمراهنگ  یبرا یریگ میتصم یندهایدرک جامع عوامل مؤثر بر فرآ رسد یم جهینت نیبه ا «اوگاندا

 است. یضرور گاار استیس ینهادها نیمؤثر ب

وترو در   گرا یبراز  یزنر  : چانره گراار  اسرت یچنرد س »خود با عنروا    پژوهش( در 2020) 3یفرانز

 یگراار  استیقدر  س یاز پراکندگ یناش یاستیس یامدهایبا در نظر گرفتن پ« 4عمومی یاستخرها

 وجودم تیداد  به وضع ازیامت یخود برا لیبر پتانس گریوتو باز ریاخ هیمتعدد بورس گرا یباز نیدر ب

از  یپژوهش حاک یها افتهیکرده است.  دیتأک استیس لیتعد یها انداختن نرخ قیبه تعو جهیو درنت

مسرائل مربروط بره اقردام      ، 5رییر منجر به مقاومت در برابر تغ تواند یم گاارا  استیآ  است تعدد س

آ   جیو نترا  یمال استیس نیوبودجه در تدو برنامه ما یشود و بر تنظ یزن چانه یها و چالش یجمع

 بگاارد. ریوبودجه تأث ازلحاظ برنامه ها یبده و یمانند کسر
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5. Policy inertia 
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ی مبانی نظری و پیشینه پژوهشبند جمع

است کره هررکس    2«وحد  فرماندهی»اصل  1هنری فایول ازنظریکی از اصول مهم مدیریت 

کره موضروع تعردد نهادهرای      دهرد  یمبررسی پیشینه تحقیق نشا   .فقط یک مافوق داشته باشد دیبا

ی ناشری از آ ، نظرر   هرا  بیآسدر موضوعا  مختل  مطرح و چالش زا بوده است و  گاار استیس

در سرازما ، بحرث    وبودجره  برنامره پژوهشگرا  زیادی را به خود جلب کرده است. علیرغم اهمیت 

مررورد واکرراوی و  قرربلاًدر ایررن حرروزه موضرروع جدیرردی اسررت کرره   گرراار اسررتیستعرردد مراجررع 

 ی نشده است.شناس بیآس

 یمفهروم  یاسرت هرچره الگرو    یهیبدعه ادبیا  تحقیق، تهیه الگوی مفهومی است. نتیجه مطال 

انجرام   ترر  قیر بهترر و دق  زیر ها ن مؤلفه ییشناسا جهیمسائل بهتر و درنت یگردد، موشکاف یطراح یبهتر

 .می نماید یها بررس مؤلفه تیو ماه ندهایمسائل را از دو منظر فرآ الگوی مفهومی زیر. ردیگ یم

د 
راین
ف

مه
رنا
ب

 
ظر
د ن
ور
ی م
فاع
ه د
رد
در 
جه
ود
وب

 

 شاخگی اهرنجانی ابعاد آسیب بر اساس مدل سه 

لی
ص
د ا
بع

 

 محیطی-ای زمینه محتوای -رفتاری غیرانسانی -ساختاری بعد فرعی

مه
رنا
ب

 
ی
ریز

 
 ریزی راهبردی برنامه

 ساله( 10و  5) برنامه 
   

 ریزی عملیاتی  برنامه

 )برنامه سالانه(
   

جه
ود
ب

 
ی
ریز

 

    تهیه و تدوین بودجه

 تصویب بودجه

 )تخصیص بودجه(
   

 اجرای بودجه

 )اجرای برنامه ابلاغی(
   

ت
ظار
ن

 

 نظارت و کنترل

 ها( گیری و نظارت ) گزارش
   

 

1 - Henri Fayol 

2 - Unity of Command 
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ی پژوهششناس روش

ی شر یمایپ -یفیتوصر ، راهبرد پژوهشیی، استقرا ،پژوهش کردیروی، کاربرد، فلسفه پژوهش   

ی بره  مقطعی بازه زمانی در فیو ک یکم یداده هاو با استفاده از  یبیرکتروش  این پژوهش بااست. 

 ی انجام شده است.و کتابخانه ا یدانیم صور 

 
 ی تحقیقشناس روشنمودار  .1شکل 

  

 مرحله اول

 شناسایی مؤلفه ها و آسیب ها 

 کتابخانه مطالعات

ای و اسنادی 

پژوهش های 

 مشابه 

تدوین الگوی 

 مفهومی پژوهش

تدوین 

پرسشنامه باز و  

 روش دلفی

جمع آوری داده  

های کیفی و 

آسیب شناسی 

 تکمیلی

 مرحله دوم

 اعتبارسنجی آسیب های شناسایی شده

آزمون 

کلومگروف 

 اسمیرنوف 

بررسی نرمال 

بودن توزیع داده  

 ها

آزمون تی تک  

 نمونه  

بررسی و 

شناسایی اهمیت 

 یافته ها

 مرحله سوم

اولویت بندی 

آسیب ها با 

 روش های آماری

 آزمون فریدمن  

اولویت بندی و 

رتبه بندی داده  

 های مهم
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 قیروش تحق یها گام .1جدول 

 ردیف
های  گام

 تحقیق

آوری  ابزار جمع

 ها داده

جامعه 

 آماری
 هاخروجی ها داده لیوتحل هیتجزابزار 

1 
 مرحله اول: 

 ای و اسنادی مطالعات کتابخانه
 ها شناسایی اولیه آسیب تحلیل محتوا -

2 
مرحله دوم: 

شناسایی 

 ها آسیب

 پرسشنامه باز
نفر  10

 خبرگان

 روش دلفی  -

 wآزمون کندال  -

های آوری داده جمع

 نظران کیفی از صاحب

 شناسی تکمیلی آسیب

3 
پرسشنامه 

 ساختاریافته

نفر  37

 خبرگان

 کرونباخ یآلفاآزمون  -

 کلومگروف اسمیرنوف -

 آزمون تی تک نمونه -

/عدم دی)تائ یاعتبار سنج

احصا  یها ( مؤلفهدیتائ

 شده

 آزمون فریدمن - ها بندی آسیب مرحله سوم:   اولویت 4
بندی  اولویتشناسایی و 

 ها آسیب

 های توصیفی پژوهش ال ( یافته

ی و تهیه پرسشرنامه براز از   ا کتابخانهدر این تحقیق با نگاه آسیب شناسانه، با استفاده از مطالعا  

در  هرا  بیآسر شناسرایی گردیرد.    6طبق جدول شرماره   بیآس 73نفر از خبرگا  سازمانی تعداد  10

 ،یراهبرد یزیر )برنامهوبودجه  ای برنامه مرحله 6شاخگی اهرنجانی و بر اساس فرایند  قالب مدل سه

بنردی   بودجه و کنترل و نظار ( دسته یبودجه، اجرا بیتصو ودجه،ب نیتدو ،یاتیعمل یزیر برنامه

و در قالب پرسشنامه ساختاریافته تدوین گردید. روایی پرسشنامه، روایی محتوایی و صروری اسرت   

است. نتیجه آزمو   شده یبررس کرونباخکه به تائید اساتید و خبرگا  رسیده و پایایی آ  با آزمو  

 آلفای کرونباخ حکایت از تائید پایایی پرسشنامه دارد.
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 یدرروش دلف یخبرگا  سازمان .2جدول 

 رده سازمانی تحصیلات تعداد نفرات ردیف

  سهیرئ ئتیه کارشناسی ارشد 1 1

 فرمانده  کارشناسی ارشد 1 2

 ریزی راهبردی  برنامه دکترا 1 3

 سازمان زیرمجموعه کارشناسی ارشد 2 4

 طرح و برنامه رده ی کارشناس 1 5

 رده برنامهطرح و  ارشد یکارشناس 3 6

 سازمان زیرمجموعه کارشناسی 1 7

ی ریر گ نمونره نفر بره روش   37جامعه نمونه آماری برای پاسخ به پرسشنامه ساختاریافته به تعداد 

ی مختلر  مسرئولیتی مررتبط برا موضروع      ها هیلادر  3غیرتصادفی و هدفمند به شرح جدول شماره 

 پژوهش استفاده گردید.
 آماری جهت تکمیل پرسشنامه  جامعه نمونهتوزیع  .3جدول 

 تعداد عوامل

 نفر 5 های ستاد فرماندهان رده

 نفر 5 های صف فرماندهان رده

 نفر 5 های بالادستی وبودجه رده برنامه

 نفر 6 های ستاد ، بودجه رده برنامه

 نفر 6 های صف ، بودجه رده برنامه

 نفر 5 ی بالادستیها قرارگاه

 نفر 5 ی موضوعی تابعهها قرارگاه

 نفر 37 جمع
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 لا یپژوهش ازلحاظ سطح تحص یجامعه آمار .4جدول 

 جمع دکترا کارشناسی ارشد تر نییپاکارشناسی و 

12 23 2 37 

 
 یپژوهش ازلحاظ گروه سن یجامعه آمار .5جدول 

 جمع سال 50 یبالا سال 50 تا 40 سال 40تا  30

8 25 4 37 

 
 پژوهش ازلحاظ سابقه خدمت یجامعه آمار .6جدول 

 جمع سومدهه  دهه دوم دهه اول

0 16 21 37 

 های استنباطی پژوهش ب( یافته

و ادغرام   یبنرد  و دسرته  یکدگراار  ی وو اسرناد  یا مطالعا  کتابخانره  قیپژوهش از طر نیدر ا

آمررده از  دسررت برره یهررا مؤلفرره برره دسررت آمررد. ازآنجاکرره مؤلفرره 81 یمشررابه و تکرررار یهررا مؤلفرره

اند که الزامراً   شده مختل  استخرا  یها در حوزه گاار استیبا موضوع تعدد مراجع س ییها پژوهش

مؤلفره   53 تیکنار گااشته شد. درنها تبطمر ریغ یها اند؛ مؤلفه وبودجه نبوده مرتبط با مبحث برنامه

 شدند. یبند دسته 7طبق جدول  یمفهوم یشاخا الگو 18در قالب  ماندهیباق
 یمطالعا  اسناد قیاحصا شده از طر یها مؤلفه یبند دسته .7جدول 

مه
رنا
د ب
راین
ف

 
پاه
 س
جه
ود
وب

 
نی
ستا
ی ا
ها

 

 شاخگی اهرنجانی ابعاد آسیب بر اساس مدل سه شاخص

 عدب

 یاصل
 جمع ای زمینه( 3 رفتاری( 2 ساختاری( 1 د فرعیعب

مه
رنا
ب

 
ی
ریز

 

 6 3 2 1  ریزی راهبردی برنامهالف( 

 12 6 3 3  عملیاتی یزیر برنامهب( 

جه
ود
ب

یزر 
 ی

 7 2 2 3 تدوین بودجهج( تهیه و 

 6 1 2 3 بودجهو تخصیص تصویب د( 

 11 4 2 5 )برنامه( اجرای بودجههر( 

 11 4 2 5 نظارت و کنترلو(  نظارت

 53 20 13 20 جمع
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

و پرسشرنامه   ییشناسرا بره روش دلفری   پرسشرنامه براز    تکمیرل  یدر طر  گریمؤلفه د 19ادامه  در

 ریر قررار ز  بره  یآمرار  یهرا  افتره یو  عیر منتخرب توز  ینمونره آمرار   نیمؤلفه ب 72با  یینها افتهیساختار

 .دیگرد یآور جمع
 

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

1 

مه
رنا
ب

زیر 
 ی

رد
اهب
ر

ی
 

ی
ار
خت
سا

 

عدم یکپارچگی و هماهنگی مراجع و 

 بالادستی های معاونت
 (6پیشنهاد خبرگان)کد -1

2 
ریزی  های برنامه تنوع نظامات، فرایندها و مدل

 راهبردی
 (3خبرگان)کد پیشنهاد -2

3 

اعتمادی و  سازی، بی تعارض، تقابل، خنثی

رقابت ناسالم میان نهادهای موازی و ضعف در 

 تعاملات

( عباسی و 1402محسن کرمانی )

( باقری مقدم و 1395بیگی )

 (1397احمدی )

4 

ی
تار
رف

 

ای و نبود انسجام بین نهادهای  نگاه جزیره

 گاار سیاست
 (1402عبادپور )

5 

مشی گاار در  خودرأیی نهادهای خط

توجهی به نظرات  ریزی راهبردی و بی برنامه

 سایر بازیگران

 (1398بهروز و همکاران )

6 
کاهش مشارکت و تعهد فرماندهان در فرایند 

 ریزی برنامه
 ( 3پیشنهاد خبرگان)کد -3

7 

ینه
زم

 
ی
ا

 

 های کلان آمیخته بودن اهداف و سیاست درهم
( جلالی 1397) زهرا صدر عرفانی

 (1397و قنبری )

 (1397باقری مقدم و احمدی ) تغییر مدیران و فرماندهان 8

9 
های  ریزی بلندمدت و نگاه توجهی به برنامه کم

 مقطعی و روزانه
 (1397باقری مقدم و احمدی )

 ( 3پیشنهاد خبرگان)کد -4 ریزی راهبردی گفتمان و فرهنگ برنامه 10

مه 11
رنا
ب

 
ی 
ریز تی
لیا
عم

ی 
ار
خت
سا

 

ها )چاق شدن( در ستاد و تجمیع  تعدد مدیریت

 ها )لاغر شدن( در صف مدیریت
 تجربه و تحلیل شخصی
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

12 
تعدد و کثرت وظایف و چند مسئولیتی بودن 

 های عملیاتی و کاهش اثربخشی افراد در رده
 (1401پروین و نظرزاده )

13 
 ها جهت سردرگمی و ابهام برای تعیین اولویت

 ریزی عملیاتی برنامه
 (1400مرادخانی و تکلو )

 تداخل موضوعات نظامی و غیرنظامی 14
در مقدمه ابلاغیه طرح جامع 

 شده انیب

15 

ی
تار
رف

 

 (1393الوانی و همکاران ) های عملیاتی کمبود همکاری و انسجام در رده

16 
ریزی  ترجیح منافع شخصی و بخشی در برنامه

 عملیاتی
 (1401نظرزاده )پروین و 

17 
های غیرضروری و کم  تصویب و ابلاغ برنامه

 اثر
 (1397جلالی و قنبری )

 (2پیشنهاد خبرگان )کد-6 اقدامات خارج از برنامه بلندمدت 18

19 

ینه
زم

 
ی
ا

 

گستردگی مسائل و موضوعات مرتبط با سپاه 

 استانی
 (1)کد خبرگان شنهادیپ-7

20 
ها و متفاوت بودن  دستورالعملجامعیت  عدم

 ریزی عملیاتی های برنامه نامه شیوه
 (1397رنگریز )

 (1397باقری مقدم و احمدی ) فقدان سامانه یکپارچه اطلاعاتی جامع 21

22 
های  گیری مدیران رده کمبود قدرت تصمیم

 عملیاتی

برداشت از منویات حضرت امام 

 یالعال مدظلهی ا خامنه

 تجربه و تحلیل شخصی ها برنامهغلبه کمیت بر کیفیت در اجرای  23

24 
نبود فرهنگ نقشه راه برای ترکیب و 

 سازی نهادها هماهنگ
 (1401حسین رجب پور )

25 

جه
ود
ن ب
دوی
ت

 

ی
ار
خت
سا

 

 (1986جک اچ. نات ) مراجع و مسئولین متعدد در تدوین بودجه

 (1398بهروز و همکاران ) ریزی مشی گااری ناقص در بودجه خط 26

 (1394استوار )بانشی و  عدم یکپارچگی و جامعیت بودجه 27
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

 (2پیشنهاد خبرگان )کد -8 قابلیت اعمال کنترل 28

29 

ی
تار
رف

 

شکل نگرفتن گفتمان بین متولیان مختلف و 

 فقدان تعامل برای اصلاح روند
 (1397باقری مقدم و احمدی )

30 
جناحی برخی مدیران عالی در نگاه ابزاری و 

 تدوین بودجه
 (1395عباسی و بیگی )

31 
 ای ریتأخ لیارزش پول به دل راتییتورم و تغ

 یزیر بودجه ندیانحراف در فرا
 (7پیشنهاد خبرگان )کد-9

 پیشنهاد خبرگان  -10 ها نبود تناسب بودجه با برنامه 32

33 

ینه
زم

 
ی
ا

 

تهیه و تنظیم توجهی به نظرات کارشناسی در  بی

 بودجه
 (2023دژمان و همکاران )

34 
پیچیدگی و ابهام در منافع و مسائل در تدوین 

 بودجه
 (1399اسلامی و اکبری )

 (4پیشنهاد خبرگان )کد -11 ها و منابع واقعی نبودن هزینه 35

 (4پیشنهاد خبرگان )کد-12 پایری منابع تحقق 36

37 
مراتب به  سلسلهتوجهی متولیان در  بی

 ای های بودجه محدودیت
 (7پیشنهاد خبرگان )کد -13

38 

جه
ود
ب ب
وی
ص
ت

 

ی
ار
خت
سا

 

 (1401هدایت نیا گنجی ) تکثر در تولید اسناد تخصیص بودجه

39 

عدم تجمیع مبالغ ذکرشده در بودجه در ردیفی 

مستقل و پراکندگی اعتبارات مشمول، تعدد 

ازاندازه در  بیشهای  های متفرقه و تبصره ردیف

 بودجه

 (1397جلالی و قنبری )

 (1398بهروز و همکاران ) ناکارآمدی و ضعف در فراگرد تخصیص بودجه 40

41 

ی
تار
رف

 

ای مدیران و  های لحظه اعمال سلیقه و تصمیم

 فرماندهان در تخصیص
 (1399) یلطفابراهیمیان و 

 تجربه و تحلیل شخصیها( و  های ستاد )معاونت تقابل و تعارض رده 42
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

های صف در افزایش قدر سهم اعتبار خود  رده

 از بودجه

43 
ای و دخالت  زنی با نهادهای فرا بودجه چانه

 ها در بودجه آن

 (2005رابرت جی. فرانزس )

 (1389امیری و همکاران )

44 

صورت  نهادینه شدن صدور تخصیص به

دستوری و اهتمام نداشتن به توزیع اعتبارات 

 های ابلاغی صورت برنامه به

 ( 6پیشنهاد خبرگان)کد-14

45 

ینه
زم

 
ی
ا

 

ای در تصویب بودجه  غلبه نگاه محلی و منطقه

 ریزی و تبعیض در بودجه
 (1395عباسی و بیگی )

46 
ها در  فقدان مبنایی واحد برای تعیین اولویت

 تخصیص
 (9پیشنهاد خبرگان )کد-15

47 

جه
ود
ی ب
جرا
ا

 

ی
ار
خت
سا

 

 ریختگی سازمانی تمرکز و درهمعدم 

 -( 1401حسین رجب پور )

برداشت از منویات حضرت امام 

 یالعال مدظلهی ا خامنه

 (1399اسلامی و اکبری ) ناهماهنگی مدیریتی در اجرای بودجه 48

49 
کاری و عدم انسجام در  موازی کاری، دوباره

 مصرف بودجه
 (1402محسن کرمانی )

 (1388ابراهیم غلامپور آهنگر ) اثربخشی منابعکاهش کارایی و  50

51 
کار و پیچیدگی  ضعف در هماهنگی و تقسیم

 روابط، ابهام و تداخل در وظایف و مسئولیت

( الهام و 1402محسن کرمانی )

 (1393نورایی )

52 

ی
تار
رف

 

انفعال، عدم پویایی و تمایل مجریان به حفظ 

 وضع موجود و فقدان اراده برای اجرا

( برداشت از 1397رنگریز )

 یا امام خامنه منویات حضرت

 یالعال مدظله

53 
جابجایی اعتبار و هزینه کرد بودجه در محل 

 عدم رعایت انضباط مالی دیگر و
 (1388ابراهیم غلامپور آهنگر )
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

54 
نبودن بودجه، واگااری برخی  دار مارک

 هایی که دارای اولویت نیستند اعتبارات به برنامه
 (5پیشنهاد خبرگان )کد -16

55 

ینه
زم

 
ی
ا

 

وری و بازده، افزایش زمان،  پایین بودن بهره

 هزینه و اتلاف منابع

( سید 1399اسلامی و اکبری )

( 1393مهدی الوانی و همکاران )

 (1396رجبی فروتن و همکاران )

56 
نبود شفافیت در حدودوثغور وظایف و 

 ها در اجرای بودجه مسئولیت
 (1401نظرزاده ) پروین و

57 
ها و عقیم ماندن برخی  مانع اجرای مؤثر برنامه

 ها گااری از سیاست
 (1388ابراهیم غلامپور آهنگر )

58 
ها و همپوشانی  سردرگمی ناشی از حجم برنامه

 ها آن
 (1401) یگنجهدایت نیا 

59 
ت
ظار
و ن
ل 
نتر
ک

 

ی
ار
خت
سا

 

نبود استاندارد و شاخص مشخص برای نظارت 

 های نظارتی ها و شیوه تنوع گزارشو 
 (1402جمور و مرتب )

 (1402جمور و مرتب ) سازی پایگاه اطلاعاتی نظارت ضعف شبکه 60

61 
های  نبود راستی آزمایی گزارش عملکرد دستگاه

 گااری سیاست
 (1397باقری مقدم و احمدی )

62 
پاسخگویی به مراجع مختلف در کنترل و 

 نظارت

یحیی مرتب  حسین جمور و

(1402) 

 (1402جمور و مرتب ) نظارت موازی و تعدد نهادهای نظارتی 63

64 

ی
تار
رف

 

و مشکل در  ها گزارشی در کار یمخفتمایل به 

 پاسخگویی
 (1388غلامپور آهنگر )

65 

نگرش منفی برخی از مدیران نسبت به کنترل و 

نظارت و فرار از قرار گرفتن در معرض 

 پاسخگویی

 (1402و مرتب )جمور 

 (8)کد خبرگان شنهادیپ -17 بستان های متعدد-رابطه محوری و بده 66

ینه 67
زم

ا  ی
 

 (1402جمور و مرتب ) نظارتی ها ستمیسپایین بودن کارایی و اثربخشی 
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ها بیها و آس مؤلفه یبند و دسته هیته .8جدول 

ف
ردی

 

ند
رای
ف

 

سته
د

 
ند
ب

 ی

 منبع عنوان مؤلفه

68 
، تولید گزارش صوری و ها گزارشواقعی نبودن 

 ها عدم توجه به پیامدها در اجرای برخی برنامه
 ( 7پیشنهاد خبرگان)کد -18

69 
عدم دریافت بازخوردهای مناسب از 

 های نظارتی پراکنده سیاست
 (1402جمور و مرتب )

70 
های  ها، استنتاج بندی نظارت ضعف در جمع

 متعارض یا متناقض نهادهای نظارتی
 (1402جمور و مرتب )

 (1397احمدی )باقری مقدم و  ضعف نظارت و رصد کلیه مصوبات موازی 71

 (3پیشنهاد خبرگان )کد -19 آتی های تخصیصنبود مبنایی برای  72

 هرا  داده sigمیرزا  معنراداری   حاکی از آ  است که  رنوفیگروف اسمولموکخروجی آزمو  

 رمالنریغ ها دادهتوزیع ها رد شده و  بوده، فرض صفر یعنی نرمال بود  توزیع داده %5کمتر از عدد 

 .های نا پارامتریک استفاده گردد باید از آزمو ها  بنابراین برای بررسی داده؛ شود تشخیا داده می

است.  شده استفادههای احصا شده از آزمو  تی تک نمونه  اهمیت مؤلفه دیتائیا عدم  دیتائبرای 

اسرت؛   3د عرد  ،ییترا  5 کرر  یل  یر آزمو  با توجه بره اسرتفاده از ط   نیدر ا سهیمقا اریمع ایارزش 

بیشرتر باشرد، اهمیرت مؤلفره تائیرد       +96/1 از t، هرگاه مقدار بحرانی %95در سطح اطمینا   نیبنابرا

 شوند. باشد مورد تائید واقع نمی می 96/1شود و مواردی که خروجی آزمونه کمتر از  می

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

1 
های  عدم یکپارچگی و هماهنگی مراجع و معاونت

 بالادستی
 تائید 1.189 36 11.736

2 
ریزی  های برنامه تنوع نظامات، فرایندها و مدل

 راهبردی
1.087 34 0.281 

عدم 

 تائید

3 
اعتمادی و رقابت  سازی، بی تعارض، تقابل، خنثی

 تعاملاتناسالم میان نهادهای موازی و ضعف در 
 تائید 0.559 33 2.691
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

4 
ای و نبود انسجام بین نهادهای  نگاه جزیره

 گاار سیاست
 تائید 1.216 36 7.582

5 
ریزی  مشی گاار در برنامه خودرأیی نهادهای خط

 توجهی به نظرات سایر بازیگران راهبردی و بی
1.384 36 0.351 

عدم 

 تائید

6 
فرایند کاهش مشارکت و تعهد فرماندهان در 

 ریزی برنامه
0.961- 34 0.286- 

عدم 

 تائید

 0.114 34 0.48 های کلان آمیخته بودن اهداف و سیاست درهم 7
عدم 

 تائید

 -0.649 36 -2.105 تغییر مدیران و فرماندهان 8
عدم 

 تائید

9 
های مقطعی  ریزی بلندمدت و نگاه توجهی به برنامه کم

 و روزانه
 تائید 1 36 4.967

 تائید 0.543 35 2.227 ریزی راهبردی و فرهنگ برنامه گفتمان 10

11 
ها )چاق شدن( در ستاد و تجمیع  تعدد مدیریت

 ها )لاغر شدن( در صف مدیریت
 تائید 0.811 36 3.545

12 
تعدد و کثرت وظایف و چند مسئولیتی بودن افراد در 

 های عملیاتی و کاهش اثربخشی رده
 تائید 1.405 36 11.792

 0.378 36 1.45 های عملیاتی گیری مدیران رده قدرت تصمیم کمبود 13
عدم 

 تائید

14 
ها جهت  سردرگمی و ابهام برای تعیین اولویت

 ریزی عملیاتی برنامه
 تائید 0.541 36 2.275

 -0.243 36 -0.808 تداخل موضوعات نظامی و غیرنظامی 15
عدم 

 تائید

16 
ریزی  ترجیح منافع شخصی و بخشی در برنامه

 عملیاتی
2.022- 36 0.541- 

عدم 

 تائید

 تائید 0.757 36 4.323 های غیرضروری و کم اثر تصویب و ابلاغ برنامه 17
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

 تائید 0.853 35 4.881 اقدامات خارج از برنامه بلندمدت 18

 تائید 1.189 36 6.286 گستردگی مسائل و موضوعات مرتبط با سپاه استانی 19

20 
ها و متفاوت بودن  دستورالعملجامعیت  عدم

 ریزی عملیاتی های برنامه نامه شیوه
0.325- 36 0.081- 

عدم 

 تائید

 تائید 1.135 36 5.621 فقدان سامانه یکپارچه اطلاعاتی جامع 21

 0.189 36 0.827 های عملیاتی کمبود همکاری و انسجام در رده 22
عدم 

 تائید

 تائید 1.243 36 8.763 ها برنامهغلبه کمیت بر کیفیت در اجرای  23

24 
سازی  نبود فرهنگ نقشه راه برای ترکیب و هماهنگ

 نهادها
 تائید 0.973 36 5.074

 0.324 36 1.16 مراجع و مسئولین متعدد در تدوین بودجه 25
عدم 

 تائید

 تائید 0.595 36 2.614 ریزی مشی گااری ناقص در بودجه خط 26

 تائید 0.846 36 5.93 بودجهعدم یکپارچگی و جامعیت  27

 تائید 0.656 33 3.027 قابلیت اعمال کنترل 28

29 
شکل نگرفتن گفتمان بین متولیان مختلف و فقدان 

 تعامل برای اصلاح روند
 تائید 1.081 36 6.508

30 
نگاه ابزاری و جناحی برخی مدیران عالی در تدوین 

 بودجه
 تائید 0.73 36 3.199

 0.5 34 1.679 قدرت پولتورم و تغییرات  31
عدم 

 تائید

 0.423 35 1.542 ها نبود تناسب بودجه با برنامه 32
عدم 

 تائید

33 
توجهی به نظرات کارشناسی در تهیه و تنظیم  بی

 بودجه
1.092 36 0.27 

عدم 

 تائید

عدم  0.324 36 1.339 پیچیدگی و ابهام در منافع و مسائل در تدوین بودجه 34
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

 تائید

 تائید 1.118 34 6.96 ها و منابع نبودن هزینهواقعی  35

 تائید 1.094 36 6.022 پایری منابع تحقق 36

37 
های  مراتب به محدودیت توجهی متولیان در سلسله بی

 ای بودجه
 تائید 0.844 33 3.678

 0.108 36 0.388 تکثر در تولید اسناد تخصیص بودجه 38
عدم 

 تائید

39 

بودجه در ردیفی مستقل  عدم تجمیع مبالغ ذکرشده در

های متفرقه  و پراکندگی اعتبارات مشمول، تعدد ردیف

 ازاندازه در بودجه های بیش و تبصره

1.172 36 0.297 
عدم 

 تائید

 -0.081 36 -0.342 ناکارآمدی و ضعف در فراگرد تخصیص بودجه 40
عدم 

 تائید

41 
ای مدیران و  های لحظه اعمال سلیقه و تصمیم

 تخصیصفرماندهان در 
 تائید 0.595 36 3.041

42 
ها در  ای و دخالت آن زنی با نهادهای فرا بودجه چانه

 بودجه
0.84 36 0.216 

عدم 

 تائید

43 
های  ها( و رده های ستاد )معاونت تقابل و تعارض رده

 سهم اعتبار خود از بودجه صف در افزایش قدر
 تائید 0.846 36 2.53

44 

صورت دستوری و  بهنهادینه شدن صدور تخصیص 

های  صورت برنامه اهتمام نداشتن به توزیع اعتبارات به

 ابلاغی

1.532 35 0.406 
عدم 

 تائید

45 
ای در تصویب بودجه و  غلبه نگاه محلی و منطقه

 ریزی تبعیض در بودجه
1.605 36 0.297 

عدم 

 تائید

46 
ها در  فقدان مبنایی واحد برای تعیین اولویت

 تخصیص
1.222 33 0.323 

عدم 

 تائید

عدم  -0.027 36 0.111 ریختگی سازمانی عدم تمرکز و درهم 47
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

 تائید

 تائید 0.568 36 2.898 ناهماهنگی مدیریتی در اجرای بودجه 48

49 
کاری و عدم انسجام در مصرف  موازی کاری، دوباره

 بودجه
1.957 36 0.459 

عدم 

 تائید

 تائید 0.639 36 4.12 کاهش کارایی و اثربخشی منابع 50

51 
کار و پیچیدگی روابط،  ضعف در هماهنگی و تقسیم

 ابهام و تداخل در وظایف و مسئولیت
 تائید 0.556 35 2.527

52 
انفعال، عدم پویایی و تمایل مجریان به حفظ وضع 

 موجود و فقدان اراده برای اجرا
 تائید 0.622 36 2.661

53 
محل دیگر و جابجایی اعتبار و هزینه کرد بودجه در 

 عدم رعایت انضباط مالی
0.932 36 0.243 

عدم 

 تائید

54 
دار نبودن بودجه، واگااری برخی اعتبارات به  مارک

 هایی که دارای اولویت نیستند برنامه
 تائید 0.485 34 2.223

55 
وری و بازده، افزایش زمان، هزینه و  پایین بودن بهره

 اتلاف منابع
 تائید 0.784 36 3.883

56 
ها  نبود شفافیت در حدودوثغور وظایف و مسئولیت

 در اجرای بودجه
1.348 36 0.351 

عدم 

 تائید

57 
ها و عقیم ماندن برخی از  مانع اجرای مؤثر برنامه

 ها گااری سیاست
 تائید 0.622 36 2.661

 تائید 0.972 35 5.391 ها ها و همپوشانی آن سردرگمی ناشی از حجم برنامه 58

59 
استاندارد و شاخص مشخص برای نظارت و نبود 

 های نظارتی ها و شیوه تنوع گزارش
 تائید 1.081 36 5.538

 تائید 0.861 36 4.074 سازی پایگاه اطلاعاتی نظارت ضعف شبکه 60

61 
های  نبود راستی آزمایی گزارش عملکرد دستگاه

 گااری سیاست
 تائید 0.943 35 4.203

 تائید 1.029 35 4.402 در کنترل و نظارتپاسخگویی به مراجع مختلف  62
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 ها تک نمونه مؤلفه یآزمونه ت .8جدول 

 ها عنوان مؤلفه ردیف
 t آماره

 تک نمونه

درجه 

 آزادی
Sig. وضعیت 

 تائید 1.333 36 10.407 نظارت موازی و تعدد نهادهای نظارتی 63

64 
ها و مشکل در  کاری در گزارش تمایل به مخفی

 پاسخگویی
 تائید 0.811 36 4.117

65 
نگرش منفی برخی از مدیران نسبت به کنترل و 

 پاسخگویینظارت و فرار از قرار گرفتن در معرض 
 تائید 0.919 36 5.532

 0.405 36 1.733 بستان های متعدد-رابطه محوری و بده 66
عدم 

 تائید

 تائید 0.892 36 4.447 ها نظارتی پایین بودن کارایی و اثربخشی سیستم 67

68 
ها، تولید گزارش صوری و عدم  واقعی نبودن گزارش

 ها توجه به پیامدها در اجرای برخی برنامه
 تائید 1.081 36 7.93

69 
های  عدم دریافت بازخوردهای مناسب از سیاست

 نظارتی پراکنده
 تائید 1.054 36 6.249

70 
های متعارض  ها، استنتاج بندی نظارت ضعف در جمع

 یا متناقض نهادهای نظارتی
 تائید 1.54 36 6.241

 تائید 0.703 36 3.116 ضعف نظارت و رصد کلیه مصوبات موازی 71

 تائید 0.531 35 2.468 های آتی نبود مبنایی برای تخصیص 72

 ازنظر شده ییشناساآسیب  45، اهمیت 7بر اساس آماره آزمو  تی تک نمونه در جدول شماره 

پاسخگویا  مورد تائید واقع گردیده است. در مرحله بعد بر اسراس آزمرو  ناپارامتریرک فریردمن،     

 کنیم. بندی می های تائید شده را رتبه اولویت آسیب 13الی  8طبق جداول 
 فریدمن آزمونآماره  .8 جدول

 ها عنوان مؤلفه ردیف
میانگین 

 رتبه
 رتبه

 14 43.71 های بالادستی ونتعدم یکپارچگی و هماهنگی مراجع و معا 1

 63 29.57 ریزی راهبردی های برنامه تنوع نظامات، فرایندها و مدل 2

 52 32.83اعتمادی و رقابت ناسالم میان نهادهای موازی و  سازی، بی تعارض، تقابل، خنثی 3
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 فریدمن آزمونآماره  .8 جدول

 ها عنوان مؤلفه ردیف
میانگین 

 رتبه
 رتبه

 ضعف در تعاملات

 8 46.93 گاار ای و نبود انسجام بین نهادهای سیاست نگاه جزیره 4

5 
توجهی به  ریزی راهبردی و بی مشی گاار در برنامه خودرأیی نهادهای خط

 نظرات سایر بازیگران
34.78 42 

 70 25.28 ریزی کاهش مشارکت و تعهد فرماندهان در فرایند برنامه 6

 67 27.07 های کلان آمیخته بودن اهداف و سیاست درهم 7

 72 22.62 تغییر مدیران و فرماندهان 8

 24 40.76 های مقطعی و روزانه ریزی بلندمدت و نگاه توجهی به برنامه کم 9

 47 33.59 ریزی راهبردی گفتمان و فرهنگ برنامه 10

 66 27.78 ریزی عملیاتی های برنامه نامه ها و متفاوت بودن شیوه جامعیت دستورالعمل عدم 11

 3 50.38 فقدان سامانه یکپارچه اطلاعاتی جامع 12

 18 42.9 ها )لاغر شدن( در صف ها )چاق شدن( در ستاد و تجمیع مدیریت مدیریت تعدد 13

14 
های عملیاتی و کاهش  تعدد و کثرت وظایف و چند مسئولیتی بودن افراد در رده

 اثربخشی
52.66 1 

 41 34.88 های عملیاتی گیری مدیران رده کمبود قدرت تصمیم 15

 28 38.36 ریزی عملیاتی ها جهت برنامه اولویتسردرگمی و ابهام برای تعیین  16

 65 28.84 تداخل موضوعات نظامی و غیرنظامی 17

 71 25.02 های عملیاتی کمبود همکاری و انسجام در رده 18

 72 16.41 ریزی عملیاتی ترجیح منافع شخصی و بخشی در برنامه 19

 34 37.5 های غیرضروری و کم اثر تصویب و ابلاغ برنامه 20

 33 37.52 اقدامات خارج از برنامه بلندمدت 21

 2 50.64 گستردگی مسائل و موضوعات مرتبط با سپاه استانی 22

 5 49.22 ها غلبه کمیت بر کیفیت در اجرای برنامه 23

 16 43.45 سازی نهادها نبود فرهنگ نقشه راه برای ترکیب و هماهنگ 24

 44 34.09 مراجع و مسئولین متعدد در تدوین بودجه 25
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 فریدمن آزمونآماره  .8 جدول

 ها عنوان مؤلفه ردیف
میانگین 

 رتبه
 رتبه

 53 32.69 ریزی مشی گااری ناقص در بودجه خط 26

 25 40.36 عدم یکپارچگی و جامعیت بودجه 27

 38 35.67 قابلیت اعمال کنترل 28

 17 43.1 شکل نگرفتن گفتمان بین متولیان مختلف و فقدان تعامل برای اصلاح روند 29

 30 38.1 بودجهنگاه ابزاری و جناحی برخی مدیران عالی در تدوین  30

 31 37.76 تورم و تغییرات قدرت پول 31

 37 36.36 ها نبود تناسب بودجه با برنامه 32

 62 29.91 توجهی به نظرات کارشناسی در تهیه و تنظیم بودجه بی 33

 61 31.02 پیچیدگی و ابهام در منافع و مسائل در تدوین بودجه 34

 7 47.88 ها و منابع واقعی نبودن هزینه 35

 6 48.64 پایری منابع تحقق 36

 26 40.34 ای های بودجه مراتب به محدودیت توجهی متولیان در سلسله بی 37

 40 35.28 تکثر در تولید اسناد تخصیص بودجه 38

39 
عدم تجمیع مبالغ ذکرشده در بودجه در ردیفی مستقل و پراکندگی اعتبارات 

 ازاندازه در بودجه بیشهای  های متفرقه و تبصره مشمول، تعدد ردیف
33.64 46 

 68 26.03 ناکارآمدی و ضعف در فراگرد تخصیص بودجه 40

 51 32.93 ای مدیران و فرماندهان در تخصیص های لحظه اعمال سلیقه و تصمیم 41

42 
سهم  های صف در افزایش قدر ها( و رده های ستاد )معاونت تقابل و تعارض رده

 اعتبار خود از بودجه
31.91 59 

 60 31.78 ها در تخصیص فقدان مبنایی واحد برای تعیین اولویت 43

44 
صورت دستوری و اهتمام نداشتن به توزیع  نهادینه شدن صدور تخصیص به

 های ابلاغی صورت برنامه اعتبارات به
33.45 48 

 64 29.26 ریزی ای در تصویب بودجه و تبعیض در بودجه غلبه نگاه محلی و منطقه 45

 49 33.33 ها در بودجه ای و دخالت آن زنی با نهادهای فرا بودجه چانه 46

 69 25.81 ریختگی سازمانی عدم تمرکز و درهم 47

 58 32.03 ناهماهنگی مدیریتی در اجرای بودجه 48
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 فریدمن آزمونآماره  .8 جدول

 ها عنوان مؤلفه ردیف
میانگین 

 رتبه
 رتبه

 39 35.36 کاری و عدم انسجام در مصرف بودجه موازی کاری، دوباره 49

 50 33.24 کاهش کارایی و اثربخشی منابع 50

51 
کار و پیچیدگی روابط، ابهام و تداخل در وظایف و  ضعف در هماهنگی و تقسیم

 مسئولیت
33.79 45 

52 
انفعال، عدم پویایی و تمایل مجریان به حفظ وضع موجود و فقدان اراده برای 

 اجرا
37.09 36 

 55 32.47 ها در اجرای بودجه نبود شفافیت در حدودوثغور وظایف و مسئولیت 53

 56 32.38 جابجایی اعتبار و هزینه کرد بودجه در محل دیگر و عدم رعایت انضباط مالی 54

55 
هایی که دارای اولویت  دار نبودن بودجه، واگااری برخی اعتبارات به برنامه مارک

 نیستند
34.69 43 

 23 41.03 وری و بازده، افزایش زمان، هزینه و اتلاف منابع پایین بودن بهره 56

 29 38.12 ها گااری ها و عقیم ماندن برخی از سیاست مانع اجرای مؤثر برنامه 57

 11 45.81 ها ها و همپوشانی آن سردرگمی ناشی از حجم برنامه 58

59 
های  ها و شیوه نبود استاندارد و شاخص مشخص برای نظارت و تنوع گزارش

 نظارتی
46.74 10 

 22 41.98 نظارتسازی پایگاه اطلاعاتی  ضعف شبکه 60

 13 44.02 گااری های سیاست نبود راستی آزمایی گزارش عملکرد دستگاه 61

 12 45.09 پاسخگویی به مراجع مختلف در کنترل و نظارت 62

 4 50.02 نظارت موازی و تعدد نهادهای نظارتی 63

 35 37.31 ها و مشکل در پاسخگویی کاری در گزارش تمایل به مخفی 64

65 
منفی برخی از مدیران نسبت به کنترل و نظارت و فرار از قرار گرفتن در نگرش 

 معرض پاسخگویی
37.72 32 

 54 32.5 بستان های متعدد-رابطه محوری و بده 66

67 
ها، تولید گزارش صوری و عدم توجه به پیامدها در اجرای  واقعی نبودن گزارش

 ها برخی برنامه
42.21 20 

 15 43.59 ها نظارتی اثربخشی سیستم پایین بودن کارایی و 68
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 فریدمن آزمونآماره  .8 جدول

 ها عنوان مؤلفه ردیف
میانگین 

 رتبه
 رتبه

 21 42.07 های نظارتی پراکنده عدم دریافت بازخوردهای مناسب از سیاست 69

 19 42.26 های متعارض یا متناقض نهادهای نظارتی ها، استنتاج بندی نظارت ضعف در جمع 70

 27 38.48 ضعف نظارت و رصد کلیه مصوبات موازی 71

 57 32.1 های آتی تخصیصنبود مبنایی برای  72

 یریزی راهبرد های برنامه بندی آسیب اولویت -ال 
 یراهبرد یزیر برنامه یها بیآس یبند تیاولو. 9جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

  تائید گاار ای و نبود انسجام بین نهادهای سیاست نگاه جزیره 1

  تائید های بالادستی عدم یکپارچگی و هماهنگی مراجع و معاونت 2

  تائید های مقطعی و روزانه نگاه و ریزی بلندمدت توجهی به برنامه کم 3

  تائید ریزی راهبردی گفتمان و فرهنگ برنامه 4

5 
نهادهای اعتمادی و رقابت ناسالم میان  سازی، بی تعارض، تقابل، خنثی

 موازی و ضعف در تعاملات

 تائید
 

 عملیاتیریزی  های برنامه بندی آسیب اولویت -ب
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 یاتیعمل یزیر برنامه یها بیآس یبند تیاولو .10جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

1 
های عملیاتی و  افراد در ردهتعدد و کثرت وظایف و چند مسئولیتی بودن 

 کاهش اثربخشی

 تائید
 

  تائید گستردگی مسائل و موضوعات مرتبط با رده 2

  تائید فقدان سامانه یکپارچه اطلاعاتی جامع 3

  تائید ها غلبه کمیت بر کیفیت در اجرای برنامه 4

  تائید نهادهاسازی  نبود فرهنگ نقشه راه برای ترکیب و هماهنگ 5

6 
ها )لاغر شدن(  ها )چاق شدن( در ستاد و تجمیع مدیریت تعدد مدیریت

 در صف

 تائید
 

  تائید ریزی عملیاتی ها جهت برنامه سردرگمی و ابهام برای تعیین اولویت 7

  تائید اقدامات خارج از برنامه بلندمدت 8

  تائید غیرضروری و کم اثرهای  تصویب و ابلاغ برنامه 9

 تدوین بودجههای  بندی آسیب اولویت - 
 بودجه نیتدو یها بیآس یبند تیاولو .11جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

  تائید پایر نبودن منابع تحقق 1

  تائید ها و منابع واقعی نبودن هزینه 2

3 
شکل نگرفتن گفتمان بین متولیان مختلف و فقدان تعامل برای اصلاح 

 روند

 تائید
 

  تائید عدم یکپارچگی و جامعیت بودجه 4

  تائید ای های بودجه مراتب به محدودیت توجهی متولیان در سلسله بی 5

  تائید نگاه ابزاری و جناحی برخی مدیران عالی در تدوین بودجه 6

  تائید قابلیت اعمال کنترل 7

  تائید ریزی مشی گااری ناقص در بودجه خط 8
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

 تصویب بودجههای  بندی آسیب اولویت -د
 بودجه بیتصو یها بیآس یبند تیاولو .12جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

  تائید ای مدیران و فرماندهان در تخصیص های لحظه سلیقه و تصمیماعمال  1

2 
های صف در افزایش  ها( و رده های ستاد )معاونت تقابل و تعارض رده

 قدر سهم اعتبار خود از بودجه

 تائید
 

 اجرای بودجههای  بندی آسیب اولویت -ه
 بودجه یاجرا یها بیآس یبند تیاولو .13جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

  تائید ها ها و همپوشانی آن سردرگمی ناشی از حجم برنامه 1

  تائید وری و بازدهی، افزایش زمان، هزینه و اتلاف منابع پایین بودن بهره 2

  تائید ها گااری سیاستها و عقیم ماندن برخی از  مانع اجرای مؤثر برنامه 3

4 
انفعال، عدم پویایی و تمایل مجریان به حفظ وضع موجود و فقدان اراده 

 برای اجرا

 تائید
 

5 
هایی که دارای  دار نبودن بودجه، واگااری برخی اعتبارات به برنامه مارک

 اولویت نیستند

 تائید
 

6 
روابط، ابهام و تداخل در کار و پیچیدگی  ضعف در هماهنگی و تقسیم

 وظایف و مسئولیت

 تائید
 

  تائید کاهش کارایی و اثربخشی منابع 7

  تائید ناهماهنگی مدیریتی در اجرای بودجه 8

 کنترل و نظار های  بندی آسیب اولویت -و
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 ی دفاعیها سازمانیکی از  وبودجه برنامه حوزه در گذار استیتعدد مراجع س یشناس بیآس

 کنترل و نظار  یها بیآس یبند تیاولو .14جدول 

رت

 به
 ها عنوان مؤلفه

آزمون 

 تی
 آزمون فریدمنآماره 

  تائید نظارت موازی و تعدد نهاد نظارتی 1

2 
ها و  نبود استاندارد و شاخص مشخص برای نظارت و تنوع گزارش

 های نظارتی شیوه

 تائید
 

  تائید پاسخگویی به مراجع مختلف در کنترل و نظارت 3

  تائید گااری های سیاست گزارش عملکرد دستگاهنبود راستی آزمایی  4

  تائید ها نظارتی پایین بودن کارایی و اثربخشی سیستم 5

6 
های متعارض یا متناقض نهادهای  ها، استنتاج بندی نظارت ضعف در جمع

 نظارتی

 تائید
 

7 
در ها، تولید گزارش صوری و عدم توجه به پیامدها  واقعی نبودن گزارش

 ها اجرای برخی برنامه

 تائید
 

  تائید های نظارتی پراکنده عدم دریافت بازخوردهای مناسب از سیاست 8

  تائید سازی پایگاه اطلاعاتی نظارت ضعف شبکه 9

  تائید ضعف نظارت و رصد کلیه مصوبات موازی 10

11 
نظارت و فرار از قرار نگرش منفی برخی از مدیران نسبت به کنترل و 

 گرفتن در معرض پاسخگویی

 تائید
 

  تائید ها و مشکل در پاسخگویی کاری در گزارش تمایل به مخفی 12

  تائید های آتی نبود مبنایی برای تخصیص 13

 شاخگی ها بر اساس مدل سه بندی آسیب اولویت -ز
 یشاخگ بر اساس مدل سه ها بیآس یبند تیاولو .15جدول 

 نمره آزمون فریدمن نوع آسیب رتبه

 27/2 ای های زمینه آسیب 1

 95/1 های ساختاری آسیب 2

 78/1 های رفتاری آسیب 3
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راهبردی بودجه و مالیههای  پژوهش  

گاار در حوزه  ای ناشی از وجود تعدد مراجع سیاست های زمینه بر اساس آزمو  فریدمن آسیب

 ارند.برخوردوبودجه رده موردمطالعه از اولویت بیشتری  برنامه

 وبودجه ها بر اساس مراحل برنامه بندی آسیب اولویت -ح
 وبودجه برنامه بر اساس مراحل ها بیآس یبند تیاولو .16جدول 

 نمره آزمون فریدمن شناسی در هر مرحله آسیب رتبه

 78/4 کنترل و نظارت 1

 68/3 تدوین بودجه 2

 64/3 ی عملیاتیزیر برنامه 3

 51/3 اجرای بودجه 4

 76/2 ی راهبردیزیر برنامه 5

 64/2 تصویب بودجه 6

 رده موردمطالعره وبودجره   در حوزه برنامه گاار استیتعدد مراجع س یها بیآس 15طبق جدول 

از تعردد و   یکره ناشر   باشرند  یبرخروردار مر   یشتریب تیو اهم تیدر مرحله کنترل و نظار  از اولو

 .باشد یم ییها بیآس ریمتنوع و سا یها ها و گزارش تکرر نظار 

 ها شنهادیپی و ریگ جهینت

یی اسرت؛ کره ایرن مهرم از طریرق      افزا همهماهنگی و  درگروها  کارآمدی و اثرگااری سازما 

هرا و   مشری  ها به وجود خواهد آمد. تعدد و واگرایی در خرط  مشی و خط ها تیفعالایجاد وحد  در 

کره در ایرن پرژوهش بردا  پرداختره شرد. در ایرن         گرردد  یمر نهادهای بالادستی منجر به مشکلاتی 

ی هرا  بیآسی بند دستهو پژوهش با استفاده از بررسی تحقیقا  مشابه و نظر خبرگا  جهت احصاء 

سازما  موردمطالعره در   وبودجه برنامهدر حوزه هر مرحله  گاار استیسناشی از وجود تعدد مراجع 

ی احصا ها بیآس نیتر مهمی( صور  پایرفت. ا نهیزمساختاری، رفتاری و )ی شاخگ سهقالب مدل 

ی مختلر  مررتبط برا موضروع پرژوهش رسریده برا اسرتفاده از         ها هیلاشده در هر مرحله که به تائید 

 ی گردید.بند تیاولو SPSS افزار نرمی آماری در بستر ها و شاخاابزارها 

در این تحقیرق، مربروط بره     شده ییشناسای ها بیآس نیتر مهمی آماری فریدمن، ها آزمو طبق 

خرود   یاز وقت و انرژ دیکه با رده ص  یبه عبارتی است. ا نهیزممرحله کنترل و نظار  و از نوع 
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بره   ییمنرد گرردد، سررگرم پاسرخگو     هرای متعردد و متنروع بهرره     انجام مأموریرت  یبرا نهیبه نحو به

بازرسرا  و   یدانیپاسخ به ح،ور م ،یمختل  سازمان یها سامانه لیمختل  گزارش، تکم یها برگه

فرار از قرار گرفتن در معرض  ای یگزارش صور دیتول گردد یفلاا مشاهده م د،ینما یستاد نیناظر

و بازخورد  یبند جمع یصور  گرفته به نحو مناسب یها نظار  نی. همچنافتد یاتفاق م ییپاسخگو

 ایر محرور   کیر  انگریر و هرر گرزارش صررفاً ب    د؛یر رده ص  را مشخا نما یتا وضع کل گردد ینم

 .دیر نما ینمر  صر  ارائره   یهرا  هاز عملکررد رد  یحیدرک صرح  ییتنهرا  و به باشد یموضوع خاص م

 یو وقرت بررا   رویر مکرر با توجه بره کمبرود ن   یها متعدد و نظار  یها یگزارش ده گرید عبار  به

 نموده است. و سردرگم برنامه را کلافه ا یها، مجر برنامه یاجرا

وبودجرره سررازما   در حرروزه برنامرره گرراار اسررتیسی ناشرری از تعرردد مراجررع هررا بیآسرراگرچرره 

موردمطالعه در مرحله کنترل و نظار  بیشترین اهمیت و اولویت را دارد، در سرایر مراحرل اعرم از    

ریزی )تدوین، تصویب و اجرا( آثرار و تبعرا  خرود را     راهبردی و عملیاتی( و بودجه)ریزی  برنامه

 ی و کاهش کارایی گردیده است.و منجر به بروز روزمرگی، عدم انسجام و هماهنگ گاارد یم

 :گردد یمی زیر تقدیم ها شنهادیپبر اساس تحلیل نتایج پژوهش برخی 

 پیشنهادت .17جدول 

 ها شنهادیپ ی احصا شدهها بیآس

 یبالادست یها مراجع و معاونت یو هماهنگ یکپارچگیعدم 

های  های بالادستی ستاد و رده مابین رده

در راستای یکپارچگی ابلاغیات یک صف، 

 واحد )معاونت( مشخص و معرفی گردد.

 گاار استیس ینهادها نیو نبود انسجام ب یا رهینگاه جز

ها  و برنامه ها تیمأمورکلیه ابلاغیات و 

طور غیرمستقیم از طریق معاونت  به

 به زیرمجموعه ابلاغ گردد. شده نییتع

 یها بودن افراد در رده یتیو چند مسئول فیتعدد و کثرت وظا

 یو کاهش اثربخش یاتیعمل

 یها رده یسطح سازمان یارتقا قیاز طر

 یفیک یلازم جهت اجرا یمنابع انسان ،صف

 گردد. حققم ها تیمأمور

 یمختلف و فقدان تعامل برا انیمتول نیشکل نگرفتن گفتمان ب

 اصلاح روند

ه وظیفه ادغام و ایجاد شد نییتعمعاونت 

ریزی و  ی، برنامهگاار هدفهماهنگی در 

در سطح صف و ستاد را  ها تیمأمورابلاغ 
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 پیشنهادت .17جدول 

 ها شنهادیپ ی احصا شدهها بیآس

 ایفا نماید.

 ها آن یها و همپوشان از حجم برنامه یناش یسردرگم

ها،  با نگاه کیفی سازی و اثربخشی برنامه

های موازی و کم اثر توسط این  برنامه

معاونت شناسایی و از ابلاغ آن اجتناب 

 گردد.

و اتلاف  نهیزمان، هز شیافزا ،یو بازده یرو بودن بهره نییپا

 منابع

صحیح  صورت به ها تیمأمورها و  برنامه

 ی گردد.ساز یبوم

نبود استاندارد و شاخص ،  یو تعدد نهاد نظارت ینظارت مواز

ی، نظارت یها وهیها و ش نظارت و تنوع گزارش یمشخص برا

 یراست نبود، به مراجع مختلف در کنترل و نظارت ییپاسخگو

 یگاار استیس یها گزارش عملکرد دستگاه ییآزما

ی مناسب از ریبازخورد گتوجه جدی به 

های  آن در تدوین برنامه ریتأثو  ها نظارت

 آتی و تصویب بودجه لحا  گردد.

 جامع یاطلاعات کپارچهیفقدان سامانه 

ی اطلاعات منابع داخلی و ساز کپارچهی

ی مختلف ها ردهو  ها معاونتخارجی از 

سازمانی جهت ارائه یک تصویر مناسب و 

 چندبعدی از وضعیت رده

 ی تحقیق  ها تیمحدود

یرک   و بودجره و پرژوهش محردود بره برنامره      شده یگردآوری ها دادهمحدودیت در موضوع: 

 سازما  دفاعی بوده و سایر سازمانها را بررسی نمی کند.

ی لیکرتری و  هرا  دادهدیل بره  تبر  شرده  یآور جمرع ی هرا  داده: با توجه به نوع درروشمحدودیت 

ی فعلری احصرا گردیرد و ممکرن اسرت برا       ها مؤلفه، نتایج پژوهش و مورداستفادهی آماری ها روش

ی و تشخیا مقرادیر ، نترایج دیگرری حاصرل     ریگ اندازهبه دلیل تفاو  در معیارهای  ها روشسایر 

 . دیگرد یم

هفتم است که سرازما  دفراعی   محدودیت در مقطع زمانی: این تحقیق محدود به برنامه ششم و 

  مورد نظر شکل گرفته است.
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