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Abstract 
Purpose: The primary objective of this study is to systematically identify and analyze the factors 

contributing to the budget deficit in Iran from a holistic perspective. By focusing on the institutional, 

structural, economic, and political roots of the budget deficit, the study aims to provide a comprehensive 

framework for sustainable reform of the budgeting system and for enhancing fiscal governance in the 

country. As one of the chronic challenges facing Iran’s economy, the budget deficit not only affects 

fiscal variables such as public debt and interest rates but also has far-reaching consequences for 

macroeconomic stability, investment, and public trust. This study seeks to provide in-depth insights into 

the underlying causes of the deficit and to offer practical solutions to reduce it and improve the 

government's fiscal sustainability—thus serving as a useful tool for policy-level decision-making. 

Design/methodology/approach: This study uses a qualitative approach within the interpretive 

paradigm. Data were analyzedmusing thematic analysis based on Braun and Clarke’s six-phase model, 

which allows for the identification and interpretation of both explicit and implicit meaning patterns. 

Data were collected from two primary sources: semi-structured interviews with 12 experts in budgeting 

and public finance, selected through purposive sampling and snowball techniques; and secondary 

sources, including official documents, reports, expert panels, and institutional analyses. Entry criteria 

for the study included a minimum of 15 years of professional experience and at least 5 years of direct 

involvement in budget processes. Reliability was ensured through intercoder agreement (Cohen’s kappa 

coefficient = 0.78), and validity was established through expert review (including university professors 

and senior managers), alignment with theoretical foundations, and methodological triangulation. This 

approach ensured a systematic analysis of the data and enabled the identification of recurring patterns 

and deep insights. 

Research Findings: The data analysis yielded 239 initial codes, 156 focused codes, 51 sub-themes, and 

15 main themes, reflecting the complexity and interconnectivity of the factors contributing�to Iran’s 
budget deficit. The findings indicate the presence of a chronic and expanding structural deficit that 

accounts for nearly half of public revenues. This deficit stems from reliance on unsustainable sources 

such as oil revenues, debt issuance, and asset sales; a weak tax system; fiscal indiscipline; inefficiencies 

in public asset management; and the misuse of intergenerational resources, such as the National 

Development Fund. The absence of a public debt management law, failure to control liquidity, lack of 

financial transparency, and inability to attract private-sector participation also emerged as key drivers 

of the problem. Financing mechanisms such as oil pre-sale bonds, helicopter money, and extensive 

Public Administration Perspective 

Journal Homepage: https://jpap.sbu.ac.ir/ 

Public Adm Perspect 2025, 15 (3), 34-53 

Copyright: © 2025 by the authors. Published by Shahid Beheshti University. Submitted for possible open 
access publication under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution (CC BY) 
license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 

https://doi.org/10.48308/jpap.2025.240960.1495
https://orcid.org/0000-0002-9866-2170
https://orcid.org/0009-0002-8993-6528
https://orcid.org/0009-0008-2916-4857
https://jpap.sbu.ac.ir/


35 
 

issuance of government bonds have not only deepened the deficit but have also led to macroeconomic 

instability, rising inflation, declining investment, and eroded public trust. These factors operate within 

a vicious cycle that threatens the government's fiscal sustainability. 

Limitations & Consequences: The primary limitation of this study lies in its qualitative nature and 

reliance on the perspectives of selected experts, which may limit the generalizability of the findings. In 

addition, limited access to confidential financial data and internal documents from executive agencies 

constrained the depth of analysis in certain areas. These limitations may have affected the 

comprehensiveness of the results and made it more difficult to conduct detailed assessments of some 

aspects of the budget deficit. Nevertheless, the triangulation of data and the use of diverse sources served 

as efforts to mitigate these limitations. 

Practical Consequences: The findings suggest that addressing the chronic budget deficit requires 

implementing a coordinated, comprehensive reform package. This package should include structural 

reform of the tax system to increase sustainable revenues, the drafting of an extensive public debt 

management law, enhancement of financial transparency and accountability, redefining the role of the 

National Development Fund as an intergenerational investment institution, improving budgetary 

spending efficiency, redesigning the public-private partnership framework, and commitment to long-

term fiscal discipline. These reforms could reduce reliance on unsustainable resources, enhance 

macroeconomic stability, and help rebuild public trust. 

Innovation or value of the Article: The innovation of this study lies in its multi-layered and systematic 

analysis of the factors behind Iran's budget deficit. Moving beyond sectoral assessments, it explores the 

causal linkages between institutional, political, managerial, and structural dimensions. By combining 

thematic analysis with local data, the study offers a conceptual framework for fiscal governance reform 

that can serve as a foundation for high-level policymaking. The study’s holistic perspective sets it apart 

from prior research and provides practical insights for policymakers. 

Paper Type: Original Paper 

Keywords: Budget Deficit, Thematic Analysis, Fiscal Governance, Resource Mobilization, Iran's Budgeting 
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 چکیده 

مطالعه با نگر است. این  مند عوامل مؤثر بر کسری بودجه در ایران با رویکردی کلهدف اصلی این پژوهش، شناسایی و تحلیل نظام:  هدف

ریزی های نهادی، ساختاری، اقتصادی و سیاسی کسری بودجه، به دنبال ارائه چارچوبی جامع برای اصلاحات پایدار در نظام بودجهتمرکز بر ریشه
تنها بر متغیرهای مالی مانند بدهی های مزمن اقتصاد ایران، نه عنوان یکی از چالشو ارتقای حکمرانی مالی کشور است. کسری بودجه به

گذاری و اعتماد عمومی دارد. این پژوهش تلاش  ای بر ثبات اقتصاد کلان، سرمایهگذارد، بلکه پیامدهای گستردهعمومی و نرخ بهره تأثیر می 
کند با بررسی عمیق عوامل ایجادکننده این پدیده، راهکارهایی عملی برای کاهش کسری بودجه و تقویت پایداری مالی دولت ارائه دهد،  می
 .مند شوندهای کلان بهرهگیریگذاران بتوانند از آن برای تصمیمای که سیاست گونه به 

ها از این پژوهش با رویکرد کیفی و در چارچوب پارادایم تفسیری طراحی شده است. برای تحلیل داده  :شناسی/ رویکرد طراحی/ روش

استفاده شد که امکان شناسایی و تفسیر الگوهای معنایی صریح و ضمنی   ای براون و کلارکمرحلهروش تحلیل مضمون بر اساس الگوی شش 
ریزی و مالیه عمومی نفر از خبرگان حوزه بودجه   12ساختاریافته با  های نیمهها از دو منبع اصلی گردآوری شدند: مصاحبهکند. دادهرا فراهم می

های تخصصی و ها، نشستگیری هدفمند و تکنیک گلوله برفی انتخاب شدند، و منابع ثانویه شامل اسناد رسمی، گزارش که با روش نمونه 
ریزی بود. پایایی پژوهش سال تجربه مستقیم در بودجه 5سال سابقه کاری و  15های نهادی. معیارهای ورود به مطالعه شامل حداقل تحلیل

نظر )اساتید دانشگاه و مدیران ارشد(، تطابق با  صاحب 6وسط ( و روایی آن از طریق مرور ت%78کدگذار )ضریب کاپای با استفاده از توافق بین 
ها را تضمین کرد و به کشف الگوهای تکرارشونده  مند دادهشناسی، تحلیل نظامشناختی تأمین شد. این روش سازی روشمبانی نظری و مثلث 

 .های عمیق کمک نمودو ارائه بینش 

مضمون اصلی شد که   15مضمون فرعی و    51کد گزینشی،    156کد اولیه،    239ها منجر به استخراج  تحلیل داده  های پژوهش: یافته

ها حاکی از وجود کسری ساختاری مزمن و فزاینده در بودجه  پیوستگی عوامل کسری بودجه در ایران است. یافتههمدهنده پیچیدگی و به نشان
شود. این کسری ناشی از اتکا به منابع ناپایدار مانند درآمدهای نفتی، اوراق بدهی و  دولت است که حدود نیمی از منابع عمومی را شامل می

دارایی  بی فروش  مالیاتی،  نظام  دارایی ها، ضعف  مدیریت  در  ناکارآمدی  مالی،  بین انضباطی  منابع  از  سوءاستفاده  و  عمومی  مانند های  نسلی 
بدهی عمومی، ناتوانی در کنترل نقدینگی، عدم شفافیت مالی و ناکامی در جلب مشارکت صندوق توسعه ملی است. فقدان قانون مدیریت  

پاشی مستقیم )توزیع فروش نفت، پولبخش خصوصی نیز از عوامل کلیدی تداوم این وضعیت هستند. ابزارهای تأمین مالی مانند اوراق پیش
گذاری ثباتی اقتصاد کلان، افزایش تورم، کاهش سرمایه اند، بلکه به بی تنها کسری را تعمیق کردههلیکوپتری( و انتشار گسترده اوراق قرضه، نه 

 .اندصورت یک چرخه معیوب عمل کرده و پایداری مالی دولت را به خطر انداخته اند. این عوامل به و تضعیف اعتماد عمومی منجر شده 
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های خبرگان منتخب است که ممکن است  محدودیت اصلی این پژوهش، ماهیت کیفی آن و وابستگی به دیدگاه: پیامدها و هامحدودیت

های اجرایی، امکان تحلیل های محرمانه مالی و اسناد داخلی دستگاهپذیری نتایج را محدود کند. علاوه بر این، دسترسی محدود به داده تعمیم
های کسری  تر برخی جنبه ها تأثیر بگذارند و تحلیل دقیقتوانند بر جامعیت یافتهها میتر برخی محورها را کاهش داد. این محدودیتعمیق

 .ها بوده استها و استفاده از منابع متنوع، تلاشی برای کاهش این محدودیتسازی دادهبودجه را دشوار سازند. با این حال، مثلث

دهد که رفع کسری بودجه مزمن نیازمند اجرای یک بسته اصلاحی جامع و هماهنگ است. این بسته  ها نشان می یافته:  عملی  پیامدهای

های عمومی، تقویت شفافیت و  شامل اصلاح ساختاری نظام مالیاتی برای افزایش درآمدهای پایدار، تدوین قانون جامع برای مدیریت بدهی 
ای، بازطراحی  های بودجهنسلی، ارتقای کارایی هزینهگذاری بین عنوان نهاد سرمایهپاسخگویی مالی، بازتعریف نقش صندوق توسعه ملی به 

توانند به کاهش وابستگی به منابع ناپایدار، خصوصی و التزام به انضباط مالی بلندمدت است. این اصلاحات می-چارچوب مشارکت عمومی
 .ی اعتماد عمومی کمک کنندبهبود ثبات اقتصاد کلان و بازساز

های مند از عوامل کسری بودجه ایران است که فراتر از بررسی نوآوری این پژوهش در ارائه تحلیل چندلایه و نظام: مقاله ارزش یا ابتکار

های بومی،  بخشی، به پیوندهای علّی میان ابعاد نهادی، سیاسی، مدیریتی و ساختاری پرداخته است. این مطالعه با تلفیق تحلیل مضمون و داده
گذاری سازی در سطوح عالی سیاست عنوان مبنایی برای تصمیمتواند بهدهد که می چارچوبی مفهومی برای اصلاح حکمرانی مالی ارائه می 

گذاران فراهم  های کاربردی برای سیاست نگر این پژوهش، آن را از مطالعات پیشین متمایز کرده و بینشمورد استفاده قرار گیرد. رویکرد کل
 .آوردمی

 مقاله پژوهشی :مقاله نوع

 ریزی ایرانمضمون، حکمرانی مالی، تأمین منابع، نظام بودجه کسری بودجه، تحلیل   کلمات کلیدی:
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 مقدمه 

به  عمومی  سندبودجه  مالی   سیاسی-مالی  یعنوان  سال  یک  برای  دولت  پیشنهادی  های  هزینه  و  درآمدها  دهنده  نشان  که 

ترین ابزار برای تحقق اهداف کلان اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورها محسوب  مهم (،  Sreenivasa Murthy, 2018است)

ای در تخصیص  کنندهگذارانه دولت است، بلکه نقش تعیینهای سیاستدهنده اولویتتنها بازتاببودجه نه  .(Fong, 2022)شودمی

مثابه قلب تپنده حکمرانی رو، بودجه در جوامع مدرن بهاز این(.  Shah, 2007)کندمنابع، تثبیت اقتصادی و توزیع مجدد درآمد ایفا می

ی حکومت و اعتماد  شود و نحوه تدوین، اجرا و ارزیابی آن، مستقیماً بر کارآمدو ابزار اصلی دولت برای مداخله در اقتصاد تلقی می

ریزی و حکمرانی ای دوسویه و تعاملی میان کیفیت بودجهدر بستر نظریه حکمرانی، رابطه(.  Karnam, 2018)گذاردعمومی اثر می

خوب برقرار است. حکمرانی خوب به معنای نظامی شفاف، پاسخگو، مشارکتی و کارآمد برای مدیریت منابع عمومی است. در این 

تواند محرک بهبود حکمرانی باشد، و برعکس، ضعف در حکمرانی منجر به انحراف، ناکارآمدی یا فساد  چارچوب، بودجه مناسب می

نیاز حکمرانی خوب است و بررسی عبارت دیگر، بودجه خوب، پیشبه (.  Moghimi et al.,2017)ریزی خواهد شددر فرآیند بودجه

 (.Rabiei et al., 2023)برای ارزیابی وضعیت حکمرانی در یک کشور باشد تواند معیار مناسبیریزی میساختار و فرآیند بودجه

تنها ابعاد اقتصادی،  ای که نهها است؛ پدیدههای ناکارآمدی در نظام مالی دولتدر این میان، کسری بودجه یکی از بارزترین جلوه

کسری بودجه هنگامی (.  Ahmad & Aworinde, 2019; Tanzi, 1993)  ای به دنبال داردبلکه تبعات اجتماعی و سیاسی گسترده 

(. کسری بودجه علی الخصوص Khan, 2024)های دولت در یک سال مالی از میزان درآمدهای آن فراتر روددهد که هزینه رخ می

دولت نقشی پررنگ و اساسی در تحقق اهدافی همچون رشد، توسعه و ثبات اقتصادی ایفا در کشورهای در حال توسعه که در آنها 

هودتر است، چراکه دولت از بودجه به عنوان یک ابزار  و از وجود یک بخش خصوصی توانمند و کارآمد بی بهره هستند، مش کندمی

این پدیده اگرچه در  (.  Mehnatfar et al., 2023; Hosseinipour, 2018)قدرتمند جهت پیشبرد اهداف خود استفاده می کند

ابزاری برای تحریک تقاضای کل و تثبیت اقتصاد باشد، اما در    ،تواند در شرایط رکوددیدگاه کینزی ـ میویژه  ها ـ بهبرخی نظریه

ثباتی کلان گذاری خصوصی و بیتواند منجر به پیامدهایی چون افزایش بدهی عمومی، رشد تورم، کاهش سرمایه صورت تداوم، می

از مسائل مزمن و ساختاری در اقتصاد (. کسری بودجه در ایران  Cifuentes-Faura, 2022; Ifere & Okoi, 2018)اقتصادی شود

می دههبه شمار  مهمرود که طی  از  یکی  به  اخیر   استهای سیاستترین چالشهای  بدل شده  مالی   &  Mottaghi)  گذاری 

Shahriary, 2023; Fayazi & Javadi, 2023; Saedi Sarkhanlou & Dargahi , 2021; Maddah & Mehrparvar, 

نمودار      همراه بوده است.  یخاص، بودجه دولت همواره با کسر   ییهاجز معدود سالکه به   دهدینشان م  یخ یتار  یهایبررس(.  2021

 . نشان داده است ریاخ سال های را دردولت  نهیهز -درآمد  تی وضع 1

 
    (Sobhanian & Rajabpour, 2022)روند کسری بودجه : 1نمودار 
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ای های درآمد و هزینه نیست، بلکه مجموعه موجود حاکی از آن است که تداوم کسری بودجه در ایران صرفاً ناشی از ناترازیشواهد  

 Saedi Sarkhanlou & Dargahi)  اندگیری و استمرار آن نقش داشتهاز عوامل اقتصادی، ساختاری، نهادی و سیاسی در شکل

 ,.Roudari et al., 2024; Rashidi et al)اثربخش  مالیاتی  نظام  نبود  نفتی،  درآمدهای  به  مزمن  اتکای  مثال،   برای(.  2021 ,

2022; Tavakoli, 2021; Saedi Sarkhanlou & Dargahi, 2021)  ،  المللیبین  هایتحریم  از  ناشی  هایثباتیبی  (Nazifi 

& Hosseini Ghaffar, 2024; Roudari et al., 2024; Saedi Sarkhanlou & Dargahi, 2021)  ،تعهدات فزاینده رشد 

منابعد  گروهی  منافع  -  سیاسی  تعارضات  و  (Fayazi, 2025)  پایدار  منابع  بدون  دولت تخصیص   & SaediSarkhanlou)   ر 

Dargahi, 2021 )  دخل در  ناترازی  تداوم  به  که  هستند  عواملی  جمله  زده از  دامن  دولت  نهادهای .  اندوخرج  کیفیت  همچنین، 

اداری و نبود   ، فساد(Moghimi et al.,2017)  فقدان پاسخگویی،  گانه، ضعف در شفافیت مالی ای و نحوه تعامل قوای سهبودجه

از د.  نکنمهمی در تشدید یا تخفیف کسری بودجه ایفا مینقش  (  Mohebikia & Sepehrdoust, 2024)  های اثربخشنظارت

 ,.Dindarrostami et al)  گذارد تنها بر متغیرهای مالی مانند بدهی عمومی و نرخ بهره اثر می نهسوی دیگر، کسری بودجه در ایران  

 Roudari et)  تضعیف ارزش پول ملیو  (  Mottaghi & Shahriary, 2023)  گذاریسرمایه، بلکه از طریق تورم، رکود  (2020

al., 2024) کندساختار اقتصادی کشور را درگیر یک چرخه معیوب ناپایداری مالی و سیاسی می  . 

پژوهش بررس  یمتعدد  یها با وجود  به  ا  یکسر  یکه  در  اپرداخته  رانیبودجه  اکثر  تحل  نیاند،  به  و محدود    یبخش  لیمطالعات 

اند. توجه نشان داده   یو ساختار  یتیریمد  ،یاسیس  ،یابعاد نهاد  ان یم  یعلّ  یوندهای اکتفا کرده و کمتر به پ  یمال  ای  یاقتصاد   یهاجنبه

  یناکاف یبودجه، به ارائه راهکارها یکسر یهاشهیر ییمند در شناسانگر و نظام کل یکردیاز فقدان رو یناش ،یشکاف پژوهش نیا

  ی کسر  یاسیو س  ینهاد  ،یعوامل اقتصاد   یو گستردگ  یدگیچ یمنجر شده است. از آنجا که پ  یزیرنظام بودجه  داریاصلاح پا  یبرا

از  یریگپژوهش حاضر با بهره  کند،ی محدود م یمدت مالاقدامات کوتاه قیررا از ط ده یپد ن یامکان مقابله مؤثر با ا ران،یبودجه در ا

مبتن  لیو تحل  یریتفس  کردیرو داده   یمضمون  اسناد رسم   یف یک  یهابر  برا  ی چارچوب  ،یاز کارشناسان و  درک تعاملات   یجامع 

اصلاح نظام   یبلندمدت در راستا یهایگذاراستیس یبرا ییعنوان مبنابه تواندیچارچوب م نی. ادهدیعوامل مؤثر ارائه م دهیچیپ

 .ردیکشور مورد استفاده قرار گ بودجه در یحکمران  یو ارتقا یزیربودجه

 پیشینه پژوهشمبانی نظری و 

 مفهوم کسری بودجه 

کسری بودجه یکی از مفاهیم بنیادین در اقتصاد عمومی است که به شرایطی اشاره دارد که دولت در یک دوره مالی مشخص، بیش 

در ادبیات اقتصادی، تعاریف مختلفی برای کسری بودجه ارائه شده است. (.  Moghimi, 2017)   کنداز آنچه درآمد دارد، هزینه می

 ترین تعریف، کسری بودجه به معنای فزونی مخارج جاری دولت نسبت به درآمدهای جاری آن در طی یک سال مالی استدر ساده

(Roudari et al., 2024)   های دولت، شکاف میان کل مخارج دولت ها و پرداختشکاف میان دریافت. کسری بودجه را می توان

 تعریف کرد  ای( و مصارف غیرمالی دولتقالات سرمایهانداز و انتهای غیرتعهدی، یا تفاوت میان منابع مالی دولت )پسو دریافت

(Fayazi, 2025  .)های دولت بر درآمدهای آن، دارای دو برداشت اصلی است: نخست، کسری معنای فزونی هزینهکسری بودجه به

دهد که دولت نتواند درآمدهای مورد انتظار خود مانند مالیات، فروش کالا  شده که زمانی رخ میبینیناشی از عدم تحقق منابع پیش

طور کامل محقق کند؛ دوم، کسری تراز  و خدمات، صادرات نفت و میعانات گازی، فروش اموال دولتی یا انتشار اوراق مالی را به

های جاری دولت است و در این حالت عملیاتی یا کسری بودجه جاری که بیانگر ناکافی بودن درآمدهای پایدار برای تأمین هزینه 

دهنده استفاده از ای یا مالی، کسری را جبران کند. این نوع کسری نشانهای سرمایهشود از طریق واگذاری داراییچار میدولت نا 
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هزینه تأمین  برای  غیرپایدار  نشانه منابع  و  بوده  جاری  میهای  محسوب  دولت  مالی  نظام  در  ساختاری  ناپایداری  از    شود ای 

(Tavakoli, 2021  .) 

 های مرتبط با کسری بودجهنظریه

عنوان یکی از مسائل مهم در اقتصاد عمومی، همواره موضوع مناقشه میان مکاتب مختلف اقتصادی بوده است.  کسری بودجه به

توان آنها را در قالب چهار با مشروعیت، کارکرد و پیامدهای اقتصادی کسری بودجه وجود دارد که میهای متفاوتی دررابطهدیدگاه 

هایی  بندی کرد. افزون بر این، دیدگاه کینزی، کلاسیک/نئوکلاسیک، ریکاردویی و نظریه چرخه سیاسی بودجه طبقه  نظریه اصلی

 .اندنظیر »قاعده طلایی« نیز در ادبیات مالیه عمومی موردتوجه قرار گرفته

های تجاری و تحریک تقاضای کل در شرایط  برای مدیریت چرخهرویکرد کینزی، کسری بودجه را ابزاری کارآمد    :نظریه کینز

تواند جای خالی تقاضای بخش هایی که اقتصاد دچار رکود و بیکاری است، مخارج دولت میداند. به باور کینز، در دورهرکودی می

در این دیدگاه، کسری  (. Tanzi, 2020)تولید، اشتغال و رشد اقتصادی را افزایش دهد، 1خصوصی را پر کند و از طریق اثر تکاثری

گذاری خصوصی را نیز تحریک کند، نه اینکه الزاماً آن را جانشین کند. به تعبیر ایسنر تواند سرمایهبودجه با افزایش تقاضای کل می

هزینه1989) افزایش  به(،  و  شده  بخش خصوصی  بیشتر  سودآوری  موجب  دولت  تکمیلی های  اثر  به  منجر  جانشینی،  اثر  جای 

 (.  Saedi Sarkhanlou & Dargahi , 2021)شودمی

ای دارند در مقابل دیدگاه کینزی، نظریه کلاسیک و نئوکلاسیک تأکید زیادی بر تعادل بودجه   :نظریه کلاسیک و نئوکلاسیک

برهم معتقدند که کسری بودجه موجب  بهره، کاهش سرمایه و  نرخ  افزایش  بازار،  تعادل  )اثر جانشینی(، خوردن  گذاری خصوصی 

الگوی نئوکلاسیکی بر  .(Saedi Sarkhanlou & Dargahi , 2021)شود وری و در نهایت کندی رشد اقتصادی میکاهش بهره

کند که بازارها کارآمد هستند و دخالت دولت از طریق  کنندگان استوار است و فرض میرفتار مصرف  یادوره  نیسازی بپایه بهینه 

ین چارچوب، دولت  گذاران منجر شود. در اتواند به افزایش سطح بدهی عمومی، رشد تورم و نااطمینانی سرمایهکسری بودجه می

 .ها، با استفاده از اصلاحات ساختاری و کنترل مخارج، بودجه خود را متعادل نگه داردافزایش هزینه یجاباید به 

نظریه ریکاردویی که توسط دیوید ریکاردو مطرح شد و بعدها توسط بارو    :سازی ریکاردویی(نظریه ریکاردویی )معادل

کند که کسری بودجه تأثیر واقعی بر اقتصاد ندارد، زیرا مردم با درک این موضوع که دولت برای ( توسعه یافت، بیان می1974)

بر   .دهنداندازشان را افزایش میجبران کسری مجبور به افزایش مالیات در آینده خواهد بود، مصرف خود را کاهش داده و پس

کنند. بنابراین، نگر هستند، بدهی دولت را بدهی خود تلقی میاساس این نظریه، خانوارها رفتار منطقی دارند و از آنجا که آینده

 (.  Cifuentes-Faura, 2022)اثر خواهد بودشود و سیاست مالی بیکسری بودجه منجر به افزایش تقاضای کل نمی

های سیاسی و انتخاباتی شود، بر نقش انگیزهاین نظریه که در حوزه اقتصاد سیاسی مطرح می  :نظریه چرخه سیاسی بودجه

برای افزایش احتمال پیروزی در انتخابات، ممکن است اقدام    مداران استیس  این اساس،گیری کسری بودجه تأکید دارد. بر  در شکل

هزینه  افزایش  بهبه  منابع  توزیع  و  عمومی  عوامهای  تصمیمصورت  این  اگر  حتی  کنند،  بودجه پسندانه  کسری  بروز  موجب  ها 

 (.Saedi Sarkhanlou & Dargahi , 2021)شود

  یاهیمخارج سرما  یمال  نیتأم  یقابل قبول است که برا  یبودجه در صورت  یکسر  دگاه،ید  نیبر اساس ا  : 2قاعده طلایی مالی  

ا   یو عمران ا  نیاستفاده شود.  بر  استوار است که سرما  نیقاعده  افزا  یرساختیز  یهایگذاره یفرض  و رشد    یور بهره   شیموجب 

ا  که  ندهیآ  یهاو نسل  شوندیم  ندهیدر آ  یاقتصاد ن  نهیهز  دیبا  شوند،یمند مبهره   ایمزا  نیاز  ا  ز ی آن را  قاعده    ن یبپردازند. گرچه 
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و  یاهیمخارج سرما قیدق ن ییتع نکهیبر آن وارد شده است؛ از جمله ا زین یمنابع شود، اما انتقادات نهیبه صیمنجر به تخص تواندیم

 (.  Tanzi, 2020)قاعده سوءاستفاده کنند نینادرست مخارج، از ا یبندها ممکن است با طبقهدشوار است و دولت یجار

 پیشینه پژوهش 

 یادوره   نیپایداری کسری بودجه و بدهی عمومی بر رشد اقتصاد غنا: بودجه بعنوان »در تحقیق خود با  (  2025همکاران )   و  1وادزیهآ

توانند به  دهد که کسری بودجه و بدهی عمومی در صورت فقدان مدیریت مالی مؤثر میبا تمرکز بر اقتصاد غنا، نشان می«  دولت 

های مالی پایدار و مدیریت  ، نتایج تحقیق تأکید دارد که با اتخاذ سیاستحالن یباا.  مانعی جدی برای رشد اقتصادی تبدیل شوند

 2رباعی ال  .توان از آثار منفی این عوامل کاست و حتی شرایطی را برای حمایت از رشد اقتصادی فراهم کرد، مییادوره  نیبودجه ب

با عنوان »2023)  3احمد   و تأمین مالی کسری بودجه عمومی  گیری و تحلیل پیامدهای بدهی عمومی در  اندازه ( در تحقیق خود 

که وابستگی شدید بودجه عراق به درآمدهای نفتی   کنندیم« بیان  EViews افزاربا استفاده از نرم  2003اقتصاد عراق پس از سال  

بهو فقدان سیاست برای توسعه درآمدهای غیرنفتی،  ادامه های مؤثر  به  مالیاتی، منجر  بودجه و  ویژه درآمدهای  دار شدن کسری 

عوامل مؤثر بر کسری بودجه در اروپا: نقش و روابط  در تحقیق خود با عنوان » (2015) 5سته و وو  4التریز م  .ناپایداری مالی شده است

توجهی در کاهش  گیرانه تأثیر قابل د که قوانین مالی سختن دهنشان می«  قوانین مالی، شوراهای مالی، حسابداری خلاق و یورو

همچنین، ترکیب این شوراها .  تنهایی تأثیر معناداری ندارند، مگر در شرایط بحرانیشوراهای مالی به  کهیکسری بودجه دارند، درحال 

خود با عنوان  ( در تحقیق  2014)  ٦مرکان   .تری بر کنترل کسری بودجه داشته باشدافزایانه و مثبتتواند اثرات همبا قوانین مالی می

های هم های فصلی و آزمونگیری از داده با بهره «  OECD آیا کسری بودجه پایدار است؟ یک تحلیل تجربی برای کشورهای »

پرداخته است. نتایج   2011تا    1996ی  ها سالطی     OECDکشور عضو  18پایداری کسری بودجه در  به بررسی    پانلی  یانباشتگ

ها در بلندمدت از مسیر تعادلی منحرف کسریپایداری ضعیف کسری بودجه در این کشورها بود، بدین معنا که    دهندهنشانتحقیق  

( در تحقیق خود با عنوان »مدل سازی 2024)  فی و حسینی غفارنظی  .های اصلاحی هستنداما همچنان نیازمند سیاست  ،شوندنمی

که نوسانات    نشان دادند   «(  1401تا    1351مطالعه موردی سال های  )ای  کام نظام بودجهنوسانات کسری بودجه و اثرات آن در استح

های بد( تأثیر  که اخبار منفی )تکانهطوریهای مثبت و منفی است؛ بهکسری بودجه در ایران دارای رفتار ناهمسان نسبت به شوک 

( در تحقیق خود با عنوان »اثر بازدارندگی حکمرانی خوب و 2024) پهردوستکیا و سبیمح .دارندبیشتری بر افزایش نوسانات آتی 

  2018تا   2002های  های سالبا استفاده از داده(«  MENAجه در اقتصاد کشورهای منتخب منطقه منا )کنترل فساد بر کسری بود

و    رشیدی  .که کنترل فساد تأثیر منفی و معناداری بر کسری بودجه داردنشان دادند   یافتهکارگیری روش گشتاورهای تعمیمو به

اسلامی   قرضه و اسناد خزانه  ای آثار استقراض از بانک مرکزی، اوراقتحلیل مقایسه در تحقیق خود با عنوان »(  2022همکاران )

— به مقایسه تأثیر سه روش تأمین مالی کسری بودجه«  مالی کسری بودجه دولت بر متغیرهای منتخب اقتصاد کلان جهت تأمین
استفاده    پرداختند و نشان دادند که  ایران  اقتصاد  کلان  متغیرهای  بر—اسلامی  خزانه   اسناد   و  قرضه  اوراق  مرکزی،  بانک  از  استقراض

گذاری و تولید ناخالص  از اسناد خزانه اسلامی، در مقایسه با دو روش دیگر، اثرات منفی کمتری بر متغیرهایی چون تورم، سرمایه

تحلیل تجربی عوامل مؤثر بر کسری بودجه در ایران با استفاده از در تحقیق خود با عنوان »(  2021)  داح و مهرپرورم  .داخلی دارد

نحوه عملکرد دولت در که سه عامل اصلی    ای چندبعُدی استکسری بودجه در ایران پدیده « نشان دادند که  روش دیمتل فازی
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سیاستسیاست در  ضعف  مالی،  نارساییهای  و  ارزی  و  پولی  بودجههای  نظام  ناکارآمدی  نظیر  نهادی  شوکهای  های  ریزی، 

 ، عواملی هستند که باعث تشدید کسری بودجه می شوند.  نشده و فساد اقتصادیبینیپیش

 ی پژوهش شناسوشر

بوده و محققان از    یمطالعه اکتشاف  تیماه  .و اجرا شده است  یطراح   یریتفس  میو در چارچوب پارادا  یفیک  یکردیپژوهش با رو  نیا

استقرا نموده داده  لیتحل  یبرا  ییروش  استفاده  ا.  اندها  مبتن  لیروش تحل  ق،یتحق  نیدر  الگو  یمضمون   Clarkeو    Braun  یبر 

به کار گرفته شده که  2006) پژوهشنظام  یها روش   زا  یک ی(  پرکاربرد در  م  یفیک  یهامند و  امکان   نیا  .رودیبه شمار  روش 

و  حیصر نیمضام یزمان به بررسو هم سازدیرا فراهم م یفی ک یهاموجود در داده ییمعنا یالگوها ریو تفس یسازمانده   ،ییشناسا

اصل  لیتحل   ندیفرآ.  پردازدیم  یضمن مرحله  شش  پذ  یدر  عم  رفتهیانجام  مطالعه  با  محققان  ابتدا  داده  قیاست.  مکرر  و و  ها 

اند. در مرحله بعد،  کرده  یبندها را دسته و داده   دیرا تول  هیاول  یسپس کدها  .اندکار را آغاز نموده   هیاول  یهادهیاز ا  یبردارادداشتی

 نیمضام  یپس از اعتبارسنج  .اندکرده   یمرتبط با هر مضمون را گردآور  یهانموده و داده   یاندهبالقوه سازم  نیکدها را در قالب مضام

و   قیتحق یهارا در ارتباط با پرسش  هاافته ی ت، یاند و در نهاپرداخته ن یمضام یینها یگذارو نام  ف یبه تعر ،ینقشه مضمون میو ترس

 اند. و گزارش نموده  لیموضوع تحل اتیادب

اصل  نیا  یهاداده  منبع  دو  از  نشست  هیثانو  یهاداده  :اندشده  یگردآور  یپژوهش  و   نیشیپ  ی هاپژوهش  ،یتخصص   یهاشامل 

داده   یارسانه  یهامصاحبه و  مصاحبه  هیاول  یهامسئولان  از  متخصصان    12با    افتهیساختارمهین  یهاحاصل  و  خبرگان  از  نفر 

ورود به مطالعه شامل    یارهایاند و معانتخاب شده  یگلوله برف  ک یروش هدفمند و با تکن  به کنندگان  . شرکترانیا  یدولت  یزیربودجه

 %17)  تیکنندگان از نظر جنسشرکت  بیبوده است. ترک  یزیربودجه   ند یدر فرآ  م یسال تجربه مستق  5سال سابقه کار و    15حداقل  

را نشان    یسال( تنوع مناسب  30از    شیتا ب  15)از    ی( و سابقه کاریدکتر  %67ارشد و    یکارشناس   %33)  لاتیمرد(، تحص  %83زن و  

کوهن  یکاپا بیاند که ضردو کدگذار مستقل استفاده نموده  نیپژوهش، محققان از روش توافق ب ییایاز پا نانیاطم یبرا .دهدیم

توسط    ینیمختلف از جمله بازب  یها یاستراتژ   یریکارگبا به   زین  ییروا  نهیدر زم  .بوده است  یاز توافق قو  یرا نشان داده و حاک  78%

و نظارت مستمر بر تمام مراحل    ینظر  یبا مبان  کیستماتیارشد(، تطابق س  ران ید دانشگاه و مدینظر شامل اساتصاحب  6)خبرگان  

از    ترقی تکرارشونده و درک عم  یجامع، امکان کشف الگوها   یشناسروش   نیا  اند.نموده  نیرا تضم  هاافتهیدقت و اعتبار    ق،یتحق

در مورد موضوع مورد مطالعه ارائه  یارزشمند  یهانشیب ،یفیپژوهش ک یها را فراهم ساخته و به عنوان هسته مرکزداده  یمحتوا

کرده    میترس  ز یها را نآن   نی پرداخته، بلکه شبکه روابط ب  نیمضام  ییبه کار گرفته شده نه تنها به شناسا  یلیتحل  کردینموده است. رو

 .منجر شده است یمورد بررس دهیاز پد یترکه به درک جامع

 ها یافته ها وداده تجزیه و تحلیل

مورد    یهاانجام شد. دادهدلایل ایجاد کسری بودجه در ایران  از    قیمضمون با هدف درک عم  لیپژوهش، مرحله اول تحل  نیا  در

 یزیرو برنامه  یمال  ناسانبا کارش  افتهیساختارمهین  یها دوم و مصاحبهدست  یهاها، مصاحبهاستفاده شامل اسناد و مدارک، گزارش 

صورت انجام شده به  یهاو مصاحبه  یبندمند طبقهصورت نظامبه  یرسم   یهاو گزارش   یامرحله اسناد بودجه  نیبود. در ا  یدولت 

 ها،متون اسناد و مصاحبه  ی مرحله پژوهشگران با مطالعه و بازخوان  نیفراهم گردد. در ا  قیدق  لیشدند تا امکان تحل  یسازادهیپ  یمتن

  ی هایتکرارشونده کمک کرد. خروج  میمفاه  هیاول  ییمرحله به شناسا  نیآشنا شود. ا  قیصورت عمآنها به   یتلاش کردند تا با محتوا

  م یظتنکسری بودجه و  مرتبط با    هیاول  ید یکل  میمفاه  ییها، شناسابانک داده منسجم از اسناد و مصاحبه  ک ی  جادیمرحله شامل ا  نیا

 .بود یورود به مرحله کدگذار یها براداده یسازو آماده 
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  ی ریگشکل  یبرا  ییها صورت گرفت و مبنابا داده  قیعم  ییمعروف است، پس از آشنا   هیاول  یکدها   دیدوم که به تول  مرحله     

شد   یطراح   یفیتوص  یاز کدها  هیاول  ستمیس  ک یمرحله اول،   یمرحله بر اساس محتوا  ن یپژوهش فراهم کرد. در ا  یاصل  نیمضام

مثال،    یچند کد مرتبط شد. برا  ای  کی، به  منابع مالی دولتی بود  نیتأمنحوه    از مشکلات  یانشانه  یکه حاو   هاو هر بخش از داده

کد    در قالب  "ردیگیمصورت  درصد کسری بودجه کشور از طریق استقراض بانک مرکزی    90بیش از    ن یتأم"مانند    ییهاگزاره

  ه،یاول  یمرحله شامل مجموعه از کدها  نیا  یقرار گرفت. خروج  "استقراض  قیبودجه از طر  یکسر  یمال  ن یمسائل و مشکلات تأم"

انجام شده   یها یاز کدگذار  ییاه، نمونه1بود. جدول  نیمضام لیتشک یها براداده یسازو آماده کسری بودجه   یالگوها ییشناسا

 . دهدی را نشان م

 های از کدگذاری اولیه.نمونه1جدول 

 کد  ( قول)نقل متن کد سند  مضامین پایه

بر   هانهینادرست هز تیریمد
 بودجه  یکسر

RB11 در بروز   هانهی نامناسب هز یبندتینادرست و اولو تیریمد
 . بودجه مؤثر است یکسر

1 

  در نتیجه یکسر دیتشد
  یبرا  یاستفاده از اوراق بده 
 ی جبران کسر

RB22  شیتند افزا   بیش کیبودجه دولت با  یکسر  91از سال 
سطح درآمدها و  یسازهمسان یاست. دولت برا  افتهی
 . مزبور، اقدام به انتشار اوراق کرد یو جبران کسر هانهیهز

2 

 یدرآمدها نییسهم پا
نسبت به   یاتیمال

 ی جهان یاستانداردها

DGB3 از کشورها   ی اریبه بودجه در بس یات یمال ینسبت درآمدها
در انگلستان و کانادا نسبت   یدرصد است. حت 50از  شیب

 . رسدیدرصد بودجه م 70از   شیبه ب یاتیمال یدرآمدها

3 

 

 
تر انجام کلان  ن یبه مضام  هیاول  یکدها  یمعروف است با هدف سازمانده  ن یمضام  یمضمون که به جستجو  ل یمرحله سوم تحل

قرار    لیمورد تحل  هیاول  یمرحله کدها نیو مرتب شدند. در ا  ی ساز شده از گام قبل، خلاصه  جادیا  هیاول  یمرحله، کدها  نیشد. در ا

کد   156شده در قالب    ییشناسا  هیکد اول  239پژوهش    ن یکنار گذاشته شدند. در ا  ندیاز ادامه فرا  یتکرار  و  نامرتبط  یگرفته و کدها

 . دهدیرا نشان م  یفرع نیو مضام ینشیگز ی، کدها 2شدند. جدول  یبندطبقه یمضمون فرع 51و  ینشیگز

 دهنده مدل شکل  یفرع  نی مضام  . 2 جدول

 کد اولیه 
 

 مضمون فرعی  کد اصلی 

SDG-B01-1: داریناپا یبه درآمدها یوابستگ   
SDG-B01-2: ی نبود اصلاحات ساختار   

SDG-B01 ی ساختار یرشد کسر 

GCE-B01-1: رشد تعهدات بلندمدت    

GCE-B01-2: ها نهیهز یریناپذانعطاف   

GCE-B01  تعهدات و مخارج دولت 

IDCS-B01-1: داریاستفاده از منابع ناپا   

IDCS-B01-2: ی مال یفروش ندهیآ   

IDCS-B01-3: یشیموقت و نما یهاحلراه   

IDCS-B01 ناکارآمد  یراهکارها 

DFM-B01-1: یو خارج  یاستقراض داخل    

DFM-B01-2: دولت  یهاییفروش دارا    

DFM-B01 ی کسر نیتأم یهاروش 

BBC-B01-1: ی عموم   یبده شیافزا    

BBC-B01-2: کاهش اعتماد بازار    

BBC-B01 ی ا استقراض بودجه یهاچالش 

ICD-B01-1: خلق پول بدون پشتوانه   

ICD-B01-2: مداوم یفشار تورم   

ICD-B01 ی از کسر یتورم ناش 
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WCP-B01-1: ی ات یعمل یزی ربودجه یضعف در اجرا    

WCP-B01-2: ی گذارعدم تطابق عملکرد با هدف   

WCP-B01 ی کنترل یهااستیضعف س 

UR-B01-1: بدون پشتوانه یهاینوآور   

UR-B01-2: ی گذاراستیدر س  یثباتیب   

UR-B01 نامتعارف  یگذارقاعده 

MI-B01-1: منابع  تیریسوءمد   

MI-B01-2: رهدفمندیغ   کردنهیهز   

MI-B01 یتیریمد یناکارآمد 

ERD-B01-1: ی اسیتعارض منافع س   

ERD-B01-2: ساختار ناکارآمد اقتصاد    

ERD-B01 یکسر  یاقتصاد یهاشهیر 

CS-B01-1: ها نهیمقاومت در کاهش هز   

CS-B01-2: ریناپذتعهدات اجتناب   

CS-B01 ها نهیهز یچسبندگ 

UCR-B01-1: استفاده از درآمد نفت    

UCR-B01-2: ی ا هی سرما یهاییفروش دارا    

UCR-B01 یجار داریمنابع ناپا 

OSR-B01-1: مدت کوتاه دگاهیغلبه د   

OSR-B01-2: ی اصلاحات ضرور قیتعو   

OSR-B01 ی مخالفت با اصلاح ساختار 

DDO-B01-1: بودجه به نفت  یوابستگ   

DDO-B01-2: یو نفت ینوسانات ارز   

DDO-B01 به نفت  یکسر یوابستگ 

GFI-B01-1: بدون پشتوانه  کردنهیهز   

GFI-B01-2: بودجه  تیعدم شفاف   

GFI-B01 دولت  یمال یانضباط یب 

LDI-B01-1: مشخص ینبود نهاد متول   

LDI-B01-2: مؤثر  یگذارخلأ قانون    

LDI-B01 گر توسعه یعدم وجود نهادها 

CTP-B01-1: ی قانون یثباتیب   

CTP-B01-2: ری گمیتصم یتعارض نهادها   

CTP-B01  اعتماد مشارکت بحران 

BHP-B01-1: ده یچ یپ یادار یندهایفرا    

BHP-B01-2: بر بودن مجوزها زمان   

BHP-B01  مانع مشارکت  یبوروکراس 

AGC-B01-1: یی اجرا  نینبود تضم   

AGC-B01-2: در اجرا تی عدم قطع   

AGC-B01  ابهام تعهدات دولت 

LFI-B01-1: نیینرخ بازده پا   

LFI-B01-2: یمال تینبود حما   

LFI-B01 یمال یهانبود مشوق 

IPM-B01-1: ی ا مهینبود پوشش ب   

IPM-B01-2: ی رواقع ی غ  یگذارمتیق   

IPM-B01 ناکارآمد مشارکت  یسازوکارها 

IGD-B01-1: ها یرشد سالانه بده   

IGD-B01-2: بدون برنامه بازپرداخت  یبده   

IGD-B01  دولت  یبده شیافزا 

LPDL-B01-1: ی نبود چارچوب قانون   

LPDL-B01-2: ی بده یگذارعدم سقف   

LPDL-B01 ی عمومی هایقانون بده عدم 

DCFF-B01-1: ها کاهش منابع صندوق   

DCFF-B01-2: در پرداخت تعهدات ریتأخ   

DCFF-B01  ها به صندوق یتبعات بده 

WAM-B01-1: از املاک نهیربهیاستفاده غ    

WAM-B01-2: یمولدساز ینبود استراتژ   

WAM-B01 یی دارا  تیریضعف مد 

PAMP-B01-1: ها دستگاه یبرنامگیب   

PAMP-B01-2: ها یمقاومت در واگذار   

PAMP-B01  یمولدساز فیعملکرد ضع 

DS-B01-1: یا هیمصرف منابع سرما   

DS-B01-2: یاتوسعه یگذارهیتوقف سرما   

DS-B01 توسعه  یسازمیعق 

OSI-B01-1: ی رواقع ی غ  ینیبخوش   

OSI-B01-2: ابهام در نرخ بازگشت    

OSI-B01 ی اوراق نفت یهاینوآور 

LF-B01-1: یپول یتقاضا کیتحر   

LF-B01-2: ی تورم انتظار   

LF-B01 ی نگینقد تیالیس 

FTB-B01-1: ی مال نیشکست در تأم    

FTB-B01-2: عدم استقبال بازار    

FTB-B01 اسناد خزانه  یناکام 

FSS-B01-1: ندهینسل آ یبار بده   FSS-B01 اوراق  یفروشندهیآ 
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FSS-B01-2: ی کاهش مانده اعتبار   
OSS-B01-1: ی استیعدم ثبات س   

OSS-B01-2: بالا  یگذارهیسرما سکیر   

OSS-B01  موانع فروش اوراق 

CSS-B01-1: ی واقع متیق ریفروش ز   

CSS-B01-2: دولت  یهاییدارا  فیتضع   

CSS-B01  تبعات فروش اوراق 

BME-B01-1: ضابطهیخلق پول ب   

BME-B01-2: بالا ینگینقد قیتزر   

BME-B01 ی بانک یپاشپول 

HD-B01-1: مدت کوتاه ییگرا مصرف   

HD-B01-2: هاینابرابر دیتشد   

HD-B01 ی کوپتری هل عیتوز 

BRB-B01-1: ها بانک ییکاهش کارا    

BRB-B01-2: مطالبات معوق  شیافزا    

BRB-B01 در بودجه  هابانک تیمحدود 

WBS-B01-1: ی پول یهااستیضعف س   

WBS-B01-2: ی در نظارت بانک یناکام   

WBS-B01 ی ضعف نظارت بانک 

MBG-B01-1: یاستقراض از بانک مرکز    

MBG-B01-2: دولت  یرشد بده   

MBG-B01 ی پول هیرشد پا 

TRG-B01-1: شده ینی بشیدرآمد پ افتنینتحقق   

TRG-B01-2: ی ات یمال هیضعف در پا   

TRG-B01 ی ات یشکاف درآمد مال 

LTS-B01-1: اتیبه مال نییپا یاتکا   

LTS-B01-2: یاتینظام مال یناکارآمد   

LTS-B01 اتیسهم کم مال 

IAS-B01-1: یمل هیسرما دیتهد   

IAS-B01-2: نده یکاهش ثروت آ   

IAS-B01  ی نسلنیب ییفروش دارا 

NDO-B01-1: یکاهش رشد اقتصاد   

NDO-B01-2: ی مال یثباتیب   

NDO-B01 ی کسر یمنف یامدهایپ 

IFW-B01-1: ی مال نینقض قوان   

IFW-B01-2: ی ارز ریذخا فی تضع   

IFW-B01  صندوق  یرقانونیبرداشت غ 

IFRA-B01-1: ی انحراف از ساختار قانون   

IFRA-B01-2: ناقص یبرسهم   

IFRA-B01 منابع صندوق  صی در تخص یناکارآمد 

FMM-B01-1: ی گذارهیضعف در سرما   

FMM-B01-2: انحراف از اهداف توسعه    

FMM-B01  صندوق  یت یمأمور یناهماهنگ 

WFM-B01-1: منابع  صیدر تخص  یناکارآمد   

WFM -B01-2: نبود راهبرد مشخص    

WFM-B01 صندوق  فیضع تیریمد 

WNP-B01-1: ی دیمصرف منابع تول   

WNP-B01-2: ی صنعت یگذارهیکاهش سرما   

WNP-B01 ی مل دیتول فی تضع 

IMM-B01-1: نرخ ارز  یثباتی ب   

IMM-B01-2: هیخروج سرما   

IMM-B01 ی بازار پول یداریناپا 

MI-B01-1: ی رشد نوسانات اقتصاد   

MI-B01-2: ی گذارهیکاهش سرما   

MI-B01 اقتصاد کلان  یثباتیب 

LBR-B01-1:   هادر برابر شوک پذیریآسیب 

LBR-B01-2: بان یپشت رینبود ذخا   

STU-B01 بودجه  یآورضعف تاب 

GDD-B01-1: ی است یمکرر س راتییتغ   

GDD-B01-2: یمال  ییگوضعف در پاسخ    

GDD-B01 یدولت و کسر دیصلاحد 

 

بازب  لیدر مرحله چهارم تحل با عنوان  که  م  نیمضام  ینیمضمون  به  شود،یشناخته  اعتبارسنجدر گام نخست  و اصلاح    یمنظور 

کدها که از نظر    یبرخ  ند،یفرا  نیداده شدند. در ا  قی ها تطبمربوط به آن   نیمجدداً با مضام  هیاول  یکدها   هیکل  شده،ییشناسا  نیمضام

مضام  یمفهوم سا  اینداشتند، حذف    یخوانهم  شدهف یتعر  نی با  ادغام    ریدر  مضامشدندکدها  ادامه،  در  نظر    یایفرع  نی.  از  که 

 51 یپژوهش، برا نیمجدد شدند. در ا یبندو طبقه کیرا داشتند، تفک یمضمون اصل  کیدر قالب  یبند دسته تیقابل یمعناشناخت 

در چارچوب    ،یشده از مرحله قبلاستخراج  یشده و کدها   فیتعر   یصلمضمون ا  15  ن،یشیدر مرحله پ  شدهییشناسا  یمضمون فرع
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ها را  متناظر با آن  هیاول  یمربوطه و کدها   یفرع  نیمضام  ،یاصل   نی، مضام3شدند. جدول شماره    یسازمانده   یاصل  نیمضام  نیا

 .دهدیم شینما

 شکل دهنده مدل  هیاول  یو کدها  یو فرع یاصل  نی . مضام3جدول 

 مضامین اصلی مضامین فرعی 

کسری   ختهیمهارگس شیافزا  رشد  کسری بودجه ساختاری 
 بودجه  ینقش تعهدات پایدار و انبساط و انقباض مخارج در کسر بودجه ساختاری 

 پوشش کسری بودجه ساختاری  یبرا  رمؤثریغ  یراهکارها

 بودجه  کسری تأمین یهاراه بودجه  کسری  نیتأم عمده یهاروش

 استقراض  طریق از بودجه  کسری مالی نیتأم مشکلات و مسائل

 بودجه  کسری  مالی نیتأم چگونگی از ناشی تورم و پول رشد  عارضه بروز

  قواعد و عملیاتی تراز کسری عملیاتی  تراز کسری کنترل یهااستیس ناکارآمدی
 کسری با مواجهه در نامتعارف یهایگذارقاعده و ابتکارات   نامتعارف مالی

 ساختاری و نهادی عوامل ناموفق یگذاراستیس و مخارج مدیریت ناکارآمدی از ناشی بودجه کسری

 بودجه  کسری یریگشکل  در سیاسی اقتصاد و اقتصادی  مختلف دلایل

 کسری تحقق در دولت جاری یهانهیهز چسبندگی نقش

 ناپایدار منابع محل از  دولت جاری یهانهیهز نیتأم

 پنهان ناترازی و بودجه ساختاری اصلاح  جهت  خلاف در حرکت

 نفت نقش با بودجه کسری رفتار حرکتی هم

 عمومی  مالیه مدیریت در دولت یانضباطیب از ناشی بودجه کسری

  مشارکت توسعه ساختار فقدان   توسعه  عاملیت نبودن مشخص وگر توسعه نهادهای وجود عدم
 خصوصی  – عمومی مشارکت مقررات و قوانین تعارض و دولت به اعتماد تخریب خصوصی  – عمومی

 خصوصی  – عمومی مشارکت و سوزانه فرصت یهایبوروکراس 

 خصوصی  –عمومی  مشارکت در  دولت تعهدات و اقدامات با مرتبط ابهامات

 خصوصی – عمومی مشارکت  مالی جذابیت عدم

 خصوصی  – عمومی  مشارکت در ... و یا مهیب مالی،  نامناسب سازوکارهای

 عمومی  یهایبده مدیریت بودجه  کسری  پوشش برای دولت تزاید به رو یهایبده

 عمومی  یهایبده مدیریت قانون فقدان

 هاصندوق به دولتتوجه قابل بدهی مخرب آثار

 هاصندوق به دولتتوجه قابل بدهی مخرب آثار

 تیریدر مد یناکارآمد ی عموم یهاییدارا  یسازنهیناکارآمد در به یدولت تیریمد
 ی در تحقق اهداف مولدساز ییاجرا  یعملکرد نامناسب دستگاه ها   یعموم  یهاییدارا 

 توسعه   یروندها یسازمیو عق یبه مصارف عموم  یعموم  یاندازهاپس لیتبد

 فروششیآثار مخرب اوراق پ نفت  فروششیاوراق پ یهایمفروضات و نوآور
 ی از انتشار اوراق سلف نفت  یافزایش سیالیت نقدینگی و آثار مخرب ناش نفت 

 ی قرضه دولت اوراق ه ی اول یعدم تحقق اهداف اسناد خزانه و مطابقت نداشتن با ادعاها

 قرضه فروش اوراق قیاز طر یفروش ندهیآ

 ی فروش اوراق مال ییموانع اجرا 

 ی از محل فروش اوراق مال یکسر نیتأم  یهابیآس

 توزیع هلیکوپتری  بانک مرکزی پول پاشی در بودجه دولت از طریق 

 ی »توزیع هلیکوپتری« در بودجه عموم دهیپد یامدهایآثار و پ

  یناتوان ، یفیتکل  لاتیتسه ی ها در بودجه عمومبانک ینیآفردر نقش تیمحدود جادیو ا  یفیتکل  لاتیتسه
 ی در کنترل کسر دیها و ترددر کنترل نقدینگی و نظارت بر بانک تیعدم موفق درکنترل نقدینگی 

 ی علل افزایش پایه پولی و نقدینگی در بودجه عموم

  ینظام مالیات یناکارآمد ی اتیمال یدرآمدها یو شکاف عملکرد یگذارانحراف شدید از هدف
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 دولت یهانهیدر تأمین هز هااتیناکارآمد و سهم کم مال تیریمد

 ی مالیه عموم  تیریمد کسری بودجه  نیتأم یبرا  ینسلنیب یهاییفروش دارا 

 بودجه  یمخرب کسر یامدهایاثرات و پ

  یعدم شباهت صندوق توسعه مل ی قانون تیممنوع  رغمی عل  ، یبرداشت از صندوق توسعه مل
 یکامل سهم صندوق از منابع نفت  افتیعدم در ینهاد گذارانهیبه سرما

   ی آنهاتیبا مأمور یصندوق توسعه مل یعدم تناسب کارکردها

 آن  ینهاد تیاز ظرف یری گدر بهره یصندوق توسعه مل راثربخشیغ  تیریمد

  و تهدید ثبات اقتصاد کلان داریناپا یهاوهیبودجه با ش یکسر میترم  قیاز طر دیساختار تول بیتخر
 یکسر به دلیل نییپا یآورتاب

 بودجه 

 یو ارز یبودجه بر بازار پول  یکسر  یمنف راتیتأث

 بودجه یاز تداوم کسر  یدر اقتصاد کلان ناش یثباتیب

 ران یبخش بودجه دولت ا  یرونیب یهاو تکانه نییپا یآورتاب

 ی بودجه ساختار یها و کسردولت یدیصلاحد ماتیتصم

 

هر    یمحتوا  یسازپژوهش با هدف شفاف  ن یدر ا  شود،ی شناخته م  نیمضام  یگذارو نام   فیمضمون که به تعر  ل یتحلمرحله پنجم  

)مرحله   نیمضام  ینیمرحله، پس از بازب  نی. ادیاجرا گرد  یینها  یل یچارچوب تحل  نیها و تدوآن  انیم  قی دق  زیتما  جادیمضمون، ا

قرار    لیو تحل  یمورد بررس قیبه طور دق  یمضمون اصل  15  ز ا  ک یگام، هر    ن یقرار دارد. در ا  ییگزارش نها  ه یاز ته  شیچهارم( و پ

 ،یلیبه تحل  یفیاز حالت صرفاً توص  ن یمضام  ل یمرحله با تبد  ن یشد. ا  نییهر مضمون تع  صیو تشخ  زیتما  یها گرفته و شاخص

 ن یمداخله و تدو  یدینقاط کل  ییشناسا  یبرا  یرا فراهم کرد و بستر مناسب  دلایل کسری بودجهجامع از    یریتصو  میامکان ترس

 فراهم آورد.  یکاربرد یشنهادهایپ

در    انهیسال  یزیراز آن است که بودجه  یپژوهش حاک   یهاافته: یانهیسال  یهاکسری بودجه ساختاری در بودجه  ختهیمهارگس  شیافزا

تنها  نه   یکسر  نی. اشودیرا شامل م  یاز منابع عموم  یمیمواجه است که در حدود ن ندهیمزمن و فزا  یساختار  یکسر  کیبا   رانیا

  ی نفت یحقوق، نوسانات درآمدها شیفزاا رینظ داریتعهدات پا  لیدارد، بلکه به دل یاهیو سرما یاعتبارات جار انیم یدر ناتراز شهیر

  افته یاستمرار    ریمهارناپذ  یبه شکل   ،یاوراق و برداشت از صندوق توسعه مل  ها،ییهمچون فروش دارا  داریمفرط به منابع ناپا  یو اتکا

در نبود انضباط    ،یفعل را پنهان کنند. ساختار    یناتراز  ن یاند انتوانسته  زین  یابودجه  فیدر تعار  ییجاو جابه  یاست. اصلاحات شکل

 دولت شده است.  یمال یداریبر پا یجد  یها بیآس سازنهیبلندمدت، زم یزیرو برنامه یمال

به   یبودجه سالانه عمدتاً متک  یکسر  نیکه تأم  دهدیها نشان مداده  یبررس:  انهیسال  یهابودجه در بودجه  یکسر  نیتأم  یهاراه

تر از همه  و مهم  یاستقراض از صندوق توسعه مل  ،یاسلام   یآن شامل اوراق مال  یاست که سه منبع اصل  یاستقراض   یراهکارها 

—دهدی بودجه را پوشش م  یکسر  صددر  90از    شیب  که—یاستقراض از بانک مرکز  یاست. سهم بالا   یاستقراض از بانک مرکز
موجب  ،یشده از صندوق توسعه مل ینیبشیتورم دامن زده است. عدم تحقق منابع پ دیو تشد یپول  ه یپا ش یبه افزا میطور مستق به

را   یکشور را به مخاطره انداخته و مشکلات اقتصاد  یمال  یداریچرخه ناسالم، پا  نیزا شده است و ابه منابع تورم  شتریب  یوابستگ

 . کندیم دیتشد

به طور   رانیا  یات یتراز عمل  یکسر  دهدینشان م  هاافته: یبودجه  ینامتعارف در مواجهه با کسر  یو قواعد مال   یات یتراز عمل  یکسر

 ن یناکام مانده است. ا  یا توسعه  یهاصفر برنامه  یاتیفراتر است و تحقق هدف تراز عمل  اریبس  شرفتهیپ  یاز کشورهای  توجهقابل

شده و فشار    هانهیهز  ییجاو جابه  یکسر  یساز نامتعارف است که موجب پنهان   یو قواعد مال  یونقان  یاز خلأها  یمزمن ناش  یکسر

را    یکسر  تواندیم  ت،یدر صورت رعا  ،یمال   یگذارقاعده  یداده است. ابتکارات محدود برا  شیها افزا را بر خانوارها و شرکت  یمال

 . کندیم دیرا تشد یمال  تیاهداف است و عدم شفاف نیهمچنان مانع تحقق ا یزیرنظام بودجه یکاهش دهد، اما ساختار فعل 
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است که شامل ضعف    یو نهاد  یاز عوامل ساختار  یامجموعه  جهینت  رانیبودجه مزمن دولت ا  یکسرساختاری و نهادی:  عوامل  

سهم حقوق و دستمزد    شی افزا  ،ی افرابودجه  یهانهی. هزشودیم  دار یپا  یو کمبود منابع مال  ،ینفت  ینوسانات درآمدها  ،یمال  تیریمد

  یفشارها  نیاند. همچندولت را محدود کرده  یمانور مال   یفضا  ،ی بازنشستگ  یهاصندوق  ژهیوبه  ،یجار   یها نهیدر کنترل هز  یو ناتوان

چانه  صی تخص  ،یاسیس اساس  بر  تحر  هایزنمنابع  تشد  ها،میو  بودجه  یکسر  دیباعث  کاهش  عدم   یعمران  یها و  است.  شده 

و    تیبودجه را تثب  یکسر  داریچرخه ناپا  ،یاتیهمراه با ضعف نظام مال  ،ینفت  یمفرط به درآمدها  یو وابستگ   یاصلاحات ساختار

 کرده است. ترقیرا عم یاقتصاد  یهابحران

گر کارآمد،  توسعه یکه فقدان ساختار منسجم و نهادها دهدیمطالعات نشان م ی: خصوص – یفقدان ساختار توسعه مشارکت عموم

شده است. عدم اعتماد متقابل    رانیدر ا  یخصوص  -  یمؤثر مشارکت عموم  یریگمانع شکل  ن،یو تعارض قوان  یهمراه با پراکندگ

اند. را محدود کرده یبخش خصوصمناسب، مشارکت یرسانو کمبود اطلاع دهیچیپ یها یبوروکراس  ،یو خصوص  یبخش دولت انیم

ب  یمال  یهاسکیو ر  یاقتصاد  یهابودن مشوق   یناکاف  دار،یپا  یمال  ینبود سازوکارها  ن،یهمچن نوع    نیا  تیبالا، جذاب  یامهیو 

 یناکام   سازنهیقراردادها، زم  تیریشده و مدتمام  یبها  نییدر تع  تی ها، همراه با عدم شفافچالش  نی ها را کاهش داده است. امشارکت

 اند.شده هارساختیدر توسعه ز یورو کاهش بهره یمشارکت یهاپروژه

  ، یو اوراق بده یارز یها یبده ژهیوبه  ران یدولت ا یعموم یهایکه بده دهدیها نشان مداده  لیتحلی: عموم یهایمدیریت بده

 یها یبده  تیریقرار دارد. فقدان قانون جامع مد  یناخالص داخل  دیو در مرز هشدار و خطر نسبت به تول  افتهی  ش یافزا  وستهی به طور پ

بودجه    یکسر  ندهیامر به رشد فزا  ن یمنسجم شوند و ا  یزیربرنامه  نیگزیجا  رهمگنیپراکنده و غ  ی هااستیباعث شده که س  یعموم

 مانکاران،یمعوق به پ  یهایو بده   یبازنشستگ  یها دولت به صندوق  یهاکمک  شیافزا  ن،یدامن زده است. همچن  یمال   یداریو ناپا

ضمن    ط،یشرا  نیداده است. ا  شیرا افزا  یو اقتصاد  یمال  ینهادها  یبر دولت وارد کرده و خطر ورشکستگ  یتوجهقابل  یفشار مال

اقتصاد  یمنف  یاثرگذار اشتغال، رفاه عموم  یبر تورم، رشد  اقتصاد   یو  عدالت  ن  یو  تأث  زیرا  داده و موجب کاهش   ریتحت  قرار 

 شده است.  یمال نیتأم یزا براو تورم یرواقع یاستفاده از منابع غ دیو تشد یگذارهیسرما

مد  یناکارآمد مولدسازی  یعموم  ی ها ییدارا  تیریدر  درآمدهای  تحقق  عدم  یو  ناکارآمد  یحاک  هاافته:  مد  دیشد  یاز    تیریدر 

در ثبت و کنترل   تیمتمرکز و شفاف  تیری. فقدان مدهاستییدارا   یحاصل از مولدساز  یدرآمدها  یو تحقق ناکاف   یدولت   یها ییدارا

شده است.   هاییادار  نیمؤثر از ا  یبردارمشخص، مانع بهره  یو فقدان چارچوب قانون   نیاملاک و مستغلات، همراه با تعارض قوان

د  ،یواگذار  رشفافیغ  یهاوهیش رد  و  تهاتر  واقع   یجابه   ون یشامل  افزا  ،یفروش  ب  شیموجب  و  منابع    یبرآوردشیابهام  در 

کرده    دیمشکل را تشد  ،یمولدساز  ندیها در ثبت اطلاعات و مشارکت در فراو عملکرد نامطلوب دستگاه  دهیبودجه گرد  شدهینیبشیپ

 است.  

عنوان راهکار نفت به  فروش شیکه استفاده از اوراق پ  دهدیها نشان مداده  لیتحل:  نفت  فروش شیمفروضات و آثار مخرب اوراق پ

داده است.  شیبودجه را افزا یریپذبیفرض، آس نیدر صادرات نفت بوده که ا شیبر فرض گشا یبودجه، مبتن یکسر نیتأم نینو

 شتریب  یبوده و باعث وابستگ  یتوجهقابل  تیمز  فاقد  ،یال یبرخلاف اوراق ر  شوند،یعرضه م  یصورت اوراق سلف نفتاوراق که به  نیا

  شیدولت را افزا  یجار   یهانه یتنها هزاوراق نه   نیاند. انتشار گسترده ادر اقتصاد شده  ینگینقد  تیالیس  شیو افزا  یبودجه به منابع نفت

به    تواندیشده است که م  یاقتصاد  و  یمنجر به آثار مخرب مال تیوارد کرده و در نها  یبر نرخ سود بانک  یداده، بلکه فشار مضاعف

 بودجه و تورم دامن بزند. یمشکلات کسر قی تعم

 ی گذاررغم هدفبودجه، به   یپوشش کسر   یبرا  یقرضه دولتاز آن است که استفاده از اوراق  یها حاکداده   لیتحلی:  قرضه دولت اوراق

منتقل    نده یرا به آ  هایروش عملاً بار بده  ن یبه همراه دارد. ا  یجد   یدولت، مشکلات ساختار  یمنضبط کردن رفتار مال   یبرا  هیاول
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اوراق به   نییپا  ی. نقدشوندگیاقتصاد  داریدرآمد پا  جادیبدون ا  سازد،یمواجه م  نیسنگ  یرا با تعهدات مال  ندهیآ  یها کرده و دولت

و نرخ    یمال  ن یتأم  نهیهز  ش یمنجر به افزا  ،ی طولان  دیبالا به سبب سررس  یهاسک ینبود بازارگردان و تنوع محدود، به همراه ر  لیدل

و نوسانات    یبخش خصوص  یگذارهیموجب کاهش سرما  ،بودجه  یکسر  دیعلاوه بر تشد  تیوضع  نیسود در اقتصاد شده است. ا

بانک بر    یاثرات مخرب  ،یعمران  ی ها پروژه  یجابه  یجار   یهانهیهز  یبرا  شتریانتشار اوراق ب  ن،یاست. همچن  ده یگرد  ینرخ سود 

 داشته است. هیدولت و سلامت بازار سرما یمال یداریپا

بانک    قیاز طر  میمستق  یپاشپول   یبه معنا  «یکوپتریهل  عی»توز   دهیپدی:  »توزیع هلیکوپتری« در بودجه عموم  دهیپد  یریگشکل

شده،   هیو بدون تورم توص  د یدچار رکود شد  یروش که در اقتصادها  نی. اشودیوضوح مشاهده مکشور به   یدر بودجه عموم  یمرکز

 ی هانرخ تورم شده است. چرخه  ش یابودجه و افز  یکسر  دیموجب تشد  ،یساختار   یهابا تورم بالا و چالش  ران یاقتصاد ا  طیدر شرا

باشند، اما   یاسیمدت سکوتاه  یهاتیبه دنبال جلب حما  یها با پول پاشاند که دولتباعث شدهیی  گراعوام  یها استیچهارگانه س

  ی کیروند،    نی. استکرده ا  دی را تشد  ینگیو گسترش نقد  دیشد  یشده، اثرات تورم  عیمنابع توز  یر یگبه بازپس  لیتما  ایعدم امکان  

 . رودیبه شمار م رانیدر اقتصاد ا یمال یداریبودجه و ناپا یکسر شیاز عوامل مهم افزا 

افزا  یناتوان  ،یفیتکل  لاتیتسه و  نقدینگی  کنترل  پولی  ش یدر  بانک :  پایه  بودجه عملکرد  در   لاتیتسه  لیبا تحم  انهیسال   یهاها 

نقد  یها تیو محدود  یفیتکل کنترل  در  به ضعف  است که منجر  بانک  ینگیفراوان همراه  است. تخلف شبکه  از مقررات    یشده 

استفاده از منابع    و  یافرابودجه  یکسر  شیها، به افزانهاد در نظارت بر بانک   نینامطلوب ا  یگذاراستیو س  یبانک مرکز  یاط یاحت

از جمله    یافرابودجه  یمال  اتیو عمل  ینفت  یدرآمدها  یبرآوردشیب  ن،یاست. همچن  دهی انجام  هاارانهی  نیتأم  یبرا  یبانک دولت، 

 . شده است ینگیو نقد یپول هیپا ریچشمگ شی باعث افزا ،یاز بانک مرکز میو استقراض مستق یح یارز ترج استیس

  یفراوان یاتیو عمل  یساختار یها با چالش رانیا یاتینظام مال: قانون برنامه یگذار و انحراف شدید از هدف  ینظام مالیات یناکارآمد

شده در قانون برنامه    نییاز اهداف تع  ترنییشدت پادولت به  یاز کل منابع عموم   یاتیمال  یمواجه است که باعث شده سهم درآمدها

  کیاز اهداف استراتژ  یدهنده انحراف جددرصد است که نشان  34سهم حدود    نیاکنون ا  ،یدرصد  49سهم    ینیبشیباشد. باوجود پ

بزرگ    یهاشامل بنگاه   یکه حت  رهدفمندیغ  یهاتیگسترده، معاف  یاتیبه فرار مال  توانیم  یناکارآمد  نیا  لیکشور است. از دلا   یمال

بر    اربدون توسعه گستره آن، فش  اتینرخ مال  شیافزا  نیاشاره کرد. همچن  یاتیمال  ه یو کاهش دامنه پا  شود،ی م  ز ین  یبخش عموم

و    یاتیمال  یهاو سازمان  ان یمود  نیب  یمناسب، کمبود همکار  یاتیکرده است. نبود فرهنگ مال  دیرا تشد  یو رکود اقتصاد  دیتول

شده است.   هانه یهز  نیو کاهش قدرت دولت در تأم  یامنابع بودجه  یداریموجب ناپا  یاتیبالقوه مال  یهاتیاز ظرف  یاستفاده ناکاف

 شده است.بودجه  یکسر قیبازداشته و باعث تعم یعموم ی درآمدها داریپا نیرا از تأم یاتینظام مال زمان،عوامل به طور هم نیا

منظور جبران به   یو برداشت از صندوق توسعه مل  ینسلن یب  ی هاییفروش دارای: نتایج حاکی از آن است که  مالیه عموم  تیریمد

بودجه  ی. کسرشودیبلندمدت م یاقتصاد یهاتیظرف فیو تضع یا توسعه یگذارهیمنابع سرما  رفتننیبودجه، منجر به ازب یکسر

  ت یشده و امن  یرکود تورم  دیو تشد  یپول  ه یپابه    یموجب انتقال بار مال  ماند،یم  یباق  نشده تی ریپنهان که به شکل مد  ای  یواقع 

بودجه مزمن، به ثبات    یاز کسر  یناش  یارز   یهاها و شوکتراز پرداخت  یکسر  ن،ی. علاوه بر اکندیم  دیکشور را تهد  یاقتصاد

دارد    اقتصادبر    ییزابیاثرات آس  زین  یاسلام   یفروش اوراق مال   قیبودجه از طر  یکسر  نی. تأمآوردیلطمه وارد م  یکلان اقتصاد 

 شود. تیریمد یو اصلاح ساختار  قیدق یگذاراستیبا س دیکه با

در    یصندوق توسعه مل  یبه مشکلات اساس  ی: چهاردهمین مضمون اصلینهاد  گذارانه یبه سرما  یعدم شباهت صندوق توسعه مل

 یاز صندوق برا   یرقانونیمکرر و غ  یها کارآمد دور کرده است. برداشت  ینهاد  گذارهیسرما  کیاشاره دارد که آن را از نقش    رانیا

موجب انحراف صندوق از اهداف   ،یقانون  یها تیممنوع  رغمیدولت، عل  یهایو بازپرداخت بده   یاهیسرما  ،یانه یاعتبارات هز  نیتأم
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  ی هایی از دو سوم دارا  ش یکرده و ب  ل یرا تسه  هیرویب  یها ها، برداشتخاص دولت  یشده است. مصوبات مجلس و مجوزها  یسیتأس

به استقراض از   یموجب وابستگ ،ینسلن یمنابع ب بیموضوع علاوه بر تخر ن یاست. ا ماندهیصورت مطالبات از دولت باقصندوق به

با   لاتیعدم تناسب تسه  ،یبودجه شده است. مشکلات ساختار  یجبران کسر  یبرا  یرواقعیغ  یو استفاده از درآمدها   یمرکز  کبان

گزارش   یگذاره یسرما  ندیفرا  یهایینارسا  ها،تیمأمور در  بن  یدهو ضعف  اصلاح  و    تیرینحوه مد  نیادیعملکرد، همه ضرورت 

 .دهدیرا نشان م یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل

که عمدتاً از   یابودجه   یکسرکه    دهدی منشان    هاداده : تحلیل  دیساختار تول  بیو تخر  نییپا  یآورتاب  تهدید ثبات اقتصاد کلان،

و   دیتول  بیدور باطل تخر  جادیدولت و جامعه و ا  انیاعتماد م  فیموجب تضع  شود،یجبران م  رشفافیو غ  داریناپا  یها روش   قیطر

 ی. کسرشودیم یفعالان اقتصاد زهیمبادله و کاهش انگ یهانهیهز ،ینانینااطم  شیباعث افزا موضوع ن ی. اگرددیم یکسر دیتشد

ها، و بنگاه  ینظام بانک  ینرخ ارز، باعث ناتراز   یرواقع یغ  تیو تثب  ینفت   یبودجه به درآمدها  یبالا   یبا وابستگ  ژهیوبودجه مزمن، به 

 نی. همچنکندیمواجه م  یجد   یها را با چالش  یعوامل رشد اقتصاد  نیاکه همه    شودیو رشد تورم م  یکاهش ارزش پول داخل

 آورده است.   نییاقتصاد را پا  یآور تاب  ه،یسرما  یو رکود بلندمدت موجود  هارساختیدر ز  یگذارهیبه مردم، کاهش سرما  یفشار مال

 گیری بحث و نتیجه

  ن یو مزمن در نحوه تأم  یبحران ساختار   کیاز وجود    یحاک  ران،یدر ا  یعموم  هیمال  تیریو مد  یزیرجامع عملکرد بودجه  یبررس

 ی مال   استیو ابزار س  یموقت دهیپد  کی  تواندیبودجه که در ابتدا م  یتعهدات دولت است. کسر  تیریمصارف و مد  صی منابع، تخص

برده،    ن یبودجه را از ب  یتیتنها کارکرد تثبکه نه   یشده است؛ معضل  لیتبد  دارشه یو ر  یدائم  ضلمع  ک یبه    ران یشود، در اقتصاد ا  یتلق

  ن یدر ا  .شده است  ل یتبد  یگذاره یسرما  فیو تضع  ینگیتورم، رشد نقد  ش یاقتصاد کلان، افزا  یثباتیب  یبلکه خود به عامل اصل

 15در قالب    تیو در نها  یمضمون فرع   51و سپس به     ینشیکد گز  156به    هیکد اول  239مضمون،    لیپژوهش با استفاده از تحل

مرتبط   یها چالش  ،انهیسال  ی ها کسری بودجه ساختاری در بودجه  ختهیمهارگس  شیشدند: افزا  یبند و دسته  ییشناسا  یمضمون اصل

  ، بودجه   ینامتعارف در مواجهه با کسر  یو قواعد مال  یاتیتراز عمل  یکسر  ،انهیسال  یبودجه در بودجه ها  یکسر  نیتأم  یهابا راه 

 ی، عموم  هایی  مدیریت بده  خصوصی،  –  یفقدان ساختار توسعه مشارکت عموم  ی،کسری بودجه دولت  یری عوامل موثر بر شکل گ

مفروضات و آثار مخرب اوراق پیش فروش نفت    ،و عدم تحقق درآمدهای مولدسازی   یعموم  ی هایی  دارا  تیریدر مد  یناکارآمد

»توزیع هلیکوپتری« در    دهیپد  یریگشکل  ی،اوراق قرضه دولت  قیبودجه از طر  یکسر  نیتام  یهاچالش  ، بودجه  یکسر  نیتام  یبرا

 ، انهیسال  یها در بودجه هاپایه پولی حاصل عملکرد بانک  شیدرکنترل نقدینگی و افزا  یناتوان  ، یف یتکل  لاتیتسه  ی،بودجه عموم

 ی، مالیه عموم  تیریتأمین کسری بودجه در مد  یها بیآس  ، گذاری قانون برنامهو انحراف شدید از هدف  ینظام مالیات   یناکارآمد

بخاطر   دیساختار تول  بیو تخر  نییپا  یتهدید ثبات اقتصاد کلان، تاب آور  ی،گذاران نهاده یبه سرما  یعدم شباهت صندوق توسعه مل

 .بودجه یکسر
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یساختار کسری رشد دارپای تعهدات نقش

موثر غیر راهکارهای

تامین های روش ضاستقرا مشکلات

مالی تامین چگونگی از ناشی تورم

  تسیاس ناکارآمدی

کنترلی های ارفنامتع ابتکارات

مخارج مدیریت ناکارآمدی اسیسی و اقتصادی دلایل

اریج هزینه چسبندگی  هبودج ساختاری اصلاح عدم

نفت اب کسری مستقیم رابطه ومیعم مالیه در انضباطی بی

گر توسعه نهادهای وجود عدم دولت به اعتماد عدم

انهسوز فرصت های بوروکراسی دولت تعهدات در ابهامات

مالی جذابیت عدم یمال نامناسب سازوکارهای

دتزای به رو بدهی

  تمدیری قانون فقدان

عمومی بدهی

اه صندوق به بدهی مخرب آثار

یساز بهینه عدم  اهداف تحقق عدم

میعمو مصارف به عمومی انداز پس تبدیل

مفروضات لفس اوراق انتشار آثار

خزانه اسناد اهداف تحقق عدم راقاو توسط فروشی آینده

اوراق فروش اجرایی موانع اوراق فروش های آسیب

جهبود در پاشی پول عتوزی پیامدهای

یفیتکل تسهیلات افزایش علل

عملکردی شکاف اه مالیات کم سهم

لینس بین دارایی فروش کسری مخرب پیامدهای

مرمست برداشت مسه کامل دریافت عدم

یکارکرد تناسب عدم شاثربخ غیر مدیریت

ولیدت ساختار تخریب

پولی بازار بر کسری تاثیر

کلان داقتصا ثباتی بی نپایی آوری تاب

دیصلاحدی تصمیمات

ساختاریبودجهکسریافزایش

کسریت مینهایراه

عملیاتیترازکسری

بودجهکسریبرمو رعوامل

خ وصیعمومیمشارکتعدم

عمومیهایبدهیمدیریت

هاداراییمدیریتناکار مدی

نفتفروشپیشاورا م ر   ار

قر هاورا توسطکسریتامین

ریهلیکوپتتوزی پدیده

ولیپپایهدرکنترلناتوانی

بانکهابرنظارتعدم

مالیاتینظامناکار مدی

بودجهکسریت مینهای سی 

نکلااقت اد باتتهدیدملیتوسعهصندو ناکارامدی

 
 . شبکه مضامین 1شکل 

جامع و هماهنگ دانست. ساختار    یگذار استیو نبود س  یمال  یانضباطیدر ب  توانیبودجه را م  یدرپ یپ  یها یکسر  یاصل  شهیر

به   ندهیفزا یاتکا ر،یاخ یهاکه در سال  یاگونه استوار است، به یو استقراض یعمدتاً نفت دار،یمنابع ناپا  ه یبر پا ران یبودجه دولت در ا

اند. شده  داریپا  یدرآمدها  نیگزیجا  یعموم  یها یینفت و فروش دارا  فروش شیپ  ،یاز صندوق توسعه مل  برداشت  ،یانتشار اوراق بده 

نهروش   نیا افزاها  موجب  نسل   یبده  شیتنها  به  تعهدات  انتقال  و  جانب  یآت  یهادولت  اثرات  بلکه  مانند کاهش    یمنف  یشده، 

از    .اندبه دنبال داشته   ز یرا ن  یگذاراستیدولت و کاهش توان س  یمال  یهانه یهز  شیافزا  ،یرشد اقتصاد  فیتضع  ،یگذارهیسرما

دولت، مانع    یها یبده  تی ریمد  یجامع برا  ن یو فقدان قوان  یاتینظام مال  یناکارآمد  ،یعموم  یهاییدارا  فیضع  تیر یمد  گر،ید  یسو

 تیریو تمرکز در مد  تیفقدان شفاف  ها،ییدارا  یدر مولدساز  فیاند. عملکرد ضعدولت شده  یبرا  داریو پا  یواقع   یتحقق درآمدها 

از منابع بالقوه دولت بلااستفاده   یتوجهموجب شده بخش قابل   ها، ییاز دارا  نه یبه  یبرداردر ثبت و بهره   اهاملاک، و مقاومت دستگاه

دچار ضعف عملکرد، فرار    ز یکشور ن  یاتیزمان، نظام مال. همردیقرار گ  داریناپا  یهاوه یبودجه به ش  ی در خدمت جبران کسر  ایبماند  

در منابع   اتیسهم مال  شیدر افزا  یاتنها مانع تحقق اهداف برنامهنه  تی وضع  نیاست. ا  ضابطهیب  یها تیگسترده و معاف  یاتیمال

کرده است. مسئله   لیتحم محروممنابع را به اقشار متوسط و   نیمخدوش کرده و فشار تأم  زیرا ن یاتیشده، بلکه عدالت مال یعموم

صندوق با   نیا کهیدولت است؛ درحال یجار  یهانه یپوشش هز  یبرا یعنوان منبعبه  یسوءاستفاده از صندوق توسعه مل گر،یمهم د 

  یهات یمکرر، انحراف از مأمور یهاشده است. برداشت سیتأس  یاتوسعه یهادر طرح یگذارهیو سرما ینسلنیهدف حفظ منابع ب

  ی ناکارآمد با بده  یبازداشته و آن را به نهاد  یگذار هیو سرما  یت ینقش تثب  یفا یصندوق را از ا  نیا  لات،یو عدم بازپرداخت تسه  یاصل

  ،یاوراق بده   هیرویو انتشار ب  ینفت، پول پاش  فروش شیموارد در کنار ابتکارات پرخطر مانند پ  نی ا  یکرده است. تمام  لیانباشته تبد

تنها موجب نه   ،یچرخه منف  ن ی. اشودیم  جادیا  یدتریمشکل، مسائل جد  کیپوشش    یکه در آن برا  اندده یانجام  یوبیبه چرخه مع

کاه  دی تول  یها رساختیز  بیتخر مل  یآورتاب  شو  عموم  یاقتصاد  اعتماد  بلکه  تصم  یشده،  نظام  دولت،  ساختار   یریگمیبه  و 

 کرده است. فیتضع زیکشور را ن یاقتصاد
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در    دهیپد  نیبارز ا  یژگیاز کشورها وجود دارد، اما و  یاریدر بس  یمنابع عموم  نیبودجه و تأم  یمجموع، اگرچه چالش کسر  در     

بسته    کی  دیبا  گذاراناستی س  ران،یبودجه مزمن در ا  یمقابله با کسر  یآن است. برانادرست    تیریو مد  شدننه یتداوم، نهاد  ران،یا

  رهدفمند یغ  یها تیکاهش معاف  ،ی اتیمال  هیگسترش پا  قیاز طر  یات ینظام مال  تیرا اجرا کنند که شامل تقو  یجامع اصلاحات ساختار 

به منظور    یعموم  یها یبده  تیریقانون جامع مد  بیو تصو  نی؛ تدوپایدار  یدرآمدها  شیافزا  یبرا  یآورجمع  یهاسمی و بهبود مکان

نهاد    ک یبه عنوان    ینقش صندوق توسعه مل  یایاح  نده؛یآ  یهابه نسل   یاز انتقال بار مال  یری و جلوگ  یکنترل انتشار اوراق بده

 ییو پاسخگو  تیشفاف  شیبلندمدت؛ افزا  یاتوسعه  یهاو تمرکز بر پروژه   یرقانونیغ  یهابرداشت  تی با ممنوع  ینسلنیب  یگذارهیسرما

جذب  یبرا یخصوص-یچارچوب مشارکت عموم یمنظم؛ بازطراح یدهو گزارش  تالیجینظارت د یهاسامانه جادیا قیاز طر یمال

 یابلندمدت با اعمال قواعد بودجه   یتعهد به انضباط مال  ت،یو در نها  ؛ی و کاهش فشار بر بودجه دولت  یبخش خصوص  یگذارهیسرما

  ن یدولت را تضم  یمال  یداریپا  توانندی اقدامات م  نیکه ا  ،یاهیمخارج سرما  یبندتی و اولو  یجار  یهانه یهز  ترلکن  رانه،یگسخت
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