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Abstract 

Non-governmental organizations (NGOs), rooted in the deep traditions of Iranian-Islamic 
culture and possessing unique capacities in their modern form, have acquired a vital role in 
addressing social challenges. This study examines the legal framework governing NGOs in 
seven sections: conceptual clarification, their status in higher-order documents, analysis of 
the administrative body responsible for their affairs, legal requirements for their 
establishment, operation, and dissolution, and the legal challenges arising from their limited 
participation in the public sphere. A review of the legislative trajectory reveals that, despite 
efforts since the 1990s, a comprehensive law has not been enacted, and the 2016 bylaw 
remains the most significant legal document regulating NGOs. This legislative instability 
reflects a fundamental tension in defining the role of NGOs between state authority and civil 
liberty. Previous research in this field has often lost practical relevance due to regulatory 
changes or has taken a one-dimensional approach to legal aspects of NGOs. Therefore, this 
study, through an analytical-descriptive method and a review of library sources, aims to 
reassess the current legal framework. 
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Extended Abstract  

Introduction: 

Non-governmental organizations (NGOs), commonly referred to as “Saman” in Iran, are civil 
and non-governmental institutions with deep historical and cultural roots in Iranian society. 

These organizations play a vital role in strengthening civil society and promoting social and 

cultural development. In Iran's historical context, they stem from longstanding traditions of 

collective participation, charitable cooperation, and philanthropic public activities, which 

have appeared in various forms throughout centuries. With the advent of modernity and the 

formation of organized and independent institutions, NGOs have emerged as intermediaries 

between the state and the people, facilitating citizens' active participation in public affairs, 

enhancing the quality of social services, and addressing community needs. These institutions 

maintain organizational and operational independence from state structures while fostering 

dynamic and constructive interaction between society and the government. As such, they 

serve a key role in realizing participatory democracy, sustainable development, and the 

protection of citizens’ rights. Therefore, studying and analyzing the legal order governing 
NGOs holds strategic importance, as the framework of laws and regulations establishes the 

legal and institutional foundation for their formation, operation, and dissolution, shaping their 

influence and effectiveness in the public sphere. 

 

Research Methodology 

This study is conducted using a descriptive-analytical approach, based on library research. Its 

primary aim is to comprehensively analyze the legal frameworks governing NGOs in Iran and 

to identify the legal obstacles and challenges these organizations face. Accordingly, the 

research involves the collection and review of official legal sources, including laws, bylaws, 

and national policy documents related to the establishment, operation, and dissolution of 

NGOs. In addition, academic and research-based sources have been employed to offer a 

critical analysis of the current legal landscape and to gain deeper insight into the institutional 

position and functioning of these organizations within the legal system of the Islamic Republic 

of Iran. The study focuses on addressing the fundamental research question: “How is the legal 
order governing NGOs in Iran structured, and what barriers hinder the development of their 

participatory role?” The analysis is organized into seven sections: conceptual clarification, 
examination of the position of NGOs in policy documents, exploration of the responsible 

administrative body, analysis of the legal requirements for establishment, operation and 

dissolution, and finally, the legal challenges to the development of civic participation. 

 

Innovation and Novelty 

This study presents several legal innovations that distinguish it from prior research on NGOs 

in Iran. Its primary innovation lies in articulating the legal status of NGOs within the broader 

public legal system and analyzing them not merely as social or cultural entities, but as formal 

institutions with social-civic functions. Through a critical-analytical approach, this study 

compiles and systematically reviews a scattered collection of laws, bylaws, national policy 

documents, and administrative practices, identifying legal gaps, contradictions, and 

inconsistencies. It provides a clear picture of the legal landscape governing NGOs and traces 

the historical and legislative developments that have shaped the current challenges. The 

research highlights the urgent need for a comprehensive, independent, and stable legal 

framework as a prerequisite for enhancing citizens’ effective participation and strengthening 
civil society organizations within the framework of the rule of law. 
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Findings 

The historical and legislative review of NGOs in Iran reveals that, although these 

organizations have centuries-old roots in traditional forms of social participation, the 

emergence of a structured civil society based on formal associations dates back to the Qajar 

era, particularly during the Constitutional Revolution. For the first time, the right to establish 

associations and civic organizations was legally recognized, marking the early steps toward 

institutionalizing these entities. However, despite over a century of development, legislative 

efforts to create a comprehensive and independent law for NGOs have yet to be realized. The 

most significant overarching regulation in this field remains the 2016 bylaw on NGOs, which, 

although broad in scope, lacks the enforceability and comprehensiveness of a formal statute. 

The findings show that the current legal framework for establishing, operating, and dissolving 

NGOs in Iran is fragmented and lacks institutional coherence. The absence of a codified and 

stable legal regime has led to inconsistent and often subjective interpretations of existing 

regulations. This not only confuses civic actors in navigating legal requirements but also 

undermines long-term planning and sustainable development of these institutions. Moreover, 

the lack of a transparent and independent oversight system, opaque governmental 

interventions, and overlapping responsibilities among relevant institutions have created 

multiple administrative obstacles. Legal requirements concerning registration, licensing, 

operations, and dissolution of NGOs reveal significant structural complexities that hinder 

lawful engagement. These circumstances ultimately weaken the legitimacy, effectiveness, and 

public trust in NGOs and lead to a decline in civic participation. 

 

Conclusion 

According to this study’s findings, the current legal status of NGOs in Iran faces fundamental 
challenges that hinder their effective and stable engagement in public life. At a time when the 

country increasingly depends on civic participation, social capital, and participatory 

policymaking, strengthening the legal standing of NGOs is a strategic imperative. The most 

important recommendation is to draft and enact a comprehensive, independent, and 

participation-oriented law for NGOs. Such legislation should safeguard the structural 

autonomy of these institutions while facilitating transparent, lawful, and efficient interaction 

with government agencies. Additionally, the establishment of a semi-independent, specialized 

body to oversee and support NGOs, the streamlining of administrative processes for 

registration and operation, the guarantee of civil liberties for social activists, and the provision 

of legal and financial support are among the necessary reforms to realize a dynamic and 

sustainable civil society. Only through a stable and supportive legal framework can Iran 

achieve greater civic engagement, improved participatory governance, and the goals of social 

development. 
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 چکیده

رد دارا بودن استعدادهای منحصر به ف و همچنین اسلامی-ایرانی فرهنگ در عمیق پیشینه با نهادهایی عنوانبه نهادمردم هایسازمان

در  هاسمن بر حاکم حقوقی نظم پژوهش با مطالعه این. انداجتماعی یافته هایچالش حل در حیاتی جایگاهی در چهره مدرن خود،

 أسیس،بر تحقوقی حاکم  ها، الزاماتدار امور آنبالادستی، بررسی نهاد اداری عهده اسناد در جایگاه تبیین مفهومی، بخشِ هفت

 نهادها این حقوقی چارچوب تحلیل به ها در عرصه عمومی،های حقوقی عدم توسعه مشارکت آنانحلال و چالش و فعالیت

 جامع قانونی تصویب به نتوانسته تاکنون ۷0 دهه از قانونگذاری هایتلاش دهدمی این نهاد نشان تقنینی سیر مطالعه. پردازدمی

 قنینیت ناپایداری این. است مانده باقی هاحقوقی حاکم بر ابعاد آن ترین سندمهم عنوانبه 1395مصوب سال  نامهآیین تنها و بینجامد

انجام شده در این خصوص  هایپژوهش. است مدنی آزادی و دولتی اقتدار میان هاسمن نقش تعریف در بنیادین چالش نشانگر

. اندتهداش هاسمن حقوقی ابعاد به بعدیتک نگاهی اند و یااز دست دادهجنبه کاربردی خود را  مقررات تغییر اغلب یا به جهت

 باشد.وجود میم حقوقی چارچوب بازخوانی درپی ایکتابخانه منابع بررسی توصیفی و-روشی تحلیلی با پژوهش این بنابراین،

 

 

 ها.توسعه و حمایت از تشکلنهاد، سمن در اسناد بالادستی، شورای ، سازمان مردمسمن تشکیلواژگان کلیدی: 
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 مقدمه -1

 یشمنداناند از بسیاری. کندمی ایفا دموکراسی تحقق در بنیادی نقشی مدنی جامعه عمومی، حقوق نوین هایاندیشه در

 به یدستیاب اصلی ارکان از دولتی، ساختارهای از مستقل و مدنی ایجامعه گیریشکل که باورند این بر حوزه این

 مفهومی دموکراسی مردم، و دولت میان واسطهنهادهای  وجود بدون اساس، این بر. رودمی شماربه اصیل دموکراسی

 در که فضایی شود؛می تعریف خانواده نهاد و دولت میان فضایی مثابهبه چارچوب این در مدنی جامعه. بود خواهد ناقص

 عنوانهب نهادمردم هایسازمان میان این در. کنندمی فعالیت عمومی منافع تحقق هدف با غیردولتی و مستقل نهادهای آن

 مؤثر ضورح ساززمینه زیرا دارند، اجتماعی توسعه پیشبرد در مهمی نقش اجتماعی، مشارکت هایجلوه بارزترین از یکی

 هستند. عمومی امور اداره فرآیند در شهروندان

 شکلهب مدنی جامعه گیریاما شکل گردد،بازمی باستان دوران به ایران در مشارکتی نهادهای پیشینه هرچند

 دنبال تجار و مجامع روحانیت نظیر نوین اجتماعی در قالبی هایگروه پیدایش با صفویه عصر از توانمی را ساختاریافته

 وسعهت مدنی فعالیت یافتهسازمان اشکال از یکی عنوانبه نیز وقف نهاد دوره، همین در. (60-5۸: 13۸۸ کرد )قراملکی،

 زمانهم قاجار، دوره در روند این. (125: 1396 بابازاده، گرفت )بنائی شکل آن برای منسجمی اداری ساختارهای و یافت

 هایاندیشه از ریتأثیرپذی با که انجامید روشنفکران از ایطبقه گیریشکل به و شد تقویت اداری، و صنعتی تحولات با

 در عطفی هنقط که بود مشروطه انقلاب جریان، این حاصل. بودند اجتماعی و سیاسی ساختارهای دگرگونی پی در نوین،

 نیز شروطهم از پیش گرچه. رودمی شمار به مدنی هایساختار سیاسی جدید و ارتقای جایگاه تشکل سازینهادینه مسیر

 برای روطه،مش اساسی قانون متمم یکموبیست اصل تصویب با اما بودند، مشغول فعالیت به ایران اتاق مانند نهادهایی

 انتخابات نامهظامن تدوین همچنین،. شد شناخته رسمیت به قانونی سند یک در رسمی طوربه تشکل ایجاد حق بارنخستین

 فعالیت برای زملا حقوقی زمینه داشت، تأکید نظارتی هایانجمن تأسیس بر که ملی شورای مجلس دوره نخستین اصنافی

 رخیب بلکه نبودند، مشروطه از حمایت ابزار صرفا هاانجمن دوره، این در. ساخت فراهم را مدنی هایگروه یافتهسازمان

 از. شد هاتشکل بیشتر تنوع و گسترش موجب امر این که کردند استفاده سیاسی فعالیت برای قالب این از نیز مخالفان

 طن،و مخدرات انجمن مانند هاییتشکل بود؛ نوگرا رویکردهایی با زنان هایانجمن ظهور دوران، این توجه قابل نکات

 حدی ات و داشتند زنان حقوقی و اجتماعی جایگاه به نو نگاهی بانوان، کانون و خواهوطن نسوان انجمن خواتین، انجمن

 هایحوزه در قوانین از ایمجموعه تصویب و پهلوی حکومت آغاز با .بودند گرفته شکل غربی الگوهای تأثیر تحت

 طبق. شد ایجاد نهادمردم هایسازمان فعالیت برای مناسبی حقوقی زمینه ،1311 مصوب تجارت قانون جمله از مختلف،

 وزارت که دفتری در ثبت زمان از شوند،می تأسیس غیرتجاری اهداف با که مؤسساتی و تشکیلات قانون، این 5۸4 ماده

 گونهاین ثبت شرایط تعیین قانون، همین 5۸5 ماده ادامه، در. بود خواهند حقوقی شخصیت دارای کند،می مشخص عدلیه

 به ایماده پانزده نامهنظام یک قالب در را آن 1315 سال در عدلیه وزارت که کرد محول اینامهنظام به را تشکیلات

. شد جایگزین جدید اینامهآئین با 133۷ سال در نامهنظام این آن، در موجود نواقص دلیلبه حال، این با. رساند تصویب

 قانونی بنایم تنها اسلامی، انقلاب پیروزی از پیش تا گردید، اصلاحاتی دستخوش نیز بعد هایسال در که نامهآئین این

 .رفتمی شماربه نهادمردم هایسازمان فعالیت و تشکیل برای
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 هایسازمان و هاروهگ فعالیت با مرتبط تقنینی سیر تشکل، حق بر اساسی قانون تأکید و اسلامی انقلاب از پس

 سپس و هاانجمن و احزاب فعالیت قانون 1360 سال در ابتدا. شد دنبال مختلف هاینامهآیین و قوانین تصویب با مردمی

 13۷1 سال در نیز کار قانون 131 ماده به مربوط نامهآیین. شد تصویب کار اسلامی شوراهای تشکیل قانون 1363 سال در

 13۷۸ سال در بارنخستین نهاد،مردم هایسازمان حوزه اما در. شد جایگزین جدیدی نامهآیین با 13۸9 سال در و تدوین

 در و هاسال همان در. شد ابطال اداری عدالت دیوان توسط 13۸1 سال در که کرد تصویب طرحی اداری عالی شورای

 بعد هایسال در و تدوین غیردولتی هایسازمان فعالیت و تأسیس اجرایی نامهآیین توسعه، سوم برنامه قانون چارچوب

 دچار همن دولت در هشتم، دولت در تصویب از پس نامهآیین این. نرسید نهایی تصویب به 13۸4 مرداد تا اما شد، اصلاح

 1395 سال در سرانجام،. گردید حذف ها با نهادهای دولتیآن درخصوص همکاری سمن مواد برخی و شد اصلاحاتی

 پیشین نامهنآیی جایگزین و رسید تصویب به نهادمردم هایتشکل نامهآیین عنوان با جدیدی نامهآیین یازدهم، دولت در و

  .شد

 نهادها این. است اهمیت دارای گوناگونی ابعاد از ایران در نهادمردم هایسازمان بر حاکم حقوقی نظم مطالعه

 شکالا به هاآن فرهنگی و تاریخی هایریشه اما شوند،می محسوب نوظهور نسبتا ایپدیده خود مدرن شکل در اگرچه

 هاسمن فرد هب منحصر هایظرفیت به توجه با نیز امروزه. گرددبازمی ایران تاریخ در جمعی خیر و اجتماعی مشارکت سنتی

 هب هاآن گذاری،سیاست و سازیتصمیم فرآیندهای در نقش ایفای و عمومی، خدمات ارائه مردمی، مشارکت جلب در

 نظام اهمیت، این علیرغم .اندکرده پیدا حکمرانی عرصه در مهم جایگاهی بازار، و دولت کنار در سوم بخش عنوان

 هایتلاش. دکن تصویب و تدوین نهادها این برای باثبات و شفاف جامع، قانونی است نتوانسته تاکنون ایران حقوقی

 هایچارچوب و داننرسیده نتیجه به تاکنون اما بوده، متعدد هرچند ها،سمن جامع مختص قانونی تنظیم برای گرفتهصورت

 شخص،م و جامع قانون یک فقدان به توجه با. هستند اجرایی مصوبات و هانامهآیین از متأثر و پراکنده همچنان موجود

 .رفته استگ قرار اجرایی هایتفاوت و هانامهآیین تغییر اداری، تفسیرهای تأثیر تحت نهادها گاهی این حقوقی وضعیت

 رخیب زمینه، همین در .است ساخته بدل پژوهشی ضرورتی به را موجود حقوقی نظام تحلیل و بررسی وضعیت، این

 اصول، رب درآمدی» پژوهشی طرح به توانمی جمله از اند؛پرداخته نهاد این گوناگون ابعاد به نیز علمی آثار و مطالعات

 و تشکیلات کتاب ،(1390 کشور، وزارت نهادمردم هایسازمان امور معاونت) «نهادمردم هایسازمان مقررات و قوانین

 کتاب و( 1395) منصوریان مصطفی و آجرلو اسماعیل تألیف نهادمردم هایسازمان المللیبین و داخلی حقوق هایبایسته

 دلیلبه منابع این از برخی حال، این با. کرد اشاره( 139۷) فرامرزی فرناز نوشته غیردولتی هایسازمان حقوقی شخصیت

 هدف .اندردهک تمرکز موضوع از بخشی بر صرفاً دیگر برخی و اندداده دست از را خود کاربردی جنبه مقررات تغییرات

 نهادممرد هایسازمان انحلال و فعالیت تأسیس، بر حاکم قانونی هایچارچوب و قواعد توصیف و بررسی پژوهش این

 چه و شده طراحی چگونه ایران در هاسازمان این بر حاکم حقوقی نظم که است این پژوهش اصلی سؤال .است ایران در

 هاداده و توصیفی-تحلیلی روش با مطالعه این. دارد وجود عمومی عرصه در هاآن مشارکت توسعه مسیر در هاییچالش

 .است هشد گردآوری علمی منابع و مصوبات ها،نامهآیین قوانین، بررسی ای از طریقکتابخانهمنابع  با استفاده از
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 شناسی. مفهوم2

ه اند. اغلب گفتهای اخیر در کل جهان نمایان شدهها اگرچه در بسیاری از کشورها سوابق طولانی دارند اما در دههسمن

ایم ای بودهاند شاهد رشد قابل ملاحظهگذشته بخش غیرانتفاعی فعالی داشتهدر کشورهایی که از  1990شود که از دهه می

نهاد جدید اند نیز شواهد روشنی در تایید پیدایش بخش مردمهای مستقل چندانی نداشتهاما در کشورهایی که سابقا سمن

 در جدیدی روند که بود 19۷0 دهه اواخر از (.21۷: 2016، 1باشد )کیسیکه خواهان توجه بیشتری هم هستند موجود می

 عادلانه و دارپای غیرمتمرکز، توسعه تحقق برای سوم بخش عنوانبه غیردولتی هایسازمان و گرفت شکل نهادها ساخت

 ،پذیریانعطاف بودن دارا همچنین و هاسال طول در تجربه و تخصص کسب با نهادها این(. 5: 1992، 2شدند )فاولر ظاهر

 علت برخی. کنند ایفا اشتغال جمله از جامعه مختلف هایعرصه در مهمی نقش اندتوانسته سازگاری، و پاسخگویی

 .(۷2: 2009، 3)ساما و همکاران انددانسته مطلق گراییدولت و بازار دو ایده شکست در را نهادها این گسترش

متحد مصوب سال منشور ملل ۷1المللی در ماده ( نخستین بار در عرصه بینNGOاصطلاح سازمان غیردولتی)

که یکی از شش رکن سازمان  4میلادی مورد استفاده قرار گرفت. براساس این ماده شورای اقتصادی و اجتماعی 1945

ها همکاری کند. علیرغم این ها مشورت گرفته و با آنتواند در موضوعات مورد صلاحیتش از این سازمانملل است می

شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد به تاریخ  2۸۸این اصطلاح در قطعنامه شماره  اشاره اما اولین تعریف از

المللی که در نتیجه انعقاد قرارداد بین میلادی صورت گرفت. به موجب این قطعنامه هر سازمان بین 1950فوریه  2۷

این شورا در قطعنامه دیگری  (.۸4: 139۸، زادهشود )موسیالمللی غیردولتی محسوب میها ایجاد نشود، سازمان بیندولت

تری ارائه کرد و شرایطی برای ایجاد رابطه مشورتی با یک سازمان غیردولتی در نظر میلادی تعریف مفصل 1996به سال 

پیش از این نیز این اصطلاح در محافل آکادمیک و آثار نویسندگان  5ها اما طبق ادعای چارنوویتزگرفت. علیرغم این

 1930کنند که اصطلاح سازمان غیردولتی از دهه اگرچه گاهی مفسران پیشنهاد می مطرح شده بود. به باور ویمختلف 

 6دوایت دبلیو مورو 1919گردد. در سال گیرد اما در واقع این امر به بعد از جنگ جهانی اول برمیسرچشمه می 1945یا 

سه های مستقل مقایهای متشکل از دولتیردولتی را با سازمانهای غالمللی، سازماندر کتاب خود در مورد همکاری بین

در اولین مذاکرات چند  1906ها در سال در شرح چگونگی عدم حضور این سازمان ۷، سوفی سانگر1920کرد. در سال 

امعه ملل ج جانبه برای انعقاد معاهدات کار از اصطلاح سازمان غیردولتی استفاده کرد. ظاهراً عنوان سازمان غیردولتی در

نامیدند ها را غیررسمی، غیرعمومی، داوطلبانه یا خصوصی میشد، در عوض در آن دوره این سازماناستفاده نمی

 (. 351: 2006چارنوویتز، )

اند. به المللی، اندیشمندان و محققان در این حوزه نیز تعاریفی از این پدیده ارائه کردههای بینعلاوه بر سازمان

های مدنی است که با سه ویژگی اصلی مشخص می شود: اولاً ای از انجمن، سازمان غیردولتی زیرمجموعه۸بیان هاینز

                                                                                                                                                                                  
1. John Peter Casey 
2. Alan Fowler 
3. Thomas Babila Sama & Marja Jarvela 
4. The United Nations Economic and Social Council (ECOSOC) 
5. Steve Charnovitz 
6. Dwight W. Morrow 
7. Sophy Sanger 

  .ای بودسمعاهده ور کار در حقوق کنندگان مقررات مربوط بهسانگر یکی از تدوین
8. Voker Heins 
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های سنتی برای کسب قدرت در یک کشور یا بین کشورهای مختلف نیستند، های غیردولتی بخشی از کشمکشسازمان

رکز است که اه اعضا نیست بلکه بر رفاه کسانی متمها تا حد زیادی تحت تاثیر منافع مربوط به رفثانیاً فعالیت این سازمان

ها هایی آگاه نباشند و ثالثاً فعالیت این سازمانها نیستند و گاه حتی ممکن است از وجود چنین انجمنعضو این سازمان

موجود تعاریف  2و آنهایر 1(. در تحلیلی دیگر طبق استدلال سالامون1۷-19: 200۸محدود به قلمرو خاصی نیست )هاینز، 

نگر و جامع نیستند. این تعاریف یا قانونی )با تمرکز بر های بخش سوم سودمندی محدودی دارند چرا که کلاز سازمان

-ها( یا اقتصادی )از نظر تأمین کننده و منابع سازمان( و یا عملکردی )بر اساس نوع فعالیتنوع رسمی و ثبت شده سازمان

 -ها در عوض یک تعریف ساختاریا جزئی و ناقص یافتن چنین رویکردهایی، آناند. بدهند( بودههایی که انجام می

کند که یک اند. این تعریف پیشنهاد میهای قابل مشاهده سازمان ارائه کردهتر از ویژگیعملیاتی براساس تحلیلی کامل

 سازمان بخش سوم دارای پنج ویژگی کلیدی زیر است:

 هی شده است، یعنی دارای جلسات منظم، متصدی و دوام سازمانی است.رسمی بودن: به این معنا که سازماند

 خصوصی بودن: به این معنا که از نظر نهادی از دولت جدا است، اگرچه ممکن است از دولت حمایت دریافت کند.

دیت عدم محدوگیرد )اغلب با عنوان غیرانتفاعی بودن: یعنی اگر مازاد درآمد ایجاد شود به مالکان یا مدیران تعلق نمی

 شود(.توزیع شناخته می

 خودگردان بودن: یعنی توانایی کنترل و مدیریت امور خود را دارند.

داوطلبانه بودن: حتی اگر از کارکنان داوطلب استفاده نکنند، اما حداقل در اداره یا بخش مدیریت سازمان مانند هیئت 

 (.105۸: 2009و همکاران، مدیره، داوطلب یا مشارکت داوطلبانه وجود دارد )آنهایر 

، رانحقوقی ایدر نظام علیرغم توضیحات ارائه شده در خصوص نهادهای غیردولتی اما لازم است توجه شود که 

، با داردنند وجود نکغیرانتفاعی فعالیت می-یاسیهای غیردولتی که به صورت غیرسبرای انواع سازمان دقیقیبندی دسته

ها را اناین سازم اش،ها از نهادهای مشابهو همچنین شناخت تمایز سمن تر و هدفمندتردقیقتوان برای بررسی حال میاین

 : 3به پنج دسته کلی تقسیم کرد

 1311قانون تجارت مصوب سال  5۸5و  5۸4ها و موسسات غیرتجاری: این دسته به استناد مواد شرکتالف( 

 به غیرتجاری مؤسسات ۷313موسسات غیرتجاری مصوب نامه اصلاحی ثبت تشکیلات و طبق آییند. شونتاسیس می

 و شوندیم تشکیل خیریه، یا فرهنگی علمی، هایفعالیت مانند تجارت، جز اهدافی با که شودمی اطلاق تشکیلاتی

 غیرانتفاعی ساتمؤس نخست دسته: شوندمی تقسیم دسته دو به مؤسسات این. باشند آن بدون یا انتفاع قصد با توانندمی

 بودن، یرتجاریغ وجود با که صنفی هایکانون مانند انتفاعی مؤسسات دوم دسته و کنند،نمی تقسیم اعضا بین سودی که

 (.5۷5: 1395 عرفانی،)هستند  اعضا میان آن تقسیم و سود کسب دنبال به

داری و مدیریت امور عمومی مسئله موسسات عمومی غیردولتی: یکی از مباحث مهم در حوزه حکومتب( 

تصمیم  ای است کهدرنظامات متمرکز، شکل و ترکیب سازمان رسمی به گونه. گرایش به تمرکز و عدم تمرکز است

                                                                                                                                                                                  
1. Lester salamon 
2. Helmut Anheier 

ها و قواعد های غیردولتی در نظام حقوقی ما برای درک بهتر ماهیت، ویژگیبندی به جهت بازتنظیم پراکندگی سازماندسته. لازم به ذکر است که این 3

ن این پوشانی مفهومی یا قانونی باشند، بنابرایها ممکن است در نقاطی با یکدیگر دارای همها صورت گرفته و این دستهنهاد آنحقوقی حاکم بر نوع مردم

 اش ارائه نشده است.عنوان یک تقسیم منطقی در معنای مضیقندی بهبدسته
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د و تصمیم گیرندگان افراد معدودی هستن گیردصورت میها در بالاترین سطح نظام سیاسی و اداری و سازمانی گیری

قوقی های حت که به موجب آن دولت به سایر شخصیتکه در راس هرم سازمانی قرار دارند. اما عدم تمرکز سیستمی اس

)و. انصاری،  دهد که برخی خدمات عمومی را مشخصا تصدی و اداره نماینداعم از فنی، محلی و خصوصی اجازه می

 شود که شخصیتی مجزا ازهای حقوقی تاسیساتی در نظر گرفته میبر این اساس امروزه در اکثر نظام(. 141: 139۷

شوند؛ موسسات عمومی غیردولتی نهادهای مرکزی حکومتی دارند و برای انجام وظایف عمومی ایجاد می ها وسازمان

(. 193: 13۸۸)رستمی و همکاران،  رودیکی از انواع این موسسات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران به شمار می

ف این نهاد چنین مقرر داشت: موسسه یا نهاد در مقام بیان تعری 13۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال  3ماده 

عمومی غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی 

ظایف دار وگردد و عهدهشود و بیش از پنجاه درصد بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تامین میایجاد شده یا می

 غیردولتی عمومی مؤسسات و هاسمن میان بنیادین تمایز با این توضیحات توجه به که جنبه عمومی دارد. و خدماتی است

 مالاع صلاحیت هاآن به قوانین و هستند عمومی اختیارات یا حکومتی ویژگی هرگونه فاقد هاسمن :است ضروری

 قرار خصوصی حقوق زمره در کاملاً وظایف و هامأموریت حاکم، قانون ساختار، نظر از نهادها این دهند؛نمی حاکمیت

 یغیردولت عمومی مؤسسات مقابل، در. برخوردارند دولتی نهادهای با گریلابی یا تعامل حق از صرفا و گیرندمی

 رخورداریب دلیل به دیگر سوی از و بوده دولت متمرکز دستگاه از مستقل ساختارا سویی از: دارند دووجهی شخصیتی

 وقعیتیم در را هاآن ترکیبی ماهیت این. شوندمی محسوب عمومی حقوق حقوقی اشخاص زمره در حاکمیتی، اختیارات از

 .(209: 1400دهد )افشار، می قرار هاسمن و دولتی نهادهای بین میانی

مجموعه توافقات اعم از عرفی با مدون که مابین اعضای یک گروه تخصصی: -های صنفیها و تشکلاتاقپ( 

شمار های صنفی همواره از ارکان اصلی تشکیل دهنده جوامع مدنی بهشود. نظامهمگن وجود دارد تشکل صنفی نامیده می

ه ابزارهای ها از جملای و کانونهای حرفهفرهنگی، انجمن-های اجتماعیروند و در کنار احزاب سیاسی، جمعیتمی

علیرغم (. 126-12۷: 1395باشند )امامی و همکاران، پویایی جامعه در مسیر دستیابی به اهداف مطلوب و متعالی می

افت؛ شان یتوان در ماهیتها را میهای ظاهری که نهادهای مشمول این دسته بایکدیگر دارند اما نخ تسبیح آنتفاوت

ق عنوان نماینده گروه خود مطالبات، حقوهاند که بد با حرفه، شغل یا فعالیت مشابههمه این نهادها در واقع تجمعی از افرا

. اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی، اتاق (23: 1402)طاهری و همکاران،  کنندو منافع گروه را پیگیری می

این  یی ازجمله مصادیقهای کارگری و کارفرماتخصصی و تشکل-های مختلف صنفیاصناف، اتحادیه ها و تشکل

 استقلال و حقوقی شخصیت با غیرانتفاعی نهادی اتاق این ،1369 مصوب بازرگانی اتاق قانون 2 ماده موجببه اند.دسته

 تشکیل به اقدام هاشهرستان در توانندمی صنفی افراد ،13۸2 مصوب صنفی نظام قانون 21 ماده طبق. است مالی

 اساس بر. یابدمی رسمیت صمت وزارت در ثبت از پس که کنند ماهیتی غیرانتفاعی و حقوقی شخصیت با هاییاتحادیه

 و اندهیسازم برای غیرانتفاعی و غیرتجاری مستقل، حقوقی شخصیت با نیز ایران اصناف اتاق قانون، همین 41 ماده

 فعالیت و تشکیل نحوه قانون 1 ماده مطابق ها،این بر افزون. است شده تشکیل گذاریسیاست امور در اصناف مشارکت

 صورتبه مشخص، تخصص یا حرفه دارندگان توسط هاتشکل این ،1401 مصوب تخصصی-صنفی هایتشکل
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 فعالیت استانی یا ملی سطح در اساسنامه، چارچوب در و داوطلبانه و غیرانتفاعی غیرتجاری، غیردولتی، غیرسیاسی،

 .کنندمی

ها و نظام حقوقی و اداری جمهوری اسلامی ایران موسسات، انجمنهای غیردولتی خاص: در ت( سازمان

هاد هستند، نهای مردمنامه تشکلنهادهای غیردولتی وجود دارند که نه مشمول دو دسته پیش گفته شده و نه مشمول آیین

سات و شوند. موسبلکه بر اساس قواعد و مقررات خاص خود و در سایه نظارت متولیان خاص تاسیس و اداره می

 1365قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب سال  1۷های فرهنگی و هنری موضوع ماده انجمن

صوب ها مهای فرهنگی و نظارت بر فعالیت آنها و انجمنو مصوبه ضوابط و مقررات تاسیس مراکز، موسسات، کانون

های دانشجویان موضوع مصوبه ضوابط کلی فعالیت کانونهای فرهنگی ، کانون13۷5شورای انقلاب فرهنگی در سال 

نامه و آیین 13۸۷ها و موسسات آموزش عالی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در سال فرهنگی دانشجویان دانشگاه

ها و موسسات آموزش عالی مصوب وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت های فرهنگی دانشجویان دانشگاهکانون

قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  2های علمی موضوع ماده و انجمن 13۸۸مان و آموزش پزشکی در سال و در

نهاد، های مردمنامه تشکلآیین 2ماده  3. به موجب تبصره علوم، تحقیقات و فناوری از جمله مصادیق این دسته هستند

 (.35-43: 1395و همکاران،  نامه خارج هستند )آجرلونهادهای مذکور از شمول این آیین

 غیردولتی هایسازمان انواع از بسیاری که است چنان سمن مفهوم شمول دایره نهاد: اگرچههای مردمث( سازمان

 که است ایگونهبه آن قانونی مفهوم ما حقوقی نظام در اما گیردمی بر در را( شد بیان این از پیش چهآن از برخی مانند)

 هادنمردم هایتشکل نامهآیین ها،سمن بر حاکم مقرره ترینمهم. شودمی شامل را هاسازمان این از خاصی شکل صرفا

 نهاد: است نموده تعریف گونهاین را نهادمردم تشکل آن، 2 که ماده است 2۷/5/1395 تاریخ به وزیران هیئت مصوب

 این مفاد رعایت اب و داوطلبانه شکل به حقیقی اشخاص از جمعی توسط اجتماعی رویکرد با که غیرانتفاعی و غیرسیاسی

 تبیین مقام در 2 ماده 1 تبصره و 1 ماده تبصره. رسدمی ثبت به و کرده دریافت فعالیت پروانه مشخص موضوع در نامهآیین

 نهادهای و دولت هب وابستگی عدم غیردولتی، از منظور که اندداشته مقرر چنین غیرانتفاعی و غیرسیاسی غیردولتی، اوصاف

 سئولانم و مقامات فعالیت عدم همچنین و استمرار و اداره تاسیس، در حاکمیتی نهادهای و دولت دخالت عدم و حاکمیتی

 از رمنظو است؛ عضو یا مؤسس عنوانبه خود حقوقی جایگاه از استفاده با حاکمیتی نهادهای و دولتی کارکنان و

 هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن و ها،جمعیت احزاب، فعالیت قانون موضوع سیاسی فعالیت نداشتن غیرسیاسی

 مغیرمستقی یا مستقیم برداشت عدم غیرانتفاعی از منظور آخر در و 1360 مصوب شده شناخته دینی هایاقلیت یا اسلامی

 .است آنان تهوابس افراد یا کارکنان و مدیران مؤسسان، اعضا، نفع به هافعالیت انجام از حاصل اقتصادی منافع سایر و سود

ها کسب درآمد اقتصادی نیست و اگر درآمدی به دست آورند باید در راستای بنابراین هدف از تشکیل این سازمان

 های تجاریها را از شرکتاهداف خیرخواهانه و عمومی که در اساسنامه قید شده است هزینه کنند؛ همین ویژگی سمن

 بر تاکیدی توصیفات این درواقع (.402: 1393کند )غمامی و همکاران، هستند جدا میکه به دنبال کسب سود و انتفاع 

-402: 13۸۸رفتار حقیقی، است)دولت نهاد این اساسی رکن سه عنوانبه بودن ناسودبر و سیاسی طرفیبی مردمی، ماهیت

 عمومی نهادهای شامل متعددی نهادهای به اشمشابه موارد از نهاد این مصادیق تمییز جهت 2 ماده 3 تبصره. ( 396

 هاانونک سیاسی، هایتشکل و احزاب ای،حرفه و صنفی هایسازمان ها،تعاونی سیاسی، هایتشکل و هااتاق غیردولتی،

 کارخانجات، و مدارس ها،دانشگاه در فعال کارفرمایی و کارگری هایسازمان آموزی،دانش و دانشجویی هایسازمان و
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 وسساتم اعتیاد، ترک مراکز ورزشی، هایباشگاه مذهبی، هایهیئت ادبی، و هنری فرهنگی، موسسات علمی، هایانجمن

 13۸0 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 26 ماده 12 تا1 بندهای موضوع موسسات و انتفاعی و تجاری

 و زدیکین علیرغم که شد ملاحظه هستند. بنابراین خارج نامهآیین این شمول از و نبوده تشکل مصداق که نموده اشاره

 دارند. را خود خاص قواعد و حقوقی نظام کدام هر اما غیردولتی هایسازمان مختلف هایدسته مفهومی پوشانی هم

 که شوندیم شناخته غیرانتفاعی و غیرسیاسی غیردولتی، مدنی، نهادهایی عنوانبه هاایران، سمن حقوقی نظام در

 در هاآن مهم نقش وجود با. گیرندمی شکل زیستیمحیط و فرهنگی اجتماعی، هایحوزه در داوطلبانه فعالیت هدف با

 جمله زها انامهآیین اساس بر عمدتاً بلکه مصوب، قانون پایه بر نه هاسمن حقوقی جایگاه عمومی، مشارکت تقویت

 مول،ش از خارج مصادیق و هاویژگی تعیین با نامهآیین این. است شده تعریف 5139 مصوب نهادمردم هایتشکل نامهآیین

 یحقوق مبنای که آنجا از. کندمی مشخص انتفاعی مؤسسات و اصناف احزاب، مانند مشابه نهادهای با را هاسمن مرز

 همین و بوده ترپایین کشور حقوقی مراتبسلسله در هاآن جایگاه است، مجلس مصوب قانون نه و دولتی نامهآیین هاسمن

 .است شده منجر هاآن فعالیت توسعه در محدودیت و حقوقی ناپایداری نوعی به امر

 

 ها در اسناد بالادستیجایگاه سمن -3

 انیحکمر ارتقاء و اجتماعی مسائل حل پایدار، توسعه در مدنی جامعه مشارکت بازوی عنوانبه هاسمن اخیر، هایدهه در

 با تعامل رد را خود جایگاه تدریجبه نهادها این نیز ایران در. اندگرفته قرار حقوقی-سیاسی هاینظام توجه مورد مطلوب،

 الادستیب اسناد در شانحقوقی جایگاه به وابسته همواره هاآن تأثیرگذاری و رسمیت میزان اما اند،کرده تثبیت دولت

 دنیم نهادهای و دولت تعامل چارچوب که اسنادی است؛ بوده برنامه قوانین و کلی هایسیاست اساسی، قانون همچون

 .سازندمی مشخص را هاسمن هایمحدودیت و هاظرفیت نیز و

 

 قانون اساسی -3-1

 رورتض اجتماعی، عمیق هایدگرگونی ایجاد ضمن اسلامی، انقلاب پی پیروزی در جمهوری به شاهنشاهی نظام از گذار

شید بخ عینیت( دینی هایآموزه و اسلامی جمهوری تراز در) سالاریمردم جوهره مثابهبه را حکومت در مردمی مشارکت

 هاسمن از صورت مستقیم به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون . در همین راستا اگرچه(12۸ :1395 همکاران، و امامی)

 ردمم مشارکت ابزار عنوانبه هاآن جایگاه و نقش ملی، حاکمیت و جمهوریت اصول پایه بر همواره اما است، نبرده نام

 مقدمه قانون اساسی، اساس بر (.0۷: 1399 همکاران، و رحیمی)است  شده شناخته رسمیت به خویش سرنوشت در

 کومتح از هم ملت آن در که کندمی ایجاد مردم و دولت میان دوطرفه ایرابطه و است ملت سیاسی اراده تبلور حکومت

 تمام تا سازدمی مکلف را دولت 3 اصل. دارد را غیردولتی نهادهای قالب در سازماندهی توان هم و کندمی پشتیبانی

 کاربه دممر فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، سرنوشت تعیین در عمومی مشارکت تحقق برای را خود امکانات

 این، بر زوناف. هاستگیریتصمیم بر فعال تأثیرگذاری برای( هاسمن نظیر) جمعی سازماندهی مستلزم که امری گیرد،

 در جمعی ریپذیمسئولیت بر دولت، و مردم میان منکر از نهی و معروف به امر متقابل و همگانی وظیفه تشریح با ۸ اصل

در نظام جمهوری اسلامی، نیرومندترین اهرم کنترل قدرت و حفظ نظام، نظارت عمومی  .ورزدمی تأکید عمومی حوزه
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اگرچه مشارکت در ادبیات توسعه و علوم (. ۷6: 1392)عمید زنجانی،  عموم مردم نهاده شده استاست که بر عهده 

دیدن مباحث انسانی و اجتماعی بر آن حاکم است، در  آلیاما نگاه اقتصادی و  ،اجتماعی جایگاهی استراتژیک دارد

مطهری، ) پیشرفت و سعادت انسان است که در نگرش دینی و مبانی انقلاب اسلامی نگاه اجتماعی و انسانی محورحالی

توان چنین استنباط کرد که مشارکت و نقش آفرینی مردم در هر شکلی از توسعه اعم از سیاسی، بنابراین می(. 25: 136۸

این مشارکت به منزله مبادله موثر و متقابل علم و دانش بین حکومت و مردم  اقتصادی و فرهنگی لازم و ضروری است.

: 1394اران، نیا و همک)فقیه نظارت و کنترل مستمر بر دولت و حکومت به وسیله مردم از طرف دیگر است از یک طرف و

ترین نهادهای موثر در اجرای اصل هشتم قانون اساسی ایران و اعمال نظارت مردم بر ها از مهم(. بنابراین سمن91

لاتی ها در وهله نخست آفرینش تشکیاصلی ایجاد سمن که فلسفهباشند؛ چه آنهای اجرایی و نهادهای دولتی میدستگاه

ده های دستگاه حاکمه بومردمی و خارج از سیستم قدرت عمومی جهت تحدید قدرت و مقابله با سرکشی و ترکتازی

 (.265: 1400است )صداقتی و همکاران، 

 21ل اصل که ملهم از اصاین  باشد.می 26اصل  هامنترین اصل در موضوع سعلیرغم این تاکیدات اما مهم 

های اسلامی های سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمناحزاب، جمعیت ،قانون اساسی مشروطه نگارش شده مقرر می دارد

که اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس مشروط به این های شناخته شده آزادندیا اقلیت

جبور ها میکی از آن ها منع کرد یا به شرکت درتوان از شرکت در آنس را نمیکنکنند. هیچ جمهوری اسلامی را نقض

چه از مفاد این اصل آن ها.این اصل به دو نکته مهم اشاره دارد، آزادی تاسیس تشکل و آزادی عضویت در آن ساخت.

یل اصل بر آزادی تشک آید، آن است کهو همچنین مشروح مذاکرات اعضای مجلس و بررسی نهایی قانون اساسی بر می

از این آزادی محروم  26ها و نهادهای ناقض مندرج در اصل باشد و فقط گروهها میها، احزاب و تشکلکلیه گروه

ها اشاره کرده ها و انجمنکه این اصل به جمعیتبنابراین با عنایت به این (.3۸2: 1393)راعی و همکاران،  خواهند بود

گری آن واژه سازمان مردم نهاد مصطلح نبوده و از سویی عناوین مطرح شده در اصل از باب است و هنگام نگارش و بازن

نهاد های مردمها ازجمله سازمانگونه استنباط نمود که جمعیتتوان موافق با این اصل اینمی ،حصر نیست و مصداقی است

)رحیمی و  تاسیس و فعالیت آزادند به شرط رعایت استقلال و آزادی و رعایت مبانی اساسی جمهوری اسلامی در

های های مختلفی بر نقش و مشارکت مردم در حوزهکه قانون اساسی در بخشبه کوتاه سخن این(. ۷1: 1399همکاران، 

 مومی()مشارکت مردم در امور ع عمومی اعم از سیاسی، اقتصادی و فرهنگی تاکید کرده است. به تعبیر فقها اذن در شئ

بنابراین  رعایت شده است. 26نیز هست که این ملازمه با بیان آزادی تشکل در اصل  نهاد(ادهای مردم)نه اذن در لوازم

 عمومی در نظر گرفته است. عرصههای مشارکت مردم در ها را یکی از راهتوان چنین ادعا نمود که قانون اساسی سمنمی
 

 های کلی نظامسیاست -3-2

و ارائه ضوابط و موازینی است که در آن مقتضیات کلی  از تعیین، تدوین عبارت گذاری در امور کشورداریسیاست

اصلاحی قانون اساسی وظایف و  110مطابق اصل  (.49: 1366)هاشمی،  دولت، اعمال و مصالح جمعی ملت تامین شود

 مع تشخیص مصلحتهای کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجتعیین سیاست. 1 شامل: اختیارات رهبر

عبارت قانون اساسی چنان است که تعیین کننده اصلی  سیاق و ... . نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام. 2نظام 

کند؛ اما عنوان هیئت مستشاری عمل میباشد و مجمع تشخیص مصلحت نظام بههای کلی نظام مقام رهبری میسیاست
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ها یاستهای مسئول دولتی ابتکار تعیین ساز آخرین نظریات کارشناسی دستگاه گیریدر عمل این مجمع است که با بهره

 (.554: 13۸۷)هاشمی،  گیردرا بر عهده می

 رخیشده، که ب ابلاغ رهبری معظم مقام تأیید با نظام مصلحت تشخیص مجمع پیشنهادی مصوبه 56 تاکنون

های سیاست ازجمله. اندداشته تأکید اجتماعی مسائل حل ها درسمن نقش و عمومی امور در مردمی مشارکت برتوسعه

گونه که از عنوانش پیداست در بندهای مختلف همان 13۷9کلی نظام در بخش مشارکت اجتماعی مصوب سال 

 تقویت ها،عرصه تمام در مشارکت مردم سازی توسعهنهادینه مانند تاکید بر در این خصوص ارائه کرده است رهنمودهایی

های مردمی در ساماندهی استفاده از موسسات و روشاجتماعی،  نظارت و هاتشکل گسترش ها،و آزادی عمومی حوزه

م های کلی نظام درمورد برنامه چهارسیاست دیگری مانند مصوباتی در همچنین،. مشارکت فرهنگ ترویج و ر عمومیامو

های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه سیاست ها،خیریه و مردمی نهادهای از حمایت با 13۸2 توسعه مصوب سال

وب های کلی محیط زیست مصسیاست اقتصادی، رشد برای مردمی نهادهای توسعه بر تأکید با 1391ایرانی مصوب سال 

 با  139۸های کلی نظام قانونگذاری مصوب سال سیاستو  منابع، مدیریت در مردمی مشارکت رویکرد با 1394سال 

 رسازیبست جهت در یکپارچه و محورتوسعه روندی گذاری،قانون فرایند در نهادمردم تخصصی هاینهاد مشارکت جلب

 از حداکثری گیریبهره برای نظام تلاش دهندهنشان رویکرد این. شودمی مشاهده عمومی مشارکت گسترش برای

 وسعهت محوریت با محیطی،زیست و اقتصادی اجتماعی، هایچالش حل در غیردولتی نهادهای و مدنی جامعه هایظرفیت

 .است مشارکتی حکمرانی تقریب و پایدار
 

 های توسعه و پیشرفتبرنامه -3-3

ریزی توسعه محصول اندیشه بشر درخصوص مداخله دولت در نظام اقتصادی و اجتماعی بوده است که در نظام برنامه

 درحال و بازار اقتصاد بر مبتنی کشورهای در سپس و بار اولین برای کمونیستی کشورهای در میلادی 20 قرن  اوایل

 اقتصادی، ابعاد در جانبه همه ایتوسعه به دستیابی (. برای102: 139۷نظیف و همکاران، گردید )طحان گسترده توسعه

 دقیق و امعج ریزیبرنامه داده، نشان یافتهتوسعه کشورهای تجارب که گونههمان حقوقی و فرهنگی، سیاسی اجتماعی،

نوان قانون ع . در همین راستا تاکنون شش قانون برنامه توسعه تصویب و اجرا شده و برنامه هفتم نیز بااست ضروری امری

 .اجرا خواهد شد 140۷به تصویب رسیده که تا سال  1403در سال ن برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرا

به مدت یک  13۷3که به سبب عدم تصویب برنامه جدید، درسال  136۸مصوب  توسعه اول برنامه قوانین در

 اقتصادی آزادسازی محوریت با و جنگ از پس دوران سازندگی در که 13۷4مصوب  توسعه دوم برنامهو  سال تمدید شد

 به لیک اشارات به صرفا و نشد غیردولتی نهادهای توسعه و مدنی جامعه مشارکت به مشخصی توجه شدند، تصویب

گ و های ناشی از جنتفکرات رئیس جمهور وقت، لزوم بازسازی آسیب .گردید اکتفا کشور امور در مردمی مشارکت

ای بعد از انقلاب به دولت وقت همه و همه سبب تقدم نوسازی اقتصادی های توسعهواگذاری ماموریت اجرای اولین برنامه

طور به های قدرتض جامعه مدنی و فعالیت محافل و گروهبر توسعه سیاسی گردید. مهمترین مشخصه این مقطع انقبا

 سوم برنامه در نهادمردم هایسازمان به توجه عطف نقطه (. اما63-64: 1394عمودی در جامعه بود )ذوالقدر و همکاران، 

 صورتهای غیردولتی بهشود که برای نخستین بار ضرورت تاسیس و تقویت سازمانمی مشاهده 13۷۸مصوب  توسعه
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عام را در حقوق موضوعه کشورمان مورد تاکید صریح قرار داد. این قانون که براساس سیاست گسترش مشارکت مردم 

 هایتشکل از حمایت) ۸15 و 15۷ مواد مانند مختلفی در احکام در امور عمومی و تقویت جامعه مدنی تدوین شده بود

( محیطیزیست هایتشکل)104 ماده ،(هاآن به اجرایی هایدستگاه وظایف برخی واگذاری و زنان و جوانان غیردولتی

 این نقش (هاآن به دولتی هایتصدی واگذاری و مردمی هایتشکل تقویت برای مقررات تصویب بر تأکید) 1۸3 ماده و

 بود که 1۸3 ماده اجرای در (.29: 13۸3تیلا،  ؛20 :1395، همکارانآجرلو و کرد ) تقویت در عرصه عمومی را نهادها

 گذار دهندهنشان تحولات این. رسید تصویب به 13۸1 سال در غیردولتی هایسازمان فعالیت و تأسیس اجرایی نامهآیین

 بر افتهیسازمان نظارت و مدنی جامعه تقویت برای عملی سازوکارهای ایجاد سمت به مردمی مشارکت به کلی نگاه از

 .بود دولتی هایدستگاه

 ایسابقهبی تأکید با غیردولتی نهادهای به محورتوسعه رویکرد ،13۸3مصوب  توسعه چهارم برنامه قانون در

 30 هماد مانند متعددی مواد. گردید برداشته کشور امور اداره در هاسمن نقش تقویت برای عملی هایگام و شد دنبال

 مشارکت) 3۷ ماده ،(اساسی قانون 31 اصل چوبچار در پذیرآسیب اقشار برای سازمسکن خیریه هایتشکل از حمایت)

 همکاری با خودسرپرست زنان توانمندسازی) 9۷ ماده ،(گذاریسیاست و ریزیبرنامه در غیردولتی تخصصی هایتشکل

 هایتشکل از حمایت) 101 ماده ،(زنان و کودکان حقوق حامی هایتشکل رشد برای امنیت تأمین) 100 ماده ،(هاسمن

 تقویت)111 و ماده( دینی نهادهای ها واز تشکل حمایت) 106 ماده ،(اجتماعی وگویگفت ترویج و کار حوزه مدنی

. ودندب مختلف هایحوزه در هاسمن نقش به جامع نگاهی دهندهنشان ،(غیردولتی هایسازمان گسترش طریق از زنان نقش

 نهادهای توسعه و ایجاد از حمایت اول،: کرد بینیپیش را کلیدی اقدام دو اصلی، محور عنوانبه 140 ماده حال، این با

در  ازمانیس واحدهای تشکیل دوم، و سلامت و زیست محیط اداری، شفافیت کارآفرینی، مانند هاییحوزه در غیردولتی

 و موزشآ اداری، موانع رفع برای های مستقل دولتیها و سازمانسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کلیه وزارتخانه

 . غیردولتی بخش فعالیت تسهیل

سرفصل سرمایه اجتماعی حفظ شد اما احکامی که مستقیم به این  ،13۸9مصوب  توسعه پنجم برنامه قانون در

(. 14: 1402گرد در سیاستگذاری در این حوزه بود )ردادی، گر نوعی عقبموضوع بپردازد ذیل آن وجود ندارد که نشان

های مشابه اقتصادی)انتفاعی و نمونه هایو تشکل نهادهای تقویت بر اصلی تمرکز چهارم، رنامهب در این قانون برخلاف

 و ولیدیت هایتعاونی کارفرمایی، کارگری، هایاتحادیه مانند که در قانون برنامه قبلی نامی از آن به میان نیامده بود(

 ،(۷3 و 25 مواد) کار ملی اسناد تنظیم مانند هاییحوزه در خصوصی بخش و دولت مشارکت با که گرفت قرار صنفی

 مواد) کشاورزی بخش توسعه ،(26 ماده) گذاریتولید از طریق شناسایی قوانین و مقررات مخل تولید و سرمایه موانع رفع

ه ای غیردولتی فعال در بخش صنعت و معدن )مادحرفه-های صنفیبسترسازی جهت تحرک بیشتر تشکل ،(146 و 143

 هب ساختاری وابستگی و انتفاعی ماهیت با نهادها این. کردندمی همکاری( 194 ماده) اراضی یکپارچه مدیریت و (153

 هاییزهحو در هاسمن به اشاراتی حال، این با. شدند غیرانتفاعی نهادمردم هایسازمان به توجه جایگزین دولتی، نهادهای

 ماده) زنان و حوزه( 211 ماده) رسانیعدالت برای قضایی مراجع با ، همکاری(102 ماده) کنندهمصرف از حمایت مانند

ها در تقویت سمن 102ها و در ماده های سمناین قانون توسعه توانایی 23جا که وفق ماده از آن .داشت وجود( 220

ته شده بود دانس شد، دسترسی جامعه به عدالت نیز در گرو توسعه و تقویت این نهادها بینیجانبه پیشجهت نظارت همه

 در که بود، اجتماعی سرمایه مولد ساختارهای به توجهیبی در قانون این اصلی ضعف (.۷2: 1399)رحیمی و همکاران، 



 

  1404 پائیز، پانزدهمچهارم، شماره  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی، سال

 

۳۷ 
 

 ردادی،) یافت نمود دولت مستقیم دخالت با مردمی اقتصادی نهادهای تقویت سویبه برنامه رویکرد تغییر چارچوب

1402 :51.) 

ششم توسعه، قوه مجریه با هدف کاهش حجم لایحه برنامه، برخی احکام را با این در فرایند تدوین برنامه 

شوند، از لایحه برنامه تفکیک کرد و این بخش با های مختلف تکرار میاستدلال که ماهیت دائمی دارند و در برنامه

ی رسید؛ در این قانون توجه به تصویب مجلس شورای اسلام 1395های توسعه کشور در عنوان قانون احکام دائمی برنامه

 مشابه ، رویکردی1396مصوب  توسعه ششم برنامه قانون (. در2: 1400اندکی به مباحث غیراقتصادی شده است )ذاکری، 

 به دهیاولویت با 3۸ ماده. شد دنبال اجتماعی مختلف هایحوزه در نهادمردم هایسازمان نقش بر تأکید با چهارم برنامه

 هماد. کرد الزامی را انقراض معرض در هایگونه و زیست محیط از حفاظت هایبرنامه ها،سمن و محلی جوامع مشارکت

 در هاسمن نقش گسترش بر...( و کار کودکان طلاق، اعتیاد،) اجتماعی هایآسیب درصدی 25 کاهش هدف با ۸0

 یدتأک( هاشهرداری و بهزیستی همکاری با) معتادان آسیب کاهش مراکز اداره و خیرمحور مالی تأمین رسانی،خدمت

 و شرعی قوانین چارچوب در را هاسمن و خصوصی بخش به هنری و فرهنگی هایتصدی واگذاری 92 ماده. نمود

 نهادهای ظرفیت از استفاده به مکلف را بهزیستی سازمان 104 ماده. کرد بینیپیش اساسی قانون 44 اصل هایسیاست

 قضائیه قوه نیز 113 ماده. نمود اجتماعی مددکاری و مشاوره مراکز طریق از طلاق نرخ درصدی 20 کاهش برای مردمی

 سالانه درصدی 10 کاهش برای علمی مراکز و هاسمن مشارکت با جرم از پیشگیری جامع برنامه تدوین به موظف را

 .دانست مجرمان آمار

ها در حل مسائل اجتماعی و توانمندی سمنعلیرغم این تاکیدات متعدد در قانون برنامه ششم از یک سو، و 

مدنی و کاستن از وظایف دولت از سوی دیگر، اما  بهبود شرایط اجتماعی و همچنین نیاز مبرم کشور ما به توسعه جامعه

توجه اما به تصویب رسید اگر نگوییم بی 1403ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران که درسال قانون برنامه پنج

ه بوده است. این قانون برخلاف خلف خود اشارات معدودی به نقش و جایگاه این نهادها در حوزه عمومی داشته توجکم

ام این قانون اند. ازجمله احکصورت نقشی حداقلی بیان شدهکه همین موارد نیز متمرکز بر مسئله مردمی سازی اقتصاد و به

نهاد در مشارکت دادن مردم در های مردمه از ظرفیت سازمانو تصریح به استقاد 5توان به ماده در این خصوص می

های میان دولت عنوان یکی از رابطنهاد بههای مردمو تصریح به مشارکت سازمان 6های اقتصادی و عمرانی، ماده فعالیت

در تدوین برنامه نهاد های مردمو تصریح به استفاده از ظرفیت سازمان 22و مردم در حوزه توسعه کسب و کارها، ماده 

ی عنوان نقشه راه توسعه کشور در پنج سال آینده تأثیر بسزایبرای مهار جمعیت حیوانات پرسه زن اشاره کرد. این قانون به

خصوص در این نهاد بهتوجهی و عدم اولویت قراردادن نهادهای مردمبر آینده کشور خواهد داشت و از این رو کم

گیری یی منفی در پی داشته باشد؛ البته اگر عزمی جدی برای توجه به این حوزه و بهرهشرایط کشور ممکن است پیامدها

 های متعددی برای اصلاح این وضعیت وجود دارد.از ظرفیت نهادهای مدنی وجود داشته باشد، راه
 

 هاشورای توسعه و حمایت از تشکل -4

 سطحیسه اداری ساختار هاسمن امور متولی اداری نهاد ایجاد راستای در نهاد،مردم هایتشکل نامهآیین 6 ماده اساس بر

 مایندگانن رئیس، عنوان به کشور وزیر اجتماعی معاون از متشکل ملی شورای شامل «هاتشکل از حمایت و توسعه شورای»
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 ،فرهنگی میراث و زیست محیط هایسازمان دادگستری، جوانان، و ورزش اجتماعی، رفاه و کار تعاون، هایوزارتخانه

 شورای ناظر عضو و ایملی و منطقه هایتشکل منتخب نماینده چهار جمهور، رئیس حقوقی و زنان امور هایمعاونت

 و استانی هایتشکل نماینده دو مرتبط، کل ادارات نمایندگان استاندار، معاون ریاست با استانی شورای ها؛استان عالی

 هایشکلت نماینده دو شهرستانی، ادارات نمایندگان فرماندار، ریاست شهرستانی با شورای و استان اسلامی شورای ناظر

 هایتشکل نامهآیین اجرایی دستورالعمل 12 ماده مطابق. است شده تشکیل شهرستان اسلامی شورای ناظر و شهرستانی

 از شدهیمعرف حقیقیِ اعضای کتبی رأی با یکبار سال دو هر هاتشکل نمایندگان انتخابات ،139۸ سال صادره نهادمردم

 مختلف مواد در انتخابات این مختلف مراحل اجرایی ضوابط که شودمی برگزار شرایط واجد هایسمن سوی

 نهادمردم هایتشکل نمایندگان فعالیت و انتخابات اجرایی نامهشیوه در مبسوط صورتبه همچنین و مذکور دستورالعمل

. است شده تشریح رسید تصویب به ملی شورای توسط 1402 سال در که هاتشکل از حمایت و توسعه شوراهای در

ان قواعد انتخابات نمایندگ تدوین در تأخیر دلیلبه ملی شورای جلسه اولین تشکیل ،1395 در نامهآیین تصویب علیرغم

 مراتبیسلسله صورت به شوراها این وظایف .(139۸ کشور، وزارت تارنمای)انجامید  طول به 139۸ دی تا هاتشکل

 به رسیدگی دستگاهی،بین هماهنگی اجتماعی، مشارکت گذاریسیاست مسئول ملی شورای: است شده تعریف

 صدور و تخلفات بررسی ای،ملی و منطقه هایتشکل عملکرد بر نظارت شهرستانی،/استانی شوراهای علیه اعتراضات

 بالاتر سطح اتمصوب موظفند شهرستانی و استانی شوراهای که درحالی است، هاها و شبکهفعالیت برای این تشکل پروانه

 توسعه ورایش بینیپیش وجود با .کنند گیریتصمیم محلی هایتشکل پروانه صدور درباره خود حوزه در و کرده اجرا را

 و فعالیت مجوز صدور مرجع عنوانبه متعددی نهادهای همچنان ،1395 سال مصوب نامهآئین در هاتشکل از حمایت و

 جوانان، و ورزش وزارت انتظامی، نیروی بهزیستی، سازمان به توانمی جمله از کنند؛می عمل نهادمردم هایسازمان بر ناظر

 .(9: 1400کرد )شیخی و همکاران،  اشاره( ره) خمینی امام امداد کمیته و خیریه امور و اوقاف سازمان
 

 الزامات حقوقی حاکم بر تاسیس -5

. است اولیه هسته یک تشکیل و روشن ایایده گیریشکل نهاد،مردم سازمان تأسیس فرایند در گام ترینبنیادی و نخستین

 گرفتن ظرن در با ریزی،برنامه و نظر تبادل طریق از سمن، مؤسسان نقش در فکر،هم افراد از جمعی از متشکل هسته، این

 نیانب را سمن هویت ترتیببدین و پردازندمی سازمان مأموریت ترسیم و اهداف تعریف به جامعه، نیازهای و مسائل

 یبالای اهمیت از سازد،می معین را سمن فعالیت کلی مسیر و نهادی چارچوب آنکه دلیلبه مرحله این. گذارندمی

 نچنی فقدان در که چرا است؛ مشخصی حقوقی مقررات و الزامات رعایت به منوط مرحله این تحقق. است برخوردار

 حوزه و اهداف گیری،شکل منشأ حیث از هاسمن .داشت نخواهد قانونی فعالیت و رسمی تأسیس امکان سازمان ضوابطی

 گوناگونی نای هستند؛ چشمگیری تنوع دارای اداره، شیوه و درونی ساختار جغرافیایی، گستره هدف، هایگروه فعالیت،

 دارای کی هر ثبت و تأسیس فرآیند آن در نظام حقوقی ما، تبع به که شده هاسازمان از وسیعی طیف پیدایش موجب

 پژوهش این در آنچه حال،این با .(9: 1400 همکاران، و ؛ شیخی۷9: 1402است )باقری،  خود خاص الزامات و هاویژگی

 است؛ شده بینیپیش 1395 سال مصوب نهادمردم هایتشکل نامهآیین در که است فرایندی گیردمی قرار بررسی مورد

ین نهاد ا وضعیت تنظیم به مشخص طوربه که رودمی شمار به فراگیر موجود حقوقی سند تنها نامهآیین این چراکه

 .پردازدمی
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 موسسان -5-1

 موضوع هایشبکه هرچند شوند، تشکیل حقیقی اشخاص توسط باید هاسمن نهاد،مردم هایتشکل نامهآیین 2 ماده طبق

 دبیر و مرکزی شورای مؤسس، هیئت اعضای عمومی شرایط ،1۷ ماده اساس بر(. 2 تبصره) اندمستثنی قاعده این از 4 ماده

 جتماعیا حقوق از محرومیت عدم غیرقانونی، هایگروه به وابستگی نداشتن ایرانی، تابعیت سن، سال 1۸ حداقل: شامل

طبق  ترتیبهب) است شده تعیین نفر سه اعضا نصاب حد جوانان، و محلی هایتشکل برای البته. است عضو پنج حداقل و

(. وانانج نهادمردم هایتشکل عملکرد بر نظارت و فعالیت مجوز صدور نحوه دستورالعمل اول فصل و نامهآیین 21 ماده

 14 ماده 2 تبصره و 1399 مصوب جوانان و ورزش وزارت اختیارات و وظایف اهداف، 4 ماده پ بند 5 جز طبق همچنین

 وزمج صدور نحوه دستورالعمل در. است جوانان هایتشکل بر نظارت و مجوز صدور مسئول وزارتخانه این نامه،آیین

 سال 35 تا 1۸ سن ،1403 سال در ورزش وزارت توسط صادره جوانان نهاد مردم هایتشکل عملکرد بر نظارت و فعالیت

 فعالیت چراکه ؛است تعارض در اجتماعی مشارکت تسهیل اصول با شرط این رسدمی نظربه اما شده، تعیین متقاضیان برای

 .نیست مؤسس بودنجوان نیازمند ضرورتاً جوانان، حوزه در

 ثبت و دریافت مجوز -5-2

ای است که در سه فاز صدور مجوز تاسیس، صدرو پروانه فعالیت و ثبت تعریف فرایند تاسیس تشکل فرایندی ده مرحله

طور رسمی به ثبت برسد (. چنانچه موسسان یک سازمان بخواهند سازمان مذکور به19: 1401 پور، آبادی)عزتشود می

نامه ابتدا درخواست تاسیس متناسب با محدوده مورد نظر آیین 14و شخصیت حقوقی پیدا کند لازم است مطابق ماده 

موظف است ظرف یک ماه نسبت به بررسی درخواست  ارائه کند؛ دبیرخانه 1ربطبرای فعالیت، به دبیرخانه شورای ذی

داشته باشد نامه ناقدام و در صورتی که درخواست ارائه شده مغایرتی با شرایط تاسیس تشکل در چارچوب مفاد این آیین

(. البته این اجازه به معنای موافقت اولیه برای طی کردن مراحل 1۸۸: 1401اجازه تاسیس تشکل را صادر کند )موذنی، 

نامه، هیئت موسس آیین 15شود. در مرحله بعد به موجب ماده دریافت پروانه است و به تنهایی پروانه فعالیت محسوب نمی

( 16باید ظرف مدت یک ماه طبق اساسنامه خود نسبت به استقرار ارکان تشکل اقدام و اساسنامه )با رعایت ضوابط ماده 

ه نیز پس از ربط ارائه کند. دبیرخانم و برای تایید به دبیرخانه شورای ذیو صورتجلسه مربوط به استقرار ارکان را تنظی

نامه آیین 20دستورالعمل اجرایی( در صورت دارا بودن همه شرایط، طبق ماده  3بررسی حقوقی اساسنامه )جزء ر ماده 

روانه فعالیت رسال می کند. پپروانه فعالیت تشکل را صادر و عینا جهت ثبت رسمی به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور ا

ور موقت طای دارند درصورت دارا بودن شرایط و توان لازم بههایی که درخواست فعالیت در سطح ملی یا منطقهتشکل

های های ملی در حداقل پنج استان و تشکلشود و درصورتی که درطی این مدت تشکلبرای مدت دو سال صادر می

صورت به  صورت چهار ساله صادر شده و در غیر اینها بهفعالیت داشته باشند پروانه آنای در بیش از یک استان منطقه

ای و توزیعی دارند ها که ماهیتی خیریهها در ایران چه آننامه(. تمامی تشکلآیین 19شوند )ماده تشکل استانی تبدیل می

بار ل یککنند باید هر دو ساتانی یا ملی فعالیت میگر و میانجی هستند فارغ از اینکه در سطح اسها که مطالبهو چه آن

                                                                                                                                                                                  
 های شهرستانی به شورای شهرستانی.های استانی به شورای استانی و تشکلای به شورای ملی، تشکلهای ملی و منطقه. تشکل1
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ی پور، آبادمدیره و ارزیابی عملکرد دو ساله تشکل را مجددا طی کنند )عزتفرایند بررسی صلاحیت اعضای هیئت

1401 :2۷-24.) 

حل دن مرانیاز به طی کر های محلی و عدمنامه، تسهیل شرایط تاسیس تشکلیکی از نکات مثبت در این آیین

های محلی توسط حداقل سه نفر نامه، تقاضای ایجاد تشکلآیین 22و  21ها است. به موجب ماده مذکور برای این تشکل

شود و بخشداری موظف است پس از دریافت تقاضا نسبت به سال به بخشداری محل فعالیت ارائه می 1۸از اهالی بالای 

نامه فعالیت ل فعالیت اقدام و پس از ثبت اطلاعات و صدور اجازهثبت مشخصات فردی اعضا، موضوع فعالیت و نشانی مح

تواند دستورالعمل اجرایی(، تشکل یاد شده می ۸ماده  2ظرف بیست روز پس از تاریخ دریافت درخواست )طبق تبصره 

نامه تشکل که مرامباشند و صرفا از ها فاقد ساختار هیئت مدیره، اساسنامه و ثبت میفعالیت خود را آغاز کند. این تشکل

باشد دو سال می هانامه صادره برای این تشکلبه تایید بخشداری رسیده است تبعیت می کنند؛ همچنین مدت اعتبار اجازه

 دستورالعمل اجرایی(. ۸ماده  3)تبصره 

 دستورالعمل نحوه 1نهاد است. بنابر ماده های مردمآخرین نکته در این زمینه درخصوص تاسیس شبکه تشکل

، شبکه واحد حقوقی است 1400نهاد ابلاغی وزارت کشور در سال های مردمهای تخصصی تشکلتاسیس و فعالیت شبکه

وضوع رسد. منهاد به صورت موضوعی و تخصصی ایجاد و به ثبت میکه با مشارکت حداقل تعداد پنج تشکل مردم

ن چارچوب یک موضوع مشخص متمرکز باشد. ایهای متقاضی تاسیس شبکه باید مشابه و در فعالیت یا اهداف تشکل

های توانند از عناوین مجمع ملی یا مجمع استانی به تفکیک سطح فعالیت شبکه یا شورای هماهنگی تشکلنهادها می

های میراث فرهنگی استان تهران، به جای نام شبکه ای هماهنگی تشکلنهاد همراه با ذکر عبارت موضوعی مانند شورمردم

، ها دارای ماهیتی غیردولتی، غیر تجاری، غیرانتفاعی، غیر سیاسیها همانند خود تشکلمایند. همچنین این شبکهاستفاده ن

و فعالیت  نامه هیئت وزیران در فرآیند تاسیسباشند و کلیه قوانین و مقررات تصویبداوطلبانه و با رویکردی اجتماعی می

لعمل مذکور نیز شرایط لازم برای تاسیس شبکه را بیان کرده؛ ازجمله دستورا 2ها جاری و لازم الاجراست. ماده شبکه

آن باید  های متقاضی و اعضایکه حداقل دو سال از تاریخ ثبت شخصیت حقوقی موسسین سپری شده باشد، تشکلاین

س تبصره ادارای تابعیت ایرانی باشند و حداقل تعداد تشکل متقاضی تاسیس شبکه باید پنج عدد باشد. همچنین بر اس

توانند در تاسیس شبکه یا عضویت در آن ها نمینهاد خارجی و شعب و دفاتر نمایندگی آنهای مردمهمین ماده، سازمان

نامه برعهده آیین ۸ها به حکم ماده گیری درمورد صدور پروانه فعالیت برای این شبکهمشارکت نمایند. اعلام نظر و تصمیم

یرغم این صراحت اما در مقام عمل انحرافاتی در این زمینه رخ داده است، ازجمله صدور شورای ملی قرار گرفته است. عل

عنوان مرجع تاسیس و صدور مجوز و تعیین سازمان بهزیستی به مجوز تاسیس شبکه توسط وزارت ورزش و جوانان

اره طی نامه شم نهاد تحت پوشش سازمان بهزیستی براساس نظریه معاونت حقوقی ریاست جمهوریهای مردمشبکه

. در این موارد از یک سو برخلاف اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی دایره 22/03/1402مورخ  4151۸/4۷921

ها بدون پشتوانه قانونی توسعه یافته است و از سوی دیگر نوعی تخصیص صلاحیت مراجع مذکور در حوزه تشکل

گرفته که بلاوجه است. بنابراین برابر با مقررات  صلاحیت در خصوص شورای ملی بدون وجود قرینه قانونی صورت

 ها شورای ملی و دبیرخانه آن است.موجود، تنها مرجع صدور مجوز شبکه تشکل
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 شخصیت حقوقی -5-3

نامه سال آیین ها شرطی لازم اما ناکافی است.طی کردن مراحل مذکور در بند قبلی برای تاسیس و شروع فعالیت تشکل

ثبت و دریافت پروانه را مقرر نموده اما متاسفانه مسئله شخصیت حقوقی را به وضوح تبیین نکرده  مراحل مختلف 1395

مقرر  13۸4نامه آیین 2ای که مهمترین بخش از مراحل تولد رسمی سمن است.این درحالی است که ماده است، مسئله

قی ه و سایر مقررات جاری دارای شخصیت حقونامکرده بود سازمان پس از اخد پروانه فعالیت و ثبت برابر ضوابط آیین

نامه سابق اصلاح گردید لکن سخنی از بسیاری از تعاریف و قواعد مندرج در آیین 1395نامه گردد. اگرچه در آیینمی

ارت نهاد از وزنامه با عنوان سازمان مردمنامه به میان نیامد؛ به همین جهت است که برخیبه استناد آن آییننسخ صریح آیین

شخص حقوقی گروهی از افراد انسانی  (.۷ :1401 پور، آبادیگیرند )عزتورزش و جوانان مجوز تاسیس و فعالیت می

اده د یا منفعتی از منافع عمومی است که قوانین موضوعه آن را در حکم شخص طبیعی و موضوع حقوق و تکالیف قرار

ها در نامه مقرر داشته است که پروانه فعالیت تشکلآیین 20(. در این خصوص ماده 392: 139۸است )جعفری لنگرودی، 

مه شود. همچنین روزنادبیرخانه شوراها صادر و عینا جهت ثبت رسمی به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور ارسال می

ها رسمی جمهوری اسلامی ایران موظف است پس از اعلام دبیرخانه شوراها درخصوص انتشار آگهی ثبت تغییرات تشکل

توان بیان کرد که شخصیت حقوقی سمن پس از ثبت در اداره اقدام کند. مستفاد از این ماده و با مشاهده رویه عملی می

ود. شهای سازمان اسناد و املاک و انتشار آگهی در روزنامه رسمی و در آخر صدور پروانه نهایی ایجاد میثبت شرکت

احل درحالی باشد. تعیین این مرگری مورد تاکید در اسناد بالادستی میهیلرسد این رویه نیز برخلاف اصل تسنظر میبه

 هصورت خودکار به منزلتوان به ثبت در شوراها اکتفا کرده و دریافت مجوز از این مراجع )شوراها( را بهاست که می

دنبال مدهایی بهیاگیری شخصیت حقوقی سازمان آثار و پایجاد شخصیت حقوقی در نظر گرفت. طبیعی است که شکل

ساز ناظر بر سایر اشخاص حقوقی خواهد بود؛ یعنی حق داشتن تابعیت خواهد داشت که اصولا همان آثار حق یا تکلیف

 (.34: 13۸3و اقامتگاه، حق دادخواهی فعال و منفعل، استقلال مالی، اهلیت انعقاد قرارداد و غیره )تیلا، 
 

 الزامات حقوقی حاکم بر فعالیت -6

ود. لازمه شهای مختلف محیا میز طی شدن مراحل گفته شده و تولد سمن، شرایط برای فعالیت این نهاد در عرصهپس ا

 ها، حرکت در راستا و چارچوب قانون است.انجام و استمرار این فعالیت
 

 محدوده فعالیت -6-1

آن به فعالیت بپردازد. به همین جهت های مهم هویت سمن، محدوده جغرافیایی است که سمن قصد دارد در یکی از جنبه

 3اده . برابر با مها از حیث مرجع نظارتی و صدور مجوز معرفی شده استعنوان معیاری برای تفکیک سمناین امر به

المللی ای، استانی، شهرستانی، محلی و یا بیننامه محدوده جغرافیایی فعالیت هر تشکل یکی از سطوح ملی، منطقهآیین

 ای فعالیت در بیش از یک استان و حداکثر پنجود از سطح ملی فعالیت حداقل در پنج استان، سطح منطقهمقص است.

 باشد.المللی فعالیت در خارج از مرزهای ایران میاستان، سطح محلی فعالیت در یک روستا یا محله شهری و سطح بین

 
 



  1404 پائیز، پانزدهمچهارم، شماره  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی، سال

 

٤۲ 
 

 حقوق و تکالیف -6-2

باشند صراحتا توسط مقنن به رسمیت شناخته ها قسمی از آن میکه سمن در نظام حقوقی ایران، حقوق اشخاص حقوقی

داقتی و باشد )صو از این منظر تفاوتی میان آنان و دیگر اشخاص )مگر حقوقی که بالذاته مخصوص انسان است( نمی

شده  ه(. به محض تولد شخصیت، سمن دارای تمام حقوقی که برای شخص حقوقی در نظر گرفت262: 1400همکاران، 

ه شود. سوی دیگر سکه حقوق، تکالیفی است کهای عام تعبیه شده در نظام حقوقی برای این نهاد میمند از امکانو بهره

مندی از حقوق در عین حرکت توان بهرهشخص ناچار به رعایت آن است. در یک نگاه عام این تکالیف را می

 ها در نظام حقوقیحال حقوق و تکالیف خاصی نیز برای سمننها دانست. با ایدرچارچوب قوانین و عدم تخلف از آن

گری، ها در سه دسته کلی مطالبهنامه حقوق تشکلباشد. براساس آیینما مقرر شده که موضوع بند حاضر این موارد می

گویی و پاسخهای قانونی گیرد و درمقابل ملزم به انجام تکالیفی چون اخذ مجوز، رعایت چارچوبنظارت و اجرا جای می

 (. 15: 1400هستند )شیخی و همکاران، 

 ها پس از دریافت پروانه فعالیتنامه است که بیان داشته تشکلآیین 29درخصوص حقوق، مهمترین مقرره ماده 

جرایی های اشوند: الف( مشاوره و اظهار نظر و ارائه پیشنهادها و راهکارها به دستگاهو ثبت آن از حقوق زیر برخوردار می

نه فعالیت های جامعه در زمیبانی و نظارت بر عملکرد سایر بخشمتناسب با تخصص و موضوع فعالیت تشکل؛  ب( دیده

های ها و پروژهتخصصی خود؛ پ( ارائه خدمات اجتماعی حسب تخصص و حوزه فعالیت؛ ت( مشارکت در اجرای برنامه

های و سایر دستگاه 23المللی مورد تایید کارگروه موضوع ماده های بینهای اجرایی، بخش خصوصی و سازماندستگاه

نامه و قرارداد همکاری با اشخاص حقیقی و حقوقی اعم ث( عقد تفاهمها؛ ربط از طریق تفاهم یا عقد قرارداد با آنذی

 در هاج( برگزاری اجتماعات و راهپیمایی؛ از دولتی و غیردولتی داخل و خارج مطابق قوانین و مقررات جاری کشور

( ارائه خدمات آموزشی و انتشار نشریه و ؛ چاجع قانونی مربوطجهت تحقق اهداف تشکل پس از کسب مجوز از مر

ایت قوانین آموزشی و پژوهشی با رع ایجاد پایگاه اینترنتی و استفاده از سایر ابزارهای اطلاع رسانی و محصولات فرهنگی،

 .مربوط( دادخواهی در مراجع قضایی، مطابق قانون آیین دادرسی کیفری و سایر قوانین ؛ حو مقررات مربوط

 امکان ،139۸ قضائیه مصوب قوه با مردمی نهادهای مشارکت دستورالعمل اساس بر هاها، سمنعلاوه بر این

 اجرای رب نظارت میانجیگری، دیدگان،بزه از حمایت جرم، از پیشگیری قضایی، گذاریسیاست هایحوزه در مشارکت

نهاد و نظام قضایی های مردمهای تعاملات دوسویة تشکلاز جمله زمینه .دارند را مجرمان سازیبازاجتماعی و قوانین

های آموزشی برای شهروندان و قضات در ها بر فرایند دادرسی و محاکمات، برگزاری دورهتوان به نظارت سمنمی

مه اهای پیشگیری و کاهش جرم، حق اقهای قضایی مترقی، مشارکت در طرحخصوص جدیدترین دستاوردهای نظام

طرفی نظام قضایی اشاره کرد. بدیهی است هرچه صلاح، تضمین استقلال و بیهای ذیدعوا در محاکم توسط سمن

ها در عملکردهای نظام قضایی افزایش یابد میزان اعتماد عمومی به قوه قضائیه نیز افزایش پیدا مند سمنمشارکت ضابطه

ن جامعه هستند و روابط نزدیکی با عموم افراد جامعه دارند )درخشان کند، چرا که اعضای این نهادها برخواسته از متمی

 از حمایت زمینه در فعال هایسمن ،1392 کیفری مصوب دادرسی آیین 66 ماده مطابق (.902: 1401و همکاران، 

 نسبت دتواننمی شهروندی، حقوق و عمومی بهداشت فرهنگی، میراث زیست، محیط ناتوانی، دارای افراد زنان، کودکان،

ورت باشند؛ امری که در ص داشته حضور دادرسی مراحل تمام در و جرم کنند اعلام خود فعالیت حوزه با مرتبط جرائم به

 البته (.102: 136تواند تضمین حقوق شهروندی را نیز به همراه داشته باشد )مجتهد سلیمانی و همکاران، تحقق عملی می
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 روممح حق این از سال یک مدت به ،طور قطعی رد شودیک سازمان در محاکمه صالح بهگر سه بار متوالی اعلام جرم 

 تصمیمات که مواردی در هاتشکل این 1392 اداری مصوب عدالت دیوان قانون 1۷ ماده 2 تبصره طبق همچنین. شوندمی

 محیط مانند) خود تخصصی هایحوزه در عمومی حقوق با مغایر( قانون همان 10 ماده مطابق) اداری مراجع اقدامات یا

 حتی تجدیدنظرخواهی و شکایت طرح اداری عدالت دیوان در توانندمی باشد،( بهداشت و شهروندی حقوق زیست،

ها در قوانین و مقررات در راستای امتثال امر احکام اسناد بالادستی توان تجلی نگاه خاص به سمنرا می هااین امکان. کنند

 . دانست

ها موظف به سه نوع پاسخگویی به نهادهای صالح عمومی هستند که عبارتند از: پاسخگویی به طور کلی سمن

رای ب متعددی تکالیفی زمینه پاسخگویی قانونی، در. (904: 1401 همکاران، و درخشان)گری قانونی، مدنی و خودتنظیم

های منابع تامین هزینه :اندها موظفتشکلکه جمله ایناز  مقررشده است،نامه آیین 33و  32، 31، 30د موا درها سمن

 های خود را از طریق حساب بانکیپرداخت نامه در اساسنامه تامین کنند، دریافت وخود را با رعایت ضوابط این آیین

ربط یصورت دهند و عملکرد مالی خود را در دفاتر مالی مربوط ثبت کنند، امکان دسترسی بازرسان دبیرخانه شورای ذ

را به اطلاعات و اسناد خود در حضور نماینده تشکل و صرفا در محل دفتر تشکل فراهم کنند و همچنین تقسیم اموال و 

ها به جهت مبانی وجودی خود تشکل اعضا و مدیران قبل از انحلال ممنوع است. ،میان موسسان مازاد درآمد تشکل در

ه را برای همگان بخود الاصول مکلف هستند حق دسترسی به اطلاعات موجود در و داشتن ماهیت حقوقی خاص، علی

ها از اعضای جامعه مدنی بوده و تابع الزامات جامعه باز و اصل شفافیت هستند، رسمیت بشناسند، چرا که اولا این تشکل

ابع اصل آزادی اراده است که آگاه ها عموما جنبه داوطلبانه دارد و تها و خروج از آنثانیا عضویت افراد در این تشکل

های خود را از محل ها عموما بخش بزرگی از بودجه و هزینههای این آزادی است و ثالثا تشکلبودن از پیش شرط

ها شفافیت در عملکرد نقش بسیار مهمی ها و افزایش آنکنند و برای تداوم این کمکهای داوطلبانه تامین میکمک

، 13۸۷قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  ۸طبق ماده (. در همین راستا 119: 139۷)ب. انصاری،  دارد

 ترین زمان ممکن پاسخ دهد و در هر صورتموسسه عمومی یا خصوصی باید به درخواست دسترسی به اطلاعات در سریع

نامه اجرایی این آیین 1. براساس ماده تواند حداکثر بیش از ده روز از زمان دریافت درخواست باشدزمان پاسخ نمی مدت

نامه انتشار و دسترسی ها هم مشمول عنوان موسسات خصوصی مذکور در قانون هستند. شیوهسمن 1393قانون مصوب 

، موارد متعددی 139۷نهاد مصوب کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات درتاریخ های مردمآزاد به اطلاعات تشکل

 هویتی، اطلاعات ها موظفند در دسترس عموم و متقاضیان قرار دهند ازجمله اطلاعات سازمانی وکه سمن را بیان نموده

ه ها بهای مختلف، فهرست و نوع خدماتی که از سوی تشکلراجع به نحوه فعالیت تشکل و عملکرد آن در حوزه

 .هامی و چگونگی دریافت و مصرف آنهای دریافتی از موسسات عموشود میزان و نوع کمکهای هدف ارائه میگروه

 

 انحلال -7

انحلال اختیاری به این معنا است که  پذیرد: انحلال اختیاری و انحلال اجباری.ها به دو شکل صورت میانحلال سمن

گونه تصمیمات مجمع عمومی خواهد بود. گیرد که اصولا مرجع تصویب اینخود سازمان تصمیم به منحل شدن می

 (.194: 1401شود )موذنی و همکاران، انحلال قهری اغلب به انحلال صورت پذیرفته به حکم دادگاه اطلاق می
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 انحلال اختیاری -7-1

نامه یکی از اشکال انحلال، انحلال اختیاری طبق شرایط مقرر در اساسنامه است. انحلال اختیاری آیین 36ماده براساس 

ر اساسنامه فرض دصورت پیشهها به تصمیم خود اعضا است. این تصمیم ممکن است ببه معنای پایان دادن به فعالیت

یا زمانی اتخاذ شود که اهداف اولیه محقق  دد وتحت عنوان شرایطی که درصورت وقوع سمن منحل شود مشخص گر

یا به دلایل دیگری مانند اختلافات داخلی، تغییر شرایط اجتماعی یا قوانین ادامه  و نشده و منابع مالی به پایان رسیده باشد

از هر سازمان سعنوان رکن عام تصمیمبنابراین مجمع عمومی به فعالیت سازمان توجیه اقتصادی یا اجتماعی نداشته باشد.

س از پتواند انحلال ارادی را در دستورکار قرار دهد؛ درصورتی که به هر دلیلی تمایلی به ادامه فعالیت نداشته باشد می

آیین  10. در این راستا ماده (3۸: 13۸3)تیلا،  اتخاذ تصمیم به انحلال، لازم است مراحل تصفیه طبق اساسنامه انجام شود

مقرر داشته که هرگاه انحلال اعتباری باشد تصفیه امور آن  133۷سسات غیرتجاری مصوب مو نامه ثبت تشکیلات و

صورتی که در اساسنامه متصدی امور  آید و درتوسط مدیر یا مدیران آن برطبق شرایط مقرره در اساسنامه به عمل می

نتخاب کرده ک نفر را برای تصفیه اتصفیه و ترتیب آن معین نشده باشد، مجمع عمومی باید در موقع تصمیم به انحلال ی

ها و ها، پرداخت بدهیو حدود اختیارات او را معین کند. در نهایت پس از انجام مراحل مختلف از جمله فروش دارایی

 .شودمی طور رسمی منحلهایفای دیون، تقسیم مازاد دارایی طبق اساسنامه، بستن حساب بانکی و اطلاع رسانی، سمن ب
 

 انحلال اجباری -7-2

ترین موارد انحلال قهری با خارج از اراده سازمان بینی شده، عمدهانتفای موضوع فعالیت و یا خاتمه مدت فعالیت پیش

(. در 3۸: 13۸3است. علاوه بر این انحلال حکمی یعنی تصمیم مراجع قضایی به انحلال نیز از همین دسته است )تیلا، 

 دو در نامهآیین 36 ماده اساس بر ها،سمن برای اجرای مقررات ضمانت شدیدترین عنوانبه اجباری همین راستا انحلال

 هایتشکل ،3۷ ماده مطابق. مقرر شده است نامهآیین مفاد با تشکل وضعیت تطبیق عدم یا صالح دادگاه حالت رأی

 صورت در و دهند تطبیق آن با را خود وضعیت تا دارند فرصت سال دو نامه،آیین این الاجراشدنلازم از پیش شدهتأسیس

 با 34 طبق ماده با رای دادگاه نیز انحلال فرآیند. شوندمی محسوب منحل خودکار صورتبه مهلت، این رعایت عدم

 و مدارک بررسی از پس ربطذی شورای شود؛می آغاز اجرایی هایدستگاه یا شوراها دبیرخانه سوی از تخلف گزارش

 و یا( ماه سه تا) عالیتف پروانه موقت تعلیق کتبی، تذکر است حکم به ممکن تخلف شدت به بسته تشکل، دفاعیه شنیدن

( ملی یا یاستان) بالاتر شورای در استان یا شهرستان شورای تصمیم به دارند حق هاتشکل. دهد ارجاع پرونده به دادگاه

 صورت در ناظر عنوانبه بخشدار نامه،دستورالعمل اجرایی آیین ۸ ماده 4 طبق تبصره محلی هایتشکل برای. کنند اعتراض

 که کندمی جلوگیری تشکل فعالیت از تأیید، صورت در و بررسی را موضوع محلی، منافع با مغایرت یا تخلف گزارش

نامه آیین 11 ادهم مطابق تصفیه فرآیند انحلال، از پس. است رسیدگی قابل استانی شورای نیز در تصمیم این به اعتراض

 نشده مشخص اساسنامه در تصفیه متصدی اگر و شودمی انجام 133۷ ثبت تشکیلات و موسسات غیرتجارتی مصوب

 مقررات و تجارت قانون اساس بر فرآیند این نماید ومی تعیین امر این برای را فردی انحلال حکم به ضمن دادگاه باشد،

 .شودمی اجرایی هاشرکت تصفیه
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 ها در عرصه عمومیهای حقوقی توسعه مشارکت سمنچالش -8

دهی، نهادسازی و ایجاد شرایط ساختاری مناسب است. بنابراین های مردمی نیازمند سازمانگسترش و تعمق مشارکت

. (43۸: 1400هاست )برغمدی، آن حقوقی هایچالش رفع و شناسایی ها،سمن مشارکت تقویت در کلیدی عوامل از یکی

. دهد کاهش را هاآن اثربخشی تواندمی و هاستسمن عملی نیازهای با قوانین ناسازگاری یا ضعف از ناشی هاچالش این

 و قوبییع) است ضروری هاسمن و دولت میان سازنده تعامل ایجاد و حمایتی هایسیاست تدوین برای موانع این تحلیل

 (.۸4: 1400 همکاران،

 

 فقدان قانون جامع -8-1

 هک وضعیتی اند؛مواجه مستقل و جامع قانون یک فقدان با ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام در نهادمردم هایسازمان

 هاسمن با بطمرت حقوقی مبانی نخستین. است مشهود دولت با نهادها این تعامل و فعالیت تأسیس، مراحل تمام در آن آثار

 قلابان از پس. داشتند اشاره غیرتجاری مؤسسات ثبت به صرفاً که گرددبازمی 1311 تجارت قانون 5۸5 و 5۸4 مواد به

 خلأ تندنتوانس بعدی تقنینی تحولات اما کردند فراهم مدنی مشارکت برای ایزمینه اساسی قانون 3 و 26 اصول اسلامی،

 واقعی ذاریتأثیرگ امکان و گیریتصمیم مراکز در مردم صدای شدن شنیده معنایبه کنند؛ مشارکت پر را موجود حقوقی

 ،13۷۸ سال تا(. 545: 1394 آبادی،قوام رمضانی) است شهروندان مستمر و فعال درگیری مستلزم که فرآیندهاست این بر

 کستش با نیز اداری عالی شورای طرح مانند هاییتلاش و نداشت وجود هاسمن ساماندهی برای مستقلی سازوکار هیچ

 مواد حذف دلیل به ،13۸4 در آن بازتصویب و 13۸1 نامهآیین جمله از مختلف، اجرایی هاینامهآیین. شد مواجه

 همچنان اما بود، جلو به گامی اگرچه 1395 سال نامهآیین. ماندند ناکارآمد هاسمن نقش محدودسازی و کنندهشفاف

الزامی  هاتننه حاضر، حال در. است پایدار حقوقی مرجع به شدن تبدیل برای ای(علت ماهیت مقررهلازم )به انسجام فاقد

 در بلکه شده،ن بینیپیش توسعه ریزیبرنامه و عمومی گذاریسیاست تقنین، فرآیندهای در هاسمن رسمی برای مشارکت

 توجهی قابل خلأهای نیز هاسمن قبال در دولت مسئولیت تعیین یا قانونی هایمشوق مالیاتی، حمایت مانند هاییحوزه

 ارساخت حاشیه در سازی،تصمیم رکن به شدن تبدیل جای به مدنی مشارکت شده موجب وضعیت این. دارد وجود

نی و کنند )اصلا ایفا کلان فرآیندهای در محدودی نقش قوی، حقوقی پشتوانه بدون هاسمن و بماند باقی حکمرانی

 .(154: 1403همکاران، 

 تماهی دلیلبه که است دولت اداری مقررات به آنها وابستگی ها،سمن رویپیش هایچالش از یکی دیگر

 شده ثبت دفراین در پیچیدگی و سیاسی هایسلیقه اعمال ها،فعالیت ثباتیبی باعث محدود، اجرای ضمانت و ناپایدار

 باید یابی،لتشک حق جمله از شهروندان، بنیادین حقوق به مربوط مقررات تنظیم معتقدند بسیاری حقوقی، نظر از. است

دارد؛  عارضت اساسی قانون اصول با ها،نامهآیین طریق از مجریه قوه به آن تفویض و باشد اسلامی شورای مجلس عهده بر

 فویضت عدم اصل ناقض است ممکن کنند،می انگاریجرم یا محدود را مدنی هایفعالیت که دولتی هاینامهچراکه آیین

 سال از متعددی هایتلاش تقنینی، سطح در (.59-61: 1391 همکاران، و آبادیقوام رمضانی)باشند  تقنینی صلاحیت

 ها،منس استقلال درباره نگرانی دلیل به شدهارائه هایطرح اما است، شده آغاز هاسمن جامع قانون تصویب برای 13۸۷

 عدم. اندشدهن تبدیل قانون به هرگز مدنی فعالیت هایمحدودیت و مالی شفافیت مشکلات دولت، با آنها رابطه در ابهام
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 ایسلیقه هایگیریتصمیم تأثیر تحت و پیچیده بر،زمان فرآیندی با هاسمن ثبت که شده موجب جامع قانون تصویب

 رسمی ثبت از اداری مشکلات یا درخواست رد از ترس دلیل به مدنی نهادهای از بسیاری که طوری به شود، انجام

 برای کارآمد و جامع قانون تدوین رسدمی نظر به نهایت، در (.1۷: 1400 همکاران، و اسدی)شوند می منصرف

 المللیبین و داخلی نهادهای با روابط دقیق تعریف شفافیت، تقویت نهادها، استقلال رعایت با باید نهادمردم هایسازمان

  .باشد همراه مدنی استقلال و دولت نظارت بین تعادل ایجاد و

 

 نظام صدور مجوز -8-2

 و مردمی مشارکت جلب برای مؤثر ابزاری و اجتماعی و سیاسی توسعه هایشاخص از نهادمردم هایسازمان تأسیس

 نهادهای نبی هماهنگی نبود مجوز، صدور و ثبت نظام در نظمیبی حال، این با. است کشور مسائل حل در منابع بسیج

 سوءاستفاده، ساززمینه تواندمی ها،سمن کارکردهای و اهداف در ابهام و روشن، مقررات و قوانین فقدان مسئول،

به اذعان  .(144: 139۸شود )درخشه و همکاران،  رسمی نهادهای به نسبت عمومی اعتماد تضعیف و غیرشفاف هایفعالیت

در  آشفته است. نبود وحدت رویهاندکاران، فرایند صدور مجوز تاسیس یک تشکل در ایران فرایندی طولانی و دست

های دارای مجوز و ... منجر به بروز ناکارامدی در این حوزه شده ها، نبود اطلس آمار و اطلاعات تشکلبرخورد با تشکل

کاری شان، موازیها و موضوع فعالیتدلیل نبود شناخت موثر از تشکلاست. همچنین این مسئله موجب شده است به

  (.21: 1401آبادی پور، توجهی شود )عزتوضوعات مهم بیصورت گیرد یا به م

 بودن نیطولا و پیچیدگی جمله از است؛ مواجه متعددی هایچالش با ایران در هاسمن فعالیت و تأسیس فرآیند

های امنیتی و حاکمیت قانونی، تحمیل محدودیت هایمهلت رعایت برای اجرا ضمانت نبود مجوز، صدور روند

 مشکلات این .حقوقی شخصیت گیریشکل زمان در ابهام المللی وهای بینامنیتی نسبت به فعالیت سازمانهای نگرش

 شور،ک وزارت مانند مختلف نهادهای میان صلاحیت تداخل و عمومی، مشارکت کاهش حقوقی، بلاتکلیفی به منجر

 سازمینهز نظارت، و ثبت فرآیند در قانونی انسجام و واحد رویه نبود همچنین،. اندشده ورزش وزارت و بهزیستی سازمان

: 1403است )عابدینی و همکاران،  شده قانونی سازوکارهای به عمومی اعتماد کاهش و متقاضیان میان در سردرگمی بروز

 یقدق تعیین زائد، مراحل حذف موجود، اداری و حقوقی ساختار در بازنگری نیازمند وضعیت این اصلاح. (21۷-221

 .است رایندف تسهیل و شفافیت افزایش برای الکترونیکی هایسامانه از گیریبهره و حقوقی، شخصیت ایجاد زمان
 

 فقدان سازوکارهای نظارتی کارامد -8-3

 آن طی هک است است. نظارت فرایندی انحرافات اصلاح و مستمر عملکرد تضمین برای سمن حیاتی ارکان از نظارت و کنترل

 انجام صلاحیا اقدامات انحراف، صورت در و شود حاصل اطمینان ریزیبرنامه با انطباق از تا شوندمی پایش مستمر طوربه هافعالیت

 المللیبین و ملی خودتنظیمی ها،سازمان این در اخلاقی رفتار تضمین برای ابزار بهترین(. 312: 1399 همکاران، و نیاطیب) گیرد

 حقوق از حفاظت برای نیز هادولت است. در عین حال وابسته عمومی افکار در آنها کارایی و اعتبار به هاسمن موفقیت زیرا است،

 ابزارهای از یکی نظارت(. 1۸4: 1401 همکاران، و موذنی) دارند نیاز نظارت به عمومی منابع از صحیح استفاده و ثالث اشخاص

 است عمومی حقوق از پاسداری آن از دولت هدف و رودمی شمار به اجتماعی ساختارهای در انحراف و فساد با مقابله اصلی

 زا یکی به ها،سمن حقوقی نظام در ایغیرسلیقه و مؤثر نظارتی سازوکارهای نبود حال، این با(. 9۸: 139۷ همکاران، و سلیانی)

 برای را مینهز بلکه زند،می دامن هاسازمان این عملکردی ثباتیبی به تنهانه ضعفی چنین. است شده بدل مهم ساختاری هایچالش
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 برخی استفاده سوء(. ۸5: 1400 همکاران، و یعقوبی. )سازدمی فراهم عمومی اعتماد کاهش و اداری فساد قدرت، از سوءاستفاده

 امعهج امنیت در اخلال سیاسی، و اقتصادی بخش به ورود اختیارات، و هاصلاحیت حدود از تجاوز خود، مردمی جایگاه از هاسمن

 (.2۷0: 1400 همکاران، و صداقتی) نمایندمی تقویت و توجیه را هاسمن بر نظارت لزوم که هستند مسائلی چنینی این موارد و

 بدون و حقوقی انهپشتو بدون هایگیریتصمیم فعالیت، پروانه تعلیق یا انحلال برای شفاف معیارهای نبود دیگر، سوی از

 کنندمی یفاا را قاضی نقش بیشتر نظارتی مراجع. است کرده تضعیف را مدنی مشارکت و ساخته ممکن را عادلانه دادرسی امکان

 فسیرهایت زمینه «عمومی مصالح با مغایرت» مانند مبهم مفاهیمی کنند،می استفاده منتقد هایتشکل مهار برای نظارت ابزار از و

 و اخاذی فساد، و داده کاهش را مدنی جامعه و دولت میان اعتماد روند این. است کرده فراهم را فعال هایسازمان حذف و موسع

 دولتی نهادهای به را هاسمن بر نظارت تخصصی، و مستقل ناظر نهادهای فقدان همچنین. است داده افزایش را غیرقانونی فشارهای

 و انشگاهیاند مدنی، جامعه مشارکت با نظارتی هایهیئت تشکیل. دارند نادرستی هایارزیابی که سپرده غیرمتخصص امنیتی یا

 حذف هب نظارتی، تصمیمات در تجدیدنظر امکان و بازخورد سازوکارهای نبود همچنین،. کند پر را خلأ این تواندمی حقوقدانان

 حقوقی تضمین با جامع قانون نیازمند وضعیت این از رفتبرون. است شده منجر خودسانسوری گسترش و مستقل هایتشکل

 .ستا عملکرد ارزیابی برای عینی معیارهای تعریف و اجرایی و امنیتی مداخلات از نظارتی کارکردهای تفکیک نظارتی،

 
 

  گیرینتیجه -9

 می همچوناسلا-ایرانی فرهنگ در دارریشه جمعی هایمشارکت تاریخی پیشینه بر تکیه با ایران در نهادمردم هایسازمان

 خود نقش سازینهادینه جهت در مهمی هایحقوقی جدید گام هایچارچوب از گیریبهره با نیز و تعاون و نذر وقف،

وسط های کلی ابلاغ شده تاشارات و تاکیدات متعدد در قانون اساسی، سیاست. اندبرداشته مدنی جامعه بازوی عنوانبه

 مردمی در هایظرفیت از گیریبهره برای نظام اراده نشانگر مقام معظم رهبری و قوانین برنامه توسعه و پیشرفت همگی

 نیز و کننده،هماهنگ نهاد عنوانبه هاسمن از حمایت و توسعه شورای تشکیل این، بر افزون. است کلان مسائل حل

 زنان، توانمندسازی و زیست محیط حفاظت از کار، کودکان از حمایت مانند هاییعرصه در هاسمن پررنگ حضور

 جامع انونق نبود)تقنینی ازجمله، ناپایداری ساختاری هایچالش حال،این است. با عمل در نهادها این اثربخشی بر گواهی

ت ، و نظار صعوبت برخی فرایندها از جمله در زمینه ثبت، دریافت مجوز و مالی هایمحدودیت ،(تلاش دهه سه از پس

 هانآ ظرفیت نیز و عمومی اعتماد جلب در هاسمن موفق تجربه وجود، این با. اندشده نهادها این کامل بلوغ مانع همچنان

 است. راهکار ضروری بلکه ممکن، تنها نه هاحقوقی آن چارچوب تقویت که دهدمی دولت، نشان نقش تکمیل در

 است: اصل چهار محوریت با هاسمن جامع قانون تدوین پیشنهادی،

 و مختلف اطلاعات به دسترسی امکان با همراه غیرانتفاعی، و غیرسیاسی فعالیت حقوقی تضمین: استقلال از حمایت

 سازی و حکمرانی.تصمیم در مشارکت

 ها.آن به عملکردی و مالی دهیگزارش به و الزام ایجاد مراجع نظارتی مستقل :پاسخگویی و شفافیت

طای اعالمنفعه و عام هایپروژه منابع تأمین برای مالی هایصندوق ایجاد مانند تسهیل :حمایتی توسعه سازوکارهای

 ها.گذاران در سمنهای خاص به سرمایهمعافیت

 .شفاف قضایی برخورد و هاسمن فعالیت با مرتبط جرایم دقیق ازجمله تعریف: سوءاستفاده از پیشگیری
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 عنوانهب بلکه ای،توسعه اهداف تحقق دولت در مکمل عنوان به تنهانه توانندمی هاسمن اصول، این تحقق با

 عمل( ذیرپزیست و حمایت از اقشار آسیب محیط بحران طبقاتی، شکاف مانند) اجتماعی هایآسیب برابر در سپری

 بر تکیه با انایر و است حکمرانی پایداری ضامن پویا، مدنی جامعه که کرده ثابت داخلی پیشینه و جهانی تجربه. کنند

 هایفعالیت عرصه در مدرنیته و سنت همزیستی از بدیلبی الگویی تواندمی جمعی، هایمشارکت در خود تاریخی سرمایه

 .دهد ارائه مردمی

 

 فهرست منابع
های المللی سازمانهای حقوق داخلی و بینتشکیلات و بایسته(. 1395آجرلو، اسماعیل و منصوریان، مصطفی) -

 تهران: پژواک عدالت. نهاد.مردم

 .13۸4مصوب های غیردولتی نامه اجرایی تاسیس و فعالیت سازمانآیین -

 .1393نامه اجرایی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب آیین -

 .133۷نامه اصلاحی ثبت تشکیلات و موسسات غیرتجارتی مصوب آیین -

 .1395نهاد مصوب های مردمنامه تشکلآیین -

 .1393نامه پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی مصوب آیین -

 .13۸۸ها و موسسات آموزش عالی مصوب هنگی دانشجویان دانشگاههای فرنامه کانونآیین -

 نظریه با ایران در محیطی زیست نهادمردم هایسازمان هایچالش تحلیل(. 1400)هدیه بدرآباد، نیاحسن و اللهروح اسدی، -

 .1-21: (2)6 ،سیاسی جغرافیای هایپژوهش مجله. ریگز منشوری جامعه

نهاد جوانان استان اصفهان های مردمهای سازمان(. تحلیلی بر چالش1403پور گتابی، کرم)اصلانی، شهناز؛ همتی، رضا و حبیب -

 .145-1۷1(: 1)15، بررسی مسائل اجتماعی ایراندر مناسبات با دولت. 

مجلس و حاکم در حقوق اداری ایران.  (. بازخوانی مفهوم نهادهای عمومی غیردولتی با نگاهی به قوانین1400افشار، سجاد) -

 .205-22۷(: 10۸)2۸، راهبرد

 .انیرا در صنفی یهامنظا فعالیت آزادی بر حاکم حقوقی عداقو. (1395اکبر)ازندریانی، علی گرجی و رضاامامی، علی -

 .124-140 (:4/1)2، فقه و حقوق سیاسی، علوم مطالعات

 ریزی رسانه.. تهران: دفتر مطالعات و برنامهاطلاعاتحق دسترسی به (. 139۷انصاری، باقر) -

 . تهران: میزان.کلیات حقوق اداری(. 139۷الله)انصاری، ولی -

نهاد در ارتقای حقوق شهروندی با تاکید بر اسناد حقوق بشر های مردمنقش سازمان(. 1402باقری، محیا) -

 نور.نامه کارشناسی ارشد. دانشگاه پیام . پایانالمللبین

، توسعه محلینهاد و شهرداری. های مردم(. بررسی مسائل و مشکلات تعامل سازمان1400برغمدی، هادی و زمانی، سیمین) -

13(2 :)429-453. 

 . تهران: نگاه معاصر.نهادهای مردمسازمان(. 1396بنائی بابازاده، امین) -

 .CG37www.moi.ir/xاز ، 24/12/1403(. دسترسی در تاریخ 139۸تارنمای وزارت کشور) -

 .24-42(: 6و  5، )رسانی حقوقیاطلاعهای غیردولتی در نگاهی ایرانی. (. تاملی بر حقوق سازمان13۸3تیلا، پروانه) -

 . تهران: گنج دانش.ترمینولوژی حقوق(. 139۸جعفری لنگرودی، محمدجعفر) -

http://www.moi.ir/x37CG
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نهاد در افزایش کارآمدی نظام قضایی با رویکرد تطبیقی. های مردم(. نقش تشکل1401درخشان، داور و بهادری جهرمی، علی) -

 .901-91۸(: 2)52، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی

پژوهشنامه . ایران اسلامی جمهوری در نهادمردم هایسازمان راهبردی (. مدیریت139۸رضا)کیا، علیدرخشه، جلال و رحیمی -

 . 131-14۸(: 33)9، انقلاب اسلامی

 .139۸نهاد مصوب های مردمنامه تشکلدستورالعمل اجرایی آیین -

 .139۸دستورالعمل مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضاییه مصوب  -

 .1400نهاد مصوب های مردمهای تخصصی تشکلدستورالعمل نحوه تاسیس و فعالیت شبکه -

 .1403نهاد جوانان مصوب های مردمدستورالعمل نحوه صدور مجوز فعالیت و نظارت بر عملکرد تشکل -

 .ایران حقوقی نظام بر تأکید با غیردولتی هایسازمان حقوقی ماهیت و (. جایگاه13۸۸رفتار حقیقی، محمدرضا)دولت -

 . 3۸۷-420(: 49، )تحقیقات حقوقی

 گیفرهن و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه تصویب و تدوین تجربه بررسی و مستندسازی(. 1400) زهرا ذاکری، -

 شورای مجلس هایپژوهش مرکز کارشناسی هایگزارش ماهنامه(. 1396-1400) ایران اسلامی جمهوری

 .(10)29 ،اسلامی

 .1395 تا 13۸5 بر تاکید با ایران؛ سیاسی توسعه بر هاسمن تاثیر شناسیآسیب. (1394الهیاری، اصغر) و ذوالقدر، مالک   -

 .53-۷3(: 2)1، مطالعات منافع ملی

مطالعات های غیردولتی در نظام حقوقی ایران، فرانسه و سوییس. (. استقلال سازمان1393راعی، مسعود و عطریان، فرامرز) -

 .3۷9-400(: 2)5، حقوق تطبیقی

مندی از های نظام حقوقی ایران در بهره(. ظرفیت1399اسدالله)رحیمی، حمید؛ نیاورانی، صابر؛ جلالی، محمد و یاوری،  -

-۸3(: 4۷)13 ،فصلنامه علمی تحقیقات حقوق آزادآفرینی. نهاد به منظور فسادزدایی و شفافیتهای مردمسازمان

6۷. 

 ماهنامه. ششم تا اول هایبرنامه در اجتماعی سرمایه با مرتبط احکام جایگاه مقایسه و بررسی(. 1402) محسن ردادی، -

 .(2)31 ،اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز کارشناسی هایگزارش

فصلنامه حقوق و علوم (. نظارت مالی بر موسسات عمومی غیردولتی. 13۸۸رستمی، ولی و حسینی پوراردکانی، مجتبی) -

 .191-211(: 4) 39، سیاسی

 بر نظارت و فعالیت تاسیس، بر ناظر طرح شناسیآسیب(. 1391)جعفر سردشت، شفیعی و محمدحسین آبادی،قوام رمضانی -

 . 49-113: (5۸)15 ،حقوقی تحقیقات مجله. نهادمردم هایسازمان

 ات تأسیس از فرانسه؛ و در ایران نهادمردم هایسازمان حقوقی وضعیت (. مطالعه تطبیقی1394آبادی، محمدحسین)رمضانی قوام -

 .541-56۷(: 2)6، تطبیقیمطالعات حقوق فعالیت. 

 هایاستراتژی ارائه و دولت عملکرد بر نظارت در نهادمردم هایسازمان ظرفیت تحلیل(. 139۷)منصور وثوقی، و مسعود سلیانی، -

 .199-220: (1)10 ،محلی توسعه .بهبود

 .13۸2های کلی برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران ابلاغ شده مورخ سیاست -

 .1391های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی ابلاغ شده مورخ سیاست -

 .1394های کلی محیط زیست ابلاغ شده مورخ سیاست -
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 .13۷9های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در بخش مشارکت اجتماعی ابلاغ شده مورخ سیاست -

 ماهنامه. نهادمردم هایتشکل موجود وضع شناسیآسیب و ترسیم(. 1400)حسام پور، آبادیعزت و سینا شیخی، -

 .(9)29 ،اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز کارشناسی هایگزارش

 .139۷نهاد مصوب های مردمنامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات تشکلشیوه -

های سمن در نظام حقوقی ایران: تقابل یا تقارن؟. (. سازمان اداری مساجد و سنجه1400صداقتی، کیوان و فقیه حبیبی، علی) -

 .253-2۷۷(: ۷3)23، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی

 .13۸۷ها و موسسات آموزش عالی مصوب های فرهنگی دانشجویان دانشگاهضوابط کلی فعالیت کانون -

 .13۷5ها مصوب های فرهنگی و نظارت بر فعالیت آنها و انجمنررات تاسیس مراکز، موسسات، کانونضوابط و مق -

 .ایران درحقوق اصناف فعالیت برحاکم هایمحدودیت. (1402رضا)امامی، علی بجستانی، مریم و آقایی طاهری، محسن؛ -

 .21-4۸(: 11) ،نوین مطالعات و حقوق

فصلنامه دانش حقوق (. ماهیت قوانین برنامه توسعه در نظام حقوقی ایران. 139۷زاده، علی)نظیف، هادی و هادیطحان -

 .101-124(: 21)۷، عمومی

 . اصفهان: مهرستان.معماران عصر جدید(. 1399نیا، محمدصالح؛ فلاح، مینا و ربانی اصفهانی، حوریه)طیب -

نهاد در ساختار سیاسی های مردم(. تبیین موانع توسعه سازمان1403رضا)حمدباقر و رضایی، علیزاده، معابدینی، زهرا؛ حشمت -

 .194-236(: 10۷)2۷، علوم سیاسیو اقتصادی ایران. 

 جنگل.: تهران .ایران تجارت قانون محشای کامل مجموعه(. 1395)محمود عرفانی، -

 و تأسیس مجوز صدور سازوکار: وجهان ایران در نهادمردم هایتشکل از هاییآموخته درس(. 1401)حسام پور، آبادیعزت -

 .(۷)30 ،اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز کارشناسی هایگزارش ماهنامه. فعالیت

 . تهران: مجد.کلیات حقوق اساسی(. 1392علی)عمید زنجانی، عباس -

نهاد های مردم(. تعهدات حمایتی دولت در قبال سازمان139۷غمامی، محمدمهدی؛ کدخدا مرادی، کمال و درخشان، داور) -

 .39۷-420(: 2)19، دوفصلنامه پژوهشنامه حقوق اسلامیمحیطی در نظام حقوقی ایران. زیست

 تهران: مرکز اموز زنان و خانواده ریاست جمهوری. .نهادهای مردماخلاق در سازمان(. 13۸۸فرامرزقراملکی، احد) -

(. جایگاه و نقش مشارکت شهروندان در حوزه مدیریت 1394علی و محفوظی، علی)زاده، حسیننیا، محمدعلی؛ بهرامفقیه -

 .۸۷-104(: 43)10، پژوهشنامه تربیتیدولتی. 

 .1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  -

 .1369صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون اتاق بازرگانی و  -

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. -

 .13۸۷قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  -

 .13۸3قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مصوب  -

 .1365قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب  -

 .1399قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب  -

 .1311قانون تجارت مصوب  -

 .1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب  -

 .13۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  -



 

  1404 پائیز، پانزدهمچهارم، شماره  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی، سال

 

٥۱ 
 

 .1401تخصصی مصوب -های صنفیقانون نحوه تشکیل و فعالیت تشکل -

 .13۸2قانون نظام صنفی کشور مصوب  -

 قوانین برنامه پنجساله توسعه و پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )اول تا هفتم(. -

نهاد در دادرسی های مردم(. نقش سازمان1396پور، اعظم؛ دارایی، بیژن و ابدالی، اسدالله)مجتهد سلیمانی، ابوالحسن؛ مهدوی -

 .۸9-106(: 2)۸، قیهای اخلاپژوهشکیفری: در جهت حمایت از حقوق و اخلاق شهروندی. 

 . قم: صدرا.نظری به اقتصاد اسلامی(. 136۸مطهری، مرتضی) -

 و ارمنستان ایران، حقوق در نهادمردم هایسازمان سامانیبه تطبیقی مطالعه(. 1402)لیلی ام عبدالهی، فقیه و الله روح موذنی، -

 . 19۷-1۷۷ :(2)۷ ،تطبیقی حقوق پژوهشنامه. کانادا

 . تهران: میزان.الملل عمومیهای حقوق بینبایسته(. 139۸زاده، رضا)موسی -

نظریه معاونت حقوقی رئیس جمهور در خصوص موضوع مرجع تأسیس و صدور مجوز شبکه های مردم نهاد تحت پوشش  -

از  25/12/1403. دسترسی در تاریخ 22/03/1402مورخ  4151۸/4۷921نامه شماره  .سازمان بهزیستی
1785989www.rc.majlis.ir/fa/report/show/ 

 . تهران: انتشارات ریاست جمهوری.مدیریت سیاسی کشور(. 1366هاشمی، محمد) -

 ، جلد دوم. تهران: میزان.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(. 13۸۷هاشمی، محمد) -

های سازمان مسائل اهم تاثر و تاثیر تحلیل(. 1400)هادی محمدی،خان و سارا محمدی، پگاه؛ بابلی، نوشیروان الهام؛ یعقوبی، -

 .۷4-101: (40)11 ،عمومی گذاریسیاست راهبردی مطالعات فصلنامه. ایران در نهادمردم
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