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Background and Objectives: The aim of this article is to examine the 

experiences of successful educational systems in the school-based 

budgeting process and its implications for the Iranian education system. 

Method: This research was conducted using a comparative approach and 

utilizing resources and documents in line with the performance and method 

of delegating authority to schools in the field of budgeting. Findings: The 

findings show that delegating budgeting authority to schools is one of the 

basic pillars of school-based implementation, and among the capabilities 

that schools should have in the school-based management process is 

budgeting by the school itself. The present study also showed that several 

factors such as school-based budgeting agents (principals, teachers, student 

representatives, and local councils) who are referred to as software 

conditions in school-based budgeting, and hardware factors such as written 

and digital resources, management methods, laws, information data, 

resources, and the educational environment play a role in the school-based 

budgeting process. Studies conducted at the national level also show that 

the country's schools lack the necessary facilities for school-centeredness, 

and the skills of administrators and teachers, who are important factors in 

school-centeredness, are insufficient in this regard. Conclusion: Overall, 

according to the findings, it is necessary to move towards improving this 

issue by adopting measures such as allocating resources to schools and 

educational districts, training administrators and members of local school 

associations or councils, and training planners and budgeters. 
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) اسپانیا، ایالات های آموزشی موفقهدف از این مقاله بررسی تجارب نظام :اهدافپیشینه و  

های آن برای نظام آموزش ریزی مدرسه محور و دلالتدر فرایند بودجه متحده آمریکا و مکزیک(

ای به کتابخانه -این پژوهش کیفی با استفاده از روش توصیفی :روشو پرورش ایران می باشد. 

های آموزشی ریزی در نظامبررسی تطبیقی عملکرد و نحوه تفویض اختیار به مدارس در امر بودجه

 اختیار ها نشان می دهد که واگذاری: یافتههایافته. ی پرداخته استموفق بر اساس مراحل برد

 رفته و از جمله به شمار محوری مدرسه سازی پیاده ارکان اساسی از مدارس به بودجه ریزی

 توسط بودجه بندی باشند، داشته محور فرایند مدیریت مدرسه در باید مدارس که توانایی هایی

بررسی حاضر همچنین نشان داد که عوامل متعددی از قبیل عاملان بودجه  .است خود مدرسه

ریزی مدرسه محور) مدیران، معلمان، نمایندگان دانش آموزان و شورای محلی( که از آنها به 

عنوان شرایط نرم افزاری در بودجه ریزی مدرسه محور نام برده می شود و عوامل سخت افزاری 

لی، روشهای مدیریتی، قوانین، داده های اطلاعاتی، منابع و محیط منابع مکتوب و دیجیتانظیر 

آموزشی در فرایند بودجه ریزی مدرسه محور نقش دارند. مطالعات انجام شده در سطح کشور 

هم نشان می دهد که مدارس کشور فاقد امکانات لازم برای مدرسه محوری بوده و مهارت مدیران 

مدرسه محوری هستند در این زمینه ناکافی می باشد.  و معلمان نیز که از عاملان مهم در

ها، لازم است با اتخاذ راه کارهایی از قبیل تخصیص در مجموع با توجه به یافته :گیرینتیجه

 شوراهای محلی یا هاانجمن اعضای و مدیران آموزشمنابع به مدارس و ناحیه های آموزشی، 

 ریزان در راستای بهبود این امر حرکت نمود.ریزان و بودجهمدارس و نیز آموزش برنامه
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 مقدمه

های اجرایی را در دستیابی به اهداف ترین سند دولتی است که دستگاهبودجه به عنوان بیان مالی عملیات دولت مهم   

رساند. سازمان آموزش و پرورش نیز ای توسعه کشور و انجام دادن اثربخش وظایف خود یاری میانداز و برنامهسند چشم

به عنوان یک نهاد تاثیرگذار در جامعه و با دستگاه عریض و طویل در سرتاسر کشور، سهم بسزایی از بودجه کل کشور را 

دهد.  در این راستا، آنچه که اهمیت دارد مدیریت بودجه و نحوه تخصیص بهینه آن در امور سالانه به خود اختصاص می

ترین دهد. عوامل مدیریتی به عنوان مهمنفعان درونی و بیرونی مدرسه را شکل میکه دغدغه اساسی ذیمدرسه است 

(. بنابراین، اتخاذ راهبردهای مدیریتی مناسب 2001، 1گیلشود) مکریزی عملیاتی محسوب میعامل موثر در امر بودجه

ا تفویض اختیارات به مدارس و مدیریت مدرسه محور نماید. این مهم بریزی در مدارس بسیار حیاتی میدر امر بودجه

 تواند به طور اثربخش دنبال گردد.  می

یکی از معروفترین راهبردهایی که تاکنون در زمینه اصلاح سیستم آموزشی، ارتقا و کیفیت یادگیری، تغییر نقشها،    

کل گرفته است، مدیریت مدرسه محوری ساختارها، ارزش ها و هنجارهای سنتی و در نهایت، تعالی آموزش و پرورش ش

می باشد. اتخاذ خط مشی مدرسه محوری، از جمله راهکارهای اعمال تمرکززدایی در آموزش و پرورش می باشد. در 

(. 2022، 2توانند تمرکز بهتری بر اهداف آموزشی داشته باشند) هاردیانسیامحور، مدیران و معلمان میمدیریت مدرسه

با مفاهیم ارزشمندی همچون شورا، همکاری جمعی و مدیریت مشارکتی شناخته می شود. مدرسه مدیریت مدرسه محور 

محوری، نوعی نگریستن به مدرسه و کارکنان آن است که به کارکنان مدرسه اجازه تصمیم گیری در امور مدرسه داده 

 (. 1381می شود. میزان این اختیار در سیستم های مختلف متفاوت است) نصر اصفهانی، 

 خود مدرسه توسط بودجه بندی باشند، داشته محوری فرایند مدرسه در باید مدارس که توانایی هایی از یکی   

ی (.  به عقیده2023و همکاران،  3محور است) رشیدریزی یکی از کارکردهای مهم مدیریت مدرسهبودجه .است

( بودجه ریزی مدرسه محور، رویکرد جدید امید بخش در تمرکززدایی و مدیریت در سطح مدرسه 1380) 4هارتمن

است. بودجه ریزی مدرسه محور با توجه به درجه آزادی و نوع اختیارات واگذار شده به مدارس، اشکال گوناگونی 

 ز زدایی دارد. را دربر می گیرد. همچنین نوع و اختیارات واگذار شده، نشان از درجه تمرک

تمرکز زدایی مفهومی است که سیاست گذاران آموزشی برداشت های متفاوتی از آن دارند. نکته مشترک در تمامی این  

برداشت ها، انتقال قدرت تصمیم گیری از یک قدرت مرکزی به مدرسه است که در برداشت های محدود و محافظه 

تخصیص یافته محدود می شود و در تعریف های گسترده تر به واگذاری قدرت کارانه، تنها به چگونگی مصرف منابع مالی 

در زمینه تصمیم در مورد برنامه درسی، کارکنان، امکانات کالبدی و تامین منابع مالی نیز اشاره می نماید) انصاری، 

پدیده ی جهانی است.  ( اعتقاد دارند که تمرکززدایی در آموزش و پرورش، یک1989)6( و زابار1989) 5(. فولان1393

در سال های اخیر گرایش زیادتری به طرف تمرکززدایی و تفویض اختیار بیشتر به مدارس در نظام آموزش و پرورش 

 (.1998، 7عمومی وجود داشته است) گازیل

 -2آموزشی فعالیتهای -1شود: می تقسیم عمده گروه دو به پرورش آموزش و هایفعالیت کلی، طبقه بندی یک در   

 اجرای غیرمادی و مادی امکانات و که زمینه ها هستند عملیاتی همگی پشتیبانی فعالیتهای .پشتیبانی فعالیتهای

پیش بینی و تامین منابع مالی و ساخت، تعمیر  در زمینۀ که فعالیتهایی بنابراین، .می آورند فراهم را فعالیتهای آموزشی
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یزات آموزشی، ارتباط با جامعه و پاسخ گویی به والدین و مراجع ذی صلاح یا و نگهداری ساختمان ها، تاسیسات و تجه

ذی نفع و نیز تامین رفاه و حفظ سلامت دانش آموزان در درون مدرسه یا تسهیل دستیابی آنان به مدرسه و مانند آن 

مجموعه اموری که زیر (. از میان 4: 1383صورت می گیرد، جزء فعالیت های پشتیبانی طبقه بندی می شوند) نفیسی، 

عنوان فعالیت های پشتیبانی طبقه بندی می شوند، توزیع و تخصیص منابع مالی اهمیت فراوانی دارد و در پوشش راهبرد 

(. بودجه 1393تمرکز زدایی انتظار می رود در مقایسه با نظام های متمرکز به گونه ای برجسته دگرگون شود) انصاری، 

یکی از راهبردهای عمده تمرکززدایی، در حیطه توزیع و تخصیص منابع مالی فعالیتهای  ریزی مدرسه محور به عنوان

 آموزش و پرورش صورت می گیرد و از این جهت دارای اهمیت اساسی است. 

ین خط مشی و مدعای اصلی مدرسه محوری، آن است که باید استقلال و اختیار مدارس بیش تر شود تا خود به تعی     

رخوردار بوده و با ب(.  این امر به ویژه در کشور ایران، از اهمیت اساسی 1381یش بپردازند) نصر اصفهانی، حل مسایل خو

 مالی امور زۀدرحو اختیار بیشتر واگذاری اخیر دورۀ در پرورش و آموزش وزارت .مسایل و چالش های فراوانی روبروست

چند سال اخیر،  است. نظام آموزش و پرورش ایران در کرده اعلام خود سیاستهای زمرۀ را در مدارس مدیران به بودجه و

ی قرار گیرد این همواره دغدغه تمرکززدایی در نظام آموزشی را داشته است. اما نکته ای که می بایست مورد توجه اساس

 (. 1393یابد) انصاری،  نمی مدارس تحقق به بودجه ریزی اختیار واگذاری بدون است که تمرکززدایی

 مشورت دموکراتیک فرآیند یک مشارکتی ریزیشود. بودجهریزی مشارکتی در مدارس میای به بودجهامروزه توجه ویژه   

دهند) گیبز، می اختصاص مختلف امور به را عمومی بودجه از متولیان مدرسه بخشی آن در که است گیریتصمیم و

مدرسه محور، به عاملان اجرا در سطح مدرسه وابسته است. (. اجرای موفق بودجه ریزی 2021، 1بارتلت و چوگورنسکی

ریزی بودجه مدرسه ( معتقدند مشارکت معلمان، عاملی مهم در برنامه2019) 2به عنوان نمونه، مایسورا، اسلامت و هادی

 برای شده صرف بودجه مدرسه، هایفعالیت برای نیاز مورد بودجه از مفصل طور به است.  معلمان به همراه مدیران باید

 کند،می دریافت دارند، مشارکت مدرسه توسعه در که خیرینی از حتی دولت، از مدرسه که ایبودجه و مدرسه هایفعالیت

محوری و تمرکززدایی در آموزش (. تحقق این امر از فرایند مدرسه2022، 3باشند) هادی، مایسارو، هدایت و آندریان مطلع

شود. . ادیب منش و امر در وضعیت موجود، به عنوان حلقه مفقوده از آن یاد می(. این 2020، 4گذرد) کورتیسمی

( در پژوهش خود، مهارت دبیران و مدیران را که عاملان مدرسه محوری تلقی می شوند 1385(، و ملکی)1390همکاران) 

 برای اجرای مدرسه محوری ناکافی می دانند.

مشارکت شایسته مدیران، کارکنان، اولیا و دانش آموزان در تصمیمات  مدیریت متمرکز آموزش و پرورش در کشور و عدم

مربوط به نحوه اداره مدرسه و چگونگی برطرف نمودن مشکلات و محدودیتهای آن، سالهاست که بر نظام آموزش و 

گرفته پررورش کشور سایه افکنده است. وضعیت یاد شده نیز اثربخشی مدارس را کاهش داده است. پژوهش های انجام 

؛ 1390در کشور، امکانات موجود در مدرسه را برای اجرای مدرسه محوری مناسب نمی بینند) ادیب منش و همکاران، 

(. پژوهش های مذکور، کمبود منابع و امکانات آموزشی را به عنوان 1379؛ و ساکی، 1380؛ آهنگران، 1385ملکی، 
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ارند که مدارس کشور برای اجرای مدرسه محوری از امکانات لازم چالشی برای مدرسه محوری قلمداد کرده اند و اعتقاد د

 برخوردار نیستند. 

ض اختیار، مشارکت با توجه به آنچه گفته شد، امروزه ضرورت بازنگری و تحول در این نظام، در راستای عدم تمرکز، تفوی

.  در این تنظران قرار گرفته اسجمعی و تقویت اخلاق و روابط انسانی، به طرق مختلف مورد تاکید و تایید صاحب 

محور و ههای آموزشی موفق در امر بودجه ریزی مدرسراستا، پژوهش حاضر در تلاش است به بررسی تجارب نظام

م و تربیت را محور در نهاد تعلیهای آن برای نظام آموزش و پرورش کشور بپردازد و جریان مدیریت مدرسهدلالت

  تسهیل نماید.

 مبانی نظری 

، 1تمرکززدایی و عدم دخالت دولت در حوزه آموزش و پرورش، اولین بار به صورت مدون در اندیشه های  فریدمن    

اقتصاددان آمریکایی مطرح گردید. فریدمن معتقد بود سرعت زیاد و حوزه گسترده و وسیع تحولات اقتصادی، واکنش 

حات اقتصادی خواهد شد. فریدمن  باور به حذف مدارس هایی روانی را میان مردم برمی انگیزد که باعث تسهیل اصلا

دولتی و بازسازی مدارس و نظام آموزشی در قالب غیر دولتی و به اصطلاح ژتونی داشت. وی معتقد بود که به جای هزینه 

یا کردن بخشی از میلیاردها دلار پول بازسازی برای ساخت مجدد و بهبود نظام موجود مدارس دولتی، دولت ژتون ها 

کوپن هایی در اختیار خانواده قرار دهد که بتوانند آنها را در نهادهای آموزشی بخش خصوصی که بسیارشان انتفاعی اند 

(. طرفداران تمرکززدایی بیان می کنند تمرکززدایی در 1995و از دولت یارانه دریافت خواهند کرد، خرج کنند) فریدمن، 

جب می شود و مدارس را ملزم می کند که بر روی اولویت ها و ارزش های تصمیم گیری، این نیاز را برای مدارس مو

محلی تامل نمایند. با دادن صدا و قدرت تصمیم گیری به ذی نفعان محلی که بیشتر از سیاستگذاران مرکزی در مورد 

ی را افزایش سیستم های آموزش محلی می دانند، تمرکززدایی می تواند نتایج آموزشی را بهبود دهد و رضایت مشتر

 دهد.

ها و تعاریف یکی از روشهای تمرکززدایی در آموزش، به عنوان مدیریت مدرسه محور شناخته شده است. نام 

دیگری برای این مفهوم وجود دارد، اما همگی آنها به تمرکززدایی قدرت از دولت مرکزی به سطح مدرسه اشاره 

مدیریتی مربوط به مدرسه، به عنوان یک رویکرد اصلاحی می کنند. تمرکز زدایی در بودجه و سایر اختیارات 

مدرسه، سالها مورد بحث بوده است. نظریه کلی که از بودجه ریزی مدرسه محور و مدیریت مدرسه محور حمایت 

است که استقلال بیشتر در سطح مدرسه می تواند برابری و عدالت را ترفیع دهد، زیرا تصمیمات می کند این

و پرسنل به طور سازنده به تحقق نیازهای معین دانش آموزان در مدرسه اختصاص می یابد)  مربوط به منابع

(. طرفداران بودجه ریزی مدرسه محور اغلب به پیچیدگی های 2007، 3؛ روز، دیویس و گویین2004، 2اوچی

اثربخش از سرمایه ها الزامات مدیریتی جاری اشاره می کنند و معتقدند که این الزامات مدیریتی از استفاده 

جلوگیری می کنند. در مقابل منتقدان معتقدند که رهبران مدرسه ممکن است فاقد آموزش یا علاقه مورد نیاز 

برای مدیریت اثربخش بودجه های مدرسه باشند و اینکه چنین تقاضاهای مدیریتی مضاعفی ممکن است باعث 

 (.2009دور شدن از تمرکز بر روی آموزش شود)ریل وست، 
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در بودجه ریزی مدرسه محور، نکات کلیدی برای تصمیم گیری شامل منابع) تامین مالی( و مصارف) هزینه ها( می    

باشد که بایستی در این زمینه، راهبردهایی در مورد آنها اتخاذ گردد. اساساً هزینه های آموزش را می توان به دو بخش 

اجتماعی تقسیم نمود. هزینه های خصوصی، هزینه هایی هستند که  عمده هزینه های خصوصی و هزینه های سازمانی و

جهت خدمات آموزشی صرف می کنند از قبیل خرید کتاب، ایاب و ذهاب و هزینه شهریه مدرسه. هزینه های  فراگیران

پور سازمانی یا اجتماعی، هزینه هایی است که در مدرسه جهت نهاده ها و خدمات آموزشی به مصرف می رسد) مختاری 

(. تامین منابع مالی آموزش نیز می تواند از طریق بخش خصوصی یا دولتی صورت پذیرد. راه های تامین 1383و سیادت، 

منابع مالی آموزش توسط بخش دولتی می تواند از طریق مالیات های عمومی، تامین مالی از طریق کسری بودجه، 

ی خارجی صورت گیرد. بخش خصوصی نیز از طریق شهریه مشارکت نهادهای محلی در تامین منابع آموزش و کمک ها

یا هزینه تحصیلی، موسسات تجاری و بنگاه های اقتصادی، خدمات نوع دوستانه و کمک های خصوصی، و موسسات 

 (.  1383خصوصی قادر است به تامین منابع مالی آموزش کمک نماید) مختاری پور و سیادت، 

توانایی  رفته و از جمله به شمار محوری مدرسه سازی پیاده ارکان اساسی از مدارس به بودجه ریزی اختیار واگذاری    

است. در بودجه  خود مدرسه توسط بودجه بندی باشند، داشته محور فرایند مدیریت مدرسه در باید مدارس که هایی

بودجه و سرمایه ای به مدرسه داده می شود و مدرسه درباره چگونگی خرج آن به منظور دستیابی  ریزی مدرسه محور،

به منابع مورد نیاز و برای اجرای برنامه های آموزشی تصمیم می گیرد. این تصمیم گیری از طریق مشورت با عموم 

بودجه (. 1380صورت می گیرد) هارتمن، کارکنان و به همراه هدف های روشن، تعریف شده و قابل اندازه گیری آموزشی 

ریزی مدرسه محور با توجه به درجه آزادی و نوع اختیارات واگذار شده به مدارس، اشکال گوناگونی را دربر می گیرد. در 

گام اول فرایند بودجه بندی) بر اساس مدیریت مدرسه محور(، مبالغی به صورت یکجا به تک تک مدارس اختصاص می 

( که به افراد ذی نقش در مدرسه اجازه می دهد تا برای چگونگی 1382، به نقل از مورفی ولین بک، 1981و، بابد) لیندلا

خرج کردن تصمیم بگیرند. هر اندازه بودجه مدرسه یا بودجه سالانه ای که به صورت یکجا در اختیار مدرسه قرار می 

(. دومین گام عمده 1382، به نقل از مورفی و لین بک، 1992گیرد بیشتر باشد، اندازه تمرکز زدایی بیشتر است) هاناوی، 

فرایند تخصیص بودجه برای مدرسه،تنظیم بودجه به صورت یکپارچه است. بیشترین مزایای مدیریت غیرمتمرکز، قابلیت 

ه انعطاف مدرسه برای آوردن نیازهای دانش آموزان است و احساس مالکیتی که افراد به واسطه تصمیم گیری در مدرس

(. آخرین موضوع به 1382، به نقل از مورفی ولینبک، 1981کسب می کنند از این فرایند سرچشمه می گیرد) لیندلاو، 

درجه آزادی مدارس برای چگونگی هزینه کردن بودجه مربوط می شود. یکی از موضوعات کلیدی، دامنه اختیارات مدارس 

ت از عرضه کنندگانی به جز دست اندرکاران ناحیه آموزشی می باشد) برای استفاده از اعتبارات برای خرید کالاها و خدما

(. در مدارس سنتی، دامنه خدمات در دسترس مدارس به کالاها و 1382، به نقل از مورفی ولین بک، 1986گاتری، 

انعطاف  خدماتی که اداره مرکزی می تواند تهیه کند محدود می شود. اما مدارس در نظام مدیریت مدرسه محور معمولا

، به نقل از مورفی 1991بیشتری دارند و می توانند از کارگزارانی بیرون از منطقه آموزشی خرید کنند) وهلستتر و بافت، 

 (.1382ولین بک، 

( است، مدل های بودجه ریزی مدرسه محور و انواع اختیارات در 2009در جدول زیر که برگرفته از ریل وست)

ان طوری که در جدول مشاهده می گردد، مدارسی که بودجه ریزی مدرسه سطح مدرسه آورده شده است. هم

انجام داده اند دارای نسبت ها و میزان های گوناگونی از بودجه و انعطاف مدیریتی، از اختیار جزئی تا  محور را

 کامل می باشند.
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 مدرسه: مدل های بودجه ریزی مدرسه محور و انواع اختیارات در سطح 1جدول شماره 

ناحیه، اختیار  

 مالی کامل دارد

) سیستم 

 سنتی(

تمرکززدایی از 

طریق شوراهای 

 مدرسه

سرمایه به 

نسبت هر دانش 

 آموز

مدارس چارتز یا 

 ژتونی

مدرسه برنامه درسی، تقویم زمانی، و 

 فعالیتهای آموزشی را تعیین می کند

X X X X 

مدرسه کارمندان را به مسئولیت هایی 

به مانند معلمی و حرفه های 

 غیرتدریس انتصاب می کند.  

 X X X اغلب اوقات

مدرسه، منابع را بر  اساس مقوله هایی 

از قبیل حمایت دانش آموز، مدیریت، 

برنامه های درسی فوق العاده و غیره 

 اختصاص می دهد.

 X X به طور کلی 

معلمان را کنترل می مدرسه تعداد 

 نماید

 X X اغلب اوقات 

مدرسه، حقوق و مزایای معلم را 

 کنترل می کند

   X 

 X    مدرسه اختیار مالی کامل دارد

 

علاوه بر تاثیر والدین، معلمان، مدیران، نمایندگان دانش آموزان و شورای محلی بر فرایند بودجه ریزی مدرسه محور    

که از آنها به عنوان عاملان) نرم افزار( یاد می شود،  عوامل متعدد دیگری نیز از قبیل منابع مکتوب و دیجیتالی، روشهای 

، منابع و محیط آموزشی) سخت افزار( در این امر دخیلند که آنها را می توان در مدیریتی، قوانین، داده های اطلاعاتی

(؛ تغییرات 2008؛ پلانک و اسمیت، 2008، 1قالب قابلیت محلی) کارگروه ملی بر روی سرمایه گذاری یادگیری دانشجو

( مورد توجه قرار 1383های اطلاعاتی) سنجری، (؛ و ایجاد نظام2007؛ اودن، 2003، 2در درون مدرسه)بریگز و والستیتر

 داد. 

در زمینه بودجه و برنامه ریزی برای بودجه و تاثیرات آن در سطح مدرسه، در خارج از کشور، تحقیقات فراوانی صورت    

مشارکت والدین در تصمیم گیری مدرسه محور در ویکتوریا، » ( در پژوهشی تحت عنوان 2001) ۳گرفته است. گاردن

به بررسی میزان مشارکت والدین در امور آموزشگاه مبادرت کرده است. نتایج پژوهش نشان داد « لمبیا، بریتانیا و کاناداک

که  والدین علاقه مند هستند ارتباط مدارس با آن ها بیشتر شده و به سیستم مدیریت و بودجه دسترسی داشته باشند) 

رات تغییر در هزینه مدارس بر تغییر عملکرد دانش آموزان را برای وضعیت ( اث2003) ٤(.  حکینن1388به نقل از پیری، 
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مطالعه کرده است. بر مبنای نتایج این مطالعه، تغییر در  1998 -1990دانش آموزان متوسطه فنلاندی طی سالهای 

ل دانش آموزان در مخارج آموزشی تاثیر معنی داری بر نتایج آزمون ها) امتحانات( نداشته است. در این مطالعه، معد

مدارس فراگیر و سطح آموزش والدین به عنوان موثرترین متغیرهای تبیین کننده پیشرفت تحصیلی دانش آموزان مورد 

( در بررسی خود نشان داد که بودجه ریزی مدرسه محور در مرحله اجرا محدود بوده 2004اوچی)  .شناسایی قرار گرفتند

قال اختیار تام بر روی منابع) از قبیل بودجه، پرسنل، و معلمان ( از ناحیه به مدرسه است، زیرا تمرکززدایی صحیح به انت

نیاز دارد. او همچنین بیان داشته است که انجام این انتقال، کارآسانی نیست. این امر شامل حل مجموعه ای از مسایل 

تم ها و تکنولوژی مرتبط با بودجه، پیچیده است که طیفی را از دگرگون ساختن زیرساخت های اساسی) به مانند سیس

ارزشیابی، و حقوق و مزایا( تا تغییر دادن مهارتها، مسئولیت ها، و فعالیتهای افراد گوناگون درگیر در بر می گیرد. پژوهش 

( به این نتیجه انجامید که مدارس مستقل اغلب اوقات  تمایل دارند که 2007دیگری در اوهایو) روز، دیویس، و گویین، 

) ۱پلانک و اسمیت   ا در منابع انسانی بدست بیاورند.منابع به طور متفاوت استفاده نمایند تا بیشترین انعطاف پذیری ر از

( نیز در بررسی جامعی که ازمتون در زمینه تاثیرات بودجه ریزی مدرسه محور و رویکرد مدیریتی داشته اند 2008

از عدم تاثیر تا تاثیر کم در این زمینه در نوسان است. آنها همچنین بیان گزارش داده اند که به طور کلی  نتایج تحقیقات 

نمودند که مدرسه محوری با تاثیرات مثبتی به مانند تعهد به اولویت های محلی، درگیری معلم، و تعامل مرتبط است) 

 2009در سال « پاکستانبودجه ریزی مدرسه محور در » (.  پروژه ای که در پاکستان با عنوان 2008پلانک و اسمیت، 

( 2( تخصیص و پرداخت بودجه، 1انجام گرفت به این نتیجه انجامید که  مساله بودجه ریزی مدرسه محور به صورت 

تدارک تسهیلات اساسی مدارس صورت  (4( مکانیزم هایی برای پرداخت و بازپرداخت، و 3ماهیت ارزیابی نیاز مدارس، 

 .(2009و همکاران،  ۲می گیرد) نایر

( به بررسی تاثیر بودجه های ناحیه آموزشی بر روی عملکرد دانش آموز پرداختند. نتایج 2014)۳یونگ گون و سولومون 

آنها نشان داد که افزایش در بودجه مدرسه، نرخ افت تحصیلی را کاهش می دهد. آنها  همچنین نشان دادند که افزایش 

( نیز در مطالعه ای به 2015)٤می دهد. منگ چون چین و چونگمصارف و مخارج مدرسه، نرخ افت تحصیلی را کاهش 

در تایوان پرداختند. نتایج تحقیق   بررسی ارتباط بین بودجه ریزی مدرسه محور، مدیریت ابتکاری، و اثربخشی مدرسه

ت انجام نشان داد که زمانی مدیریت نوآورانه به طور روشن عمل خواهد نمود که بودجه ریزی مدرسه محور به صورت مثب

گرفته باشد. همچنین نشان داده شد که بودجه ریزی مدرسه محور به طور مستقیم نمی تواند اثربخشی مدرسه را تحت 

 تاثیر قرار دهد، بلکه از طریق مدیریت ابتکاری بر روی اثربخشی مدرسه به طور غیرمستقیم تاثیرگذار است

امکان سنجی و راه کارهایی برای » ( با عنوان 1381در داخل کشور، پژوهش انجام گرفته توسط یارمحمدیان )   

به این نتیجه انجامید که عدم اطلاعات و انگیزه لازم، مشکلات « غیرمتمرکز کردن نظام آموزشی و تفویض اختیارات

ئولیت و .... باعث شده که فقط مسایل خیلی جزئی و مالی، کمبود امکانات، تقدم رابطه بر ضابطه، عدم احساس مس

مختصر، بر عهده ی مدرسه گذشته شود و وظایفی که احتیاج به دقت و هزینه ی بیش تری نیاز دارد و به اصطلاح کلی 

تر هستند به وزارت آموزش و پرورش واگذار گردد. به طور کلی یافته ی حاصل از این پژوهش نوعی برنامه ریزی و 

( در یک پژوهش میدانی، طراحی نظام مدیریت مدرسه 1381ت ناحیه ای را توصیه می کند.  جعفری مقدم و فانی)مدیری
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محور در ایران را مورد بررسی قرار دادند. محققان در پژوهش مذکور، سه زیرسیستم اساسی) تصمیم گیری، کنترل و 

اساسی نظام مدیریت مدرسه محور در سطح مدرسه در نظارت، و ارزیابی عملکرد و پاداش( را به عنوان ریزسیستمهای 

بررسی » ( با عنوان1384، به نقل از مهرعلی زاده و دیگران، 1382نظر گرفته اند. پژوهش انجام گرفته توسط باقرزاده) 

 به این« راه های تحقق اهداف مدرسه محوری از دیدگاه روسای ادارات آموزش و پرورش خراسان و مدیران دبیرستان ها

درصد از روسای ادارات و مدارس قبل از اجرای برنامه ریزی مدرسه محور به فرهنگ سازمانی  90نتیجه انجامید که 

 مناسب نیازمند هستند. 

علیرغم تحقیقات فراوان صورت گرفته در کشورهای دیگر، در کشور ایران بیشتر تحقیقات به مدیریت مدرسه محور     

که به طور مستقیم و ویژه به بررسی بودجه ریزی مدرسه محور پرداخته باشد نیافته  پرداخته اند و محقق پژوهشی را

 است. لذا این امر می طلبد که پژوهش های بیشتری در این زمینه با توجه به اهمیت آن، در داخل کشور صورت گیرد.

  روش پژوهش

ای، به کتابخانه -محقق به شیوه توصیفیپژوهش مورد نظر، کیفی و در دو گام صورت پذیرفته است. در گام نخست،   

های  اطلاعاتی داخلی و خارجی و مبانی نظری مرتبط در رابطه با موضوع تحقیق پرداخته است که در مطالعه پایگاه

ریزی و های آموزشی موفق در امر بودجهنتیجه، سه کشور، اسپانیا، مکزیک و آمریکا)ایالت شیکاگو( به عنوان نظام

اجتماعی  -های آموزشی، ملاک انتخاب، تطابق تاریخی و گذر فرهنگیانتخاب شدند. در انتخاب این نظاممحوری مدرسه

 با نظام آموزش و پرورش ایران و دستاوردهای موفقیت آمیز آنها در زمینه موضوع مورد بررسی بوده است. 

مطالعه است که ف اول توصیاستفاده شد. روش وی دارای چهار مرحله است. مرحله  جی. اف. بِرِدیدر گام دوم از روش 

بر اساس شواهد و اطلاعات یادداشت  های آموزشی کشورهای منتخب() در مطالعه حاضر، نظامپدیده های تحقیق ،در آن

فسیر است. در این گام برداری و تدارک های کافی برای بررسی و نقادی در مراحل بعدی آماده می شود. گام دوم، ت

 طبق منطق این گام، داده نموده وهای گردآوری شده در گام قبل را به طور جداگانه تجزیه تحلیل هپژوهشگر، داد

گام سوم،  .صورت مجزا تحلیل شدند گردآوری شدۀ قبل برای هر یک از کشورهای مورد مطالعه، به

شوند. دآوری و تحلیل شده در دو گام قبلی در کنار هم قرار داده میهای گراست. در این گام داده( مجاورت)کنارهمگذاری

. در تحقیق حاضر، داده شونداما با رعایت فاصله به صورت درونداد تحلیل می ،در این گام داده تا حدودی به هم نزدیک

است. در این  مقایسه ،گام چهارمقرار گرفته است.  سبت به نظیر خود در کشورهای دیگر مورد مطالعههای کشور ایران ن

شود. در شوند و در نهایت یک خروجی ارائه میهای کنار هم قرار داده شده به صورت متناظر با هم مقایسه میگام، داده

 شدند.  مقایسهمورد مطالعه تحلیل شده و با هم  هایها به صورت متناظر و مجاورت از کشورداده پژوهش حاضر،

به منظور  .یش برداری به منظور گردآوری نتایج مطالعات مرتبط، استفاده شده استز فرم های فدر پژوهش حاضر، ا

 ا و شرح کیفی آنها پرداخته شده است. تحلیل داده های حاصل از ابزار پژوهش، به تفکیک و طبقه بندی یافته ه
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 یافته های تحقیق    

در این بخش به بررسی تجارب و تلاش های انجام شده در کشورهای جهان در زمینه بودجه ریزی مدرسه محور و       

ساز و کارهای تامین مالی مدرسه) منابع عمومی/دولتی، کمک های مردمی، فعالیت های درآمد زا، شهریه و ساز و کارهای 

ع و مصارف، بودجه و برنامه های آموزشی، طرح های آموزشی و برنامه تامین(، بودجه ریزی و برنامه ریزی در مدرسه) مناب

عمل( پرداخته می شود. با بررسی تجارب این کشورها می توان بنابر مقتضیات کشور خود از برخی از تلاش های آنها در 

اده نمود. قوانین و زمینه بودجه ریزی مدرسه محور، بهره گرفت و از تجارب مثبت آنها در این مسیر نسبتا دشوار استف

شیوه های مختلفی که این کشورها در راستای تمرکززدایی و تفویض اختیارات تصمیم گیری در زمینه بودجه به مدارس 

 -به کار گرفته اند، همگی نشان از توجه دقیق آنها به اصول کارایی، اثربخشی، تحلیل هزینه، بهره وری، و تحلیل هزینه

ق این کشورها در زمینه بهره گیری بهینه از شرایط سخت افزاری و نرم افزاری در این مسیر فایده بوده است. تجارب موف

اجتماعی و فرهنگی با  تاریخی و گذر می تواند بسیار آموزنده و راهگشا باشد. دلیل انتخاب این کشورها به دلیل تطابق

بردی ) توصیف، تفسیر، همجواری و مقایسه(  ها بر اساس چهار مرحلهکشور ایران می باشد. در ادامه به گزارش یافته

 پرداخته شده است:

 

 توصیف

 شیکاگو) یالات متحده آمریکا(-1

ای محلی متعلق به خود را به دست ، هر مدرسه شورای مدرسه1988به واسطه لایحه اصلاح مدرسه شیکاگو در سال    

معلمان، مدیر مدرسه، و یک دانش آموز می شد قدرت آورد. این شوراهای مدرسه، که شامل والدین، اعضای جامعه، 

تصمیم گیری در سه حوزه را داشت: ارزشیابی و انتخاب مدیر ، بودجه ریزی، و برنامه ریزی بهبود مدرسه. بودجه ها به 

طور کلی به مدارس اختصاص داده می شدند و به شوراهای محلی اختیار تصمیم گیری در نحوه مصرف سرمایه ها داده 

 ( .2009ه بود ) ریل وست، شد

استاندار و قانونگذار هر ایالت، قدرت متمرکز هر شهردار را بر روی مدارس دولتی شیکاگو تضمین نمودند.  1996در سال   

اگرچه شوراهای محلی مدرسه در اسم باقی ماندند، اما ناحیه به سطح بالایی از کنترل مرکزی برگشت) ریل وست، 

2009. ) 

مدرسه جدید گشت. این مدارس  100نامیده شد، منجر به ایجاد  2010، یک اقدام ابتکاری که رنسانس 2004در سال   

به طور مستقل با آزادی بر روی بودجه، برنامه درسی، مدت زمان روز و سال تحصیلی عمل می نمودند. در راستای کنترل 

ل بودند. این مدارس به رهبری یک قانون بودجه در زمینه توافق عملکرد پنج ساله مسئو 2010کامل بر بودجه، مدارس 

بندی می پردازند که کنترل بیشتری را به آنها بر روی بودجه خودمی دهد. مدرسه از گروه های فراهم آورنده اطلاعات 

 ( .2009که تحت اداره شوراهای محلی هستند حمایت به عمل می آورد) ریل وست،  2010و منابع برای مدارس 

 

 مکزیک-2

نون آموزش و پرورش در مکزیک، مکانیسمی را ایجاد نموده است که به والدین اجازه شرکت در مدیریت مدارس را قا 

می دهد. انجمن اولیاء در سطح مدرسه به همراه انجمن های والدین در سطح ملی، منطقه ای و محلی از طریق قانون 

با معلمان، صاحب اختیاران مدرسه، و با عاملان مهم دیگر  ایجاد شد. با این وجود، تا حدی به خاطر سنت، تعامل والدین

» در سیستم آموزش و پرورش افزایش نیافته است. با این حال، یک برنامه جبرانی ،  برنامه ای که قانون تعلیم و تربیت 



                      تربیت معلممطالعات تطبیقی  فصلنامه علمی

تعلیم و تربیت نام گرفته است، به طور ویژه در تشویق مشارکت والدینی و جامعه موثر بوده است. برنامه قانون « ابات

( 1ابات، محرک هایی را برای والدین فراهم می کند تا در مدارس کودکان خود با هدف ایجاد موارد زیر مشارکت نمایند: 

مسئولیت والدین و اعضای جامعه برای انجام اقداماتی که به کودکان سود  (2ارزش تعلیم و تربیت کودکان برای جامعه، 

وران کودکی. شورای ملی رشد آموزشی این مفهوم از تعلیم و تربیت را برای تقویت همه ( اهمیت رشد د3می رساند، و 

 (.2007عاملان مدرسه ایجاد نموده است که شامل مدیران، معلمان، جامعه ها، و والدین می گردد) شبکه رشد انسانی، 

ایجاد شد که هدف آن هم  1996سال  به عنوان بخشی از برنامه قانون تعلیم و تربیت ابات، حمایت مدیریت مدرسه در  

اولیاء می  -تراز و برابر نمودن عرصه رقابت برای دانشجویان نابرخوردار با تشویق مشارکت والدینی و همکاری مدرسه

باشد. برنامه حمایت از مدیریت مدرسه، از انجمن های والدین حمایت به عمل آورده و آنها را تامین مالی می کند و به 

یریت بودجه مدرسه آموزش می دهد و برای مشارکت در تعلیم و تربیت کودکان خود،  تسهیم مسئولیت با آنها در مد

معلمان، ایجاد سرمایه اجتماعی متعلق به خود، فرض نمودن مسئولیت برای عملکرد تحصیلی کودکان خود، و نظارت و 

ی شامل هدایای مالی سالیانه ای می گردد که درگیر شدن در فعالیتهای کودکان خود تشویق می نماید. این حمایت مال

هر سه ماه یکبار به حساب های بانکی انجمن اولیاء انتقال می یابد. انجمن کمونیستی ترفیع تعلیم و تربیت، یک عنصر 

کلیدی این مدل در جوامع روستایی و نابرخوردار است. این هدایای مالی می توانند در زیرساخت هایی که والدین برای 

رسه مهم می دانند سرمایه گذاری گردد. این فعالیت ها توسط والدین، مدیران مدرسه، و معلمان طراحی شده است. مد

برنامه حمایت مدیریت مدرسه، روش کم هزینه ای را برای تشویق مشارکت والدینی و نیز اقدامات کارآمد برای بهبود 

مدرسه در بهبود شاخص های کیفیت مدرسه موثر می باشد، و نتایج یادگیری ارایه می دهد. برنامه حمایت از مدیریت 

 (.2007تکرار پایه و نرخ افت تحصیلی را کاهش می دهد) شبکه رشد انسانی، 

، این 2000بعد از برنامه حمایت مدیریت مدرسه، برنامه کیفیت مدارس مهمترین برنامه به حساب می آید. در ابتدای   

برنامه در حوزه های شهری فقیر به اجرا درآمده است و برای بهبود محیط های مدرسه) فیزیکی و تدریس( طراحی شده 

سه افزایش می دهد. برنامه کیفیت مدارس، هدایای مالی را است و مشارکت اعضای جامعه مدرسه را در مدیریت مدر

معلمان طراحی شده است فراهم می کند.  برنامه کیفیت  -برای اجرای برنامه های مدرسه که توسط کارمندان و اولیاء

یفیت مدارس، جامعه مدرسه را که شامل مدیران، معلمان، والدین، و ذی نفعان دیگر می شود تقویت می کند. برنامه ک

 مدرسه بعد از سه سال از اجرایش، نشان داده است که اثربخش می باشد. 

، مکزیک پیشرفت مهمی را در تمرکززدایی سیستم تعلیم و تربیت داشته است. مکزیک شفافیت، 1993از سال      

بر این، اغلب آژانس های پاسخگویی را ترفیع داد. تا قبل از این زمان، سیستم تعلیم و تربیت به شدت متمرکز بود. علاوه 

، مکزیک 2000تا انتخابات دموکراتیک  1993دولتی غیر شفاف و غیرمسئول عمل می نمودند. با این وجود، از سال 

، گام اول در راستای تمرکززدایی برداشته شد و آن زمانی 1998فرایند تمرکززدایی خود را شروع نموده است. در سال 

سیستم سیاسی قدیمی، ارزیابی آموزشی ملی نخست خود را انجام داد. این فرایند در بود وزارت تعلیم و تربیت تحت 

در زمانیکه یک دولت دموکراتیک در مکزیک انتخاب شد تقویت گردید.  درحالیکه برخی ایالت ها مقیاس  2000سال 

هایی را رشد داده است که  هایی را برای بهبود کیفیت آموزش اتخاذ می نمایند ، وزارت تعلیم و تربیت فدرال برنامه

 (. 2007مشارکت والدین را در مدیریت مدرسه رشد می دهد) شبکه رشد انسانی، 

 

 اسپانیا-3

، دولت اسپانیا به دنبال افزایش استقلال مدارس بوده است. این 2006با تصویب لایحه جدید تعلیم و تربیت در سال      

افزایش اثربخشی در سیستم تعلیم و تربیت می باشد و اسپانیا را در قانون جدید که در تلاش برای بهبود کیفیت و 
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قرار می دهد، از انعطاف بیشتر در درون سیستم  2010راستای اهداف تعلیم و تربیت ایجاد شده توسط اتحادیه اروپا برای 

ر این فرایند محسوب تعلیم و تربیت حمایت می کند. فراهم نمودن مدارسی با استقلال متعلق به خود، یک پیش نیاز د

می شود. این قانون همچنین مشارکت تمام ذی نفعان در جامعه مدرسه را در سازمان، مدیریت، و کارکرد درست مدرسه 

 به عنوان یکی از نکات کلیدی نظام تعلیم و تربیت اسپانیا در نظر می گیرد، و اهمیت ویژه ای را به نقش والدین می دهد. 

سال گذشته در راستای یک مدل آموزشی که بواسطه آن،  مدارس استقلال معناداری را  15پیشرفت ایجاد شده در  

 دارند، به امتیازاتی در سه حوزه منجر شده است که عبارتند از برنامه درسی، سازماندهی، و تامین مالی) سرمایه گذاری(.

که اکنون مسئولیت توسط دولت ملی، جامعه در اسپانیا، اصلاحات سازمانی عمده ای را معرفی نمود تا آنجا  1978سند  

های خودمختار اسپانیایی، و دولت محلی به اشتراک گذاشته شده است. دولت ملی در قبال تعلیم و تربیت عمومی، 

تعریف نیازمندی های حداقلی برای مدارس، و برنامه های درسی عمومی مسئول می باشد. جامعه های خودمختار، قدرت 

قلمرو خود دارند. آنها مدارسی را ایجاد کرده، به مدیریت کارکنان پرداخته، رئوس مطالب درسی را مدیریتی در درون 

طراحی نموده، و راهنمایی هایی را برای دانش آموزان فراهم می کنند. اختیارات دولت محلی، به آنها فرصت بودجه ریزی 

هی فعالیتهای اجباری و فوق برنامه درسی، و اجرای  مدارس دولتی، مسئولیت ایجاد آمادگی و مدارس ابتدایی، سازماند

 آموزش اجباری را می دهد. 

به تصویب رسید که هدف آشکار آن، ارتقای کیفیت تعلیم و  1995لایحه مشارکت، ارزشیابی و اداره مدارس، در سال    

حه مشارکت، ارزشیابی، و تربیت در مدارس مستقل، و تشویق مشارکت مسئول تمام اعضای جامعه مدرسه می باشد. لای

مدرسه همانطوری که در مدیریت اقتصادی مورد توجه قرار گرفته است، این امر را برای گروه های آموزشی ممکن  ارهاد

می سازد که هیات اداره کننده مدارس دولتی را حمایت مالی نمایند و لوازم و خدمات مورد نیاز را در چارچوب قوانین 

، مدیریت منابع مالی به مدارس انتقال یافت. لایحه مشارکت، ارزشیابی، و اداره 1998بعد در فراهم نمایند. سه سال 

مدرسه همچنین مشارکت جامعه محلی را در مدارس از طریق شورای مدرسه و معلمان ارتقا داده است، و همچنین برای 

ایشان و مشارکت دانش آموزان را از طریق والدین، مشارکت در فعالیتهای تربیتی و سازمانی مدارس را از طریق انجمن ه

 نمایندگانشان افزایش داده است. 

تصویب گردید. این قانون با استقلال اقتصادی، سازمانی  و آموزشی مدرسه سر  2002قانون کیفیت آموزش در سال      

از چالش های عمده سیستم  و کار دارد. اگر چه لایحه مشارکت، ارزشیابی، و اداره مدرسه در تلاش برای پاسخ به برخی

آموزش و پرورش اسپانیایی می باشد، اما پیشنهادات آن توسط بخش های تاثیرگذار جامعه مدرسه از استقبال برخوردار 

تصویب گردید که قانون های قدیمی را لغو می کند. قانون  2006نشده است. در نتیجه قانون تعلیم و تربیت در سال 

قلال مدرسه می دهد. این قانون همچنین اهمیت بیشتری را به گروه های ذی نفع داخل جدید توجه ویژه ای به است

مدرسه از قبیل شورای مدرسه، هیات های هماهنگی تدریس می دهد. قانون جدید از مدارس در زمینه استقلال برای 

 ایجاد، تصویب و اجرای آموزش خود حمایت مالی به عمل می آورد. 

ان نحوی که استقلال در مدیریت منابع مورد توجه قرار گرفته است، به صاحب اختیاران تعلیم و قانون جدید به هم     

تربیت، حق جمع آوری منابع بیشتری را برای مدارس خصوصی و دولتی معین می دهد تا به اجرای پروژه هایی که 

ه دانش آموزان با نیازهای ویژه(. به مستلزم سرمایه اضافه تری هستند بپردازند) برای مثال، مدارسی با تعداد گسترد

منظور دریافت این سرمایه های اضافه، مدارس دولتی باید یک پروژه مدیریتی را ایجاد نمایند که سازمان و استفاده از 

منابع انسانی و مادی آنها را طرح ریزی می کند. مدارس دولتی قادرند منابع مادی خود را با تایید شورای مدرسه بدست 

. مشابها صاحب اختیاران آموزش و پرورش محلی قادر خواهند بود که مسئولیت هایی را در زمینه تدارکات، تعمیرات، آورند

خدمات و لوازم را در چارچوب قانون به هیات اداره کننده مدارس دولتی واگذار نمایند. همانند مدیریت منابع انسانی، به 
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تربیتی را برای موقعیت های تدریس معین بر طبق شرایط ایجاد شده  مدارس دولتی اجازه داده شده است که الزامات

توسط صاحب اختیاران تعلیم و تربیت ایجاد نمایند. به صاحب اختیاران تعلیم و تربیت اجازه داده شده است که قدرت 

منابع موجودی  اداره کارمندان را به هیات مدیریت مدارس دولتی واگذار کنند، در حالیکه مدیران در زمینه مدیریت

مدرسه مسئولیت دارند. بنابراین قانون تعلیم و تربیت، گامی به جلو در یکی از حوزه هایی که مدراس دولتی تاکنون 

 حداقل استقلال را داشته اند برداشته است.

تمامی مدارس  به طور ویژه، قانون تعلیم و تربیت، حضور والدین را در فرایند پذیرش دانش آموز و در شورای مدرسه در   

حمایت شده توسط بودجه های دولتی می دهد. در شورای مدرسه، نمایندگان والدین و دانش آموز ، حدود یک سوم از 

کل اعضای شورا را تشکیل می دهند که به عنوان تابعی از تولید عمل می نمایند. بر اساس این قانون، مدارس، توافق 

رفیع خواهند داد که به تعیین فعالیتهایی که والدین، معلمان و دانش آموزان به آموزشی را در بین خانواده ها و مدرسه ت

 منظور بهبود نتایج یادگیری دانش آموز بر عهده خواهند گرفت اشاره دارد. 

مشارکت والدین و جامعه در مدیریت مدرسه و استقلال مدرسه، دو هدف کلیدی تمامی قوانین تصویب شده در طول      

اتیک در اسپانیا می باشد. موفقیت یا شکست این اصلاحات ، به میزانی که جامعه مدرسه در تغییرات ناشی دوره دموکر

شده از این اصلاحات درگیر است وابسته است. بنابراین استقلال مدرسه واقعی در اسپانیا به هر دو عامل خارجی) یک 

رگیری افراد و موسساتی که تمایل و توانایی انجام آن را چارچوب قانونی برای ایجاد آن و ترفیع آن( و عوامل درونی) د

دارند( وابسته است که به عنوان نهاده هایی بر ستاده که پیشرفت تحصیلی دانش آموز هست تاثیر می گذارد) شبکه رشد 

 (.2007انسانی، 

 ایران-4

در کشور ایران بر اساس مطالعات انجام گرفته، فرایند تغییر به سوی مدرسه محوری) حرکت از وضع موجود به وضع    

( زمینه 2( شناخت نقاط قوت و ضعف نظام موجود و مطلوب، 1مطلوب( در هفت مرحله اصلی طبقه بندی شده است: 

( انتخاب مدارس مستعد پس از تعیین 3و پرورش، سازی و اطلاع رسانی در سطوح جامعه، مدرسه و ادارات آموزش 

( ارایه آموزشهای عمومی و تخصی شامل دانش و مهارتهای 4معیارهای انتخاب و بر اساس میزان توانایی و تمایل مدرسه، 

( طراحی و اجرای برنامه تفویض اختیار تدریجی نظام های تصمیم گیری، پرورش و مهارت آموزی، کنترل و 5ضروری، 

( ارزیابی، بازنگری و توسعه برنامه از طریق ایجاد واحدهای ستاد تخصصی 7، ارزشیابی عملکرد و جبران خدمت، نظارت

 (.   1381و کانونهای مشاوره تخصی در ادارات آموزش و پرورش استان) مقدم و فانی، 

ری های مکرر در مراحل هفت در اجرای نظام مدیریت مدرسه محور در آموزش و پرورش کشور، در نظر گرفتن بازنگ      

گانه ذکر شده، بر بازخورد ناشی از فعالیتهای انجام شده تا پایان هر مرحله تاکید دارد. در واقع فرض اولیه این دیدگاه 

آن است که قبل از اجرا و در مرحله تصویب پیش نویس طرح، فقط اهداف، چارچوبهای کلی و گامهای اساسی مسیر 

له اصلی( آشکار می گردد و در حین اجرا و پس از پایان هر مرحله و با توجه به یافته های حرکت) در قالب هفت مرح

آن مرحله، تغییرات و تعدیلهای احتمالی لازم در مراحل بعدی در چارچوب تعیین شده انجام خواهد گرفت) مقدم و فانی، 

1381.) 

اجرای نظام مدیریت مدرسه محور در شماری از مدارس مستعد کشور، مستلزم شناخت دقیق از نظام آموزش و پرورش     

کشور و نقاط قوت و ضعف آن، شناخت مقتضیات و اجزای نظام مدیریت مدرسه محور و آگاهی از نتایج کاربرد این نظام 

پیاده سازی   یر به سوی مدرسه محوری مورد توجه قرار گیرد.در کشورهای پیشگام است. این امر باید در فرایند تغی

 الزام هاست.  کردن و لحاظ زمینه ها ساختن فراهم گروی در تمرکززدایی موفق
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 تفسیر

ایالت شیکاگو که نمونه ای بسیار موفق از تمرکززدایی و بودجه ریزی مدرسه محور می باشد، فرایندی را در زمینه    

 1988حور طی نموده است که در برهه ای از زمان و با تصویب قانون اصلاح مدرسه در سال بودجه ریزی مدرسه م

سیستم  1996واگذاری اختیارات به مدارس و نواحی محلی و در نتیجه تمرکززدایی را در دستور کار قرار داد. ولی در سال 

نامیده شد به تفویض گسترده  2010رنسانس با اقدامی که  2004به سطح بالایی از تمرکز بازگشت. و در نهایت در سال 

اختیارات به مدارس و نواحی محلی اقدام نمود و در نتیجه این اقدام، مدارس اختیارات بیشتری در زمینه تصمیمات 

 مربوط به بودجه خود داشتند.

ابقه استعماری بوده نیز به عنوان الگوی کشورهایی می تواند مورد توجه قرار گیرد که متمرکز و دارای س کشور مکزیک،

و درحال گذر به جامعه ای باز و غیرمتمرکز هستند. این کشورها می توانند درس هایی را از تجربه مکزیک در مورد شکل 

 مناسب مدرسه محوری برای شرایط ویژه خود یاد بگیرند.

ر زمره کشورهای دارای تنوع کشور اسپانیا، دارای اقلیت های فرهنگی مختلفی می باشد که این امر، این کشور را د   

فرهنگی جای می دهد. تجربه کشور اسپانیا در زمینه تمرکززدایی در سیستم نظام آموزش و پرورش می تواند به عنوان 

الگوی کشورها و جوامعی قرار گیرد که دارای تنوع فرهنگی هستند.  تمرکززدایی و بودجه ریزی مدرسه محور و تفویض 

مدارس، از اهمیت ویژه ای در کشورهایی مثل اسپانیا که متنوع تر و دارای جمعیت های با  اختیارات تصمیم گیری به

 فرهنگ مختلف هستند برخوردار است.

حاصل شده، ولی  1980مدیریت مدرسه، یکی از معروفترین راه بردهایی است که از حرکت اصلاحی مدارس در دهه     

، مورد توجه صاحب نظران و جامعه تعلیم و تربیت قرار گرفت. برای مدیریت مدرسه محور، تعاریف 1372در ایران از سال 

ام تعاریف منسجم است و حاصل تمام آنها عبارت است از چند گوناگون و متعددی ارایه شده است که فلسفه آن در تم

مبنا و اصل اساسی که شامل استقلال در مدرسه، تصمیم گیری مشارکتی، و درجه یا میزان عدم تمرکز می گردد و از 

 طریق مدیریت مدرسه محور در اختیار مدارس قرار می گیرد.

 همجواری و مقایسه

ه ایالت شیکاگو طی شده است.  طی قرن جاری، نظام برنامه ریزی درسی ایران، به مرور در کشور ایران نیز فرایندی مشاب

غیرمتمرکز به یک نظام متمرکز تبدیل شده است؛ ولی در حال حاضر نظام برنامه ریزی درسی ایران در تب از یک نظام 

الات شیکاگو در زمینه بازگشت (. در این راستا می توان از تجربه ای1387و تاب غیرمتمرکز شدن است) موسی پور، 

مجدد و اصولی به تمرکززدایی بهره گرفت و با مطالعه دقیق تر و گسترده تر اقدامات و راهبردهای انجام شده در این 

زمینه و اسناد و شواهد موجود، شرایط را برای این امر فراهم ساخت. از طرفی دیگر، کشور ایران از شرایطی به مانند 

بوده و رگه های استعمار غرب در آموزش و پرورش آن تا سالها نمایان بوده است. برای رهایی از این مکزیک برخوردار 

وضعیت تا به امروز تلاش های فراوانی انجام گرفته که برخی از آنها نیز قرین موفقیت بوده اند. اما برای تمرکزدایی که 

تری می باشد که در این مسیر، تجربه کشور مکزیک  اصلاح دیگری در نظام آموزش و پرورش است نیاز به تلاش جدی

 و اقداماتی که در آنها صورت گرفته می تواند راهگشا باشد. 

در نهایت، کشور ایران همانند اسپانیا با توجه به وسعت و تنوع فرهنگی نیاز مبرم به تمرکززدایی در نظام آموزش و 

فی می باشد که در نقاط و نواحی گوناگونی از کشور ساکن هستند. پرورش دارد. کشور ایران دارای خرده اقلیت های مختل

مطالعه دقیق و تفصیلی قوانین و اقدامات انجام شده در کشور اسپانیا می تواند در زمینه تمرکززدایی در نظام آموزش و 

 پرورش کشورمان بسیار کمک کننده و راهنما باشد. 
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 بحث و نتیجه گیری 

سال  30اصلاحات از نوع مدیریت مدرسه محور، در کشورهایی از قبیل استرالیا، کانادا، و ایالات متحده آمریکا از حدود   

(. این اصلاحات آموزشی در راستای تمرکززدایی انجام گرفته اند. متداول 2007قبل مطرح شده اند)شبکه رشد انسانی، 

نظام های آموزش و پرورش کشورهای مختلف صورت گرفته است، بودجه ترین روشی که در این نوع از تمرکززدایی در 

 ریزی مدرسه محوری بوده است. 

در پژوهش حاضر، به بررسی ارتباط بودجه ریزی مدرسه محوری با مدیریت مدرسه محوری پرداخته شد و بررسی    

یزی مدرسه محوری از ارکان اساسی های حاصل از متون علمی و مطالعات تطبیقی در این زمینه نشان داد که بودجه ر

مدیریت مدرسه محوری و جزء لاینفک آن است. در فرایند بودجه ریزی مدرسه محوری باید به به بستر و شرایط لازم و 

الزامات تحقق آن توجه دقیق نمود.  اصولاً زمانیکه سخن از تمرکززدایی و تفویض اختیارات به مدارس می شود،  باید به 

 آن نیز توجه گردد.  شرایط اجرایی

کشور ایران در آغاز راه تمرکززدایی و تفویض اختیارات به مدارس در زمینه بودجه ریزی می باشد. در این راه نظام    

آموزش و پرورش کشور می تواند ازتجربیات کشورهای دیگر در این راستا بهره گیرد. کشورهایی که مورد بررسی قرار 

ق بیشتری که با ایران از نظر شرایط اجتماعی و فرهنگی داشته اند موارد بسیار خوبی هستند گرفته اند با توجه به تطاب

 که می توان از تجربیات آنها بنابر مقتضیات کشور استفاده نمود. 

عوامل متعددی از قبیل شرایط نرم افزاری) عاملان که شامل والدین، شورای محلی، معلمان، مدیران و نماینده دانش    

ان می گردد( و شرایط سخت افزاری) منابع مالی، قوانین، روش های مدیریتی، داده های اطلاعاتی، و محیط آموزشی( آموز

در فرایند بودجه ریزی مدرسه محور و تحقق آن نقش دارند. این عوامل باید مورد توجه اساسی متولیان و دست اندرکاران 

رویکرد  است لازم نخست دربرمی گیرد، را رویکردهای متنوعی مالی یتمرکززدای که آنجا تعلیم و تربیت قرار گیرد. از

 عواملی مهم ترین جمله کرد. همچنین در این مسیر باید به موانع  نیز توجه نمود. از تعیین را سازی پیاده برای برگزیده

 نیروی لازم توانایی های و صلاحیتها نبود شود، مدارس به بودجه ریزی واگذاری اختیار موفق اجرای از مانع می تواند که

 فراموش نباید همچنین  .محسوب می شود مالی تمرکززدایی برای ضرورتی انسانی سازی نیروی آماده  .است انسانی

   .است پیش بینی قابل و طبیعی است، تحولی عمیق ایجاد پی در که اصلاحی سیاست هرگونه در برابر مقاومت که کرد

مطالعات انجام گرفته در داخل کشور در زمینه تمرکززدایی و تفویض اختیارات به مدارس در نظام آموزش و پرورش     

کشور ایران، نشان می دهد که کشور در زمینه تمرکززدایی با چالش های جدی مواجه می باشد. عدم امکانات کافی در 

مینه مدرسه محوری، شرایط دشواری را پیش روی متولیان نظام سطح مدارس و ناحیه ها و نیز عدم مهارت عاملان در ز

از قبیل تخصیص  آموزش و پرورش قرار می دهد. در این راستا، باید با انجام اقدامات راهبردی و اتخاذ راه کارهای لازم

آموزش برنامه  مدارس و نیز شوراهای محلی یا انجمن ها اعضای و مدیران آموزشمنابع به مدارس و ناحیه های آموزشی، 

 ریزان و بودجه ریزان ، بستر و شرایط را به منظور این امر فراهم نمود. 

اصولاً تمرکززدایی و بودجه ریزی مدرسه محوری با قرار دادن قدرت در دستان استفاده کنندگان نهایی خدمت) ذی     

فرادی که استفاده کننده نهایی هستند نفعان آموزش و پرورش( به اداره بهتر مدرسه منتهی می گردد و به نیازهای ا

پاسخگو می باشد. بنابراین به ایجاد یک محیط یادگیری بهتر برای دانش آموزان کمک می کند. بودجه ریزی مدرسه 

محور، نهاده ها و منابع بیشتری از والدین) خواه نقدی و خواه غیرنقدی( را موجب می شود؛ به استفاده اثربخش از منابع، 
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گرفتن این امر که افراد تصمیم گیرنده برای هر مدرسه، از نزدیک با نیازهای مدرسه آشنا هستند منتهی می  با در نظر

تواند به آموزش با کیفیت تر در نتیجه استفاده کارآمدتر از منابع بیانجامد؛ محیط گردد. بودجه ریزی مدرسه محور، می

ر است ایجاد می نماید؛ در نتیجه مشارکت فزاینده همه ذی نفعان مدرسه ای بازتر از آنرو که جامعه در مدیریت آن درگی

محلی در فرایند تصمیم گیری، منجر به ارتباط همکارانه تر و رضایت فزاینده می گردد. همچنین به بهبود عملکرد دانش 

 آموز در نتیجه کاهش نرخ تکرار، کاهش نرخ افت تحصیلی و سرانجام نتایج یادگیری بهتر کمک می کند.

با توجه به اهمیت اساسی که بودجه ریزی مدرسه محور در کارایی و اثربخشی نظام تعلیم و تربیت دارد، و نیز با       

توجه به مقتضیات کشور بر اساس تنوع فرهنگی و پهناوری،  کشور ایران می تواند با اتخاذ راهبردهایی نظیر اختصاص 

ستان به مدارس نواحی خود در زمینه تصمیمات مربوط به بودجه در بودجه کلی به هر استان و تفویض اختیارات هر ا

برای تحقق تمرکززدایی و نیل به نتایج حاصل از  ی تمرکززدایی در سطح کشور بهره گیرد.سطح مدرسه، از مزایای ویژه

راهم نمودن شرایط آن، دست اندرکاران و متولیان آموزش و پرورش کشور باید راهبردهای لازم را در زمینه بسترسازی و ف

 لازم برای تمرکززدایی اتخاذ نمایند. برخی از راه کارهای پیشنهادی در این زمینه می تواند به صورت زیر باشد:

 مدارس شوراهای محلی یا انجمن ها اعضای و مدیران آموزش-1 

 با قیاس در را متفاوتینقشهای  باید نیز مدارس شوراهای اعضای و مدرسه محوری، مدیران نظام در که است بدیهی 

 محسوب ایشان آماده سازی برای مؤثرترین ابزار آموزش، و گیرند برعهده می کنند، ایفا آموزشی متمرکز نظام در که آنچه

 رهبران و مدیران انجمن ها، و شوراها آموزش اعضای برای را اعتبارات این چیز هر از قبل مناطق می توانند  .می شود

 (. 1383 )سنجری، کنند هزینه مسئولیتهای جدید و نقشها در معلمان و مناطق آموزشی مدارس،

 بودجه ریزان و برنامه ریزان آموزش-2

 و ماهر نیروهای انسانی پرورش نیازمند تمرکز، نبود به اداری از تمرکز عبور مدرسه محوری و طرح پیاده سازی  

 نیازهای تأمین و تحقق اهداف برای ویژه ای برنامه ریزی منطقه، نیازهای شناسایی دقیق با بتوانند تا است متخصص

و  برنامه ریزی مهارتهای کسب شیوۀ (. بدیهی است که آموزش، اصولی ترین1383دهند) نفیسی،  انجام منطقه آموزشی

 بودجه ریزی است.

می توان به این اصول راهنما  به عنوان نمونه ای از پیشنهادات دیگر در زمینه اجرای مدرسه محوری در کشور ایران،  

اشاره نمود:  ایجاد حوزه و ساختار برنامه، سازگار نمودن ساختارهای سازمانی در سطوح منطقه ای و مرکزی برای حمایت 

از نظام مدرسه محور و تعریف نقش ها و مسئولیت های روشن برای ساختار اداره مدرسه، ارتقای تدوین برنامه های 

درسه را بهبود می بخشد، بهبود مکانیسم ها و ابزارهای مالی برای انتقال منابع به مدارس، ایجاد مدرسه که تصمیمات م

روش های دقیق برای تضمین پاسخگویی مدرسه در راستای منابع و قدرت خود، و تضمین اینکه تمامی مشارکت کنندگان 

 شته باشند. برنامه مورد نظر را درک کنند و مهارتهای مورد نیاز را برای اجرا دا
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 شیراز. دانشگاه :شیراز  .ارشد کارشناسی نامه

 ،مدیریت مدرسه(. تمرکززدایی از بودجه ریزی در راستای استقرار مدیریت مدرسه محور، 1393انصاری، عبدالله ) 

 .18-22: 8شماره 

برنامه ریزی  و پرسنل بودجه، قلمروهای در مدرسه محور مدیریتآموزش و پرورش و »(. 1383سیدحسن)  الحسینی،

 پژوهشکدۀ . تهران: مدرسه در آموزش و پرورش ایران بر مبتنی الزامات مدیریت و چالش ها ؛  مبانی،«درسی

 . تربیت و تعلیم

 دانشگاه دکتری، تهران:  یرساله . محور مدرسه درسی ریزی برنامه الگوی سنجی اعتبار و طراحی (.1388موسی) پیری،

 .معلم تربیت

 .15 -1(: 3)6، مدرس(. طراحی نظام مدیریت مدرسه محور در ایران، 1381جعفری مقدم، سعید؛ فانی، علی اصغر) 
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 و آموزش نظام در تمرکززدایی مطلوبیت میزان درباره سازمانها برون سنجی نگرش(. 1379معصومه)  دریمی، کاتب

 .شیراز دانشگاه  :شیراز  .ارشد کارشناسی نامه پایان  .پرورش فارس

 ، اصفهان: انتشارات جنگلمبانی و اصول اقتصاد آموزش و پرورش(. 1383مختاری پور، مرضیه؛ و سیادت، سیدعلی) 
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 پژوهشکده تعلیم و تربیت. 
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. اصفهان دانشگاه مجله پژوهشی اندازها.  چشم و چالشها محور، مدرسه درسی برنامه (.1381احمدرضا ) اصفهانی، نصر

 .2، شماره 4جلد
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