
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  ضرورت و الزامات سیاست هماهنگ مالی 
  و اعتباري براي رشد تولید

 1طهماسبیرا زه

  چکیده
تحقق  ریدر مس يجد یتنها مانعنه يو اعتبار یمال يهااستیس انیم یفقدان هماهنگ ران،یاقتصاد ا یکنون طیشرا در

 ی. وابستگرودمیبه شمار  زیکشور ن ياقتصاد تیامن يبرا يساختار يدیبلکه تهد شود،یم شمرده یمل دیتول داریرشد پا
 صیدر تخص ياعتبار يهااستیس يهمراه با ناکارآمد یاز شبکه بانک ضو استقرا ینفت يدرآمدها مانند داریبه منابع ناپا

و کاهش  ینگینقد شیبودجه، افزا ياز کسر وبیمع ياچرخه يریگمولد، منجر به شکل يهامنابع به بخش نهیبه
 دور از اهداف تولیديبهو  یفیتکل لاتیدر قالب تسه یبر شبکه بانک فشار ن،یشده است. همچن و تولید يگذارهیسرما

 یعمل نکنند، بلکه خود به عامل اعتباري يهااستیبا س یتنها در هماهنگنه مالی يهااستیتا س است موجب شده
 انیهماهنگ م چارچوبی يو اجرا نیتدو ،یطیشرا نیچن در. شوند لیاقتصاد تبد یثباتیب تیتقو راستايدر 

 تیامن يهاانیبن میکشور و تحک ياقتصاد يآورتاب تیتقو يبرا يراهبرد یضرورت ،يو اعتبار یمال يهااستیس
هدفمند با اصلاح  يخطوط اعتبار قیاعتبار از طر تیهدا همچون یهدف مستلزم اقدامات نی. تحقق اشودیم یتلق یمل

 يبودجه و اصلاح ساختار درآمد يکاهش کسری و عمران يهاطرحدر  یمشارکت بانکو  یمال نیتأم، اجرا يالگو
  .باشد زیکشور ن يثبات اقتصاد میتحک سازنهیزم د،یرشد تول ریمس لیضمن تسه تواندیم یداتیتمه نیاست. چن دولت

  .، رشد تولید، امنیت اقتصادياعتباريسیاست مالی، سیاست  واژگان کلیدي:

  مقدمه
 يو اعتبار یمال يهااستیس انیم یهماهنگ ،یکنون طیشرا در
شده  لیتبد دیرشد تول عیتسر يبرا نیادیاز الزامات بن یکیبه 

که  دهدینشان ماقتصاد کشور  ریچند دهه اخ اتیتجرباست. 
 یاثربخش ،ياعتبارو  یمال يهااستیس انیفقدان انسجام م

کاهش  يطور معناداررا به ياقتصاد يگذاراستیس يابزارها
و  دیتول ندیاکلان، اختلال در فر يهایثباتیب سازنهیو زم داده
 .شده است یورمرکود ت دهیپد دیتشد

                                                      
   کارشناسی ارشد اقتصاد نظري، دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایرانآموخته . دانش1

zahratahmasbii@yahoo.com 

عمدتاً معطوف به  یمال يهااستیعمل، س در
 يابودجه يهايو جبران کسر يجار يهانهیهز نیتأم

بر  شتریب ياعتبار يهااستیکه سیحالاند دربوده
پراکنده  صیو تخصمدت کوتاه يازهایبه ن ییگوپاسخ
دو ابزار  نیا ،بنابراین. اندداشته تمرکز لاتیتسه

و  ییراستاهم بدون ،ياقتصاد يگذاراستیس يدیکل
آن،  جهیاند که نتاجرا شده گریکدیبعضاً در تعارض با 
 يدیتوان تول فیتضع ،يگذارهیکاهش نرخ سرما



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 دیو افت قدرت خر يها، استمرار تورم ساختاربنگاه
 .خانوارها بوده است

نرخ رشد  ،يبانک مرکز یاساس آمار رسم بر
با احتساب نفت  ،1403در سال  رانیاقتصاد ا یقیحق

درصد گزارش شده  3و  1/3 بیترتو بدون آن، به
. )1403 ،جمهوري اسلامی ایران بانک مرکزي( است
پول،  یالمللنیصندوق ب ینیبشیپ هیبر پا ن،یهمچن

 1405و  1404 يهاکشور در سال ينرخ رشد اقتصاد
 افتیدرصد کاهش خواهد  1/1و  6/0به  بیترتبه
)International Monetary Fund, 2025 .( در

از رشد و تولید در  ياندازچشم نیمواجهه با چن
منسجم و هماهنگ  یاستیس نیتدو ،اقتصاد کشور

 نهیگز کیتنها نه يو اعتبار یمال يابزارها انیم
خروج  يبرا ریناپذاجتناب یبلکه ضرورت ،يشنهادیپ

 .است دیبخش تول ییایپو يایو اح یاز تله رکود تورم

محدود به حوزه اقتصاد کلان  تنهامسئله  نیا ابعاد
 تواندیم يدیتداوم رکود و ضعف عملکرد تول .ستین
 يرویمهاجرت ن ،يکارینرخ ب شیافزا مانند ییامدهایپ

و  یاجتماع يهایتینارضا دیکار متخصص، تشد
داشته باشد. از منظر  یدر پ را ملیانسجام  فیتضع

 داریپا یوابستگ زین ياقتصاد يآورو تاب یمل تیامن
 دیتول يهارهیزنج یشکنندگ دار،یبودجه به منابع ناپا

اقتصاد کشور  ،يگذارهیسرما تیو افت جذاب یداخل
 .سازدیم رتریپذبیآس یرونیب يهارا در برابر شوك

 لیحاضر با هدف تحل پژوهش ،در این راستا
 انیهماهنگ م یاستیس نیها و الزامات تدوضرورت

با تمرکز بر نقش آن  و يو اعتبار یمال يهااستیس
 افتهیسامان  رانیدر اقتصاد ا دیرشد تول يدر ارتقا

 يهااستیس تیبر وضع يابتدا مرور روازایناست. 
 ریاخ هده درهاي اعتباري سیاست ،پس از آنو  یمال

 تیملاحظات امنبه تبیین  سپس .ردیگیصورت م
و در  شودپرداخته میمرتبط با موضوع  ياقتصاد

دو حوزه  نیا ییکارا يارتقا يبرا هاییشنهادیپ ان،یپا
  شود.میارائه  يگذاراستیس

  
  رصد وضعیت موجود -1
 ،يکلان اقتصاد يگذاراستیس چارچوب در
عنوان دو ابزار به ترتیبهب يو اعتبار یمال يهااستیس

 ياکنندهنیینقش تع ،يدولت و بانک مرکز يمحور
جمله از اقتصاد کلان يرهایبه متغ یدهدر جهت

به  یمال استی. سکنندیم فایا دیتحقق رشد تول
منظور که دولت به شودیاطلاق م یمجموعه اقدامات

و  یانتقال يهاپرداخت ،یسطح مخارج عموم نییتع
 نیا تر،قیدق انیب. بهکندمیاتخاذ  یاتیساختار نظام مال

دولت (شامل  يدرآمدها تیریمد قیاز طر استیس
 يدهایخر مانند( یعموم يهانهی) و هزهااتیمال

تا بر  کوشدمی) یانتقال يهاو پرداخت یدولت
و  يکل، نرخ رشد اقتصاد يقاضات مانند ییرهایمتغ
 ایدر حجم  رییدرآمد اثرگذار باشد. هرگونه تغ عیتوز
آثار  تواندیدولت م يهانهیدرآمدها و هز بیترک

بر ساختار و عملکرد اقتصاد کلان  يمتنوع و معنادار
 داشته باشد.

 یبه مجموعه اقدامات ياعتبار استیمقابل، س در
 تیبا هدف هدا يکه توسط بانک مرکز شودیگفته م

 يهابه بخش یاعتبارات بانک نهیبه صیو تخص
 نیادی. تفاوت بنشودیدنبال م ياقتصاد دارتیاولو



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 يعمدتاً در ابزارها ،يو اعتبار یمال يهااستیس انیم
ها نهفته است. آن ياثرگذار يهاو حوزه ییاجرا

 یاتیمال استیبودجه، س میتنظ قیاز طر یمال استیس
 يهاتیبر سطح فعال ،یمخارج عموم يو الگو
که یحالدر گذاردیم ریکل تأث يو تقاضا ياقتصاد

به  یمنابع بانک هدایت هدفمندبر  ياعتبار استیس
متمرکز  گذارها و واحدهاي مدنظر سیاستبخش

در  ژهیوبه یبانک لاتیتسه تیاست و از رهگذر هدا
زا، در تحقق اهداف رشد و اشتغال يدیتول يهاحوزه

 کند.می فاینقش ا ياقتصاد

  در اقتصاد ایران هاي مالیسیاست -1-1
هدفمند  یمال استیمستلزم اتخاذ س دیتول داریرشد پا
است. در  ياقتصاد يابزارها دیگرراستا با و هم

و منابع  يبودجه ساختار يکه دولت با کسر یطیشرا
 تیبا محدود هارساختیدر ز يگذارهیسرما يبرا یمال

 ياتوسعه يهااستیست، امکان اعمال سروروبه يجد
 یبررس ،در این راستا. شودیم فیتضع تشدبه

 يهاسال درمنابع و مصارف بودجه دولت  اتیجزئ
را مشخص و لزوم  یمال يابعاد ناتراز تواندمیگذشته 
 تیمنظور حمابه یمال استیس چارچوبدر  يبازنگر

 کند. انیرا نما دیمؤثر از رشد تول

که از عدم  بودجه دولت يکسر دهدینشان م هاداده
 ریاخ در دهه شود،یم یمنابع و مصارف ناش انیتعادل م

هزار  5از  ،يصعود روند و درداشته  قابل توجهیرشد 
 5800 بالغ بر رشديبا  ،1390تومان در سال  اردیلیم

افزایش  1401تومان در سال  اردیلیهزار م 295به  ،درصد
 دهندهتنها نشاننه وضعیتی که استمرار آن ؛است یافته

 پیامدهاياست، بلکه  داریمنابع پا نیدر تأم تیمحدود
مولد  يهااز بخش تیدولت در حما تیکاهش ظرف ،آن

  ).1 شماره (نمودار اقتصاد خواهد بود

   )تومان (هزار میلیارد 1390-1401دوره در  روند کسري بودجه دولت -1نمودار 

  .1404 ایران، مرکز آمارمأخذ: 

بودجه  دهدیحوزه منابع بودجه، آمارها نشان م در
تومان در سال  اردیلیهزار م 283دولت از رقم  یعموم

تومان در سال  اردیلیهزار م 2174از  شیبه ب 1395
ارقام  نیا). 2 شماره است (نمودار افتهی شیافزا 1402
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1404، صص 85-94                  مرداد   ،(136 سیزدهم، شماره  (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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دهنده رشد منابع هستند، اما بخش در ظاهر نشان
 ياز تورم و رشد درآمدها یناش ش،یافزا نیا هعمد

آن را حاصل  توانیو نم است دولت بوده یعموم
  دانست.  ياصلاحات ساختار

 )تومانمیلیارد هزار ( 1395-1402 در دورهروند کل بودجه عمومی دولت  -2نمودار 

  .1404 ایران، مرکز آمارمأخذ: 

دوره در این  یاتیاصلاحات مؤثر در نظام مال ياجرا عدم
 يهاهیو توسعه پا یاتیمقابله با فرار مال نهیدر زم ژهویبه -

 يدرآمد یاز ارکان اصل یکیعنوان به -یاتیمال دیجد
 نیتأم يشده است که دولت همچنان برا سبب ،دولت

  .زا متوسل شودو تورم داریناپا يمنابع خود به ابزارها

مسئله  همین گواهمنابع بودجه  بیبه ترک نگاه
از  اتیسهم مال دهدیآمارها نشان م کهيطوراست؛ به

 به ،1395درصد در سال  36دولت از  یبودجه عموم
است  افتهی شیافزا 1402درصد در سال  40 تنها

  ).3 شماره (نمودار

  (درصد) 1395-1402دوره در سهم درآمدهاي نفتی و مالیاتی از کل بودجه عمومی دولت  -3نمودار 

  .1404 ایران، مرکز آمارمأخذ: 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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که  ی نیزناخالص داخل دیبه تول اتینسبت مال 
 یاتینظام مال ییسنجش کارا يبرا یعنوان شاخصبه
تا  5/3 نیب يادوره در بازه نیدر هم شود،یم یتلق
دهنده ضعف نشانکه مانده  یدرصد باق 5/5

 يجد تیکشور و محدود یاتینظام مال يساختار
(جدول  بلندمدت است داریمنابع پا زیتجه نهیدر زم

 کید بر این مهم،أو با ت راستا نی. در هم)1شماره 
به  یاتیمال يهانسبت درآمد ،توسعهدر برنامه هفتم 

درصد  10 يگذاربا هدف یناخالص داخل دیتول
 .شده است نییتع

 ها به تولید ناخالص داخلینسبت مالیات -1 جدول
  (درصد) 1395-1402در دوره 

 ها به تولید ناخالص داخلینسبت مالیات  سال
1395  4/5 
1396 1/5 
1397 2/4 
1398 1/4 
1399 7/3 
1400 6/3 
1401 7/3 
1402 6/4 

 .1404 ایران، مرکز آمارمأخذ: 

 يبودجه نسبت به درآمدها يریپذبیآس شیافزا
از موانع  گرید یکی ،یمنابع نفت ژهیوبه داریناپا

به سمت  یمال استیفعال س یدهدر جهت يساختار
است سهم  ی. آمارها حاکرودیشمار م به دیرشد تول
دولت که در سال  یدر بودجه عموم ینفت يدرآمدها

 يهاتیمحدود یدرصد بود، در پ 26معادل  1395
درصد در  7و  1398درصد در سال  11به  ،یصادرات

به سطح  ،1402و در سال  افتیکاهش  1399سال 
 .)3 شماره (نمودار رسیددرصد  22

 يبه درآمدها یدر دسترس يساختار کاهشاین 
 گریمنابع د به اتکا بر ریدولت را ناگز ،ینفت
 دیگرو  یمال يهاییدارا يجمله واگذاراز

و  میاستقراض مستق ،ياهیسرما يهاییدارا
و برداشت از صندوق  ياز بانک مرکز میرمستقیغ

انباشت  جبروند مو نیکرده است. ا یتوسعه مل
 یفشار بر منابع مال شیو افزا یآت یتعهدات مال

عنوان و به است شده ندهیآ يهادولت در سال
مزمن در  يبروز ناتراز یاز عوامل اصل یکی

  .شودیبودجه کشور شناخته م
محدود به بخش منابع  یمال يهااستیضعف س

عدم توازن و نبود  زیو در سمت مصارف ن ستین
 .شودیوضوح مشاهده ممحور بهتوسعه يریگجهت

دولت که  يجار يهانهیهزکنند که می آمارها بیان
، از سهم از مخارج را به خود اختصاص داده نیشتریب

 يبا رشد ،1395تومان در سال  اردیلیهزار م 207
 اردیلیهزار م 1687از  شیبه ب ،درصد 714معادل 

است. در مقابل،  افتهی شیافزا 1402تومان در سال 
از  یکه بخش مهم یاعتبارات عمران

 38از  د،دهیم لیمولد را تشک يهايگذارهیسرما
هزار  304 تنها به ،1395تومان در سال  اردیلیهزار م

 ؛است افتهی شیافزا 1402تومان در سال  اردیلیم
 نیستکشور  ياتوسعه يازهاین يگوکه پاسخ يرشد

 یعموم يگذارهیسرما يدولت برا تیو کاهش ظرف
 (نمودار دهدیرا نشان م يدیتول يهاطرح يو ارتقا
 .)4 شماره



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1404، صص 85-94                  مرداد   ،(136 سیزدهم، شماره  (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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  )تومانمیلیارد هزار ( 1395-1402دوره در ترکیب مصارف بودجه دولتی  -4نمودار 

 .1404 ایران، رکز آمارم مأخذ:

از  هانهیهز بیموجب شده است ترک تیوضع نیا
 نیتأم برو  بگیردفاصله  و تولید محوررشد ریمس
، بهبود این روند برايمتمرکز شود.  يجار يهانهیهز

 را ی، اقدامات مشخصتوسعهبرنامه هفتم  18ماده 
منابع  يوربهره يارتقا ،يجار يهانهیکاهش هز يبرا

 ییااجر يهادستگاه کردنهیدر هز تیشفاف شیو افزا
اند موظف ارگانهااین  اینکه، جملهکرده است از نییتع

بر  یمبتن يزیرسال دوم برنامه، نظام بودجه انیتا پا
 ییاجرا يهادر دستگاه یجیصورت تدرعملکرد را به

که پرداخت  ياگونهبه ؛کنند ادهیدهنده خدمات پارائه
 هشدتمام متیو ق هاتیاعتبارات بر اساس فعال

  .ردیخدمات صورت گمحصولات و 
  در اقتصاد ایران اعتباري سیاست -1-2

اي از اقدامات با هدف اعتباري مجموعه سیاست
هاي هدایت و تخصیص منابع مالی به بخش

گذار اقتصادي است. این نظر سیاستدار و مداولویت
یکی از ابزارهاي اثرگذار در تحریک  سیاست

وري و رشد تولیدات بهره يارتقاگذاري، سرمایه
  رود.اقتصادي به شمار می

در دهه گذشته نشان  رانیتحولات اقتصاد ا روند
 استیو س یمال استیس انیکه رابطه م دهدیم

در  د،یرشد تول راستايدر  ییافزاهم يجابه ياعتبار
منجر شده  يموارد به تعارض و انتقال ناتراز یبرخ

بار  لیتحم ت،یوضع نیا ياز نمودها یکیاست. 
به نظام  »تسهیلات تکلیفی«تحت عنوان  یتعهدات مال

 استیکارکرد س فیآن، تضع امدیکه پ است یبانک
بوده  تولیدي يهامنابع به بخش صیدر تخص ياعتبار
  .است
از  یکه بخش یفیتکل لاتیاساس آمارها، تسه بر

در  د،رویبه شمار م به شبکه بانکی تعهدات دولت
داشته و  یرشد قابل توجه ،1390-1402بازه زمانی 

از  شیبه ب ،1390تومان در سال  اردیلیهزار م 49از 
 افتهی شیافزا 1402تومان در سال  اردیلیهزار م 557
  .)5 شماره (نمودار است
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  )تومان(هزار میلیارد  1390-1402 در دوره روند تسهیلات تکلیفی -5نمودار 

  .1404 ،ایرانجمهوري اسلامی  بانک مرکزيمأخذ: 

 لاتیتسه نیسهم ا اگرچه اینکه،ز اهمیت نکته حائ
 اقتصاد ایران 90از دهه  یکل اعتبارات بانک اسیدر مق

هاي اخیر در سالدر و  درحال کاهش بوده است
 (نمودار است تثبیت شده درصد 10کمتر از  مقادیر
 ییهاطرحبه  لاتیتسه نیادر اغلب موارد ، )6شماره 

چند  ای ، فرزندآوريوام ازدواج ،یتیمانند مسکن حما
، رغم بازده اجتماعیو به افتهیطرح خاص اختصاص 

 بوده» تولیدي«ثر و کارایی لازم در بخش ؤفاقد بازده م
  است.

 (درصد) 1390-1402دوره  درروند نسبت تسهیلات تکلیفی به کل تسهیلات شبکه بانکی  -6نمودار 

  .1404 ،جمهوري اسلامی ایران بانک مرکزيمأخذ: 

در  يو اعتبار يابودجه يروندها لیتحلمجموع، در
 یتنها هماهنگنهدهد نشان میمورد بررسی  زمانی بازه
شکل  ياعتبار استیو س یمال استیس انیم يمؤثر

با توجه به نقش بالقوه سیاست اعتباري نگرفته، بلکه 
سطه واگذاري و رشد تولید، بهدر تحریک سرمایه

هاي گیريو نبود جهت مداخلاتی مغایر با بخش تولید
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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رشد تولید در  براي از کارایی لازم عملاً ،محورتوسعه
هاي سیاستدر کنار آن،  .اقتصاد برخوردار نبوده است

 ،ايبودجه فقدان انسجام و انضباط لیبه دلنیز  مالی
هاي ها و کسريمعطوف به حل ناترازي عمدتاً
 ،اي و حمایتی آنو کمتر به نقش توسعهاي بوده بودجه

  است. شدههاي تولیدي توجه در تقویت ظرفیت
 

  ملاحظات امنیت اقتصادي -2
و  یمال يهااستیاقتصاد کشور، س یکنون طیشرا در

 عاملبلکه  ،ياقتصاد يابزارها منزلهبه تنهانه ياعتبار
 تیاشتغال و امن د،یدر حفظ انسجام تول کنندهنییتع
دو  نیا انیم ی. نبود هماهنگروندیبه شمار م یمل
ثر از أناکارآمد و مت يدر ساختارها ژهیوبه استیس

 يهاشرانیپ فیتضعموجب  مدتملاحظات کوتاه
اقتصاد در برابر  يآوررشد و کاهش تاب یاصل

 .شده است یو خارج یداخل يهاشوك

منابع  تیو هدا یمزمن در بودجه عموم يناتراز
بدون  يارتوسعهیدولت به سمت مصارف غ یمال
 شده استموجب  ياعتبار يهااستیبا س ییراستاهم

 یمال نیخود در تأم یاز نقش اصل زین یمنابع بانک
 ياعتبار استیساختار، س نی. در ارندیفاصله بگ دیتول

 استیس کنندهتیآنکه مکمل و تقو يجاها بهبانک
 يریباشد، اغلب در مس بهبود تولید راستايی در مال

 حرکت کرده است؛از بخش تولید متفاوت 
 یناش ینگینقد نیها تحت فشار تأمبانک کهطوريهب

 ياز سو .انددولت قرار گرفته هايگذاريسیاستاز 
که لزوماً با  است شده لیها تحمبر آن یالزامات گر،ید

. در واقع، ندارد یخوانکشور هم يدیتول يهاتیاولو

ها به به حجم اعتبارات یا اجبار بانک تنهاله مسئ
شود، بلکه ریشه اصلی اعطاي تسهیلات مربوط نمی

راستا در تخصیص در نبود رویکرد هدفمند و هم
  هاي مولد اقتصادي است.منابع به بخش

 استیو سی مال استیس انیمؤثر م وندیپ نبود
در مواجهه  يموجب شده است نظام اقتصاد ياعتبار

و تورم  دیرکود تول ،يکاریمانند ب يدیبا مسائل کل
هماهنگ  استیس نبودفاقد پاسخ مؤثر باشد. در واقع، 

دولت  اریکه در اخت يدودمنابع محاست باعث شده 
در  د،یتول تیتقو يجابه قرار دارد یو نظام بانک

 .شود نهیهز یفاقد اثربخش ای رمولدیغ يرهایمس

تنها کاهش نرخ رشد و نه تیوضع نیا امدیپ
 يهایتینارضا يریگمولد، بلکه شکل يگذارهیسرما

 یوابستگ شیو افزا ينابرابر دیتشد ،یاجتماع
 نی. چنخواهد بود داریناپا يبه درآمدها يساختار
نوسانات  ها،میرا در برابر تحر یاقتصاد مل ،يساختار

 انعو م کندمی رتریپذبیآس یخارج يو فشارها يارز
 .شودیم ياقتصاد تیامن يهاهیپا تیتقو

 

  هاراهکار پیشنهادگیري و نتیجه
در  يو اعتبار یمال يگذاراستیس يروندها مرور

که  دهدینشان م ریاخ يهاسال در رانیاقتصاد ا
ناهماهنگ و گاه متضاد از  ياکشور در چرخه

کلان گرفتار شده است. فقدان  يهايریگمیتصم
ي در و اعتبار یمال يهااستیس انیم يانسجام نهاد

بودجه به منابع  دیشد یوابستگ ،رشد تولیدراستاي 
 ،یبر شبکه بانک دوچندان يو فشارها داریناپا

و  نیزا، رکودآفرتورم يامدهایاز پ يامجموعه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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عملکرد  تنهاکه نه را رقم زده کنندهثباتیب
و  ياقتصاد تی، بلکه امنکردهرا مختل  ياقتصاد
مواجه ساخته  يجد دیبا تهد زیکشور را ن یاجتماع

 .است

 نیعمدتاً معطوف به تأم یمال استیس ان،یم نیا در
مزمن  يهايبه کسر ییگوو پاسخ يجار يهانهیهز

به سمت توسعه اقتصادي  ینیآفرو فرصت نقش بوده
 يجابه ياعتبار استیس گر،ید ياست. از سو افتهین را
 تیهدا مسیر در د،یتول تینقش مکمل در تقو يفایا

اجتماعی و  ي با بازده صرفاًهابخشبه  یمنابع مال
  .است کمتر تولیدي بوده

بلکه ابعاد  ،ستین یفن ای يمسئله صرفاً اقتصاداین 
دارد. در را نیز به همراه  یتیامن یو حت یاجتماع ،ينهاد
 يبرا افتهیو ساختار يراهبرد کردیرو نبود
تنها نه ،اعتباريو  یمال يابزارها يراستاسازهم
خواهند بود، بلکه  اثریب دیمحرك تول يهااستیس

نوسانات  ها،میتحر ،یخارج يهاشوك رکشور در براب
خواهد  رتریپذبیآس یاجتماع يهایتیو نارضا يارز
و  یمال يهااستیس يسازهماهنگ ن،یبنابرا. شد

 یحکمران يبازساز براي حیاتی یضرورت ياعتبار
 یو حفظ انسجام اجتماع دیبخش تول يایاح ،ياقتصاد

 ست. رو شیپ يهادر برابر بحران یو مل

  کشور مالی و اعتباريهاي سیاستراهکارهاي بهبود  -2جدول 
  ی راهکاراتیعمل شرح  یارگان متول  بنديزمان  راهکار

مشارکت و  یمال نیتأم
  مدتانیم  یعمران هايطرحدر  یبانک

ي و اقتصاد امور وزارت
وزارت  و هابانک، دارایی

  يراه و شهرساز

 يبرا 1یخصوص-یمشارکت عموم يهامدل یطراح -
بلندمدت  یبانک ياختصاص خطوط اعتبار ،ییربنایز يهاطرح

 يهاارائه مشوق و هاطرحبازپرداخت از محل درآمد  با ضمانت
 يهاطرحمشارکت مؤثرتر در  يها برابه بانک ینیتضم

  ياتوسعه

 قیاعتبار از طر تیهدا
هدفمند با  يخطوط اعتبار

  اجرا ياصلاح الگو
  مدتکوتاه

جمهوري  يبانک مرکز
وزارت  ،اسلامی ایران

 معدن و تجارت، ،صنعت
و  يوزارت راه و شهرساز
  يوزارت جهاد کشاورز

مسکن  د،یمانند تول ییهاحوزه يبرا يخطوط اعتبار یطراح -
 يکنترل انحراف منابع، ارتقا يبا سازوکارها يو کشاورز

از  پیشین يهااستیو اجتناب از اشتباهات س در اجرا تیشفاف
  هاطرح تینظام بازپرداخت متناسب با ظرف جادیا قیطر

 يهامشوق يسازراستاهم
 يبرا يو اعتبار یاتیمال

  مولد يهابخش
  مدتانیم

ي و اقتصاد امور وزارت
 يبانک مرکز دارایی،

جمهوري اسلامی ایران 
  یاتیسازمان امور مال و

 ،يدیتول يهابنگاه يبرا یتیحما یبیترک يهابسته یطراح -
و  يبه عملکرد اعتبار یاتیمال يهاتیو معاف هافیاتصال تخف

 انیمشترك م یزشیانگ يسازوکارها جادیو ا بنگاه يدیتول
  مولد يگذارهیاز سرما تیحما راستايدر  یاتیو مال ینظام بانک

بودجه و  يکاهش کسر
 ياصلاح ساختار درآمد

  دولت
  مدتکوتاه

ي و اقتصاد امور وزارت
سازمان امور و  دارایی

  یاتیمال

دولت با حذف مخارج  يجار يهانهیهز يسازنهیبه -
هاي مالیاتی با (بهبود پایه یاتیاصلاح نظام مال ،يرضروریغ

ت بر عایدي سرمایه و مالیات ااجراي قانون مالی ماننداقداماتی 
   رهدفمندیغ يهاتیو حذف معافمجموع درآمد)  بر
  یو مولد در بودجه عموم داریپا يسهم درآمدها شیافزا -

                                                      
1. PPP 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1404، صص 85-94                  مرداد   ،(136 سیزدهم، شماره  (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 

تدبیر اقتصاد
5

94 
 

  ی راهکاراتیعمل شرح  یارگان متول  بنديزمان  راهکار

 يکنترل و هدفمندساز
  مدتکوتاه  یبانک یفیتکل لاتیتسه

ي جمهوري بانک مرکز
 وزارت اسلامی ایران و

   ي و داراییاقتصاد امور

 لاتیتسه يشفاف و قابل کنترل برا يهاسقف نییتع -
هدف مشخص و  يهاگروه يها روتمرکز پرداخت ،یفیتکل

  اعتبارات  یحذف پراکندگ
با  - يالحظه یدهو گزارش شیپا يهااستفاده از سامانه -

 يرصد اجرا يبرا- هاي سامانه سماتاستفاده از داده
  از انحراف منابع يریو جلوگ لاتیتسه

 یمال نیتأم يتوسعه ابزارها
  مدتانیم  هیدر بازار سرما داریپا

ي و اقتصاد امور وزارت
و  سازمان بورس دارایی

  اوراق بهادار

برطرف کردن توسعه و  و یشرکت یاوراق بده یطراح -
 یکاهش وابستگ يبرا يارهیزنج یمال نیتأم يابزارها ایرادات
  مدت کوتاه یبانک لاتیبه تسه

 يبرا دیجد ياتوسعه يهااز بانک يو ساختار یقانون تیحما -
  دیو تول یرساختیز يهاطرحمنابع بلندمدت به  تیهدا

  .هاي پژوهشمأخذ:یافته

  منابع 
). 1403( جمهوري اسلامی ایران بانک مرکزي -

ایران،  .رانیاقتصاد ا یگزارش تحولات بخش واقع
  تهران: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران.

جهوري اسلامی ایران  جهدوسازمان برنامه و ب -
سازمان ایران، تهران: .برنامه هفتم پیشرفت .)1403(

  برنامه و بودجه جهوري اسلامی ایران.
- www.cbi.ir 
- www.amar.org 
- International Monetary Fund (2025).World 

Ecinimic Outlook.  

فقدان انسجام و  لیبه دل هاي مالیسیاست
معطوف به حل  عمدتاً ،ايبودجه انضباط
و اي بوده هاي بودجهها و کسريناترازي

در  ،اي و حمایتی آنکمتر به نقش توسعه
  است. شدههاي تولیدي توجه تقویت ظرفیت

 

در دهه گذشته  رانیتحولات اقتصاد ا روند
 یمال استیس انیکه رابطه م دهدینشان م

در  ییافزاهم يجابه ياعتبار استیو س
موارد به  یدر برخ د،یرشد تول راستاي

منجر شده است.  يتعارض و انتقال ناتراز
بار  لیتحم ت،یوضع نیا ياز نمودها یکی

تسهیلات «تحت عنوان  یتعهدات مال
 .است یبه نظام بانک »تکلیفی


