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Abstract 
Free zones include different types that are formed according to the goals of the 
governments and follow the development field desired by that government. In Iran, 
governments generally seek to establish free trade zones, but in particular, they 
pursue the goals of tourism, especially economic-industrial, science and technology, 
or a combination of different goals. In this study, by applying free trade zones in 
different countries, we have challenged the reasons and legal policies for the lack of 
growth and development of these zones in the Islamic Republic of Iran. Various 
reasons have been proposed for this issue, which have been identified mainly due to 
legal conflicts, the existence of different decision-making authorities, and lack of 

attention to management principles based on legal standards and the supervision of 
criminal systems. The management of free zones requires the perspective of global 
trade and the efficiency of international capital; On this basis, it is necessary to make 
decisions and legislate in this matter commercially and with the view of economic 
exploitation; He distanced himself from political views, because in the eyes of the 
world, free trade zones are considered an international environment and outside the 
government's sovereignty; It means that any idea and thinking and any natural or 
legal person of any nationality can engage in free commercial and economic activity 

in those areas. 
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 چکیده

 و شوندیمتشکیل  هادولتشامل انواع مختلفی هستند که متناسب با اهداف  ،مناطق آزاد

 به دنبال تشکیل هادولت. در ایران عموماً کنندیمزمینه رشد مورد نظر آن دولت را پیگیری 

صنعتی، علم و  -خاص اهداف گردشگری، ویژه اقتصادی طوربهاما  ؛مناطق آزاد تجاری هستند

د . در این مطالعه با تطبیق مناطق آزاکنندیمفناوری و یا تلفیقی از اهداف مختلف را پیگیری 

حقوقی عدم رشد و توسعه این مناطق در  یهااستیستجاری در کشورهای مختلف، دلایل و 

. دلایل مختلفی برای این موضوع مطرح شده میاگذاشتهجمهوری اسلامی ایران را به چالش 

و عدم توجه به اصول  گیریتصمیمبه دلیل تضادهای قانونی، وجود مراجع مختلف  عمدتاًکه 
ریت . مدیاندشدهکیفری شناسایی  یهانظامانداردهای حقوقی و نظارت مدیریت بر اساس است

ساس ن ااست؛ بر ای المللیبین یهاهیسرمااز  وریبهرهمناطق آزاد نیازمند نگاه تجارت جهانی و 

از  و ردک گذاریقانونو  گیریتصمیمبرداری اقتصادی در این موضوع باید تجاری و با دید بهره

 المللیبینزیرا در نگاه دنیا، مناطق آزاد تجاری یک محیط  ؛سیاسی فاصله گرفت یهادگاهید

؛ یعنی هر ایده و تفکری و هر شخص حقیقی یا شوندیمتلقی  هادولتو خارج از حاکمیت 

 در آن مناطق به فعالیت آزادانه تجاری و اقتصادی بپردازد. تواندیمحقوقی با هر ملیتی 
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 مقدمه

 ترعیسردستیابی به اهداف مثبت اقتصادی و در واقع تعامل آزادتر و  منظوربه هادولت

 1. ایجاد مناطق آزاد تجاریدهندیماقتصادی، اقدامات بسیاری انجام  یهاعرصهدر 

؛ یانگ، 1310، 0؛ تیفنبرون1001، 1)کراگمن اخیر بوده است یهادههیکی از اقدامات شایع در 

مستقیم خارجی، کسب  یگذارهیسرماجذب  یهاهدف. این مناطق با (1311، 0وانگ و فو

، گسترش صادرات، اشتغال، گسترش (1311، 0)چنگ، ژانگ و لی درآمد از ارز خارجی

مالیسزکا، ون در  ؛1310، 7؛ اکبری، رشیدی، پاداش و کریمیان روندی1330، 6یانگ) یورافن

. بر همین اساس پیش از شوندیمو ... ایجاد  (1313، 8منسبروگ، پریرا، اسوریو رودارت و روتا

جایی هتأسیس مناطق آزاد مسائلی مانند تدوین قوانین و مقررات، مسائل مربوط به جاب

مشخص و تعریف  هادولتو دیگر مسائل حقوقی از سوی  گذاریسرمایهارز، تضمین 

صادراتی معرفی  یهایاستراتژبا  0منطقه آزاد عنوانبه یامنطقهو سپس  شودیم

 .(1310، 13چایسه و هو؛ 1330)یانگ،  شودیم

 و کشور پذیرنده هستند تا بتوانند با امنیت گذارهیسرماقوانین لازمه تضمین حقوق 

و آسودگی خاطر به همکاری خود ادامه دهند. تضامین و تحقق قوانین عادلانه و 

اثربخش نیازمند بازنگری و واکاوی هستند تا کارایی خود را به بهترین حالت ممکن 

برسانند؛ زیرا که تا قانونی اجرا نشود امکان شناسایی و مطالعه ضعف و قوت آن فراهم 

، بنابراین مطالعه و بازنگری در قوانین مناطق آزاد نیز بنا به ماهیت مدرنی گرددینم

این پژوهش نیز ضرورت بازنگری را که دارند نیازمند مطالعه و بازنگری مداوم هستند. 

ه است و با توجه به عدم کارایی مناطق آزاد، در این پژوهش با قرار داد تأکیدمورد 

کلی نظام و سیر تحولات قوانین حاکم بر مناطق آزاد در دیگر  یهااستیسبر  تأکید

 و نیاز بازنگری اشاره شده است. هاضعفکشورها به 
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تجربه کشورهای آسیای جنوب شرقی نشان داده است که ایجاد امنیت اقتصادی 

، 1هاداریاست )خارجی به این کشورها  یهاهیسرماانگیزه جلب  ترینمهمو مقرراتی 

. امنیت اقتصادی به عوامل (1311، 0؛ آسامادو، آتویلیک و ینسو1330، 1؛ نم و رادولسکو1003

 یدرپیپبه ثبات پول ملی، تغییر نیافتن  توانیمه متعددی بستگی دارد که از آن جمل

، جبران خسارت وارده در صورت ورود هاتیفعالقوانین و مقررات، قانونمند بودن 

 یهاگذاریسرمایهخسارت، قانونمند بودن تضمین نقل و انتقال آزادانه اصل و فرع 

. در این (1001)اسفندیاری، و نظایر آن است  هااتیمالخارجی و افزایش نیافتن مدام 

و فعال در مدیریت موفق مناطق آزاد  افتهیتوسعهمقاله نیز بر اساس تجربه کشورهای 

و بهبود  هاهیرو یسازسالمکه واکاوی قوانین با هدف  میاکرده تأکیدبر این فرض 

رویکردها منجر به بازسازی قوانین و مقررات و در نتیجه توسعه و پیشرفت در مناطق 

 .شودیمزاد آ

مشاهدات دیگر نیز نشان داده که توسعه در مناطق آزاد به قوانین مختلف و اثرگذار 

؛ 1330، 0آبراموییچ) داردنیاز  غیرهساخت و تولید، کار، گمرک، مالکیت و  یهانهیزمدر 

تا امکان جذب سرمایه و  ،(1031؛ مشفق، 1310، 0و چایجانی ؛ اکبری، اباذری1310تیفنبرون، 

و با سهولت انجام گیرد. از طرفی ماهیت اهداف تعریف  یراحتبهفعالیت در این مناطق 

که قوانین تنظیم شده در این مناطق با دیگر قوانین  کندیمشده اقتصادی ایجاب 

 حقوقی یهاچالشرا با  گذاراناستیسداخلی در تعارض باشد و  یهانیسرزمحاکم بر 

یک شکاف  تواندیماین تعارض . (1310، 6، ژانگ، وانگ و چن)وانساسی روبرو کند جدی و ا

)شیبانی و عبدی  فراهم نماید حقوقی را سوءاستفادهبرای مدیریت باشد و یا اینکه زمینه 

 جرائم ندینمایمبسیاری وجود دارند که اثبات  یهاگزارش. (1031؛ مشفق، 1000پورفرد، 

. ردیگیممناطق آزاد صورت  و ایجاد رانت از طریق قوانین شوییپول ازجملهمختلفی 

اتمه خ جرائمبا بازبینی و واکاوی فرایندها به این اند توانستهاز کشورها  اما بسیاری

 دهند و یا با نظارت بیشتری اعمال حاکمیت کنند.

اقتصاد ملی در عرصه رقابت جهانی؛ مناطق  رنگکمدر ایران نیز با توجه به حضور 

تسهیل در توسعه صادرات و تولید، در مناطق مرزی و کمتر  منظوربهآزاد تجاری 

 بالقوه در ارتباط با توسعه صادرات ایجاد گردیدند یهاتیموقعبر  تأکیدتوسعه یافته، با 
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ران بر این پایه استوار . اهداف مناطق آزاد ای(1001؛ اسفندیاری و همکاران، 1081)کامران، 

است که واردات مواد و تجهیزات مختلف برای مونتاژ و تولید برای صادرات آزاد باشد 

گمرکی وارد و با تسهیلات  یهاتیمحدودو در واقع اشخاص بتوانند مواد اولیه را بدون 

 مناسبی تبدیل به موارد مصرفی نمایند و تولیدات خود را صادر کنند.

گستردگی مناطق سرزمینی در ایران و از طرفی نیز رقابت  همچنین به دلیل

، توسعه مناطق آزاد تجاری فارسخلیجسنگین تجاری و اقتصادی با کشورهای حاشیه 

؛ سلطان زاده، 1080)رهنورد، موفق عمل نشده است  چنانآن تاکنونضروری است که 

اتی، اداری، مدیریتی و . موانع بسیار زیاد قانونی و مقرر(1031خیاطیان و حبیب دوست، 

مقررات دست و پاگیر قانونی و مشکلات مراحل تصویبی آن، تعدد مراجع کنترلی و 

، هاتعرفه ازجملهشخصی در امور مختلف  یهاقهیسلدر موارد قابل توجهی دخالت 

مدیریتی در اکثر مراجع و نهادهای قانونی، توجه نداشتن مراجع  یهاضعفمشکلات و 

قانونی در مناطق  یهاتیمحدوداز  غیرهو اجرایی به اهمیت مناطق آزاد و  گذاریقانون

. بر این اساس به لحاظ حقوقی این مناطق (1031و نادری زاده،  آموزگاربهمبری)آزاد هستند 

باید مورد بازبینی قرار گرفته شوند تا بتوان توسعه و نیازهای قانونی و مقرراتی در 

 ناسب با شرایط اقتصادی روز فراهم باشد.خصوص پیشرفت این مناطق و مت

با توجه به مسائل مطرح شده و اینکه توسعه مناطق آزاد تجاری نیازمند تدوین و 

گسترش قوانین مناسب است و در واقع قوانین و مقررات در توسعه این مناطق نقش 

اکم ح؛ تا جایی که امنیت اقتصادی وابسته به قوانین و مقررات کنندیماصلی را ایفا 

در این مناطق است. از طرفی نیز با توجه به اینکه اصل در مدیریت مناطق آزاد مبتنی 

بر تضاد قوانین و مقررات با مقررات حاکم بر مناطق سرزمینی است، در این پژوهش 

 اصلی بودیم که با نگاهی موشکافانه و تحلیل ساختار سؤالبه دنبال پاسخگویی به این 

و قوانین مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران و سیر تحولات  کلان یهااستیسحقوقی، 

حقوقی مرتبط با آن را شناسایی و  یهاچالش، موانع و توسعهدرحالآن در کشورهای 

را شناسایی نماییم؛ در نتیجه بتوان راهکارهای مناسب در  مسیر توسعه حقوقی آن

کل حقوقی اثربخش و عدالت و امنیت اقتصادی در مناطق آزاد ایران ش جهت توسعه،

کلی نظام و تحولات حقوقی مناطق  یهااستیسکارکردی بگیرد. بر این اساس ساختار 

آزاد تجاری جمهوری اسلامی ایران و دیگر کشورها در خصوص اختیارات و استقلال 

مقررات گمرکی، عوارض و مالیات،  مناطق آزاد، مقررات پولی و بانکی، یسازماندرون

مالکیت و اشتغال مورد مطابقت و تحلیل قرار  ،یگذارهیسرمامقررات صدور مجوز 

 گرفته شده است.
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 . واکاوی جایگاه نظام حقوقی مناطق آزاد تجاری0
اگرچه مناطق آزاد یک سیستم و استثنای بالقوه در نظام حکمرانی و حقوقی کشورها 

، 1)روباتام شوندیملازم برای توسعه تولید و تجارت محسوب  با هدف ایجاد بسترهای

خصوص ماهیت این مناطق مطرح  حقوقی مختلفی در یهاچالش؛ اما همواره (1311

برای ارتکاب برخی  یاژهیواز قبیل اینکه این مناطق فرصت  ییهاچالششده است. 

و یا اینکه تعارض قوانین ملی کشور با  (1316، 1)بوست اندبوده شوییپول ازجمله جرائم

مدیریتی، قضایی، انتظامی و  یهاچالشقوانین و استثنائات موجود در این مناطق، 

 ؛ شیبانی و عبدی1310، 0)هولمس و سرویکا دیگر مباحث حقوقی را به وجود آورده است

ند مان یمجلات ،شده ارائه یهاگزارشاز آمار و  یبر اساس برخ. (1000پورفرد، 

 مجرمانهدف  انهیخاورم در از مناطق آزاد یاند که برخگزارش داده مزیتاورکیوین

منتشر  یاروپا گزارش هیاتحاد علاوهبهو  (1311؛ روباتام، 1311، 0)چن، یوآن و سوآی اندبوده

در  اندسرقت شده یگرید یکه از جا یو آثار باستان یآثار هنر دهدیکرده که نشان م

، 6؛ وسولوسکا، سیریبریاک، پتکو، داوبن و یوداد1310، 0)اومی اندمنطقه آزاد ژنو کشف شده

اطق من نیدر ا تواندیم شوییپولاست که تقلب و  دادهگزارش  مزیتاورکیوین. (1310

ه ک ییها، جابه بنادر و فرودگاه کینزد یو انباردار دیتول یهاتیدر سا خصوصاًآزاد 

را جذب  یخارج یگذارهیتا سرما دهندیرا کاهش م یاتیو مال یها مقررات مالدولت

)نم و رادولسکو،  فتدیاتفاق ب کراتبه تواندیمکالاها را آسان کنند  عیکنند و حرکت سر

1330). 

 ،داندادهقرار  انتقاد از مناطق آزاد را مورد سوءاستفاده شدتبهمحققان و حقوقدانان 

 افته،ی سازمان یهاکه در سراسر جهان از مناطق آزاد توسط گروه دنکنیم انیب آنان

؛ 1311و همکاران،  ؛ یانگ1313؛ مالیسزکا و همکاران، 1310)تیفنبرون،  استشده  سوءاستفاده

 ستین نیامر نشان دهنده ا نی. البته ا(1311، 7؛ لی، وانگ و جوا  1311آسومادو و همکاران، 

. نندکیم لیتسه ای رفتهیرا پذ یرقانونیغ هایفعالیت نیآزاد ا یانهمه مناطق بازرگ

 یهایریپذبیدرباره آس 1313در سال  8یو توسعه اقتصاد یگزارش سازمان همکار

                                                        
1. Rowbotham 

2. Bost 

3. Holmes & Serwicka 

4. Chen, Yuan & Cui 

5. Omi 

6. Veselovska, Sieriebriak, Petkov, Dovban & Udod 

7. Liu, Wang & Guo 

8. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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مشارکت در »ها را شامل سوءاستفاده نیهشدار داد و ا تجاری مناطق آزاد شوییپول

 «قاچاق مواد مخدر، تقلب و قاچاق کالا ،المللیبینو  افتهیمانساز جرائم یهاگروه

 (.1311، 1؛ سورناراجا1317، 1)پنگ و فی داندیم

 کی هدف ایجادبه  یمناطق آزاد تجار شتریکه ب دهدینشان م هاگزارشبنابراین 

عه تجارت و توس لیباعث تسه تا ندیآیمبه وجود ابزار مهم و مشروع در اقتصاد کشورها 

مشروع را فراهم  یتجار یهاکه فرصت ییهایژگی، وحالبااین. شوند یالمللنیب

 یهاو فروش کالا عیتوز د،یتول یبرا افتهیسازمان یهاتوسط گروه توانندیم کنند،یم

. (1311؛ روباتام، 1031و نادری زاده،  آموزگاربهمبری) و سوءاستفاده شوند یبرداربهره یتقلب

 ای افتد،یقانون اتفاق م یبدون اجرا یعموم دیدر د ییجنا هایفعالیت نیکه ا یزمان

 جیترو یمناطق آزاد برا یاهداف اصل شود،یگرفته م دهیناد یسادگبهبدتر از آن، 

بر همین اساس برای تشریح بهتر  .شوندینابود م تیهادر ن یتجارت و رشد اقتصاد

جایگاه مناطق آزاد تجاری در این مقاله به تشریح و واکاوی اهداف و اصول مترتب بر 

 .میادادهاین مناطق را مورد تحلیل قرار 

با اندازه متغیر تعریف  یامنطقه عنوانبه توانیماصطلاح عمومی منطقه آزاد را 

حقوقی قابل اعمال در کشور میزبان معاف مجاز از رژیم  یهاشرکتکرد که در آن 

در رابطه با عوارض  ویژهبه، (1310 ؛ وسولوسکا و همکاران،1311)یانگ، وانگ و فو،  هستند

(. در ازای این امتیاز و سایر دهدیمگمرکی )یا حتی مالیات در جایی که کشور اجازه 

)سلطان  شغل ایجاد کنندها انتظار دارند که تعداد زیادی مزایا، کشورها از این شرکت

، صادرات را تحریک (1317؛ پنگ و فی، 1031؛ مشفق، 1031حبیب دوست،  زاده، خیاطیان و

های جدید به اقتصاد به تنوع بخشیدن اقتصاد کشور کمک کنند و با وارد کردن بخش

اقع . در و(1310؛ هولمس و سرویکا، 1310و همکاران،  وان؛ 1310تیفنبرون،  ؛1031)مشفق،  کنند

 یکالاها رایهستند، ز ناظر بر آن کشور یخارج از حقوق گمرک یمناطق آزاد تجار

 یو عوارض ورود اتیدر منطقه آزاد از مال و یا خدمات و تولید ارائه شده شده ینگهدار

ه ا است تا بتوانند بکالاه یبر رو یگمرکویژه کنترل  یبه معنا نیمعاف هستند. که ا

زاد ، مناطق آبنابراین باید اذعان داشت که. کمک کنندتوسعه تنوع صادراتی کشور 

ن د. با ایستنین یمل ییاز قلمرو و حقوق قضا یبخش یمال مراودات و یاتیمال ازنظر

تعریف کلی باید اذعان داشت که مناطق آزاد دارای انواع مختلفی به لحاظ حقوقی و 

                                                        
1. Peng, & Fei 

2. Sornarajah 
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این مناطق را به  1نحوه مدیریت هستند که کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل

کرده است. در واقع این مناطق بنا به ماهیت و اهدافی  بندیتقسیمشکل جدول زیر 

. این رندیگیمزیر قرار  یهابندیتقسیمدر یکی از  شودیمکه برای آنان در نظر گرفته 

اطق من توانینمرا  یامنطقهبه این دلیل گزارش شده که نشان دهد هر  بندیتقسیم

 ی کرد.تجاری تلق

تفکیک مناطق آزاد از مناطق ویژه اقتصادی از دیدگاه کنفرانس : 1جدول  

(1310) تجارت و توسعه سازمان ملل  

 مناطق آزاد 0مناطق ویژه اقتصادی

 0مناطق پردازش صادراتی 0پیشرفته یهایفناور یهاپارک

 مناطق آزاد تجاری 0علم و دانش یهاپارک

 7آزادبنادر  6مناطق علم و فناوری

  8مناطق آزاد اقتصادی

  0خدماتی یهاپارک

  13مناطق سبز

  11مناطق امن

  11مناطق توسعه گردشگری

  10مناطق آزاد مالی

 

کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل در تعریف مناطق آزاد دو حالت کلی را در 

ول گروه ا. کندیمنظر گرفته و به عبارتی مناطق آزاد را به دو دسته اصلی تقسیم 

، مناطق محصور شده و 10مناطق آزاد تجاری هستند که مطابق با تعریف بانک جهانی

و توزیع را برای  یسازرهیذخبدون عوارض گمرکی هستند که امکانات انبارداری، 

                                                        
1. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 

2. Special Economic Zones 

3. High-Tech Parks 

4. Export Processing Zones (EPZ) 

5. Science Parks 

6. Science and Technology Zones 

7. Freeports 

8. Free Economic Zones 

9. Services Parks 

10. Green Zones 

11. Safe Zones 

12. Tourism Development Zones 

13. Financial Free Zones 

14. World Bank 
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. این (1310)بانک جهانی،  دهندیمو صادرات مجدد ارائه  ونقلحملعملیات تجارت، 

تجارت در فرآیند جهانی شدن را ایفا  کنندهلیتسه عنوانبهمناطق نقش حیاتی 

مناطق آزاد تجاری عموماً در مجاورت بنادر )معروف به بندر آزاد( و  .کنندیم

همچنین در امتداد محورهای مواصلاتی اصلی )دریایی،  اصلی قرار دارند. یهافرودگاه

 .(1311روباتام، ) (، کریدورهای توسعه و یا در مناطق مرزی حضور دارندیاجادهریلی و 

گروه دوم مناطق پردازش صادراتی هستند که مطابق با تعریف کنفرانس تجارت و 

که در تولید )منسوجات و پوشاک، کفش،  شودیمتوسعه سازمان ملل به مناطقی گفته 

 یاندهیافز طوربهکالاهای ورزشی، لوازم الکترونیکی مصرفی، قطعات صنعتی و غیره( و 

دیجیتال ارائه شوند  یهاشبکهاز راه دور از طریق  توانندیمدر ارائه خدماتی که 

دیجیتال، توسعه فناوری اطلاعات، مراکز تماس، خدمات مالی و  یهاداده)پردازش 

ویژگی بارز مناطق پردازش صادراتی مبتنی بر این است که تمام یا بخشی از  غیره(.

در کنند، طبق قوانین بسیار دقیقی که توسط کد تولید خود را به خارج از کشور صا

متغیر است(. در  هاآندرصد تولید  133تا  83کشور مبدأ )معمولاً بین  گذاریسرمایه

یشتر ب افزودهارزشواقع این مناطق محلی برای تبدیل مواد اولیه وارداتی به کالاهای با 

مناطق پردازش  د شده ازاگر محصولات تولی و کمک به تولید و صادرات آن کشور است.

باید معادل حقوق گمرکی که در صورت  هاشرکتصادراتی به بازار داخلی منتقل شوند، 

واردات این محصولات باید بپردازند، پرداخت نمایند تا از آسیب به اصل رقابت 

 1شامل شانون مناطق پردازش صادراتی یهانمونه نیترمعروفبرخی از  جلوگیری شود.

)برزیل، از سال  0، مانائوس(1066)تایوان، از سال  0کائوسیونگ ،1(1317تا  1000 )ایرلند، از

 7و باتام (1071)مالزی، از سال  6، بیان لپاس(1073)کره جنوبی، از سال  0، ماسان(1067

و هنوز هم هستند و  اندبودهمناطق بسیار موفق  است. این( 1078)اندونزی، از سال 

این مناطق همچنان  .اندکردهخارجی و داخلی زیادی را به خود جذب  گذارانهیسرما

الگویی برای انتشار مفهوم مناطق آزاد صنعتی و خدمات در سراسر جهان در  عنوانبه

                                                        
1. Shannon 

  ، اکنون طبق معیارهایحالنیباا انین جدید اتحادیه اروپا، شانون وضعیت رسمی منطقه آزاد خود را از دست داد.. بر اساس قو2
UNCTAD  تنها یک منطقه آزاد معمولی ینوعبهمنطقه ویژه اقتصادی است، که مزایای مالی مناطق اصلی را ندارد و  یک 

 کامل ندارد. طوربهگروه اول و دوم را  یهایژگیو؛ به عبارتی گرددیمتلقی 
3. Kaohsiung 

4. Manaus 

5. Masan 

6. Bayan Lepas 

7. Batam 
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. اما بحث اصلی در خصوص مناطق آزاد (1311؛ روباتام، 1316)بوست،  شوندیمنظر گرفته 

ین تا بتوانند بهتر طلبندیمحقوقی را تجاری این است که مدیریت دشوار و پیچیده 

بازخورد مورد انتظار را داشته باشند؛ از طرفی نیز باید توجه داشت که مناطق آزاد 

منطقه آزاد تجاری شناخته  عنوانبهدارای انواع مختلفی هستند و هر منطقه آزادی 

 و در واقع تناسب عموم و خصوص مطلق نسبت به آنان در جریان است. شودینم

 

کلی نظام  یهااستیس. توجه و ضرورت وجودی مناطق آزاد در 0

 جمهوری اسلامی ایران
ه ، در کنار توجدیآیبرمکلان در نظام اقتصادی ایران  یگذاراستیسبر اساس آنچه از 

، همواره استقلال المللبیننظام  یهاتیظرفخارجی و استفاده از  یهاهیسرمابه جذب 

مفهوم  ی کهطوربهبوده است.  تأکیداقتصادی و اولویت قرار گرفتن تولید داخلی مورد 

مشخص عدم وابستگی به  طوربهگرفته و  نشئتاز همین نگاه « اقتصاد مقاومتی»

. رهبر معظم جمهوری اسلامی ایران دهدیمواردات و محصولات خارجی را مدنظر قرار 

کلی برنامه ششم توسعه که با مشورت مجمع  یهااستیسمشخص در ابلاغ  طوربه

ر پیشتازی د»، «اقتصاد مقاومتی»تشخیص مصلحت نظام تدوین شده، بر سه محور 

توجه اکید داشته است، که هر  «سازی فرهنگیتعالی و مقاوم»و « علم و فناوری عرصه

 یهی است که بر پایه این فلسفهسه مفهوم بر استقلال داخلی توجه دارد. بنابراین بد

. در ادامه این ابلاغ رهبر ردیگیممدیریتی، هدایت و کنترل مناطق آزاد صورت 

الگویی  ارائهششم در  برنامهبا تحقق اهداف »جمهوری اسلامی ایران تصریح نموده که: 

انی جه دارینظام سرمایه مستقل از یکلبهکه  ،پیشرفت نهیزمبرآمده از تفکر اسلامی در 

 «.است، یاری رساند

که نگاه کلان اقتصادی ایران را یک نظام اقتصادی  شودینماما این نگاه موجب 

مشخص، همواره  طوربهبسته و بدون توجه به نظام جهانی در نظر گرفت؛ زیرا که 

رژیم پهلوی، هشت سال  یهایوابستگحاصل از  یماندگعقبرهبری ایران بر جبران 

. همچنین برای اثبات (1001)سیف،  جنگ تحمیلی و توسعه منطقی اصرار داشته است

این مدعا که فلسفه مدیریت اقتصادی کشور بر محدودیت استوار نیست و توسعه 

را در نظر دارد، در زیر مستنداتی که این موضوع را  هاماندگیعقبمنطقی و جبران 

 .گرددیمه ، ارائکندیمتضمین 
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، بر پایه فلسفه عدم وابستگی به 1برنامه ششم توسعه )امور اقتصادی( 0در بند 

ه پولی اصرار شد یهامانیپ، بر پیوندهای اقتصادی و تجاری و انعقاد یدارهیسرمانظام 

کلی  یهااستیسکه نوع خاصی از تجارت مدنظر در  دهدیماست. این موضوع نشان 

بر ساختار، فعالیت و مدیریت مناطق آزاد تجاری تأثیر  تواندیمنظام در ایران است که 

 منظوربهنیز  1برنامه ششم توسعه )امور حقوقی و قضایی( 66بگذارد. از طرفی نیز در بند 

سرمایه خارجی به بازنگری قوانین  توسعهتضمین قراردادها و شفافیت اقتصادی و 

. علاوه بر آن در کندیمص شده است که ضرورت مورد بحث تحقیق را مشخ تأکید

کلی اقتصاد مقاومتی  یهااستیس 11خصوص نحوه مدیریت مناطق آزاد نیز در بند 

توسعه حوزه »مشخص بر  طوربه، 1001ابلاغی رهبر جمهوری اسلامی ایران در سال 

ش های پیشرفته، گسترانتقال فناوری منظوربهعمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور 

ید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از و تسهیل تول

که مناطق آزاد بخش مهمی از اقتصاد مقاومتی  دینمایماشاره شده و مشخص « خارج

در ایران هستند تا بتوانند بر اساس فلسفه و ایدئولوژی خود به اهداف اقتصادی دست 

 پیدا کنند.

، مناطق آزاد زمینه مناسبی برای دیآیبرمان کلی نظام در ایر یهااستیسآنچه از 

 یهارساختیزتوسعه اقتصادی مدنظر کشور هستند و سازوکارهای همسویی برای 

فکری و قانونی برای جایگاه بخشی و بازنگری در مدیریت مناطق آزاد محیا شده است. 

کلی نظام، اهمیت توسعه اقتصادی مشخص شده که توسعه  یهااستیسدر پرتو 

 ارکان آن است. ترینمهممناطق آزاد تجاری یکی از 

 

 مناطق آزاد تجاری یسازماندرون. اختیارات و استقلال 3
امروزه صدها منطقه آزاد در سرتاسر جهان از قاره آمریکا گرفته تا خاور دور در حال 

نیز مناطق آزاد موفق بسیاری  0خاورمیانه و شمال آفریقافعالیت هستند. در منطقه 

وجود دارد؛ از منطقه آزاد جبل علی دبی که موج اولیه اقتصاد الکترونیک را نیز در 

                                                        
شدن آسیای جنوب غربی، تبدیل ویژه با کشورهای منطقهای کشور بهپیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه . توسعه1

و  11، 1۱چندجانبه با کشورهای طرف تجارت در چارچوب بندهای های پولی دو و به قطب تجاری و ترانزیتی و انعقاد پیمان
 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست 12
گذاری بخش خصوصی و سرمایه ◌ٴ توسعهمنظور . حمایت قضائی مؤثر در تضمین حقوق مالکیت و استحکام قراردادها به2

 گذاری خارجیسرمایه
3. MENA 
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 1«طنجیر»خود جای داد گرفته، تا مناطق آزاد عقبه مصر در خلیج سوئز و منطقه آزاد 

اما اینکه این مناطق چگونه به این  موفق هستند. یهانمونهدر شمال مراکش از این 

وه به نح حتماً اندنکردهو مناطق تجاری دیگری این مسیر را طی  انددهیرسموفقیت 

مدیریت آنان بستگی داشته است که در این قسمت بدان اشاره شده و مورد مطالعه 

 .(1310؛ هولمس و سرویکا، 1001)اسفندیاری و همکاران،  تطبیقی قرار گرفته است

خلاصه باید گفت که منطقه آزاد تجاری یک منطقه محصور برای آزادی  طوربه

کالا است، و بر همین اساس قطعاً هر منطقه آزاد تجاری باید  تجارت و تبادل

، های کنترل دسترسیسیستم ازجملههای امنیتی قابل کنترل، ای از سیستممجموعه

ای مدیریت بازدیدکننده را هشناسایی مزاحمان محیطی، شناسایی خودکار و سیستم

. در استانداردهای (1310، 1؛ ازیکا، اوکمنام و چیجیوک1310 )اکبری و همکاران، اجرا کند

ین نیست، زیرا ا ریپذامکاندسترسی افراد غیرمجاز به منطقه آزاد تجاری  المللیبین

منطقه یک منطقه کنترل شده است و کلیه بازدیدکنندگان باید به دفتر پذیرش منطقه 

 ویژهبهفعالیت مجرمانه یا مشکوک  هرگونهاین امر از  .(1311)روباتام،  آزاد مراجعه کنند

 .کندیمدر مورد قاچاق جلوگیری 

ن یک منطقه تعیی عنوانبه علاوه بر این، منطقه آزاد تجاری باید با حصارهای ایمن

شود و از مناطق اطراف جدا شود. با یک دروازه واحد منتهی به محیط خارجی، و یک 

؛ آسومادو 1310؛ چایسه و هو، 1316)بوست،  دروازه دیگر منتهی به محیط بندر احاطه شود

 وانعنبه، در برخی موارد، امکان دارد منطقه آزاد تجاری حالبااین .(1311و همکاران، 

و ممکن است بسته به سطح امنیتی که در  شودتوسعه یک بندرگاه در نظر گرفته 

شود، حد ترخیص گمرک بین بندر و منطقه آزاد وجود مکان خاص، ضروری تلقی می

اسناد و مدارک و مجوز خروج از منطقه خواهد  ازنظرداشته باشد. این کنترل سرزمینی 

ت که یک سند تأیید شده مناسب به نام مجوز بود. این روش در مناطق آزاد معمول اس

 .(1311)چنگ و همکاران،  آزادسازی کالا یا رسید خروج رایگان از بندر صادر شود

 

تحلیل ساختار مدیریت مناطق آزاد تجاری در کشورهای آمریکای . 3-0

 شمالی و ایران
امن است که توسط دولت فدرال  ییایمنطقه جغراف کتجاری ی در آمریکا منطقه آزاد

منطقه خارج  کی عنوانبهدر آن  یو خارج یداخل یتجار یشده است و کالاها دییتأ
                                                        
1. Tangier 

2. Ezike, Ukemenam & Chijioke 
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به همان شکل که در  کایآمر یمتحده و خارج از حوزه گمرک الاتیا یاز حوزه تجار

؛ 1310)تیفنبرون،  رندیگیقرار م کایگمرک آمر نظارتها باشند، تحت حوزه نیخارج از ا

 .(1311باتام، رو

مناطق  عنوانبهکه  ،یوجود دارد: مناطق عموم ینوع منطقه تجارت خارج دو

 خصوصی یهاشرکتمالکیت  تحتکه  ژه،یو رمناطقیو ز شوند،یشناخته م مرکزی

 یدیتول هایفعالیتمانند  یخاص یهااستفاده یبرا که شوندیم یبردارو بهرههستند 

عمل  تریکل اتامکان عنوانبه ی. مناطق عموم(1311)روباتام،  اندشده یطراح یفرآور ای

اما  ،ژهیو رمناطقی. زدهندیاز کاربران ارائه م یاریرا به بس یو خدمات مختلف کنندیم

. رندیبگ یجا یدر محدوده مناطق عموم توانندیهستند که نم یمصرفامکانات تک

کاربران مناطق  یقرار دارند و برا یصنعت یهاپارک ایمعمولاً در بنادر  عمومیمناطق 

 مدیریتکاربرد خاص  کی یبرا یمصرف یهاتیسا ای رمناطقیمختلف باز هستند. ز

 یهاتیظرف. این مناطق برای تکمیل و بهبود فرایندهای تولید و استفاده از شوندیم

تا بتوانند تجارت و داد و ستد  دهندیمرا پوشش  یاژهیومنابع خارجی، زیرمناطق 

، 1)آرانگومیرندا و همکاران برسانند ینیآفرارزشکالا و خدمات را به تولید و  المللیبین

 عیرو تس لیکمک به تسه مناطق آزاد در آمریکا مشتمل بر یایمزا. بر این اساس (1313

در  ییکایآمر یهاکمک به شرکت یبرا ژهیو یگمرک یهاارائه روشی، المللنیتجارت ب

و  قیتشو ی،خارج یهادر رقابت با کارخانه یالمللنیمرتبط با تجارت ب اتیانجام عمل

 تیبه حفظ فعال قیو تشو یخارج تیکمک به جذب فعال ،صادرات و واردات لیتسه

 ی و دیگر موارد اقتصادی و شغلی محصور شده است.داخل

ق ناطاین مفروش و واردات کالا به  تنهانه کایآمر یخارج آزاد تجارت برنامه مناطق

حذف  یحت ایها امکان کاهش از موارد به شرکت یاریبلکه در بس کند،یرا مجاز م

از  تیمز نی. ادهدیرا م یمصرف داخل یشده برا دیمحصولات تول یگمرک بر رو

 جاری درو برنامه  کایآمر یخارج آزاد تجارتبرنامه مناطق  نیب یدیکل یهاتفاوت

یک عامل برای ایجاد  توانندیمبنابراین مناطق آزاد . (1311)روباتام،  کشورها است گرید

شغلی باشند. در ایران این اتفاق به وقوع نپیوسته  یهافرصتو فراهم نمودن  یوربهره

شغلی  یهافرصتمنابع و ایجاد  ینیآفرارزشبه محیطی برای  اندنتوانستهو مناطق آزاد 

دانان بر این باورند که خام فروشی از طریق تجارت آزاد خارجی باشند. کما اینکه اقتصاد

بودجه دولت و نهادهای اقتصادی وابسته  نیتأمدر ایران یک راهکار سریع و ساده برای 

                                                        
1. Arango Miranda, et al. 
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که تراز تجاری ایران با احتساب مواد خام  دهدیمبه حاکمیت است؛ آمار نیز نشان 

دارای وزنه مثبت یا برابر با دیگر کشورها است و بدون آن همواره منفی است. با توجه 

معمول  یهاهیرومدون کشور در خصوص مناطق آزاد،  یهااستیسبه فلسفه، اهداف و 

ی ون دسترسقانونی مد یهااستیسو مدیریت مناطق آزاد نتوانسته به تحقق اهداف و 

 به یبخش رونق برای 1برنامه چهارم توسعه 00ماده « ل»پیدا کند. هرچند که در بند 

 تجاری و صنعتی آزاد قانون مناطق دولت مکلف به بازنگری و اصلاح در تجارت خارجی

 .شده استو مقررات ضد دامپینگ 

 ریوز ی و مدیریتتحت رهبر یخارج تجارتمناطق  ئتیمتحده، ه الاتیدر ا

 آزاد تجاریمناطق  برنامه یکل طوربهو  ئتیهاین . قرار دارد یدارخزانه ریو وز یبازرگان

. (1311؛ روباتام، 1310)تیفنبرون،  شد جادیا 1000سال  1یخارج یبا قانون مناطق بازرگان

در  یاقتصاد گذاریسرمایه کیتحر ،المللیبینتجارت  کیطرح با هدف تحر نیا

در حال  کایاقتصاد آمر یشغل برا یادیتعداد ز جادیو ا آزاد تجاریمناطق  هایفعالیت

ع، و به واق هبود شرفتهیپ تیموفق جهی، نتهاجنبه نیشده بود. در همه ا یرکود طراح

ه است. در ایران نیز از اهداف از رکود کمک کرد کایآمر یاصل یابیبرنامه به باز نیا

و ایجاد اشتغال بوده است  المللیبینت اساسی ایجاد مناطق آزاد تجاری، توسعه تجار

منظور در نظر گرفته شده است، اما تضاد و انحراف  و تشکیلات قانونی مناسبی برای این

ه ی کطوربهمناسب ایجاد نگردد.  یوربهرهدر مدیریت مناطق باعث شده تا کارایی و 

و همسو با مناطق  ریگمیتصم یهاارگانتضاد در اعمال حاکمیت و استقرار نهادها و 

آزاد باعث شده روند مدیریت و کنترل توسعه در این مناطق با مشکل مواجه شود. 

از مناطق آزاد  هرکدامنموده که مدیریت  احصا 00امه چهارم توسعه در ماده قانون برن

موجود  یهارتیمغامکلف به اصلاح و رفع  هاارگانبا سازمان مناطق آزاد است و تمامی 

و ایجاد تضاد، موجبات عدم  هایفرمانداروع هستند اما دولت ضمن حفظ با این موض

 0 تحقق اهداف در این زمینه را فراهم نموده است.

                                                        
جارت به ت دنیبخشپیوندی فعال با اقتصاد جهانی و رونق هم منظوربهدولت مکلف است »برنامه چهارم توسعه:  33. ماده 1

تجاری و صنعتی را بازنگری و اصلاح و  مناطق آزادخارجی، قانون مقررات صادرات و واردات، قانون امور گمرکی و قانون 
 «.ربط برساندمرجع ذی بیتصو بهات ضد دامپینگ را تدوین نموده و مقرر

2. ACT OF JUNE 18, 1934- (Foreign Trade Zones Act) 

 مناطق مناسب دراعمال مدیریت واحد و ایجاد رشد اقتصادی  منظوربهدولت مکلف است »برنامه چهارم توسعه:  33. ماده 3
 یمقام اجرائمناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین  یهاسازمانمدیریت  - الف :آزاد اقدامات زیر را انجام دهد
کلف نهادی دفاعی و امنیتی م یهادستگاه یاستثنااجرائی مستقر در مناطق آزاد به  یهادستگاهمنطقه محسوب شده و کلیه 

رفع نسبت به اصلاح و  13۲2۳۷۳۲اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی مصوب  یقانون چگونگ (2۲) هستند ضمن رعایت ماده
 «.مقرراتی خود با مقررات مناطق آزاد اقدام نمایند یهارتیمغا
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در  1«میرابل»ی آزاد تجار همنطق سیتأس تحریک اقتصادی اقدام بههدف با  کانادا

 ،یاتیمال یایاز مزا یاطرح با ارائه بسته نی. در ا)ایالتی در کانادا( نموده است 1«کبک»

 نیا .اندکردهکمک  یالمللنیجذب شده و به توسعه تجارت ب کیاستراتژ یهاشرکت

در صندوق  ییو سهم کارفرما هیبر سرما اتیمال آمد،در اتیاز مال یتشامل معاف ایمزا

از  معافیت نیقابل بازپرداخت، همچن یاتیو اعتبارات مال 0کانادا یخدمات بهداشت

 یاتیمال فیتخف ن،یفروش بود. همچن اتیمالو  ها و خدماتبر کالا اتیمال ،گمرکات

 شودیمها داده توسط شرکت دهاستخدام ش یاز متخصصان خارج یبه بعض زین

 .(1311؛ روباتام، 1337، 0)گرینسپون و شمسیه

 نی. قوانافتی انیپا تجاریمنطقه آزاد  کی عنوانبه رابلی، منطقه م1310سال  در

ی مرکز توزیع انبارها دهدیماجازه  هابه شرکتمصوب شد که کانادا  جدیدی در

 ؛شوند دییتأ ییکانادا یگمرک یانبارها عنوانبه وکنند  سیخود را تأس صادرات مستقل

شده  و تعریف به مناطق آزاد مشخص شده یازینمطابق با قوانین جدید،  بیترت نیبد

یع صادرات مختص به خود را انبارداری مرکز توز تواندیماز قبل نیست و هر شرکت 

تبادل تجاری و امکان استفاده  یهاراهداشته باشد. در ایران با توجه به گستردگی 

زمینی، دریایی و هوایی در مناطق استراتژیک تجاری امکان این طرح وجود دارد؛ اما 

قوانین و فرایندهای حقوقی مناطق آزاد، این امر محقق نشده  روزرسانیبهبه دلیل عدم 

. سیر تحولات و تغییرات ایجاد شده در کانادا بیانگر اراده (1310، 0)کیوریاک و سیو است

دولت و حاکمیت این کشور به دنبال توسعه تجارت و ایجاد چرخه مالی و تجاری 

است تا این کشور به سبب قوانین محدود کننده از ساختار تجارت جهانی  المللیبین

عقب نماند. در ایران چرخه مدیریت مناطق آزاد تجاری بسیار پیچیده و دارای ساختار 

چگونگی اداره مناطق آزاد قانون  10و  11، 7، 6در مواد  کهطوریبهاست،  یاگسترده

عارضات مشهودی در نحوه مدیریت این ، تصنعتی جمهوری اسلامی ایران -تجاری 

 یهاسوءاستفادهبه تولید رانت و  تواندیممناطق قابل مشاهده است. این تعارضات 

مناطق آزاد تجاری را به تهدید و حیات خلوت  یهافرصتسیاسی منجر شود و مزیت و 

 تبدیل شود. امکان دخالت بدون محدودیت دولت انحصارطلبانمجرمان سازمان یافته و 

 یهاارگاندولتی و یا  یهاسازمانبر مقررات کلان این مناطق و همچنین امکان فعالیت 

                                                        
1. Mirabel 

2. Quebec 
3. Health Services Fund (HSF) 

4. Grinspun & Shamsie 

5. Ciuriak & Xiao 
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 مجرمانه و هایفعالیتوابسته به دولت و حاکمیت یک چالش دیگر است که ضریب 

 .کندیمرا محیا  سوءاستفاده

 

 ماهیت مناطق آزاد تجاری در خاورمیانه و ایران. 3-0
کشور  17منطقه آزاد وجود دارد و  70حدود  ،یشمال یقایو آفر انهیدر منطقه خاورم

 ایاز منطقه آزاد را در دست دارند  ینوع یشمال یقایو آفر انهیمنطقه خاورم

 انهی. مناطق آزاد خاورم(1310)کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل،  هستند توسعهدرحال

به  اتلا و بازصادرتجارت )واردات کا یاند که بر روداشته لیتما یشمال یقایو آفر

 به سمت یاز مناطق آزاد سنت و تحول روند کی راًیاما اخ؛ ( تمرکز کنندگریمقاصد د

مد، و درآ افزودهارزش تیتقو با هدف که است یو منطقه صنعت یمنطقه اقتصاد ینوع

 نیز اادر حال پیگیری است. یکی  شتریاشتغال ب جادیو ا یتنوع اقتصاد جیترونیز و 

ه ک یدر دبگاه با عمق بسیار بندر کیاست،  ینوع مناطق آزاد، منطقه آزاد جبل عل

 شودیمناطق آزاد شناخته م نیتراز موفق یکی عنوانبهشد و  سیتأس 1080سال 

 یهایکه کشت بکار کردشروع  یتیبندر ترانز کی عنوانبهبندر  نی. ا(1311)روباتام، 

ر د یگریرا به بنادر د هاآنتر کوچک یهایکشتو  کردندیم هیبزرگ کالاها را تخل

واردات  اتیمرتبط از مال یو کالاها هاتی. فعالکردندیمنتقل م فارسخلیج سرسرا

بر و  هطق آزاد را به وجود آوردامن در دیاز ابتکارات جد یموج یجبل عل. معاف بودند

تمام مناطق  حجم تجارت سومکیاز  شیب یامروزه امارات متحده عربهمین اساس 

موضوع باعث شده  نیا را به خود اختصاص داده است. یشمال یقایو آفر انهیآزاد خاورم

 یرا برا یمناطق صنعت ،یدب ویژهبه ،یامارات متحده عرب یهااست که دولت

نوین  یهایژگیوبا منطقه  10کنند. در حال حاضر  جادیخاص ا یهابخش یگذارهدف

 هاست.آن نیاز بهتر یکی یدب ایشهرک مد کهوجود دارد 

اند. از سال شده سیتأس 1000قبل از سال  منطقه 6 مصر تجاری منطقه آزاد 0از 

 یرگذاهیمتمرکزتر به نام مناطق سرما ی، مصر در حال تمرکز بر مناطق صنعت1337

 یهاترساخیز ،یادار یهاهیرو لیبه تسه شتریو ب یاتیمال ازاتیاست که کمتر به امت

 طوربه. وابسته است یگذارهیجذب سرما یبرا یبخش خصوص تیریو مد تیفیبا ک

 .نندکیرا فراهم م ینظارت قوانین قا،یو شمال آفر انهیمناطق آزاد در منطقه خاورم ،یکل

و مراحل  کنندیعمل م کپارچهیمرجع  کی عنوانبهاز مناطق، مقامات  یاریدر بس

 ،ینظارت اصل کی .کنندیتر مرا ساده یاراد یندهایتر و فرآمربوط به مجوزها را ساده

 ،فارسخلیج یاز کشورها یاریدر بس .است یخارج تیمالک یهاتیاز محدود تیفمعا
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اجاره بلندمدت قابل  قیاز طر نیزم تیو امارات، مقررات مالک نیبحر ت،یمانند کو

 .(1311روباتام، ؛ 1337، 1)بوله تر شده است، آسانهاآناز  میمستق تیمعاف اخذ ای دیتجد

در  ؟ریخ ای کنندیم واقعاً فعالیتمناطق آزاد  ایکه آ دیآیم شیسؤال پ این البته

و اثبات آن در قالب  کنندیم فعالیت هاآن قا،یو شمال آفر انهیمورد منطقه خاورم

ممکن  هاگذاریسرمایه یوجود دارد. برخ منابع مختلفدر  هادادهبر  یشواهد مبتن

به توسعه  قیرا تشو هادولت اطق،انجام شده باشند، اما وجود من هرحالبهاست 

 اروککسب یهافرصت جیو ترو گذارانهیسرما تیخود، رضا گذاریسرمایه یهااستیس

 کندیمبرآورد  ی: بانک جهانکنندیم جادیرا ا هاشغل نیهمچن هاآن. کندیم دیجد

و شمال  انهیدر سراسر منطقه خاورم یدرصد از اشتغال مل 1.0که مناطق آزاد حدود 

. بنابراین باید توجه (1031؛ مشفق، 1311؛ روباتام، 1311، 1)ویلسون شوندیمرا شامل  قایفرآ

و  با امنیت گذارانهیسرماداشت که مناطق آزاد باید محلی برای فعالیت آزادانه تجار و 

برای حفظ منافع آنان باشد. در ایران تضمین مناسبی و رویه مشخصی  هادولتتضمین 

است و دولت نتوانسته خارجی فراهم نشده  گذارانهیسرمابرای حضور حداکثری 

مناطق  این کهدرصورتیزدایی از مناطق آزاد تجاری را به نتیجه برساند؛ سیاست تحریم

 .شوندیمنی تلقی خارج از مناطق سرزمی المللیبینمطابق با تعاریف 

ا عملکرد ر نیبهتر یکه به مدت طولان قایو شمال آفر انهیدر منطقه خاورم مناطق

ق نسبتاً مواف درهرصورت سازیفعال طیهستند که مح یی، معمولاً در کشورهااندداشته

و  یخصوص تیمالک نیو نرخ ارز، قوان یاقتصاد کلان یهااستیس نظر ازاست، 

و  هاهزیانگقانون.  یو حکمران یانسان هیسرما وریبهرهمقررات بازار کار،  ،گذاریسرمایه

وب خ سازیفعال طیمح کی نیگزیجا توانندینممکمل هستند، اما  ،یمناطق اقتصاد

و  یکشور در اصلاحات تجار تربزرگ یهاتلاش نیگزیجا عنوانبه دیباشند. مناطق نبا

 .(1311روباتام، ، 1337)بوله،  شوند دهید گذاریسرمایه

 یو مقررات خاص نیهستند که تحت قوان یدر مراکش مناطق یمناطق آزاد تجار

 یاز برخ یو تجار یفعال در صادرات صنعت یهامناطق، شرکت نی. در اشوندیاداره م

و  یواردات، تجارت خارج اتیهستند. عوارض و مال مستثنا یگمرک یهاتیاز محدود

اساس  منطقه بر ر. ه(1313، 0)براهاب، دادوش شودیمناطق اعمال نم نیکنترل مبادله در ا

فعال در آن را  یهاشرکت تیو نوع فعال شودیو احداث م فیخاص خود تعر نیقوان

                                                        
1. Bolle 

2. Wilson 

3. Berahab & Dadush 
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از  هاآنصادر شده از  یمناطق و کالاها نیوارد شده به ا ی. کالاهاکندیم نییتع

فعال در منطقه  یهاشرکت ت،یمعاف هستند. پس از پنج سال فعال اتیپرداخت مال

 .کنندیپرداخت م وکارکسب اتیمال ،یدرصد عاد 03 یجابهدرصد  70/8آزاد با نرخ 

و  یحداقل الزام صادرات چیدارند، ه یمنطقه آزاد صادرات تیکه وضع ییهاشرکت

 مراکش بفروشند، ندارند یکه ممکن است در قلمرو مل ییدر سهم کالاها یتیمحدود

 .(1311، 1ج)سعداله و اوتا

 هایفعالیتاشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به انواع »البته در ایران نیز 

 خیاز تاردارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادی در منطقه آزاد  اقتصادی اشتغال

در مجوز به مدت پانزده سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی  برداری مندرجبهره

پانزده سال تابع  از انقضامستقیم معاف خواهند بود و پس  هایمالیات موضوع قانون

 1.«خواهند بود مقررات مالیاتی

منطقه آزاد نوآسور  ازجملهمنطقه آزاد در مراکش وجود داشت،  10، 1310تا سال 

؛ 0؛ منطقه آزاد وجدة1و  1 0مد کسار المجاز ملوسا-ری؛ منطقه آزاد تنج0در کازابلانکا

؛ 8تطوان بندر ؛7ریمنطقه پردازش صادرات تنج ؛6ترایش صادرات در کنمنطقه پرداز

در  مراکش. 13در کبدانا و نادور دروکربورهایآزاد ه سازیذخیرهو منطقه  ؛0ریکازان بندر

کرده است.  یقابل توجه یهاشرفتیمناطق آزاد پ نیا دییبهبود روند انتشار و تأ

راه دور انجام دهند،  صورتبهرا  اتیعمل 03شناخته شده اکنون قادرند  یاپراتورها

و پرداخت  یگمرک یهااظهارنامه تالیجید یکالاها، امضا دییمانند انتشار و تأ

جازه ا اتیکل مال تیریگمرک و مد نیتوافق ب کی ن،یعلاوه بر ا ی است.کیالکترون

که روند مربوط به  دهدیشده را م دییتأ یاقتصاد یاپراتورها یاتیمال یهاتبادل داده

 .دهدیرا کاهش م اتیمال
 

 

 
                                                        
1. Saadallah, & Outtaj 

 صنعتی جمهوری اسلامی ایران -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری قانون  13. ماده 2
3. Nouaceur in Casablanca 

4. Tanger-Med Ksar el Majaz Mellousa 1 and 2; 

5. Oujda 
6. Kenitra 

7. Tangier 

8. Tetouan 

9. Casanear 

10. Kebdana and Nador 
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 . مقررات گمرکی، عوارض و مالیات9
1سازمان جهانی گمرک

(WCO)  که  کنندیمبیان  صراحتبه سازمان تجارت جهانی و

گمرکی از هر نوع وجود  یهاتیمعافکه  اندشدهطراحی  ایگونهبهجهانی  یهاتعرفه

نداشته باشد و تمام کالاهای وارداتی به هر کشوری باید در هنگام واردات باید تعهد 

، حقوق ورودی برای کلیه کالاهای وارداتی گریدعبارتبهحقوق گمرکی آن اظهار شود. 

از آن اجتناب کرد. در واقع مناطق آزاد  توانینمدر زمان واردات قابل پرداخت است و 

ند تا بتوان شوندیممناطق خارج از محدوده سرزمینی هر کشور محسوب  ینوعبهتجاری 

آن کشور را به توسعه و مبادلات بیشتر سوق دهند، بنابراین  گذاریسرمایهاقتصاد و 

 ملی همواره با دریافت حقوق گمرکی خواهد بود. یهانیسرزمورود کالا و خدمات به 

 

مالیات در مناطق آزاد تجاری آمریکا و مقررات گمرکی، عوارض و  .9-0

 ایران
پرداخت گمرک  ریتأخ یبرا منطقه آزاد ها ازاز شرکت یاریبسدر ایالات متحده آمریکا 

 اتیبار، از پرداخت گمرک و مال اتو در صورت بازصادر کنندیاستفاده م اتیو مال

 کایآمر یکه به منطقه مصرف مل ییکالا عنوانبهکالا  رایز شوند،یمربوطه کاملاً معاف م

 توانندیم تجاری مناطق آزاد .(1311)تیفنبرون،  شودیگرفته م روارد نشده است، در نظ

و خاص، اداره شوند. کالاها  یدر مناطق عموم ،یو خصوص یعموم یهاتوسط شرکت

ل مشمو نکهیشوند بدون ا ینگهدار منطقه آزاددر  توانندیکه باشند م یاز هر صنف

 لیبه دل .(1310؛ 1310)تیفنبرون،  شوند افزودهارزش هایمالیات ریسا ای کایگمرک آمر

 کایمشمول گمرک آمر ،شودیموارد  کایآمرکه به  تجاری یامحمولههر کالا و  نکهیا

 قمناط وسیلهبهو تجار  هاشرکتدارد،  کایگمرک آمر یبه پرداخت فور ازیو ن شودیم

و با  شوندیممند بهره هانهیهز ییجودر صرفه یقابل توجه یهاتیمزو  دیاز فوا آزاد

 نیا یهدف اصل حالبااین .کنندیمدر این مناطق  گذاریسرمایهانگیزه بهتری اقدام به 

)روباتام،  است یرقابت در بازار جهان یبرا ییکایآمر یوکارهاکسبمناطق، کمک به 

1311). 

 مانند بسیاری یایاز مزا توانندیها مشرکت کا،یآمر مناطق آزاد تجاری در برنامه

از گمرک  تیمعاف عات،یضا یصادرات مجدد، حذف گمرک برا یاز گمرک برا تیمعاف

 یهانهیپردازش کالا و هز یهانهیناسازگار، کاهش در هز ای دهیدبیآس یکالاها یبرا

                                                        
1. World Customs Organization (WCO) 
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 اتیاز مال یو آزاد ینقد انیدر جر ییجوصرفه ،یورود هفتگ قیاز طر یکارگزار

 توانندیم نیهمچن هاآنبرخوردار شوند.  یگمرک یهاتفاوت تیو مز افزودهارزش

 یانجام دهند، تا زمان کایدولت آمر دییبا تأ رمنطقهیرا در قالب ز یدیتول هایفعالیت

؛ 1310؛ بوست، 1310)تیفنبرون،  کمک کنند یبه اقتصاد محل ییهاتیفعال نیچنبا که 

تضاد منافع و اختلاف در مدیریت و مقررات حاکم بر مناطق آزاد تجاری  .(1311روباتام، 

ایران، عاملی است که همواره در قاچاق و دور زدن اصول و قواعد حاکم بر این مناطق 

مناطق آزاد، دخالت  یهاتیمعافاز  سوءاستفادهدر ایران اثر داشته است. در واقع 

مسئولان محلی و گسترش رانت و انحصار همگی ناشی از تضاد قوانین و عدم 

آن را تبدیل به  یهاتیمزمشخص حقوقی است که این مناطق و  یگذاراستیس

 .(1081)کامران،  اساسی نموده است یهاچالش

نرخ یعنی ، معکوس تعرفه وجود دارد یایمزادر مناطق آزاد ایالات متحده آمریکا 

. دهنده است لیقطعات تشک یبرا یکمتر از نرخ گمرک یینها یکالا یبرا یگمرک

 کهدرحالی دارند، درصد 0/1 افزودهارزش ی خودروهامثال، نرخ تعرفه واردات عنوانبه

 باشند داشته درصد 0/6تا  یممکن است نرخ تعرفه واردات هاآندهنده  لیقطعات تشک

 یهاکارخانه در قطعات تولیدبدان معناست که  نای. (1311روباتام، ؛ 1310)تیفنبرون، 

از خودروی آمریکایی با قطعات تولید شده در خارج از آن کشور  ترصرفهبه کایآمر درون

 از ترصرفهبهباشد و در مقابل قیمت مصرف خودروی تولید شده در خارج از کشور، 

 کیر د یینها یکالاها دیبا تول ن،یابرابنخودروی تولید شده با قطعات خارجی باشد. 

ده معکوس استفا یاز نرخ گمرک توانندیم ییکایواردکنندگان آمر ،یمنطقه آزاد تجار

عکوس م ی. نرخ گمرککنندیحفظ م کایرا در داخل آمر دیتول اتیعمل کهدرحالیکنند، 

جاز م یتجار دمنطقه آزا کیدر  دیتول اریواردکننده با اخت کیکه  کندیکار م یزمان

حق کند و  دیرا تول یینها یاست که قطعات خود را بدون گمرک وارد کند، کالا

 یینها یدر کالا یخارج یمحتوا یرا برا 1گمرکی و حفاظت از مرزهای ایالات متحده

؛ 1310)تیفنبرون،  در زمان ورود پرداخت کند یینها یکالاها ترنییپا یبا نرخ گمرک

 .(1311روباتام، 

 یدهنده خوددارلیقطعات تشک یبالاتر برا یواردکننده از پرداخت نرخ گمرک

را تا زمان مصرف  یخارج یارزش محتوا یبرا ینرخ گمرک نیو پرداخت کمتر کندیم

عمده در صنعت  طوربهمعکوس  ی. نرخ گمرکاندازدیم قیبه تعو کایآمر یدر بازرگان

                                                        
1. U.S. Customs and Border Protection (CBP) 
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 ک،یهوافضا، الکترون ،یینفت، دارو ،یخودروساز یهاشرکتو به  شودیم دهید یدیتول

چگونگی قانون  10ماده  .بخشدیممرتبط سود  یهاشرکتاز  گرید یاریپوشاک و بس

که یک قانون مادر در امور  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 

از مبادلات بازرگانی مناطق با خارج از کشور پس »مناطق آزاد است مقرر نموده که: 

و هستند و مقررات صدور  مستثنامقررات صادرات و واردات  ثبت گمرکی از شمول

خواهد  وزیرانهیئتدر محدوده هر منطقه به تصویب  کالا و تشریفات گمرکی ورود

 تابع و تجاریسایر نقاط کشور اعم از مسافری  رسید مبادلات بازرگانی مناطق با

که گفته شد این موضوع  طورهمان.« است مقررات عمومی صادرات و واردات کشور

 تفادهسوءاسقدرت و سیاسی باشد تا بتوانند با  یهاانیجر سوءاستفادهموجب  تواندیم

 شوییپولپنهانی همانند رانت و انحصار شوند یا زمینه  جرائماز قدرت اقدام به ارتکاب 

 کلان فراهم شود. یهااختلاسو 

 

در مناطق آزاد تجاری انگلستان و گمرک، عوارض و مالیات  سازوکار. 9-0

 ایران
ر که در انبا یورود و خروج از منطقه آزاد به همان شکل یگمرک صیترخدر انگلستان 

ا و ب شوندیم هیتخل مایهواپ -ی. بارها از کشتشودیم، انجام شودیمانجام  یگمرک

 رعتسبه هاآن. شوندیم صیترخ شیاز گمرک پ هیتخل یهاروش نیترسادهاستفاده از 

ه ک شوندیم رهیانبار مشخص ذخ کیو در  شوندیماز فرودگاه به منطقه آزاد منتقل 

موله مح کی یمشتر کههنگامیقرار دارند.  یتحت کنترل گمرک یمشتر ازیتا زمان ن

شده و به حرکت  رخیصت شیگمرک پ قیمحموله از طر نی، اخواهدیمخاص را 

 یترخود مش یبه محل کنترل شده گمرک یتحت کنترل گمرک تواندیم ایو  دیآیدرم

در  یمشتر کهدرصورتی. شودیم یگمرک رخیصکه در آن نقطه ت ییشود، جا قلمنت

که منطقه آزاد در آن قرار دارد قرار دارد، محموله مورد نظر مجدداً  یخارج از کشور

صادرات  یبرا. ودشیمبرداشته  یو عوارض واردات اتیمال جهیو در نت شودیمصادر 

 ایدر منطقه آزاد خارج شده و سپس به بندر  یمجدد محموله، کالاها از کنترل گمرک

 مایپهوا -یحمل به خارج از کشور در کشت یکه برا یی، جاشوندیمفرودگاه بازگردانده 

خارجی  گذارهیسرمابر  تمرکز. در ایران به دلیل عدم (1311)روباتام،  شوندیم یریبارگ

منابع دولتی( اهداف این مناطق را به چالش  ویژهبهبر منابع و سرمایه داخلی ) تأکیدو 

 کشیده است.
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. کنندیمساده عمل  یهاروشبر اساس  یگمرک یهاهیروهمه مناطق آزاد،  یبرا

 ودشیم لیمنطقه آزاد تکم واقع در ندهینما ایتوسط شخص  یاظهارنامه ساده مرز کی

اظهارنامه  کی لی. سپس با تکمشوندیم هیو کالاها از فرودگاه به منطقه آزاد تخل

الاها ک کههنگامی. شوندیممنطقه آزاد وارد  مستأجرشرکت  یموجود عنوانبه ،یلیتکم

و عوارض  اتیاهداف مال یبرا گرید یلیاظهارنامه تکم کی، رسندیم یبه آزادساز

اظهارنامه  کی. اگر کالاها قرار است مجدداً صادر شوند، شودیمبه گمرک ارائه  یواردات

با  .شوندیمو کالاها مطابق با آن صادر  شودیمگمرک ارائه  وتریصادرات به کامپ

ا و ب سرعتبههر محموله  یبه گمرک کامل برا ازیروش، کالاها بدون ن نیاستفاده از ا

 هنیتا زمان و هز کندیک مروش به بازرگانان کم نی. اشوندیم فیبالا تعر ییکارا

در انگلستان، دولت  کالاها در منطقه آزاد صرف نکنند. فیتعر یرا برا یشتریب

کرده است.  نییرا تع یکالاها از مناطق آزاد/فرودگاه فیتعر یبرا ازیمورد ن یهاروش

گمرک  یبرا لاتیو فراهم کردن تسه یکیمجوز الکترون افتیدر ها شاملروش نیا

 ریهنگام خروج کالاها از منطقه آزاد، مد دیبازرگان با ن،یهمچن؛ کالاها یبررس یبرا

الاها ک ییکه به شناسا یاز سوابق تجار یامجموعه ینگهدارند؛ منطقه آزاد را مطلع کن

اضافه شدن به اظهارنامه  تیتا حذف و در نها یانباردار قیاز طر ه،یاول افتیاز زمان در

 یادآز یکه برا ینیو قوان هاتیمحدود، هاتیممنوع نیقوانبا ؛ شودیمواردات  یلیتکم

 لازم است، مطابقت داشته باشد. یکالاها در چرخه تجار

مناطق آزاد، مربوط به  هیو تخل یسازرهیدر مراکز ذخ یدیکل یهااز حوزه یکی

 یمرکگ یامکان انباردار یبرا یسنت طوربه ستمیس نیاست. ا کالا ایمسئله مرسوله 

 .قابل اجرا است زیامکانات منطقه آزاد ن یبرا نیاما همچن شود،یاستفاده م

 هانآدر این سیستم، کالاهای فروشنده در ابتدا به انبار فروشنده که تحت کنترل 

. شودیمموجودی مرسوله تلقی  عنوانبهو  شودیم( ارسال یااجارهاست )شامل انبار 

ی مرسولی وجود دارد. در چنین شرایطی با در اینجا چندین مشتری نیز برای کالا

 .وجود اینکه کالا در انبار دریافت کننده است، صادر کننده همچنان مالک خواهد بود

انبار  کیصادرکننده به  ایفروشنده  مبدأهستند که از کشور  ییکالاها هانیادر واقع 

الاها کاین  تیمالکو  شوندیارسال م یگریدر کشور د یمشتر یسازرهیامکانات ذخ ای

 .ماندیم یهنوز با فروشنده باق

نفع خریدار را در نظر  کنندیم نیتأم انگلستانکه کالاها را خارج از  ییهاشرکت

 اتیو مال یورود اتیمال ،یممکن است در هنگام ورود کالاها به انبار گمرک و رندیگیم

ال را ارس دیسفارش خر یدبع خیدر تار ی. مشترندازندیب قیرا به تعو افزودهارزشبر 
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 قیبه تعو افزودهارزشبر  اتیو مال شوندیو کالاها از انبار منطقه آزاد ارسال م کندیم

 درلنیا یدر انگلستان و جمهور ستمیس نی)ا شودیثبت م PVA ستمیدر س ای افتدیم

 یانداخته شده مشتر قیبه حساب به تعو یورود اتیمال کهدرحالی(، شودیاستفاده م

 .شودیثبت م

 انیدر هنگام ورود کالاها و ورود به جر یو گمرک یورود اتیمعمول، مال طوربه

 یورود اتیوارد شوند، مال یکالاها به انبار گمرک کهدرصورتی. شودیآزاد پرداخت م

، حالبااین. شودیآزاد پرداخت م انیدر لحظه خروج کالاها از انبار و ورود به جر

شناخته  ژهیو یهاروش عنوانبهکه  یگمرک یهاتیافاز انواع مع توانندیها مشرکت

و  یاز پرداخت گمرک تیدرخواست معاف ایانداختن، کاهش  قیبه تعو یبرا شوند،یم

ویژه نیز برای  ییهاروش مشخص استفاده کنند. طیدر شرا افزودهارزشبر  اتیمال

 تعویق مالیات وجود دارند که شامل موارد زیر هستند:

 بدون  ستند،یکه در گردش آزاد ن ییکالاها دهدیاجازه م ی:گمرک یانباردار

 اتیو مال افزودهارزش اتیمال بدونو در صورت لزوم،  یپرداخت گمرک

 شوند؛ ینگهدار یانبار گمرک کیصادرات، در 

 یسر کی نجایاما در ا ،کندیمی عمل گمرک یهمانند انباردار :آزاد مناطق 

 تیگمرک فعال درشده کنترل صورتبهقه آزاد ها از داخل منطشرکت

 کنند؛یم

 در حال انجام استپردازش  کهدرحالی دهدیاجازه م ی:ورود پردازش، 

 د؛افت قیوارد شده به تعو یکالاها یبر رو یواردات اتیو مال یپرداخت گمرک

 ریتعم ایپردازش  یموقت برا طوربهتا کالاها  دهدیاجازه م ی:خروج پردازش 

 تیصادر شوند و پس از پردازش، محصولات پردازش شده با حفظ وضع

 از گمرک وارد شوند؛ یجزئ فیبا تخف ای یداخل

 مستقر هستند،  آن کشورکه خارج از  یو افراد وکارهاکسببه  ی:موقت ورود

 هانهیهز ریاز گمرک و سا یجزئ ایکامل  فیکالاها را با تخف دهدیاجازه م

 ، وارد کنند؛دارندکه  یکاربرد خاص لیبه دل

 صفر ایوارد شده با نرخ کمتر  یکالاها یتا برخ دهدیاجازه م: مجاز استفاده 

 وارد شوند. ،یمصارف مشخص یبرا هاآندر صورت استفاده از  ،یگمرک
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 نحوه اعمال مقررات گمرکی و مالیات در خاورمیانه و ایران. 9-3
 یبر درآمد شخص اتیکامل از مال تیمعاف ،یو امارات متحده عرب تیمصر، کو ر،یالجزا

از  تیمعاف منیمراکش و  ان،. لبنندکنیم در مناطق آزاد تجاری اجرارا  یو شرکت

 یدرآمد شخص اتی. در مورد مالدهندیرا ارائه م ریمتغ زمانمدتبا  یشرکت اتیمال

ثابت  اتیو تونس نرخ مال تیسال معاف 11کامل، اردن  تیمعاف منی ،یکارمندان خارج

اگرچه در  ستند،ین عیشا یمال یهاتیمناطق، حما نیا در د.دهمی ارائه را درصد 13

 یبرا یمحدود هستند. در واقع، مفهوم مناطق آزاد اقتصاد اریصورت وجود، بس

 یو گمرک یاتی. تحفظات مالدهدیاجازه نم یدولت ای یتجار یهاتیحما یسازادهیپ

 یبه معنا نیا ورها با آن مواجه هستند، برداشته وکاکسب شتریرا که ب یمال یبارها

شود و  یگذارهیسرما یدر رشد شرکت تواندیم اتیبدون مال یاست که سودها نیا

به همراه داشته باشد.  یو مل یاجامعه منطقه یرا برا یآشکار یمنافع اقتصاد نیهمچن

مانند مصر، لبنان،  ،یو خدمات عموم نیاجاره زم متیشامل کاهش ق یمال یهاتیحما

 ایمانند مراکش،  ن،یزم هیته یبرا یکمک دولت ،یمتحده عرب تو امارا تیتونس، کو

 مانند منطقه عقبه در اردن، دارد. ،یآموزش یهانهیاز هز تیحما

در ایران نیز بنا به یک دیدگاه تاریخی و برداشت نادرست از استقلال اقتصادی، 

بر تولید آن در داخل کشور است و این موضوع  أکیدتهدف آرمانی از هر امر اقتصادی، 

قانون تشکیل  10در ماده  کهطوریبهحتی در فلسفه مناطق آزاد گنجانده شده است؛ 

ولید شده در منطقه آزاد به سایر نقاط تواردات کالای »مناطق آزاد تصریح شده که: 

 ایاز پرداخت تمام  وزیرانهیئتدر آن منطقه با تصویب  افزودهارزشکشور، تا حد 

استفاده از  کهدرصورتی« .باشندسود بازرگانی معاف می قسمتی از حقوق گمرکی و

بحث موقعیت ترانزیتی و انبارداری در مرزهای کشور یک امکان ویژه برای جذب 

 صنایع تبدیلی یک مزیت ویژه برای آلاتماشینبر واردات  تأکیداست و یا  گذارسرمایه

جهانی است. کشورهای بسیاری برای  ریپذرقابتو  صرفهبهرونمقکمک به تولید 

را مورد  هاکارخانهقابل رقابت، تولید قطعات و یا مواد اولیه  یهاتیظرفاستفاده از 

 .دهندیمشمول تجارت آزاد قرار 

 

 گیرینتیجه
لی ک بندیتقسیممناطق آزاد تجاری دارای مزایای مختلفی در اقتصاد هستند، در یک 

مستقیم خارجی، افزایش  گذاریسرمایهمزایای اقتصاد کلان مناطق آزاد شامل جذب 
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یق از طر تربزرگصادرات، تنوع و توسعه اقتصاد و ایجاد اشتغال و همچنین ایجاد بازار 

ورود نیروی کار خارج از کشور که منجر به افزایش کلی درآمد ملی و رونق بیشتر 

قتصاد خرد مزایایی از قبیل کاهش یا تعلیق عوارض و ؛ در ااستاقتصاد ملی است، 

بیشتر صادراتی و  گیریجهتمالیات واردات، بهبود رقابت، انتقال دانش و همچنین 

استراتژیک نیز به ثبات  ازنظرداخلی را به همراه خواهد داشت و  یهاشرکتپیچیدگی 

شتر نین نفوذ بیاقتصادی بیشتر و سطوح بالاتر قدرت و نفوذ اقتصادی محلی و همچ

و جهانی را در پی خواهند داشت. در این خصوص منطقه جبل  یامنطقهبر تجارت 

موفق عمل  هاشاخصعلی دبی یک نمونه بارز و موفق است که توانسته در همه این 

بانک جهانی،  ازجملهمختلف اقتصادی  یهاسازمان یهاگزارشی که طوربهکند؛ 

مبنی بر  1سازمان توسعه صنعتی ملل متحد وملل کنفرانس تجارت و توسعه سازمان 

 و جهانی برای کشور یامنطقهتأثیر اقتصادی قابل توجهی بر تجارت این است که 

ارزش تجاری مناطق آزاد امارات متحده عربی بیش از  کهطوریبه. امارات داشته است

 .دهدیمدرصد از صادرات غیرنفتی این کشور را تشکیل  83

توجه داشت؛ یعنی اینکه  هاستادهو  هادادهبنابراین در بحث مناطق آزاد باید به 

شده  اعمال یهاتیمعافباید تحلیل نمایند که امتیازات و  گذارانقانونسیاستمداران و 

جنبه عمومی خواهند داشت و از طریق کمک به تولید، ایجاد اشتغال، جذب 

 به کلیت کشور منفعت المللیبینعمال نفوذ تجاری و ا آفرینیارزش، یگذارهیسرما

 و نیز امکان دخالت گیریتصمیمخواهند رساند. تعارض منافع و مراکز متفاوت قدرت و 

 یهاچالش ترینمهم ازجملهمرکزی در ارکان مناطق آزاد،  یهاقدرتبدون محدودیت 

کیفری مقابل توسعه مناطق آزاد تجاری هستند. منابع قدرت مرکزی این امکان را 

مناطق آزاد،  جانبههمهو توسعه  وریبهرهتا بدون توجه به کلیت  کنندیمفراهم 

حقوقی و  هایسوءاستفادهرا در اختیار دیگرانی قرار دهند که امکان  ییهاتیموقع

 را در پی داشته باشد. جرائمارتکاب 

تجربه کنونی دنیا و بخصوص مطالعه تطبیقی مناطق آزاد تجاری دیگر کشورها با 

که تنها  دهدیمتجاری در ایران این نکته اساسی را نیز پیش روی قرار  مناطق آزاد

های جغرافیایی و موقعیت مکانی برای توسعه مناطق آزاد تجاری و از مزیت مندیبهره

اقتصادی، چارچوب  یهازهیانگبه ارائه  س از آنگذاری کافی نیست و پترویج سرمایه

بنابراین هر طرح  .مناسب لازم است یهارساختیزقانونی روشن، بوروکراسی ساده و 

                                                        
1. United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) 
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منطقه آزاد تجاری سطحی از خطر را به همراه دارد؛ اما کنترل نظارتی و حاکمیت بر 

زاد را کارآمدتر و در نتیجه منطقه آ دهدیمهر منطقه آزاد این سطح از خطر را کاهش 

ریسک در مدیریت مناطق آزاد بسیار مهم  وتحلیلتجزیهکنترل و  .کندیم تریرقابتو 

توسعه اقتصادی ملی قابل دوام و قابل اعتماد  ازنظراست و برای اینکه منطقه آزاد 

، ریسک متغیر است و تنها از طریق ادراک، حالبااین باشد، باید همیشه اعمال شود.

ریسک همچنین به اقداماتی بستگی دارد  قابل تشخیص است. وتحلیلتجزیهمحاسبه و 

بر عملیات منطقه آزاد و میزان گسترده بودن  گیرانهسختهای که برای اجرای کنترل

ها انجام شده است. در واقع برای توسعه منطقه آزاد تجاری به همان ارائه این کنترل

ب مناس یهارساختیز، بوروکراسی ساده و اقتصادی، چارچوب قانونی روشن یهازهیانگ

 نیاز است.

کلی به دو دسته از عوامل  طوربهتوان روی مناطق آزاد ایران را می های پیشِچالش

هایی برداری از خود مناطق است و آنهایی که ناشی از طراحی و بهرهنسبت داد: آن

به عدم  توانیمرا های سطح خرد چالش ازجملهشوند. که به عوامل کلان مربوط می

 تمرکز کافی و شفافیت اهداف، مسائل حاکمیتی و مسائل مربوط به منابع اشاره داشت.

مناطق آزاد تجاری ایران از اهداف اصلی خود یعنی ارتقای صادرات و توسعه مشاغل 

در  .اندشدهو بیشتر به مرکزی برای تجارت داخلی و گردشگری تبدیل  اندشدهدور 

. اصول و استانداردهای مناطق آزاد کنندینمقوانین در یک راستا عمل واقع مدیریت و 

که منطقه آزاد تجاری یک منطقه حفاظت شده و تحت  دینمایمدر ایران ایجاب 

تجار و  وآمدرفتکنترل مدیریت خاص و قوانین خاص است که تنها محل 

جوز صورت گیرد، عمومی و بدون م وآمدرفتان است. در این مناطق نباید گذارسرمایه

ان و افراد وابسته به آنان برای انجام امور انبارداری و یا گذارسرمایهبلکه تنها تجار و 

شرایطی پیش آمده که  متأسفانهداشته باشند.  وآمدرفتبازصادری در آنجا حضور و 

و تجارت تجار منحصر  اندشدهمناطق آزاد تجاری محلی برای تفریح و جذب گردشگر 

یت موقع کهدرصورتیو توزیع کالا و خدمات به داخل کشور شده است؛  یفروشعمدهبه 

 الا است.ک المللیبین ییجاجابهبرای ترانزیت و  یلیبدیبایران به نحوی است که محل 

های اقتصادی منطقه مانند عربستان کلی، اهمیت روزافزون دیگر قدرت طوربه

ت اقتصادی و ایجاد شهرهای بزرگ اقتصادی سعودی، با عزم راسخ برای آغاز اصلاحا

های اخیر، و همچنین کشورهایی مانند ترکیه، از طریق ارتباط با اروپا و سابقه در سال

، رقابت سختی را برای ایران به وجود آورده است. المللبینتر تعامل با اقتصاد طولانی

گذاری مستقیم ههای سرزمین اصلی ایران در رابطه با سرمایتا زمانی که سیاست
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هایی که در مناطق آزاد ترویج خارجی و اصلاحات اقتصادی عمومی نتوانند با سیاست

 .یابدسازی و منطبق نشوند، توانایی ایران برای موفقیت کاهش میکند، سادهمی
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