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Abstract 
There are many violations of general policies in the governmental budget 

bills and in budget acts by Iranian Parliament. It shows that it is necessary 

to propose mechanisms in order to increase the possibility of 

implementation of the general policies. We don't find any research about the 

mechanisms. So, a question is raised that what mechanisms should be 

proposed in order to good doing general policies in the preparing and 

approving budget phrase? To answer the question, we use qualitative 

method (descriptive-analytical-critical) and refer to library resources 

(including legal documents, laws and regulations). In addition to critically 

studying of current mechanisms, we analyze mechanisms related to 

preparing and approving budget such as: approving guideline of preparing 

budget based on the general policies, proper using of the high supervisory 

Council in the process of preparing budget bill, increasing presidential 

accountability at implementing general policies in budgeting, providing 

reports of the Commissions enacting and the Parliamentary sessions to the 

high Supervisory Council. 
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 چکیده

کلی نظام در لوایح بودجه پیشنهادی دولت )قوه مجریه( و در  یهااستیسموارد متعدد نقض 

که ارائه سازوکارهای پیشنهادی برای  دهدیمهای مصوب مجلس شورای اسلامی نشان بودجه

 هایپژوهشکلی، ضرورت دارد. این در حالی است که  یهااستیسافزایش ضریب اجرای 

مطرح است که چه  سؤالبراین، این مشخصی نیز ناظر بر این مسئله انجام نشده است. بنا

کلی نظام در مراحل تهیه و تصویب  یهااستیسسن اجرای برای حُ توانیمسازوکارهایی را 

انتقادی( و -تحلیلی-بودجه پیشنهاد کرد؟ برای پاسخ به این پرسش، با روش کیفی )توصیفی

اسناد حقوقی، قوانین و مقررات(، ضمن مطالعه انتقادی  ازجمله) یاکتابخانهبا مراجعه به منابع 

تصویب سازوکارهایی مرتبط با دو مرحله تهیه و تصویب بودجه، نظیر سازوکارهای موجود، 

های کلی نظام، استفاده صحیح از نقش دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه مبتنی بر سیاست

یی گوپاسخحه بودجه و افزایش میزان نظارتی هیئت عالی نظارت در فرایند تهیه لای

ارائه گزارش مصوبات ، یزیربودجهکلی در  یهااستیسو سازمان در قبال اجرای  جمهوررئیس

 اند.تحلیل و پیشنهاد قرار گرفته ، موردنظارت یعال ئتیبه همجلس و صحن  هاونیسیکم
 

ساختار، تهیه و تصویب حقوق اساسی ایران، مجلس، هیئت عالی نظارت، اصلاح  ها:دواژهیکل

 بودجه.
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 مقدمه

بینی منابع و برآورد مصارف در طول سال مالی است، بودجه علاوه بر اینکه حاوی پیش

که از آن در جهت نیل به  شودیممالی سالانه دولت نیز شناخته  یابرنامه عنوانبه

 دستیابی به دیبایمبرند. در نظام حقوقی ایران و اهداف قانونی بهره می هااستیس

کلی  یهااستیسساله به ترتیب از طریق بیست اندازمچشدر سند  شدهنییتعاهداف 

پرداخت هر مبلغی  قانون اساسی 31مطابق با اصل  نظام و قوانین برنامه دنبال شود.

مجاز خواهد بود که مبلغ مورد نظر در حدود اعتبارات مصوب  از خزانه تنها در صورتی

و  هابرنامهآن  لهیوسبهدر بودجه لحاظ شود؛ بنابراین، بودجه، سندی است که 

 .شودیمآن عملیاتی و اجرایی  لهیوسبه هااستیس

مار کلی به ش یهااستیسکلی، بودجه ابزاری در جهت تحقق  طوربهعلاوه بر اینکه 

قق را مح هااستیسو باید مفاد و ساختار بودجه به نحوی تنظیم شود که اهداف  رودیم

 یهااستیسکشور یکی از اهداف مندرج در  یزیربودجهکند، موضوع بازطراحی نظام 

الزاماتی جهت  صراحتبههای کلی . در موارد متعددی در سیاسترودیمکلی به شمار 

 28-7به جزء  توانیماین موارد،  ازجملهاصلاح ساختار و مفاد بودجه بیان شده است. 

زایش مقام معظم رهبری مبنی بر اف 20/82/2111کلی سلامت ابلاغی  یهااستیس

کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی  یهااستیس 20سهم سلامت از بودجه عمومی دولت، بند 

مقام معظم رهبری مبنی بر افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی در  71/22/2117

ابلاغی  وپرورشآموزشکلی ایجاد تحول در نظام  یهااستیس 6-7بودجه، جزء 

ایت اولویت در بودجه مورد نیاز مقام معظم رهبری مبنی بر رع 28/87/2117

کلی اصلاح الگوی  یهااستیس 28در لوایح بودجه سنواتی و جزء  وپرورشآموزش

عملیاتی  یزیربودجهمقام معظم رهبری مبنی بر استقرار  23/80/2101مصرف ابلاغی 

 و بهبود فرایند تخصیص منابع در کشور اشاره کرد.

 72/86/2082کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی  یهااستیس 1نیز در بند  اکنونهم

و  احصا قیاصلاح ساختار بودجه دولت از طرخاص،  طوربهمقام معظم رهبری 

کردن  یاقعو هایبده هیو تأد تیریدولت و مد یو تعهدات عموم هایبده یسازشفاف

و سایر الزامات دیگر، مورد  مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه تیریمنابع و مد

 یهااستیسبا توجه به اولویت و فوریت اجرای  رسدیمتصریح قرار گرفته است. به نظر 

کشور به یک موضوع با اولویت جدی تبدیل  یزیربودجهبرنامه، موضوع اصلاح ساختار 

 رطوهبسنواتی و یا تصویب آن باید  یهابودجهشده است؛ بنابراین، در تهیه و تدوین 

 یزیربودجهخاص رعایت الزامات متعدد و متنوع دنبال شود و طراحی فرایندهای 
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ه تضمین نماید، مورد توج هااستیسانطباق لوایح بودجه سنواتی را با این  کهینحوبه

 جدی قرار دارد.

 نظام، یکل یهااستیس تیرعا ثیبودجه از ح حیلوادهد که تحقیقات نشان می

این ایرادهای پرتکرار، با وجود صلاحیت نظارتی  iاست.پرتکرار  یرادهایمشتمل بر ا

های کلی نظام، بوده مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیئت عالی نظارت بر سیاست

 یسازوکارهاضرورت بازطراحی نظام حقوقی حاکم بر بیانگر  است. در نتیجه، این امر

 است. بودجه نینظام در قوان یکل هایتاسیس یاجرا

ولایت مطلقه مقام رهبری قرار  نظر ریزقانون اساسی، قوای حاکم  32طبق اصل 

دارند و بر اساس مقدمه قانون اساسی، مسئولیت تضمین عدم انحراف نظام از اهداف 

های کلی نظام و نظارت بر حسن جمهوری اسلامی با این مقام است. تعیین سیاست

به همین دلیل، اصلاح  های وی است.لیتابزار مقام رهبری در تحقق مسئو هاآناجرای 

شود،  کلی نظام یهااستیسمنجر به تحقق  کهینحوبهکشور  یزیربودجهساختار نظام 

 یکی از اقدامات اساسی در راستای تحقق اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران است.

ضریب  هاآن وسیلهبهسازوکارهایی است که  راهبردها وهدف این مقاله، بازطراحی 

صلی ا سؤالیابد؛ بنابراین، کلی نظام در قوانین بودجه افزایش می یهااستیساجرای 

 یهاستایسبیشتر  رعایتمقاله این است که چه سازوکارهای پیشنهادی برای تضمین 

کلی نظام در قوانین بودجه، قابل طرح است؟ به این منظور، قوانین و مقررات جاری 

، قانونی یهاتیظرفکشور مورد بررسی قرار گرفته است و در جهت تکمیل و اصلاح 

آن، نقاط ضعف موجود در خصوص  وسیلهبهراهکارها و سازوکارهایی ارائه شده است تا 

ین بودجه، در سطح تقنین برطرف شود و گامی کلی نظام در قوان یهااستیساجرای 

 برداشته شود. گذاریقانونکلی نظام در عرصه نظام  یهااستیسدر راستای تحقق 

 این پژوهش را از چند جهت ذیل دارای نوآوری دانست: توانیم

  در جهت رعایت بیشتر  یزیربودجهرویکرد ایجابی برای اصلاح ساختار

 ؛کلی نظام یهااستیس

  ارائه سازوکارهایی مشخص و با قابلیت قرار گرفتن در نظام حقوقی برای

 ؛یزیربودجهساختار 

  کلی نظام با ارائه  یهااستیستقویت کارآمدی نظارت بر حسن اجرای

 ؛سازوکارها

  ؛کلی در بودجه یهااستیسیی مناسب برای عدم اجرای گوپاسخایجاد 

  ؛دتبا رویکرد بلندم وبودجهبرنامهاصلاح برخی قوانین بنیادین نظیر قانون 
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  داخلی مجلس شورای اسلامی  نامهنییآمندرج در  یهاهیرولزوم تغییر برخی

مجلس شورای اسلامی در جهت  یهاونیسیکم مشیخطبه  یدهجهتو 

 .کلی نظام یهااستیسبا  هاآنانطباق مصوبات 

اصلی این مقاله، پژوهشی یافت نشد. برخی از  سؤالدر خصوص موضوع و 

ه در بودج هااستیسسازی اهداف و کلی به تحلیل عملیاتی صورتبهصرفاً  هاپژوهش

کلی در بودجه را  یهااستیسعدم رعایت  هرچنداند و در این تحلیل، اشاره داشته

اند. برای نمونه اند، سازوکار مشخصی برای رفع آن ارائه نکردهمورد انتقاد قرار داده

 «کشور یزیربودجهمدل مفهومی اصلاح ساختار نظام » :عنوان با یامقالهبه  توانیم

 اشاره کرد که در آن با چنین رویکردی، بر اصلاح ساختار بودجه تأکید شده است.

تحلیلی، ابتدا احکام موجود در قوانین  -در این مقاله، با استفاده از روش توصیفی

           ناظر بر فرایند تهیه و تصویب بودجه، تبیین شده است و سپس با رویکرد 

 یازسییاجراو نقاط ضعف آن فرایندها از حیث عدم  هابیآسانتقادی، برخی  -تحلیلی

 و هاشنهادیپشده است و در جهت رفع این خلأها، کلی نظام، شناسایی  یهااستیس

 سازوکارهای مشخصی ارائه شده است.

کلی نظام در بودجه  یهااستیسموضوع این پژوهش مربوط به اجرای  ازآنجاکه

، «یزیربودجهکلی نظام در  یهااستیسجایگاه » ازجملهاست، ابتدا مبانی مورد نیاز 

ایجاد »و « کلی یهااستیسلزوم نظارت کارآمد بر »، «لزوم اصلاح ساختار بودجه»

و سپس  شودیمبیان « کلی یهااستیسمسئولیت حقوقی نسبت به اجرای 

در دو دسته سازوکارهای مربوط به تهیه و  هااستیسسازوکارهای پیشنهادی اجرای 

 .شوندیمتدوین بودجه و سازوکارهای مربوط به تصویب بودجه مطرح 

 

 کلی نظام در قوانین بودجه یهااستیسسن اجرای مبانی حُ. 0
که  ردیگیمذیل سرچشمه  2مبانیکلی در قوانین بودجه، از  یهااستیساجرای 

 .دیافزایمبر ضرورت ایجاد سازوکارهای پیشنهادی  هاآنپذیرفتن 

 

 

 

                                                           
پایه و اساس برخی امور و یا آن را نوعی پاسخ به چرایی و چیستی در یک موضوع دانست که توجیه  توانیممبانی را  .1

ه بخش از مبادی ب نیترکینزدو  شودیممستدل امور شناخته شود. مبانی با مبادی متفاوت است و بخشی از آن محسوب 
 .(22: 1811؛ کاظمینی، 121: 1831)طریحی،  شودیمموضوع و مسائل یک علم، مبانی آن محسوب 
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 در هرم هنجارهای حقوقی کلی نظام یهااستیسجایگاه . 0-0
قانون و اصل انطباق است. بر اساس اصل  تیدر حقوق، اصل حاکم نیادیاز اصول بن

 تیمافوق باشد. اصل حاکم یمطابق با هنجار حقوق دیمادون با یانطباق، هنجار حقوق

 ؛07: 2100 ،یو استوارسنگر ی)اماماجرا شود  نیقوان مراتبسلسله تیبا رعا دیقانون با

 .(18: 2112 زاده،یموس

یک تأسیس خاص در نظام حقوقی ایران( هنجاری  عنوانبهکلی نظام ) یهااستیس

قانون اساسی حیات یافته و توسط مقام  228حقوقی است که بر اساس بند یک اصل 

و برای  شودیممعظم رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ 

ی هنجارهای حقوق مراتبسلسلهقانون اساسی و قوانین عادی در  نیمابیفآن جایگاهی 

 اصلی و کلان نظام یهایریگجهتشامل  هااستیسدر نظر گرفته شده است. مفاد این 

و سایر نهادهای اساسی( مبتنی بر مقتضیات  گانهسهجمهوری اسلامی )ناظر بر قوای 

و  هاآرمانراهبردی جهت نیل به  یامجموعهو  استزمانی و شرایط عمومی کشور 

 .(72-70: 2111)طحان نظیف و بکشلو،  شودیمسلامی محسوب اهداف نظام جمهوری ا

ران، شواهد متعددی بر تفوق و تقدم یا یاسلام یقانون اساسی جمهور طبق

اصل یکصدوهفتادوششم قانون اساسی « 2»کلی نظام وجود دارد. در بند  یهااستیس

 یهااستیسدفاعی و امنیتی کشور باید در چارچوب  یهااستیستأکید شده است که 

های امنیتی و دفاعی کشور نیز است که سیاست یدر حالکلی نظام تعیین شود؛ این 

طبق اصل یکصدوهفتادوششم قانون اساسی از جایگاه بالایی برخوردار بوده و توسط 

ها لزوماً ؛ اما این سیاستشودیمجمهور تعیین امنیت ملی با ریاست رئیس یعال یشورا

 یهااستیسدیگر، قید نظارت بر حسن اجرای  یاز سوگیرند.  باید در این چارچوب قرار

کلی نظام نسبت  یهااستیسکه  دهدیماصل یکصدودهم نشان « 7»کلی نظام در بند 

را معنای این بند آن یتفوق دارند؛ ز به سایر هنجارهای حقوقی مادون قانون اساسی

کلی نظام قابلیت اجرا شدن دارند و باید به مرحله اجرا برسند.  یهااستیساست که 

علاوه، نظارت مذکور صرفاً به کسب اطلاع مقام رهبری، محدود نیست، بلکه مقام به

کلی نظام  یهااستیساز اختیارات خود برای تضمین حسن اجرای  تواندیمرهبری 

هنجارهای دیگری که توسط کلی نظام بر  یهااستیساستفاده کند؛ درنتیجه، احکام 

، تفوق دارند. همچنین در مقررات هیئت شوندیمکلی وضع  یهااستیسمخاطبین 

مقام معظم  70/27/2117کلی نظام مصوب  یهااستیسعالی نظارت بر اجرای 

 انامک به توانیم ازجمله ؛این تفوق است دهندهنشانرهبری، قواعدی ذکرشده است که 

 مقررات این( 2) ماده طبق کلی یهااستیس با مغایر مصوبات شدن قانونی از جلوگیری
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 مقررات این( 1) ماده دیگر، از سوی. کرد اشاره نگهبان شورای و نظارت عالی هیئت توسط

 و مایصداوس مسلح، یروهاین گانه،سه یقوا در مسئول مقامات که کندیم بیان وضوحبه

 .هستند مربوط یهادستگاه در نظام یلک یهااستیس یاجرا مسئول ،یعموم ینهادها

 همکصدودیقانون اساسی، ذیل اصل  یعلاوه با بررسی مشروح مذاکرات بازنگربه

که نمایندگان مجلس بازنگری به این مطلب واقف  شودیمقانون اساسی مشخص 

مر کلی نظام، ا یهااستیساجرایی به تحقق  یهادستگاهکه اساساً ملزم بودن  اندبوده

که حتماً قید نظارت رهبری بر اجرای  شودیممسلمی است و در این مذاکرات تأکید 

دن صرفاً برای خوانده ش هااستیسکلی ذکر شود تا کسی فکر نکند، این  یهااستیس

دیگر، برخی، ابزارهای حقوقی شدیدتری نظیر انحلال  از سویصادر شده است. 

. همه اندکردههای کلی مطرح رت تخطی از سیاسترا برای رهبری در صو iiمجلس

و ضمانت اجرا  یآورالزامهای کلی نظام و اهمیت اجرای سیاست دهندهنشاناین موارد 

 است. هاآنداشتن 

مقام معظم  86/82/2110 یابلاغ گذاریقانون نظام یکل یهااستیس 0 بند

نظام با  یکل یهااستیبا س نیانطباق قوان ای رتینظارت بر عدم مغا»ی، بر رهبر

 یلازم برا نیقوان بیمصلحت نظام و تصو صینگهبان و مجمع تشخ یشورا یهمکار

 تصریح کرده است.« نظام یکل یهااستیاز س کیتحقق هر

به است مکلف دولت که معناست نیبد نظام یکل یهااستیس با قانون مطابقت

ند ک میتنظ یاگونهرا به حهیلامختلف  یهااحکام، اهداف و بخش ح،یلوا نیتدو هنگام

 اهاستیاز س کیهربه اهداف  یابیو دست یکل یهااستیس ینحوه اجرا تیکه درنها

 صیتشخ مجمعنگهبان و  یشورا هیامر در رو نیامشخص باشد.  حهیدر لا یروشنبه

نامه شماره  درنگهبان  یشورا نمونه، عنوانبه. است شده رفتهیپذمصلحت نظام، 

 یمتناظر با برخ یلزوم درج احکام جزئ برخود،  86/28/2101مورخ  08160/18/01

 ردهک حیتصربرنامه پنجم  رامونینظام در مصوبه مجلس پ یکل یهااستیس یبندها

 های کلی نظام، مستلزم تعیین سازوکار وچنین انطباق داشتن قوانین با سیاست است.

 فرایند قانونی است.

هنجارهایی  عنوانبهکلی نظام  یهااستیساحکام  اکنونهمقانونی نیز  در رویه

بر  متوقف هااستیسکه مستقیماً قابل اجرا هستند و الزام به اجرای  شوندیمشناخته 

وجود داشته است، مبنی بر  ینظراختلافدر قانون نیست؛ در این زمینه،  هاآنبیان 

کلی نظام، مستقیماً قابل اجرا هستند یا اینکه برای نفوذ و اجرای  یهااستیساینکه 

( قانون برنامه ششم، 271وجود قانونی که بر آن تصریح کند، لازم است. ماده ) هاآن
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این اختلاف دیدگاه را مرتفع ساخته است؛ زیرا در این ماده تصریح شده است که 

، آورالزامکلی نظام  یهااستیسجه، هستند. در نتی الاجرالازمکلی نظام  یهااستیس

 .هستندقابل اجرا و نسبت به سایر هنجارهای نظام حقوقی، دارای تفوق 

 کلی یهااستیسوجود سازوکارهای تضمینی که موجب انطباق عملی بودجه با 

کلی نیز، اجرای سیاست کلی برنامه در  یهااستیسنظام شود، ضروری است. در میان 

کلی نظام، به جهت داشتن  یهااستیس یدارد. تمام یاژهیوبودجه سالانه، اهمیت 

 گریهمد عرض در اصطلاحاً و دارند یسانیک یحقوق اعتبار iiiمرجع وضع یکسان،

 هااستیس ریسا از ینحوبه را توسعه برنامه یلک یهااستیس آنچه ،حالدرعینهستند؛ 

 رنشانگ مهم، نیا و است آن بودن نیمع دوره بر ناظر و بودن مندزمان ند،کیم زیمتما

 رچنده. است یکلی ابلاغ یهااستیس ریسا نسبت به آن یاجرا تیفور و یزمان تیاولو

 تیماه توانیم اما ؛است یضرور ،یلک یهااستیس یتمام املک یاجرا و تحقق

 هااستیس ریسا تحقق یهاگام و راهبردها از یکی عنوانبه را برنامه یلک یهااستیس

 بودجه سالانه کل کشور، بیتصو و هیته در رونیازا و دانست برنامه آن یزمان مقطع در

. بنابراین، در (21-27: 2112، گرانیو د یبرزگر خسرو)است  برخوردار یترافزون تیاهم از

 کلی برنامه شده است. یهااستیسبر انطباق بودجه با  یاژهیواین مقاله، تأکید 

در  هاآنکلی نظام در هرم هنجارهای حقوقی، مفاد  یهااستیسجایگاه  رغمعلی

نمونه، در مقدمه مقاله به برخی  عنوانبه؛ شودینمکامل رعایت  طوربهقوانین و مقررات 

سنواتی اشاره شد. دلایل گوناگونی  یهابودجهکلی در  یهااستیسشواهد عدم رعایت 

 بینیپیشعدم  هاآن ازجملهقائل شد،  توانیمکلی  یهااستیسبرای عدم رعایت 

س نوی، لوایح و پیشهاطرحدر  هااستیسسازوکارها و تضمینات لازم برای رعایت این 

 هاچالشاهداف مذکور در این مقاله حل بخشی از همین  ازجملهمقررات است که 

ی کل یهااستیساست. مطلب دیگر نیز بحث مطلوب نبودن نظارت بر حسن اجرای 

کلی اعمال  یهااستیسنظام است که تا یک دهه قبل عملاً نظارت چندانی بر اجرای 

نیز نظارت مذکور نیازمند در نظر گرفتن برخی ملاحظات جهت  اکنونهمنشده و 

 2کارآمد شدن است.

 

 

                                                           
حقوقی هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای  یشناسبیآس(، 1141) : بهرامی حسن آبادی، مهدیبرای مطالعه بیشتر .1
کارشناسی ارشد، دانشکده معارف اسلامی و حقوق  نامهانیپانظارت مطلوب،  یهامؤلفهکلی نظام مبتنی بر  یهااستیس

 .1141، شهریور ماه )ع(دانشگاه امام صادق 
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 ریزیبودجهلزوم اصلاح ساختار . 0-2
مبتنی بر رعایت  یزیربودجهآنچه در این مقاله، موضوعیت دارد اصلاح ساختار 

به این نحو که فرایندها و سازوکارهای قانونی موجود،  های کلی نظام است؛سیاست

ظام کلی ن یهااستیسباید به نحوی اصلاح شوند که بودجه، انطباق قابل توجهی با 

، فاقد تعریف قانونی مشخص است؛ اما با یزیربودجهساختارهای  اصلاح داشته باشد.

مشتمل بر اصلاح مواردی  رسدیمکلی برنامه هفتم، به نظر  یهااستیس 1توجه به بند 

و تعهدات عمومی،  هایبدهدولتی و  یهاشرکتدرآمدهای دولت و  یسازشفافنظیر 

 یهانهیهزنمودن درآمدها و  مندضابطهدولت و  یهایبدهمدیریت مصارف و 

ی کل یهااستیساین اصطلاح در سطح  حیتصربهدولتی است. با توجه  یهاشرکت

 نظام لازم است، تعریف قانونی مشخصی نیز از این اصطلاح ارائه شود.

ن یاز قوان یامجموعه یبه معنا یزیربودجههمچنین در یک تعریف، ساختارهای 

 و ی، مـالیفنـ یهـانظامص منـابع، یو تخـص زیبرآورد، تجه یهاوهیشو مقررات، 

هـر  یاسیساختار قدرت و سازمان س ملهم از ینه نظریزم یکه در کاست  ییاجرا

ژاد، )شبیری ن رسـاندیرا به انجام م ب، اجرا و نظارتیه، تصویمراحل مربوط به ته شور،ک

2106 :21). 

، کنشگری مجلس شورای رسدیم، به نظر آمدهعملبه  یهایبررسبا توجه به 

کلی  یهااستیسریزی، به شکل مطلوب و بهینه در خدمت اسلامی در جهت بودجه

مناسب، طراحی  یاگونهبه یزیربودجه، ساختار دهدیمنظام نبوده است. و این نشان 

محقق سازد  یدرستبهکلی نظام( را  یهااستیس ازجملهنشده است که این اهداف )

 حیلوادهد که نیز نشان می مجلس هایپژوهشمرکز های . بررسی(28-1: 2112بخت، )نو

است  یپرتکرار یرادهاینظام، مشتمل بر ا یکل یهااستیس تیرعا ثیبودجه از ح

ضرورت توجه علاوه بر  . این امر(21-3: 2082آبادی، نژاد و بهرامی حسن)برزگر خسروی، پاک

گر ضرورت ، بیاننظام یکل هایتاسیبودجه به س حیلوا کنندهینتدو هایهدستگا شتریب

 کلی نظام است. یهااستیسمبتنی بر رعایت  یزیربودجهاصلاح ساختار و فرایند 

 

 0930کشور مصوب  وبودجهبرنامهلزوم بازنگری در قانون . 0-9
، از آن تعبیر اختصاربه پسنیازااست که  2132کشور مصوب سال  وبودجهبرنامهقانون 

و « برنامه درازمدت»، مفاهیمی همچون «قانون»کنیم. در این می« قانون»به 

مطرح شده است که مشخص نیست « اقتصادی و اجتماعی یهااستیسو  هایمشخط»
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های کلی نظام این مفاهیم چه نسبتی با هنجارهای حقوقی موجود همچون سیاست

از استقرار قانون اساسی  ، به جهت تصویب آن قبل«قانون» یهاضعفدارند. یکی از 

فرایندی کافی برای تحقق اهداف  یهانیتضم ینیبشیپجمهوری اسلامی ایران، عدم 

 مندرج در قانون اساسی است. یهااستیسو 

 

 کلی یهااستیسلزوم نظارت کارآمد بر . 0-9
 های کلی، نظارت حقوقی کارآمد و اثرگذارکننده اجرای سیاستیکی از عوامل تضمین

مند و است؛ در نتیجه، تبیین و ایجاد یک نظارت فراگیر، دقیق، شفاف، قانون

، یزیربودجهدر حوزه  ویژهبههای کلی نظام ساز برای اجرای بهتر سیاستمسئولیت

رغم اهمیت ارائه نظارت حقوقی مسائل مهم در نظام حقوقی کشور است. علی ازجمله

های کلی نظام، در حوزه دانش حقوقی کشور، این بحث چندان مورد کارآمد بر سیاست

ی های کلتوجه و بررسی جدی قرار نگرفته است. این در حالی است که وجود سیاست

 زمینه بسیار مناسبی برای ،نظام یلک یهااستیسنظام و هیئت عالی نظارت بر اجرای 

 .(0و  1: 2082)بهرامی حسن آبادی، ریزی است اثرگذاری بر فرایندهای بودجه

 )پیش از تصویب و ارائه لایحه بودجه یزیربودجهمتأسفانه، نظارت خاصی بر فرایند 

این زمینه،  در 2 .ردیگینمکلی نظام، صورت  یهااستیسبه مجلس( از حیث رعایت 

یا نقش فعال هیئت عالی نظارت در ارزیابی یا ارائه  اظهارنظرگزارشی در خصوص 

 لایحه بودجه سینوشیپبودجه کل کشور و  مشیخطناظر بر انطباق  هایپیشنهاد

. در شودینمکلی مشاهده  یهااستیسبا  وبودجهبرنامهتوسط سازمان  شدههیته

و ارائه آن به مجلس  رانیوزئتیهخصوص نظارت پسینی )پس از تصویب لایحه در 

 کلی یهااستیسشورای اسلامی( نیز عمدتاً ناظر بر موارد مغایرت لوایح بودجه با 

)طحان بحث عدم انطباق با جدیت دنبال نشده است  کهدرحالیشده است؛  اظهارنظر

در این مقاله با پیشنهاد سازوکارهایی، تلاش شده  .(0: 2087نظیف و بهرامی حسن آبادی، 

 های کلی نظام در لوایح و قوانین بودجه، تضمین بیشتری شود.است تا تحقق سیاست

                                                           
 کلی نظام و راهکارهای یهااستیسبرای مطالعه بیشتر در خصوص عملکرد نظارتی هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای  .1

حقوقی هیئت عالی نظارت بر  یشناسبیآس(، 1141بهرامی حسن آبادی، مهدی. ) :نظارت هیئت عالی نظارت یکارآمد ساز
 کارشناسی ارشد، دانشکده معارف اسلامی نامهانیپانظارت مطلوب،  یهامؤلفهکلی نظام مبتنی بر  یهااستیسحسن اجرای 

 .1141، شهریور ماه )ع(و حقوق دانشگاه امام صادق
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کلی نظام در بودجه: مراحل تهیه و  یهااستیسسازوکارهای اجرای . 2

 تصویب
در قوانین بودجه، متوقف بر  هاآن یسازادهیپکلی و  یهااستیساجرای  ازآنجاکه

صحیح در دو مرحله تهیه و تصویب بودجه است، سازوکارهای پیشنهادی  یزیربودجه

و « قانون»در این دو مرحله، تبیین شده است. باید اصلاحات پیشنهادی متناسب با 

قوانین مادر حوزه تهیه و تصویب بودجه باشد.  عنوانبهنامه داخلی مجلس قانون آیین

 وبودجهبرنامهحله نخست )تهیه بودجه(، نهادهای درون قوه مجریه نظیر سازمان در مر

، نقش کلیدی ایفا وزیرانهیئت، سازمان(، شورای اقتصاد و اختصاربه، پسازاین)

کنند و باید قوانین را طوری ساماندهی کرد که اصل استقلال قوا موضوع ذیل اصل می

 یامداخلهکلی،  یهااستیسارت بر حسن اجرای مورد توجه قرار گیرد و در عین نظ 32

ی هادر امر اجرا صورت نگیرد. از طرف دیگر، تصویب بودجه نیز مرتبط با صلاحیت

در امر تقنین  یامداخلهمجلس شورای اسلامی است که در این خصوص نیز باید 

 عرض مجلس نشود.ای همصورت نگیرد و هیئت عالی نظارت، تبدیل به قوه

 

 کلی نظام در تهیه لایحه بودجه یهااستیسزوکارهای اجرای سا. 2-0

 یزیربودجهمحور  مثابهبهکلی نظام  یهااستیس. 2-0-0

ی به شرح ذیل طراحی شده است مراتبسلسلهدر قالب نظام  وبودجهبرنامه، «قانون»در 

 مستلزم در نظر گرفتن سند بالادستی است. هاآنکه تعیین هر یک از 

 سالهپنجهنجار راهنما و بالادستی برنامه عمرانی  عنوانبهبرنامه درازمدت  .2
 ؛«(قانون» 2ماده  7)موضوع بند 

هنجار بالادستی و راهنمای  عنوانبهعمرانی کشور  یهابرنامهکلی  یهاهدف .7

 ؛«(قانون» 1ماده  2)موضوع بند عمرانی کشور  یهابرنامه

هنجارهای راهنما و  عنوانبه سالهپنجمندرج در برنامه عمرانی  یهاهدف .1

بالادستی احکام مربوط به منابع مالی دولت، منابع عملیات عمرانی 

 یهانهیهزخصوصی و دولتی، اعتبارات جاری و عمرانی دولت و  یهاشرکت

)موضوع بند  سالهپنجخصوصی و دولتی مندرج در برنامه  یهاشرکتعمرانی 

 ؛«(قانون» 2ماده  1

هنجار  عنوانبه سالهپنج یمندرج در برنامه عمران یهااستیسو  هاهدف .0

 ؛«(قانون» 2ماده  0)موضوع بند بالادستی و راهنمای برنامه سالانه 
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هنجار بالادستی و راهنمای بودجه عمومی دولت  عنوانبهبرنامه سالانه  .3
 ؛«(قانون» 2ماده  3)موضوع بند 

هنجار بالادستی و راهنمای بودجه  عنوانبهتنظیم بودجه کشور  مشیخط .6

 ؛«(قانون» 1ماده  0)موضوع بند کل کشور 

و ضوابط مربوط به اعطای وام از محل اعتبارات عمرانی و  هااستیساصول،  .2

خصوصی و اخذ وام و اعتبارات  مؤسسات یگذارهیسرمامشارکت دولت در 

هنجار بالادستی و راهنمای احکام مندرج در برنامه عمرانی  عنوانبهخارجی 

 1ماده  1و  0، 2)موضوع بندهای ، برنامه سالانه و بودجه کل کشور سالهپنج

 .«(قانون»

هنجاری اسناد، مرتبط با نظام ساختاری و هنجاریِ دوره پیش  مراتبسلسلهاین 

است. پس از این  2160از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بازنگری آن در سال 

جاری هن مثابهبهکلی نظام  یهااستیسبازنگری، در اصل یکصد و دهم قانون اساسی، 

ر هنجاری مذکو مراتبسلسلهاساسی و راهبردی شناسایی شده است که بایستی در 

کلی نظام، شأن  یهااستیسدیده شود. همچنین با توجه به اینکه « قانون»در 

که بایستی مبنا و محور بالادستی کلیه اسناد  رسدیمفراقانونی و کلان دارد، به نظر 

 یاهاستیسکلی نظام نظیر  یهااستیسبرخی از  علاوهبهباشد. « قانون»مندرج در 

خاص باید در تدوین لوایح برنامه توسعه، لوایح  طوربهعه، مستقیماً و کلی برنامه توس

مشی تنظیم بودجه و برنامه سالانه دیده شوند که بودجه سنواتی و مواردی نظیر خط

 و انطباق هنجاری نشده است. مراتبسلسلهبه این « قانون»در  یااشارههیچ 

ی کل یهااستیس ویژهبهکلی نظام  یهااستیسآنچه اهمیت دارد، نحوه توجه به 

های کلی نظام در قانون بودجه به شرح ذیل جهت تحقق سیاست« قانون»برنامه در 

های کلی نظام در قانون بودجه، از بینی سازوکارهای زیر، تحقق سیاستاست. با پیش

لحاظ شدن در سند بالادستی هر سند(  واسطهبهدو جهت )مستقیم و غیرمستقیم 

 شود.یتضمین م

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی باید توسط شورای  یهااستیسو  هایمشخط .2

 پیشنهاد داده شود وزیرانهیئتکلی نظام به  یهااستیساقتصاد بر اساس 

 است؛« قانون» 1ماده  7اصلاح بند  که این امر، مستلزم

های برنامه توسعه، توسط شورای اقتصاد باید منطبق کلی و اولویت یهاهدف .7

کلی نظام با اولویت سیاست کلی برنامه، تهیه شود و به  یهااستیسبا 
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« قانون» 1اده م 2ارائه گردد که این امر، مستلزم اصلاح بند  وزیرانهیئت

 است؛

 یهااستیسکلی نظام با اولویت  یهااستیسبرنامه توسعه بایستی با رعایت  .1

که ناظر به هر حکم سیاست کلی برنامه،  ایگونهبهکلی برنامه تدوین شود، 

در برنامه مذکور وجود داشته باشد؛ این  یابرنامهاحکام تفصیلی با ماهیت 

 است؛« قانون» 3ماده  1امر، مستلزم اصلاح بند 

 ساسا بربایستی توسط شورای اقتصاد  کشور کل بودجه میتنظ یمشخط .0

های کلی نظام )با اولویت سیاست و توسعه برنامه قانون در مصرح یهاتیاولو

آماده شود؛  وزیرانهیئتجهت طرح در ( تهیه شده و برنامه یکل استیس

است. سازمان نیز بایستی بر « قانون» 1ماده  0این امر، مستلزم اصلاح بند 

تنظیم بودجه کل کشور پیشنهادی خود را به شورای  مشیخطهمین اساس، 

 است؛« قانون» 3ماده  0صلاح بند ا اقتصاد تسلیم کند که این امر، مستلزم

سازمان بر اساس برنامه توسعه و  وسیلهبهبودجه کل کشور نیز باید  .3

، کلی برنامه تنظیم شود که این امر استیسکلی نظام با اولویت  یهااستیس

 است.« قانون» 3ماده  3مستلزم اصلاح بند 

، «قانون»کلی نظام در  یهااستیسی، علاوه بر تأمین جایگاه مراتبسلسلهاین نظام 

مضاعف تضمین  صورتبه، یزیربودجهها را در مرحله ضریب اجرای آن سیاست

هنجارها موجب تثبیت هنجاری،  مراتبسلسلهگفت که  توانیمکند. در این صورت می

 .(28: 2100)ویژه، انسجام هنجارهای حقوقی و ایجاد نظم حقوقی سازمانی خواهد شد 

هنجاری قابل پیشنهاد به این صورت  مراتبسلسلهیگر در این خصوص، مدل د

کلی برنامه و  یهاهدف ازجملهاست که صرفاً برنامه توسعه و سایر اجزاء آن 

، مطابق با شوندیماقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که ضمن آن مطرح  یهااستیس

کلی نظام و سیاست کلی برنامه باشد تا پس از تدوین قانون برنامه، سایر  یهااستیس

مشی تنظیم بودجه و برنامه سالانه، مبتنی بر اسناد بودجه نظیر احکام بودجه، خط

برنامه توسعه باشند؛ چراکه فرض بر این خواهد بود که برنامه توسعه، مبتنی بر 

است و در نتیجه، تبعیت بودجه از کلی و سیاست برنامه نگاشته شده  یهااستیس

 انطباق بودجه با سیاست کلی نیز است. منزلهبهبرنامه توسعه، 

از چند جهت این مدل پیشنهادی محل خدشه است؛ نخست اینکه لزوماً در مرحله 

ظام کلی ن یهااستیستهیه برنامه توسعه، تمامی احکام و مندرجات برنامه، مطابق با 
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و در برخی از موارد، به علل مختلف از توجه  کندینمپیدا و سیاست برنامه سامان 

 ینتدو؛ در نتیجه، لازم است، در مرحله تهیه و شودیمغفلت  هااستیسکافی به این 

آزمایی و بازبینی مجدد قرار کلی، مورد راستی یهااستیسبودجه، انطباق بودجه با 

و  های کلی نظام نبودهعث از سیاستگیرد. دوم اینکه، برخی از مفاد قانون برنامه، منب

مفادی  نیچن دینبااند و به جهت اختیارات دولت و مجلس در قانون برنامه درج شده

اند، یکی های کلی برنامه تصویب شدهرا با مواردی که مطابق و در اجرای سیاست

کلی اساساً ناظر به مفاد بودجه، دارای احکامی  یهااستیس، برخی از علاوهبهانگاشت. 

هستند که باید این احکام در این سند، رعایت شوند؛ در نتیجه، در مرحله تدوین احکام 

کلی باید صورت گیرد؛ در غیر این صورت،  یهااستیسسنجی با بودجه نیز نسبت

 مکن است، برخیاحکام سیاستی که به آن اشاره شد، قابل اجرا نخواهد بود. همچنین م

در موقع تهیه و تصویب برنامه توسعه، مورد توجه قرار  شدهابلاغجدید  یهااستیس

زمانی با تهیه و تصویب بودجه، باید مورد توجه جدی و به دلیل هم کهدرحالینگیرد، 

، با توجه به ادله رسدیمباشد. در نهایت به نظر  گذارانقانونو  سانینوقانونجدید 

کلی نظام در بودجه  یهااستیسچنین اهمیت و ضرورت اجرای دقیق مذکور و هم

هنجاری نخست که به آن اشاره شد بر مدل دیگر تفوق  مراتبسلسلهکل کشور، مدل 

 دارد.

 

استفاده صحیح از نقش نظارتی هیئت عالی نظارت در مراحل تهیه . 2-0-2

 لایحه بودجه

و  1مواد  موجببهکلی نظام  یهااستیسمقام نظارت بر  عنوانبههیئت عالی نظارت 

کلی نظام، بر کلیه مصوبات مجلس  یهااستیسمقررات نظارت بر حسن اجرای  2

 یهااستیسشورای اسلامی و سایر مصوبات دیگر قوا از حیث انطباق و عدم مغایرت با 

  2 کلی، نظارت دارد.
                                                           

برخی از وظایف خود را به نهاد یا شخص دیگری تفویض  تواندیمذیل بند اصل یکصد و دهم قانون اساسی، رهبر  موجببه .1
سن طی نامه خود به مجمع تشخیص مصلحت نظام، وظیفه نظارت بر حُ 11/41/1811رهبری در مورخ مقام معظم کند؛ لذا 
 (. این وظیفه834: 1834کلی نظام را به مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار کردند )مهرپور و دیگران،  یهااستیساجرای 
پیوست حکم رهبری « 1-1»حکم جزء  موجببه. شدیمتوسط صحن مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام  1812تا سال 

وظایف صحن مجمع در امر نظارت به جمع »، چنین مقرر شد: 1812جدید مجمع تشخیص در سال  برای تعیین اعضای
 مجمع 1812 دی 84 شنبه روز جلسه در . سرانجام(121: 1811)حاجی علی خمسه، « ابدییماز اعضای مجمع انتقال  یادهیبرگز

ئت، تشکیل گردید. این هی «کلی نظام یهااستیسبر حسن اجرای  نظارت عالی هیئت» اعضای این مجمع، رأی با تشخیص
ها و خارج کردن بحث نظارت از جایگزین مجمع تشخیص شد. این اقدام در راستای چابک نمودن نظارت بر اجرای سیاست

 نامهنییآبا تغییر  اکنونهم. (141: 1141)بهرامی حسن آبادی، مختلف مجمع و استقلال بخشیدن به آن بود  یهاونیسیکمذیل 
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و ارائه نقطه نظرات نظارتی خود  ترقیدقسازوکارهای نظارتی این هیئت برای ارزیابی 

؛ چراکه اساساً سازوکارهای نظارتی شودیم، بسیار ضعیف ارزیابی یزیربودجهدر فرایند 

این سکوت، در تمامی فرایند  برای هیئت عالی نظارت وجود ندارد؛« قانون»خاصی در 

نجارهای تهیه لایحه بودجه وجود دارد؛ چه در خصوص شورای اقتصاد که برخی از ه

و چه در خصوص سازمان که بسیاری از  کندیممالی را پیشنهاد، تنظیم و یا تصویب 

 یهااستیس، نظارت ماهوی خاصی از حیث رعایت دینمایماین هنجارها را تنظیم 

و اجرای  شودیممحسوب « قانون». این امر یکی از نقاط ضعف شودینمکلی دیده 

بهتر هنجارهای بالادستی مستلزم بهبود امر نظارت خواهد بود. اساساً هنجارهای 

ر شوند و د یدهسامانهنجاری، باید به شکلی منطقی،  مراتبسلسلهحقوقی در یک 

)ویژه،  شودیمصورت عدم رعایت این منطق، انسجام هنجارهای حقوقی نیز تضعیف 

کلی نظام در هرم هنجارهای حقوقی  یهااستیس ، اضافه نمودنعلاوهبه. (0: 2100

د خواه دهیفایبچنانچه بدون تعبیه سازوکار نظارتی باشد، عملًا « قانون»مطرح در 

بود؛ در نتیجه، بایستی از ظرفیت نظارتی هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای 

 کلی نظام برای رفع این خلأ بهره برد. یهااستیس

 یؤثرمطی آن، حضور نظارتی  تواندیمت عالی نظارت که هیئ ییهاتیموقعیکی از 

داشته باشد، شرکت در جلسات تهیه و تنظیم بودجه و عضو  یزیربودجهدر فرایند 

ناظر بودن دبیر یا یکی از اعضای هیئت عالی نظارت، در جلسات سازمان، شورای 

 تصوربههیئت عالی نظارت  شودیماست. این سازوکار موجب  وزیرانهیئتاقتصاد و 

اشته کلی نقش د یهااستیسپیشگیرانه در جلوگیری از وضع هنجارهای غیرمنطبق با 

مسئول به شکل دقیق و جزئی مطلع  یهادستگاهباشد و از کیفیت مصوبات و عملکرد 

، این مسئله از منظر حقوق اساسی و حقوق اداری، دارای چند ملاحظه حالدرعینشود. 

 رسد:و ایراد ذیل به نظر می

در نهادهای  عضویت دبیر یا یکی از اعضای هیئت عالی نظارت با حق رأی .2

ذیل دولت )قوه مجریه( که ذیصلاح در تهیه لایحه بودجه )موضوع صدر اصل 

 شودیم( هستند، دخالت آشکار در امور این قوه محسوب 276و اصل  37

 68 رسد. بر اساس اصلقانون اساسی به نظر می 68و  32که مغایر با اصول 

                                                           
هیئت عالی نظارت لحاظ شده است.  ، تغییراتی در تعداد اعضای1142غی کلی نظام ابلا یهااستیسسن اجرای نظارت بر حُ

کلی از  یهاتاسیسابزارهای نظارتی این هیئت نیز شامل جلوگیری از تأیید مصوبات مجلس مغایر یا غیرمنطبق با  نیترمهم
مصوبه پس از اطلاع از مغایرت یا عدم انطباق  کنندهوضعمقررات نظارت( و تذکر به نهادهای  2طریق شورای نگهبان )ماده 

 ( است.مقررات نظارت 5کلی است )ماده  یهااستیسآن با 
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بر  ماًیمستق قانون نیادر  که یامورجز در  هیمجر قوه اعمالقانون اساسی، 

. با توجه به و وزرا است جمهورسیرئ قیطر، از شده گذارده یرهبر عهده

قانون اساسی، تهیه لایحه بودجه در صلاحیت  276و اصل  37صدر اصل 

 زاده،یو فاتح ینیحس؛ 217-212: 2088 ،همکارانو  ی)فراهان انحصاری دولت است

مداخله  هرگونه؛ لذا (222-226: 2116 ،یو قارلق کونهادی؛ ن186: 2110

گیرانه در این امر توسط افرادی خارج از قوه مجریه، مخالف قانون تصمیم

ارائه پیشنهاد و بدون اعمال نفوذ  صورتبهرسد، مگر اینکه اساسی به نظر می

  صورت گیرد؛ یسازمیتصمدر فرایند 

حتی در صورت نداشتن حق رأی دبیر یا یکی از اعضای  رسدیمبه نظر  .7

هیئت عالی نظارت و صرفِ شرکت وی در جلسات تدوین لایحه بودجه )حتی 

ل تواند استقلاکند و میمی متأثرعضو ناظر(، نظر اعضای جلسات را  عنوانبه

ی کارشناسی اعضای دارای حق رأی را مختل سازد. به دلیل ماهیت نظارت

، حضور دبیر یا یافراقوههیئت عالی نظارت و برتری آن از حیث صلاحیت 

اعضای این هیئت در جلسات مذکور، عملاً مقام نظارتی را به مقام 

، 228اصول  ivکند که این امر با مفادتبدیل می یریگمیتصمو  یسازمیتصم

 قانون اساسی سازگار نیست؛ 210و  68، 37

دارد تا تضمین کند که نظر دبیر یا یکی از اعضای سازوکاری وجود ن ازآنجاکه .1

هیئت عالی نظارت، همان نظر هیئت عالی نظارت باشد و با توجه به اینکه 

این هیئت مجاز به  vصلاحیت این هیئت، اساسی و قائم به شخص است،

تفویض اختیار خود نبوده و به رسمیت شناختن نظر دبیر یا یکی از اعضای 

نظر این هیئت )بدون وجود مصوبه هیئت مزبور(،  عنوانبههیئت عالی نظارت 

رسمیت دادن به یک نظر غیررسمی است و این امر، مغایر با فلسفه  منزلهبه

 رسد.تشکیل این هیئت به نظر می

 واندتیمبا توجه به این موارد، هیئت عالی نظارت فارغ از حضور نظارتی در جلسات، 

 کلی برنامه توسط شورای اقتصاد یهاهدفتعیین  پیشینی، یک ماه پیش از صورتبه

های های کلی و اولویتاصول راهنمای تدوین هدف«( قانون» 1ماده  2)موضوع بند 

ابلاغ کرده و نیز  جمهوررئیسبرنامه توسعه را متناظر با سیاست کلی برنامه به 

د، به ه باشکلی برنام استیسمطابق با  کهنحویبهدر این خصوص را  خود یشنهادهایپ

 یهاتیصلاحدبیر شورای اقتصاد جهت بررسی در این شورا تقدیم کند و یا با توجه به 
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کلی نظام بر مصوبات  یهااستیسدر مقررات نظارت بر حسن اجرای  شدهنییتع

 تواندیمعدم رعایت این اصول در مصوبات  از این حیث نظارت کند. وزیرانهیئت

 نامهآیین 3موجب تذکر هیئت عالی نظارت به مرجع تصویب مذکور )موضوع ماده 

 یهاتاسیسنظارت( شود یا ارائه گزارش عملکرد دستگاه مربوطه مبنی بر عدم رعایت 

نظارت( را به دنبال داشته  نامهآیین 22کلی نظام به مقام معظم رهبری )موضوع ماده 

 باشد.

 

کلی  یهااستیسمبتنی بر بودجه  میو تنظ هیتهتنظیم دستورالعمل . 2-0-9

 نظام

ی طریق تواندیمکلی نظام  یهااستیستعیین یک نظام هنجاری با محوریت  هرچند

باشد، در مقام تنظیم لایحه بودجه  هااستیسقابل اطمینان برای انطباق بودجه با این 

 یهاتاسیسکلی برنامه یا سایر  یهااستیستوسط سازمان ممکن است برخی از احکام 

در لایحه بودجه،  شدهمطرح یهاتیاولوکلی مورد غفلت واقع شود و یا در تنظیم 

 یهاتیاولوزن کمتری نسبت به و کلی یهااستیسمصرح در  یهاتیاولوبرخی از 

 ورتصبهکلی  یهااستیسدیگر مندرج در این لایحه داشته باشند و یا برخی احکام 

ه واقع های کلی، مورد توجنسبت به سایر احکام سیاست یترنییپاو با اولویت نامتوازن 

وجود داشته باشد تا  یزیربودجهشوند؛ در نتیجه، لازم است دستورالعملی در مقام 

کلی نظام و سیاست کلی برنامه با لایحه بودجه وجود  یهااستیستعارضی میان  تنهانه

کلی در نظر گرفته شود،  یهااستیسنداشته باشد، بلکه مفاد بودجه، منطبق با 

ازای مشخص های کلی برنامه، دارای مابهتمامی احکام مرتبط در سیاست کهنحویبه

یین تکلیف در بودجه باشند و در خصوص تحقق هر یک از این احکام، در بودجه تع

اهداف و احکام در لایحه بودجه، متناسب با  یبندتیاولو، نظام علاوهبهشده باشد. 

 سیاست کلی برنامه، سامان پیدا کند.

ظام، کلی ن یهااستیسمبتنی بر بودجه  میو تنظ هیتهدر نتیجه، دستورالعمل 

 یهادستگاهبودجه در سازمان و سایر پیشنهاددهندگان بودجه در  کنندگانمیتنظ

کلی نظام خواهد کرد. پیشنهاد  یهااستیساجرایی را مکلف به رعایت حداکثری 

« قانون» 3شود جهت اشاره به این دستورالعمل، یک تبصره به شرح ذیل به ماده می

 الحاق یابد:

 یهااستیبر س یبودجه مبتن میو تنظ هیدستورالعمل ته»سازمان مکلف است 

 بیو جهت تصو کرده نیقانون تدو نیا بیرا حداکثر شش ماه پس از تصو« نظام یکل
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حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از  زین وزیرانهیئت. کند میتسل وزیرانهیئتبه 

 ئتیه ریرا با اخذ نظر از دب لدستورالعم نیدستورالعمل مذکور مکلف است ا میتسل

 هایتاسیس یاز جهت حسن اجرا ،نظام یکل هایتاسیس ینظارت بر حسن اجرا یعال

ور بودجه کل کش میو تنظ هیدستورالعمل در ته نیا تی. رعاکند بینظام، تصو یکل

 یهادستگاهتمامی مقام  نیبالاتر ازجملهاشخاص مسئول،  یسازمان و تمام یبرا

 است. یالزام ،ییاجرا

لی ک یهااستیسکلی متنوعی حتی پس از ابلاغ  یهااستیسبا توجه به اینکه 

ای بر یسازوکار دیبا رسدیمبه تصویب مقام معظم رهبری  برنامه در طول هر برنامه،

اصلاح این دستورالعمل در نظر گرفت. در غیر این صورت، دستورالعمل مذکور، ناقص 

، سازمان را مکلف «قانون»اصلاح  سینوشیپو ناکارآمد خواهد شد؛ بنابراین، باید در 

های کلی ابلاغی جدیدِ دارای اثر مالی، حداکثر ظرف ساخت که با توجه به سیاست

شش ماه پس از ابلاغ سیاست کلی جدید، دستورالعمل مزبور را اصلاح کرده و مطابق 

 تقدیم کند. رانیوزئتیهفرایندی که ذکر شد، جهت تصویب به 

متنوعی را جهت تنظیم  یهابرنامهالزامات و  توانیمور در دستورالعمل مذک

ه این ب توانیم ازجملهکلی طراحی کرد که  یهااستیسنویس بودجه مبتنی بر پیش

 یهااستیساز احکام  افتهیبسط الزام به تهیه جدولی تفصیلی و »موارد اشاره کرد: 

و « ندهست یزیربودجهمستقیم یا غیرمستقیم ناظر بر بودجه و  طوربهکلی نظام که 

مراکز  تیظرفاستفاده از »، «جدید یهااستیسروزآمدسازی این جدول با توجه به »

احکام و ارقام  یبخشجهینتپژوهشی جهت ارزیابی عوامل عدم کارایی، اثربخشی و 

و  اندشدهوضعکلی  یهااستیسسنواتی گذشته که در جهت اجرای  یهابودجه

در نظر گرفتن احکام و ارقام مناسب برای تحقق اهداف  رفع این عوامل و ینیبشیپ

ی از سو شدهارسالتقنینی  هایتعیین سازوکاری برای بررسی پیشنهاد»، «مذکور

، «کلی نظام یهااستیساجرایی به سازمان برنامه از جهت مغایرت با  یهادستگاه

تعیین سازوکارهای لازم برای اخذ پیشنهادات تقنینی در جهت در نظر گرفتن الزامات »

 «.کلی نظام یهااستیسایجابی جهت انطباق لایحه بودجه با 

 

 و سازمان جمهوررئیسیی گوپاسخافزایش میزان . 2-0-9

ی یی و مسئولیت خاصگوپاسخمدیر تهیه و تنظیم بودجه، بایستی  عنوانبهسازمان 

دلیل  به وزیرانهیئتکردن شورای اقتصاد و  گوپاسخنسبت به این امر داشته باشد. 
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 رئیس توانیم، حالدرعینشود؛ ، با مشکلاتی مواجه میهاآنگیری جمعی در تصمیم

 رد:ک گوپاسخسازمان مزبور را در مورد تهیه و تنظیم لایحه بودجه کشور در موارد ذیل 

 1ماده  0تا  2صمیمات و مصوبات شورای اقتصاد در اجرای بندهای ارسال ت .2

 ظام؛ن یکل هایتاسیس ینظارت بر حسن اجرا یعال ئتیه ریبه دب vi«قانون»

تهیه و ارسال گزارش میزان تطابق تصمیمات و مصوبات شورای اقتصاد در  .7

کلی نظام )با اولویت  یهااستیس، با «قانون» 1ماده  0تا  2اجرای بندهای 

 هایتسایس ینظارت بر حسن اجرا یعال ئتیه ریدبسیاست کلی برنامه(، به 

 ی نظام؛کل

 3ماده  3تا  1ارسال تصمیمات و مصوبات سازمان مزبور در اجرای بندهای  .1

 ؛نظارت یعال ئتیه ریدببه  vii«قانون»

تهیه و ارسال گزارش تطابق تصمیمات و مصوبات سازمان مزبور در اجرای  .0

کلی نظام با اولویت سیاست  یهااستیسبا « قانون» 3ماده  3تا  1بندهای 

 .نظارت یعال ئتیه ریدببرنامه به 

به هیئت عالی نظارت از طرف سازمان،  هاگزارشارسال این تصمیمات، مصوبات و 

مانعی از ارسال موارد مذکور به مجلس و یا سایر مراجع ذیصلاح نیست؛ نظارت نهادهای 

 228اصل  7نظارتی موجود در نظام حقوقی ایران، تزاحمی با نظارت مذکور در بند 

نظارتی خود با توجه به  یهاتیصلاحوفق  توانندیمقانون اساسی ندارد و سایر نهادها 

)طحان نظیف و یک منبع هنجاری اساسی، عمل کنند  عنوانبهکلی نظام  یهااستیس

 .(26: 2088بکشلو، 

مسئول مستقیم امور  جمهوررئیسقانون اساسی،  276همچنین مطابق با اصل 

کلی نظام  یهااستیسبودجه است. در خصوص اینکه بودجه تا چه حدی منطبق با 

، سازوکاری وجود ندارد؛ پیشنهاد «قانون»در  جمهوررئیسکردن  گوپاسخی است، برا

موظف به ارسال موارد ذیل حداکثر ده روز  جمهوررئیس، «قانون»شود با اصلاح می

 پس از تصویب، به هیئت عالی نظارت شود:

موضوع )کلی نظام  یهااستیسدستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه مبتنی بر  .2

 ؛این مقاله( بند قبل
 ؛(«قانون»( 1ماده ) 7)موضوع بند  یاجتماع و یاقتصاد یهااستیها و سیمشخط .7

 ؛(«قانون( »1ماده ) 0)موضوع بند مشی تنظیم بودجه کل کشور خط .1

 ؛(«قانون( »2ماده ) 0)موضوع بند برنامه سالانه  .0
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 ولایحه بودجه کل کشور به همراه کلیه اسناد راهنما و پشتیبان، مستندات  .3

 .های لایحهپیوست

 

کلی نظام در رسیدگی و  یهااستیسسازوکارهای اجرای . 2-2

 تصویب لایحه بودجه
کلی در قوانین بودجه، صرفاً  یهااستیساجرای  viiiفارغ از ماهیت حقوقی بودجه،

معطوف به بخش تنظیم و تهیه بودجه نبوده و باید تصویب بودجه در مجلس نیز 

کلی نظام تضمین شود. برای تحقق  یهااستیسباشد که اجرای حداکثری  ایگونهبه

 رسد:این امر سازوکارهای ذیل، قابل بررسی به نظر می

 

اجازه طرح ایرادات توسط دبیر هیئت عالی نظارت در کمیسیون . 2-2-0

 های مجلستلفیق بودجه و سایر کمیسیون

های کلی نظام در مرحله یکی از موضوعات قابل بررسی در جهت اجرای سیاست

ست. مجلس ا یهاونیسیکمدر نظارت  یعال ئتیهتصویب بودجه، حضور نظارتی دبیر 

 کیفیت این حضور به شرح ذیل، از حیث حقوقی محل بحث است.

مقام  2117کلی نظام مصوب  یهااستیسمقررات نظارت بر حسن اجرای  2ماده 

معظم رهبری، با تأکید خاص بر بررسی قانون بودجه توسط هیئت عالی نظارت 

یئت ه )یکی از اعضایندگان مجمع ینماکه  کندیمتأکید  صراحتبهتر، مجمع(، )پیش

رت و عدم انطباق را یموارد مغاعالی نظارت و سابقاً یکی از اعضای مجمع تشخیص(، 

. این حکم، صرفاً حق طرح کردن نندکیربط مجلس مطرح میذ یهاونیسیمکدر 

 موارد ایرادات در کمیسیون مجلس را به رسمیت شناخته است.

بیان شد که حضور نظارتی دبیر هیئت عالی نظارت یا یکی از اعضای  نیازاشیپ

آن هیئت در جلسات تهیه و تنظیم بودجه، دارای چه اشکالات و ایرادهایی است؛ لذا 

باشد که عملاً از نمایندگان مجلس در  ایگونهبهحضور نظارتی اشخاص مذکور، نباید 

حضور و  توانیمبر این اساس، و اعمال اختیارات، سلب صلاحیت شود.  اظهارنظر

کرد  اهونیسیکمدبیر هیئت عالی نظارت را صرفاً محدود به بخشی از جلسه  اظهارنظر

توسط نمایندگان، خللی ایجاد نشود و مداخله احتمالی نیز در  یریگمیتصمتا در 

گیری صورت نگیرد. صرفِ حضور و مطرح کردن ایرادات مجمع، حداقل کیفیت تصمیم

های مجلس است و نماینده مجمع، باید پس از طرح جلسات کمیسیونحضور در 
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کردن ایراد، جلسه را ترک کند و یا در صورت عدم ترک جلسه، از مشارکت در مباحث 

 نمایندگان خودداری کند مگر اینکه از وی تقاضای توضیح بیشتر شود.

گیری کمیسیون ممکن است جهت کاهش مداخله نماینده مجمع در تصمیم

لس، پیشنهاد شود که بجای حضور نظارتی موضوع مقررات مزبور، از سازوکارهای مج

دیگری نظیر ارسال مصوبات کمیسیون به هیئت عالی نظارت و ارائه پیشنهاد رافع ایراد 

احتمال مداخله مجمع در  عملاًتوسط این هیئت استفاده شود. این پیشنهاد، 

مع با ارائه پیشنهادات خود جهت رفع کند؛ زیرا مجگیری مجلس را بیشتر میتصمیم

کند و کند و حق ابتکار را از نمایندگان سلب میدهی میایرادات، به مجلس جهت

 نظر اظهارنمایندگان مجبور شوند در خصوص پیشنهاد مجمع، نفیاً و اثباتاً به  بساچه

 و بحث بپردازند.

کلی نظام،  یهااستیسمقررات نظارت بر حسن اجرای  2با وجود حکم ماده 

نامه داخلی مجلس، بیان نشده است. از لوازم چنین سازوکار این امر در قانون آیین

 اظهارنظرداخلی مجلس، فرصت و زمان کافی جهت  نامهآیینحضوری این است که در 

به نماینده هیئت عالی نظارت در کمیسیون داده شود و برگزاری جلسات کمیسیون، 

 هیئت عالی برسد. حداقل سه روز قبل به اطلاع

 

کلی  یهااستیساخطار نمایندگان در خصوص عدم رعایت  امکان. 2-2-2

 های مجلسنظام در صحن و کمیسیون

کلی نظام،  یهااستیسامکان اخطار توسط نمایندگان مجلس در خصوص عدم رعایت 

و چه در صحن علنی، سازوکار  هاونیسیکمدر فرایند رسیدگی و تصویب بودجه، چه در 

پیشنهادی دیگر است. این اخطار باید توسط نمایندگان داده شود و در یک سازوکار 

داخلی مجلس، در خصوص آن تعیین تکلیف شود تا استقلال این قوه مخدوش نشود؛ 

لذا مداخله دبیر و یا اعضای هیئت عالی نظارت، جهت کنترل مذاکرات نمایندگان در 

 رسد.تر بیان شد، مطلوب به نظر نمیهای مجلس، به دلایلی که پیشیونصحن و کمیس

نامه داخلی مجلس، قانون آیین 210رویه فعلی، طبق ماده اساس  بردر صحن، 

م بر مقد ،و با استناد به اصل مربوطه یریگیقبل از رأاخطار مغایرت با قانون اساسی، 

 سیرئ کهدرصورتی .کندیممتوقف  را یرات در موضوع اصلکاست و مذا گریاظهارات د

چنانچه  و دینمایم یبدون بحث از مجلس نظرخواه ،را وارد بداندمزبور اخطار  مجلس

 حذف ای یشنهادیاصلاحات پ رشینسبت به پذ سیرئ ،مجلس اخطار را وارد دانست

 اقدام ،ددمج یبررس جهت دهنده،شگزار ونیسیمکارجاع آن به  ایال کمورد اش
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ا مغایرت ب منزلهبههای کلی نظام، لزوماً مغایرت با سیاست»گزاره  ازآنجاکهکند. می

توان در قانون مزبور، نمی 210، محل تردید است، به استناد ماده «قانون اساسی است

های کلی نظام کرد. بر این اساس صحن، اقدام به اخطار از حیث مغایرت با سیاست

 صورت گیرد. گذاریقانون لازم است در این خصوص به نحو مقتضی،

نامه قانون آیین 210ها، به دلیل خلأ قانونی، سازوکار مقرر در ماده در کمیسیون

 نوانعبهداخلی مجلس، قابل اجرا نیست؛ مگر اینکه کمیسیون تلفیق بودجه، آن را 

نامه داخلی خود، به رسمیت بشناسد که تاکنون این امر اتفاق نیفتاده است؛ آیین

 یابد.تشکیل و اعضای آن تغییر می هرسالهاینکه این کمیسیون  خصوصبه

 قیتلف ونیسیکم در چه ودر صحن  چه ،یشنهادیپ سازوکار نیاخصوص  در

پذیرفتن یا رد اخطار،  نباید رئیس جلسه در که است تیاهم حائز نکته نیا بودجه،

ه نظر بل بررسی بای عمل کند. در این راستا، پیشنهادات ذیل قاآمیز یا سلیقهتبعیض

امکان طرح مجدد اخطاری که در کمیسیون تلفیق بودجه توسط رئیس  .2رسند: می

لزوم تأیید نظر رئیس جلسه صحن  .7کمیسیون رد شده است، در صحن مجلس؛ و 

لا اخطار ا و ی و حقوقی مجلسودن اخطار توسط رئیس کمیسیون قضایمبنی بر وارد نب

 و طبق آن عمل بشود. یاز مجلس نظرخواه ،بدون بحث

 

 ها و صحن به هیئت عالی نظارتارائه گزارش مصوبات کمیسیون. 2-2-9

داخلی مجلس، رئیس کمیسیون تلفیق و  نامهآیینشود با اصلاح قانون پیشنهاد می

های مجلس ملزم شوند گزارش کمیسیون مزبور در خصوص روسای سایر کمیسیون

زمان برای هیئت عالی نظارت ارسال کنند. از کلیات و جزئیات لایحه بودجه را هم

های سوی دیگر، باید رئیس مجلس موظف شود تا مصوبه مجلس در خصوص بخش

زمان با ارسال به شورای اول و دوم لایحه بودجه )ماده واحده و جداول تفصیلی( را هم

 نگهبان، برای دبیر هیئت عالی نظارت ارسال کند.

 

 نظارت در یعال ئتیه ریتوسط دب راداتیطرح ایا عدم اجازه اجازه . 2-2-9

 صحن مجلس

سازوکارهای نظارتی است که بایستی مورد  ازجملهامکان نطق در صحن مجلس نیز 

 ونیسینظارت در کم یعال ئتیه ریتوسط دب راداتیاجازه طرح اتوجه واقع شود. نظر به 

، به قیاس اولویت، این هیئت )و نه شخصی مجلس یهاونیسیکم ریبودجه و سا قیتلف
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با داشتن اختیار تفویضی از جانب این هیئت( باید مجاز باشد تا نظر رسمی )مصوب 

در صحن مجلس به رأی گذاشته خواهد شد، ابراز  آنچههیئت( خود را در خصوص هر 

 دارد؛ تا صحن مجلس با علم به نظر این هیئت، تصمیم مقتضی را به عمل آورد.

 یریگیرأمجلس شورای اسلامی بایستی حداقل سه روز پیش از  سهیرئتئیه

کلیات و جزئیات بودجه در صحن مجلس، هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای 

 کند. باخبرکلی نظام را از این موضوع  یهااستیس

 

 اعاده شدهحضور دبیر هیئت عالی نظارت حین بررسی موارد . 2-2-3

شورای نگهبان صرفاً عین نامه )ایرادات( هیئت عالی نظارت را نسبت به بودجه  ازآنجاکه

کند و نظر به اینکه این شورا، به مجلس ارسال می راداتیامصوب مجلس، جهت رفع 

رود ماهوی نداشته و نظر آن هیئت را نفیاً و و در خصوص ایرادات اعلامی آن هیئت

آن هیئت، نماینده آن هیئت در  ایراداتوص کند، لازم است در خصاثباتاً بررسی نمی

، این شرکت نباید به نحوی حالدرعینجلسه کمیسیون تلفیق بودجه شرکت کند. 

باشد که منجر به دیکته کردن نظر آن هیئت بر مجلس شود. مشابه حکم مقرر در ذیل 

 موعد در نماینده هیئت عالی نظارت حضور عدم مزبور، در صورت 211فراز اول ماده 

 انجام را خود ارک هیئت عالی نظارت، نظر نمودن ملحوظ با میسیونک شده،اعلام

 .دهدیم

 

 و پیشنهاد یریگجهینت

کلی نظام در قوانین بودجه، مستلزم اصلاح فرایندهای مربوط به  یهااستیستحقق 

 ازجملهتهیه لایحه بودجه و تصویب آن در مجلس است. در قوانین مادر مرتبط، 

داخلی مجلس، هیچ سازوکاری برای حسن اجرای  نامهنییآو قانون « قانون»

کلی نظام در مراحل تهیه و تصویب بودجه دیده نشده است. به همین  یهااستیس

دلیل، در این مقاله، سازوکارهای پیشنهادی ناظر بر دو مرحله تهیه و تصویب بودجه، 

 اند.با تمرکز بر اصلاح دو قانون مذکور، مطرح شده

  در خصوص تهیه و تصویب بودجه،پیشنهاد 

کلی نظام  یهااستیسفقدان جایگاه  توانیمخلأ موجود را  نیتریاصل .2

 نیتریاصلدانست. بنابراین، « قانون»در  شدهشناختهیک هنجار  عنوانبه

است  کلی نظام در رأس هرم هنجارهای مالی یهااستیسپیشنهاد، تعریف 
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، این پیشنهاد در صورتی کارآمد علاوهبهاند. مطرح شده« قانون»که در 

)نظیر برنامه « قانون»خواهد بود که بودجه و سایر اسناد مالی مندرج در 

تنظیم بودجه و اهداف کلی برنامه توسعه(، مبتنی بر  یمشخطتوسعه، 

کلی نظام تدوین شوند؛ در این خصوص، صرف بیان  یهااستیس

هنجار بالادستی که فقط اهداف کلی برنامه توسعه  عنوانبهکلی  یهاستایس

ه بودجه نیز ؛ بلککندینمیا برنامه توسعه بایستی منطبق با آن باشد، کفایت 

 یهاتاسیسکلی نظام باشد؛ در غیر این صورت،  یهااستیسباید منطبق با 

ناقص اجرا خواهند شد و بسیاری از  صورتبهکلی نظام در بودجه 

مواردی که پس از مراحل تهیه و تصویب برنامه  ازجملهکلی  یهااستیس

توسعه، ابلاغ شده و یا به هر دلیل در موقع تصویب قانون برنامه توسعه مورد 

 نشده است، مغفول واقع خواهند شد؛ توجه واقع

 الزامات قانونی برای نهادهایدر فرایند تهیه لایحه بودجه، نباید صرفاً به درج  .7

مسئول اکتفا کرد، بلکه بایستی از ضمانت اجراهای نظارتی برای افزایش 

ضریب اجرای این الزامات توسط این افراد بهره گرفت. یکی از سازوکارهای 

نظارتی قابل بررسی، حضور دبیر هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای 

هیئت به نمایندگی از وی، در  این کلی نظام یا یکی از اعضای یهااستیس

جلسات تهیه و تصویب بودجه، برنامه و یا سایر هنجارهای بالادستی بودجه 

کلی برنامه توسعه است. حضور  یهاهدفتنظیم بودجه و  یمشخطنظیر 

اینکه این  ازجملهاحتمالی همراه است؛  یهابیآسنظارتی مذکور، با برخی 

 68و  32، 37مور اجرایی شود و اصول منجر به مداخله در ا تواندیمحضور 

قانون اساسی را نقض کند. نقض استقلال کارشناسی اعضاء جلسات 

گیر و همچنین شائبه در قابلیت انتساب نظرات نمایندگان هیئت تصمیم

امکان تغییر نظرات هیئت در هنگام  و هیئت عالی نظارت به تمامی اعضاء آن

دیگر است.  یهابیآس ازجملهدر خصوص مصوبات،  یریگمیتصم

، ارسال مصوبات نهادهای دخیل در امر تهیه بودجه به هیئت حالدرعین

کلی از طرف  یهااستیسعالی نظارت و یا تعیین اصول کلی برای اجرای 

 ؛رسدیمبه نظر  ترمطلوباین هیئت برای نهادهای مسئول در قوه مجریه، 

 یهااستیسمبتنی بر  یزیربودجهالزام به تصویب و اجرای دستورالعمل  .1

لایحه بودجه را  ابتنایبه نحو مطلوب،  تواندیم« سازمان»کلی نظام برای 

ازمان ، سعلاوهبهکلی نظام، تضمین کند.  یهااستیسدر نخستین مرحله با 
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در فرایند تهیه و تنظیم « قانون» موجببهبایستی تصمیمات اتخاذشده 

کلی  یهااستیسلایحه بودجه را به همراه گزارش تطابق آن مصوبات با 

نظام، به هیئت عالی نظارت و مجلس شورای اسلامی ارسال کند. این کار، 

خواهد شد.  یزیربودجهدر فرایند « سازمان»یی گوپاسخمنجر به افزایش 

، بایستی برخی اسناد وبودجهبرنامهمور مسئول ا عنوانبهنیز  جمهوررئیس

تنظیم بودجه، لایحه بودجه و لایحه برنامه توسعه را که  یمشخطمالی نظیر 

 ، به هیئت عالی نظارت ارسال کند.رسدیم وزیرانهیئتبه تصویب 

  له رسیدگی و تصویب بودجه در مجلسدر مرحپیشنهاد 

تا حدی مفید باشد.  ندتوایمکلی نظام  یهااستیسطرح اخطار مغایرت با  .2

طرح ایرادات هیئت عالی نظارت توسط دبیر آن هیئت، در جلسات کمیسیون 

نجر باشد که م ایگونهبههای مجلس، نباید تلفیق بودجه و سایر کمیسیون

به جای نمایندگان شود و بایستی  یریگمیتصمبه مداخله وی در تقنین و 

این حضور در جلسات کمیسیون را محدود به بخشی از جلسه کرد که 

مختص به استماع اظهارات نماینده هیئت عالی نظارت است. همچنین طرح 

 یریگیرأایرادات هیئت عالی نظارت توسط دبیر آن هیئت، باید پیش از 

 ن مجلس باشد؛خش ماده واحده( در صحکلیات لایحه بودجه )ب

های کلی نظام، با توجه حق اخطار نمایندگان مجلس به مغایرت با سیاست .7

س داخلی مجل نامهآیینچنین امری، لازم است در قانون  ینیبشیپبه فقدان 

ها. سازوکارهایی نیز برای صحن و هم در کمیسیون دیده شود، هم در

ی حین رسیدگجلوگیری از اعمال تبعیض و سلیقه توسط رئیس جلسه در 

 صحن، باید مورد توجه قرار گیرند؛ ها وبه چنین اخطارهایی در کمیسیون

به جهت قابلیت یافتن نظارت هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای  .1

کلی در مرحله تصویب بودجه، باید کلیه مصوبات و پیشنهادات  یهااستیس

ها و صحن علنی در فرایند رسیدگی و تصویب بودجه نمایندگان، کمیسیون

)ناظر به کلیات یا جزئیات(، به این هیئت عالی ارسال شوند. حضور دبیر 

به مجلس توسط این هیئت نیز در  اعاده شدههیئت عالی نظارت در موارد 

دی در موار خصوصبه، رسدیمجلسه کمیسیون تلفیق بودجه مفید به نظر 

ر د شدهگفتهو همه موارد  شودیمقید فوریت انجام که رسیدگی مجلس با 

 داخلی مجلس شورای اسلامی است. نامهآییناینجا، نیازمند اصلاح قانون 
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 ملاحظات اخلاقی

 این مقاله حامی مالی ندارد. حامی مالی:

 د.انسازی این مقاله مشارکت کردهتمام نویسندگان در آماده مشارکت نویسندگان:

گونه تعارض منافعی وجود بنا به اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ تعارض منافع:

 ندارد.

 ( رعایت شده است.CCرایت )طبق تعهد نویسندگان، حق کپی رایت:تعهد کپی
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 هانوشتپی

i. «ودجه ب حیلوا یمورد ینظام: بررس یکل یهااستیس تیبودجه از منظر رعا حیلوا یحقوق لیتحل
 .13121شماره مسلسل  ،مجلس یهاگزارش مرکز پژوهش« کل کشور 1141تا  1811 یهاسال

ii. «هدخوایمجریه م یه، اگر قوکهنیهای کلی کشور در تمام ابعاد باید مشخص شود تا اسیاست 
از آن  کند، یگذارقانون خواهدیهای کلی انحراف نباشد، مجلس مکند، از این سیاست یریگمیتصم

در مقام  هااستیاما به این س ؛گذاری بکندکلی انحراف نباشد ... ممکن است رهبر سیاست یهااستیس
هم، رهبر یک نظارتی بر کلیات داشته باشد که از  ستیبایعمل توجه نشود. فلذا حق این را دارد و م

مجریه،  هیو اهداف کلی که تعیین شده در قو یگذاراستی( سیریگمیمشی کلی )نه جزئیات تصمآن خط
نجام اقدامات لازم را ا تواندی، انحراف شده یا نشده؟ که قهراً اگر بود، میگذارقانون یهقضائیه، قو یهقو

جهت که نظارت دارد، اگر تشخیص داد که در یک زمانی )البته این زمان نبوده( بدهد و به دنبال همین 
ید که . ولی اگر دکندیبدون توجه، مجلس، از آن سیاست کلی خارج شد قهراً ارشادی را که باید بکند م

 ، درودشیبه ارشادات و رهنمودهایی که م کندیو اعتنا نم تواندیاست که نم اعتنایدر حدی، مجلس ب
اصیل اسلامی که  یهااستیبند چهارم، حق منحل نمودن مجلس را به رهبر دادیم که اگر دید از آن س

یه )اداره کل قوانین مجلس )ته« ، حق دارد منحل بکندرودیمشی مشخص کنار مبرایش تعیین شده و خط

 .(254 .،  ص2ن(، جلد و تدوی
iii.  بر اساس دکترین حقوقی، معیار برتری هنجار حقوقی، شکلی و بر اساس مرجه وضع هنجار است

 .(15: 1832و ورنون،  وتی؛ ال13-11: 1831 ،یپناهعتیشر ی)قاض

iv. بدون شناخت مبنا، موضوع و  ،ریزیهای کلی نظام در بودجهنظارت بر سیاست یحقوق چهارچوب
ر اصول تأثی»گران، این امر را تحت عنوان پژوهش پذیر نیست. برخیامکان، چنین نظارتی جادیهدف از ا
 وارشهای داساس در پرونده نیاند. بر امطرح کرده« ها در تفسیر قانون و حل مسائل حقوقیو سیاست

تفسیری  ها،استیاز اصول و س یریگگو نیستند، باید با بهرهنوشته و قواعد مصرّح، پاسخ نیکه قوان
. این نوع (832-831و  831: 1814و هارت،  53-51: 1831؛ وکس، 11-31: 1812)ریدی، ارائه کرد سازنده 

به عنوان  «الحاکم راهیبما  ریالتعز»نگرش تفسیری، در منابع اسلامی نیز قابل رصد است؛ ذیل بحث 
شود. می لمشروط بوده و از حیث درونی و بیرونی کنتر ،«راهیبما »مقرر شده است که  یقاعده فقه کی

بما »فقاهت و عدالت باشد و از حیث بیرونی، ضابطه  طیاز حیث کنترل درونی، حاکم باید دارای شرا
« روح قانون»بر  ز،یقانون اساسی ن 183. در اصل (12-25: 1811)الهام، ، مصلحت شرعی است «یراه

 یرتیمغا دیبان زین نیننحو که مصوبات دولت نه تنها با متن، بلکه با روح قوا نیتصریح شده است؛ بد
مستند به مواد »ها، شده است که آرای دادگاه فیتکل یقانون اساس 122داشته باشد. همچنین در اصل 

ستند است که م نیاصل بر ا نیا دیشده است؛ تأک صادرباشد که بر اساس آن، حکم  «یقانون و اصول
. (81: 1818خواه و برزگر خسروی، )نجفیباشد  زین یگریتواند اصول دو می ستیصدور آرا، فقط قانون ن

 نیّمب منزله روح آن وکه به های کلی نظامنظارت بر سیاست سیبنابراین، بدون توجه به مبنای تأس
 ،ورددر این م یعاد نیو قوان یقواعد مندرج در قانون اساس ریاست، تفس سیاهداف مورد نظر از آن تأس

 به خطا خواهد رفت.
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v .نیکه در قانون، ا یمگر موارد ستندین شیخو یقانون اراتیاخت ضیمجاز به تفو ،یمقامات عموم 

 تیاصل بر عدم صلاح. ها داده شده باشد( به آنیصورت ضمنو چه به حیصورت صراجازه )چه به
برخلاف اشخاص  ،یمأموران و مقامات دولت ی. در حقوق عموم(183: 1813 ،ی)انصاراست  یاسیمقامات س

ند وکالت بده گرانیخود، به د یدر مورد مشاغل ادار توانندیدارند، نم لیه حق توکک یحقوق خصوص
 یریناپذلیبه جهت ضرورت تعط بور. در صورت مناقشه کردن در اصل مز(15: 1838 ،یمؤتمن یی)طباطبا

 ضیعدم جواز تفو ایعدم، استناد کرد. در خصوص جواز  یِاصول -یبه اصل عقل توانیم ،یامر عموم
مرجع  اریاخت ضیبر جواز تفو یلی)متن و روح(، دل نیتنها در مفاد قوان، نهعالی نظارت ئتیتوسط ه اریاخت

ه تشکیل تاریخچ رایز رسد؛یبه نظر م زین نیمذکور، برخلاف روح قوان ضینشد، بلکه تفو افتیمزبور 
ی های کلستنظر، صلاحیت نظارت بر اجرای سیا دهد که جهت تسریع در اظهاراین هیئت نشان می

نظام که به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض شده بود، به هیئت منتخب این مجمع تفویض شد 
و مقام رهبری در این تفویض اختیار خود، اجازه تفویض اختیار را به مجمع نداده بودند و به همین جهت، 

 تشکیل هیئت عالی نظارت با حکم مقام رهبری صورت گرفت و نه با مصوبه مجمع.
vi.  دار خواهد بود:شورای اقتصاد وظایف زیر را عهده -8ماده 

 های عمرانی کشورکلی برنامه یهاتعیین هدف .1
 رانیوزئتیاقتصادی و اجتماعی جهت طرح در ه یهااستیو س هایمشبررسی خط .2
 رانیوزئتیهای عمرانی جهت طرح در هاظهارنظر نسبت به برنامه .8

 تنظیم بودجه کل کشور یمشتعیین خط .1
vii.  ست: ر اریزی، تنظیم بودجه و نظارت به قرار زیوظایف و اختیارات سازمان در زمینه برنامه -5ماده

 ن قانونساله طبق فصل چهارم ایتهیه برنامه عمرانی پنج. 8
 اقتصاد شورای به کشور کل بودجه به مربوط هایتو سیاس هایمشپیشنهاد خط .1
 شورتهیه و تنظیم بودجه کل ک .5

viii.  ،144-11: 1818رستمی و برزگر خسروی. 
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 منابعفهرست 

اداره کل قوانین مجلس )تهیه و تدوین(، صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری  -

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی 

 .2108-2102سه جلد، چاپ دوم،  مجلس شورای اسلامی،

 با نظام کلی یهااستیس نسبت» (.2112) هادی نظیف، طحان ؛محسن اسماعیلی، -

، 13 شماره اسلامی، حقوق پژوهشنامه ،«ایران اساسی حقوق در حکومتی احکام

 .21-10 صص

قانون مجازات  270)تحلیل ماده  اعتماد به قاضی(، 2112الهام، غلامحسین ) -

های حقوق قضایی، شماره مبنای نظریات فقهی شورای نگهبان(، دیدگاهاسلامی بر 

32 ،73-07. 

های ، مرکز پژوهشفرانسه ینظام حقوق (.2107) وتیورنون، ال ؛نیکاتر وت،یال -

 .زاده گیمجلس، ترجمه صفر ب

جلد اول، چاپ هفتم،  ،یحقوق ادار(، 2100کوروش ) ،یاستوارسنگر ؛محمد ،یامام -

 .زانیتهران، م

نشر دادگستر، چاپ  زان،یتهران، م ،یحقوق ادار اتیکل ،(2120) اللهیلو یانصار -

 سوم،

 یحقوق لیتحل(، 2082) الهنیام پاکنژاد، ؛یمهد ،یبهرام محمد؛ ،یخسرو برزگر -

 یهاسال حیلوا یمورد یبررس نظام؛ یکل یهااستیس تیرعا منظر از بودجه حیلوا

 ،یاسلام یشورا مجلسهای پژوهش مرکز یپژوهش گزارش ،کشور کل 0910 تا 0944

 .20161: مسلسل شماره، 26/2/2082: انتشار خیتار

 کل 0941 سال بودجه لایحه بررسی(، 2112) همکاران و محمد ،یخسرو برزگر -

 هایپژوهش مرکز یحقوق مطالعات دفتر گزارش ،عمومی حقوق منظر از کشور

 .22/22/2112 مورخ، 26172 مسلسل شماره مجلس،

ی حقوقی هیئت عالی نظارت بر شناسبیآس(، 2082) حسن آبادی، مهدی بهرامی -

ه نام، پایاننظارت مطلوب هایمؤلفهی کلی نظام مبتنی بر هااستیسحسن اجرای 

کارشناسی ارشد رشته معارف اسلامی و حقوق عمومی، دانشکده معارف اسلامی و 

 .2082حقوق دانشگاه امام صادق، شهریور 

و  یدرآمد اختصاص تیماه(، 2110محسن ) زاده،یفاتح ؛محمدرضا دیس ،ینیحس -

 .116-181، 00، مجلس و راهبرد، شماره بودجه نیآن در قوان تیوضع

حاکم بر  یمطلوب نظام حقوق یالگو (.2112) یمرتض خمسه،یعلیحاج -

دانشکده حقوق،  ،رانیا یاسلام یجمهور ینظام در حقوق اساس یکل یهااستیس

 .دانشگاه تهران
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، (قانون ای)سند  بودجه یحقوق تیماه(، 2111محمد ) ،یبرزگر خسرو ی؛ول یرستم -

 صص، 2111 زمستان و زییپا، 08 شماره پانزدهم، سال ،یاسلام حقوق پژوهشنامه

21-288. 

، ترجمه حسن خسروی، تهران، مجد، چاپ فلسفه حقوق(، 2117ریدی، دیوید ای ) -

 .اول

، ی ایرانزیربودجهمسائل ساختاری در فرایند (، 2106) شبیری نژاد، علی اکبر -

 .22-13، 2106اردیبهشت  ،2، شماره 23فصلنامه علمی راهبرد، دوره 

 .2101تهران، سمت، چاپ نهم،  ،یحقوق ادارمنوچهر،  ،یمؤتمن ییطباطبا -

 یاجرا بر نظارت در صالح مرجع(، 2088) رضا بکشلو، ی؛هاد ف،ینظ طحان -

، 32 دوره ،یعموم حقوق مطالعات فصلنامه ،تعدد؟ ای نظام وحدت یکل یهااستیس

 .62-21 صص، 2088 بهار، 2 شماره

ی انطباق هاشاخص»(، 2087) بهرامی حسن آبادی، مهدی طحان نظیف، هادی؛ -

ی کلی با نگاهی به نظرات هیئت عالی نظارت بر حسن هااستیسمصوبات مجلس با 

 .، فصلنامه دانش حقوق عمومی«ی کلی نظامهااستیساجرای 

ی هااستیسی استناد به سنجامکان(، 2111طحان نظیف، هادی و بکشلو، رضا. ) -

 ، چاپ اول.)ع(ران: انتشارات دانشگاه امام صادق، تهکلی نظام در دیوان عدالت اداری

، تهران: دفتر نشر فرهنگ مجمع البحرین(، 2102) طریحی، فخرالدین بن محمد -

(، حقوق بودجه، تهران، پژوهشکده 2088) گرانیمحمدصادق و د ،یفراهان اسلامی.

 نگهبان، چاپ اول. یشورا

 زان،یتهران، م ،یحقوق اساس یهاستهیبا (.2100) ابوالفضل ،یپناهعتیشر یقاض -

 .چاپ هجدهم

درآمدی تحلیلی بر منطق تدوین مبانی »(، 2110) کاظمینی، سید محمدحسین -

، بهار 2، ش 21، فصلنامه معرفتی در دانشگاه اسلامی، سال «اسلامیعلوم انسانی 

 یهااستیس. المللنیب امور و یرساناطلاع پژوهش،معاونت  .31-20، صص 2110

 صیتشخ مجمع: تهران، 2111 سال انیپا تا یرهبر معظم مقام هیابلاغ ؛یکل

 .دوم چاپ نظام، مصلحت

 .تهران، دادگستر ،یحقوق ادار(، 2112) میابراه زاده،یموس -

 هایسیاست حقوقی جایگاه در کندوکاوی»(، 2108مهرپور، حسین و همکاران ) -

 .123-83 ، صص2108، تابستان 78، راهبرد، «نظام کلی

 یمجلس شورا تیحدود صلاح(، 2111خواه، محسن؛ برزگر خسروی، محمد )نجفی -

، 7، شماره 21دوره  ریزی و راهبرد،، فصلنامه برنامهبودجه حهیدر اصلاح لا یاسلام

73-06. 



 1212 بهار ♦ 24پیاپی  ♦ 1شماره  ♦ 13سال                                                                                      01

                                                                                                                         
 ،کشور یزیربودجه نظام ساختار اصلاح یمفهوم مدل(، 2112) محمدباقر نوبخت، -

 .2-06 صص، 7 شماره، 2 دوره ،یاقتصاد راهبرد هینشر

 یدر نظام حقوق اساس صیاصل عدم تخص(، 2116) قهیصد ،یحامد؛ قارلق کونهاد،ین -

ل سا ،ی، فصلنامه دانش حقوق عمومنگهبان یشورا هیبه نظرها و رو یبا نگاه رانیا

 .211تا  281، 22ششم، شماره 

و مسلم  یترجمه باقر انصار ،دیفلسفه حقوق: مختصر و مف(، 2101وکس، ریموند ) -

 تهران، جاودانه جنگل، چاپ اول. طوق،ییآقا

 یحقوق نظام در هنجارها مراتبسلسله بر یتأمل» ،(2100) محمدرضا ژه،یو -

 .6-10 صص ،2100 بهار ،38 شماره راهبرد، فصلنامه ،«رانیا یاسلام یجمهور

 ، ترجمه محمد راسخ. تهران، نی، چاپ دوم.مفهوم قانون(، 2118هربرت ) هارت، -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


