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رتبه بندی و خوشه بندی استانهای ایران
 بر پایه شاخصهای اشتغال و کارآفرینی: تحلیل نابرابری اقتصادی

مقدمه: اشتغال از ارکان اساسی توسعه و رفاه هر جامعه ای است و تحلیل 
توزیع مکان محور به شناخت بسترهای فرهنگی، اجتماعی و زیرساختی آن 
کمک می کند؛ بنابراین هدف این پژوهش خوشه بندی و رتبه بندی استانهای 

کشور بر اساس مؤلفه ها و شاخصهای اشتغال و کارآفرینی است.

روش: داده های این مطالعه به روش تحلیل ثانویه و از منابع رسمی و معتبر 
آماری  سالنامه های  آخرین  و  مسکن  و  نفوس  عمومی  سرشماری  همچون 
در سال  ایران  آمار  مرکز  داده های سایت  و  کار  وزارت  تا ۱۴۰۳(،   ۱۴۰۱(
1403 جمع آوری شده و به وسیله تکنیک تحلیل خوشه ای سلسله مراتبی در 

نرم افزار SPSS تحلیل شده است.

بالاترین نرخ  استانهای گیلان، کردستان، قزوین و آذربایجان غربی  یافته: 
مشارکت اقتصادی و اشتغال بخش خصوصی را دارند؛ درحالی که استانهای 
سیستان و بلوچستان و کهگیلویه و بویراحمد با کمترین میزان مشارکت و 
می شوند. همچنین،  دسته بندی  محروم  استانهای  زمره  در  کاریابی،  موفقیت 
از  بیشتری  بالای جمعیت، سهم  تراکم  دلیل  به  قم  البرز و  تهران،  استانهای 
اشتغال در بخش خدمات دارند. تحلیل خوشه ای، استانها را در چهار خوشه 
اصلی دسته بندی کرده که این خوشه بندی می تواند مبنای سیاست گذاریهای 

منطقه ای هدفمند قرار گیرد.

ایجاد  خصوصی،  بخش  توسعه  بر  تمرکز  یافته ها،  اساس  بر  بحث: 
تقویت  و  کم برخوردار  استانهای  در  خدماتی  و  صنعتی  زیرساختهای 
مهارت آموزی و کاریابی پیشنهاد شده است. همچنین، بهبود شرایط اقتصادی 
در استانهای جنوبی کشور به واسطه دسترسی به آبهای آزاد و توسعه اقتصاد 
دریامحور توصیه می شود. این پژوهش به سیاست گذاران کمک می کند تا با 
بهره گیری از تفاوتهای منطقه ای، راهبردهای مؤثرتری برای توسعه اقتصادی 

و کارآفرینی ارائه دهند.
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Introduction: Employment and entrepreneurship are 
critical drivers of economic development and societal 
well-being. Analyzing their spatial distribution provides 
insights into regional disparities in cultural, social, and 
infrastructural factors. This study aims to rank and clus-
ter Iran’s provinces based on macro-level employment 
and entrepreneurship indicators to inform evidence-
based regional policymaking.
Method: Data were collected from national statistical 
databases, including the National Census and Statistical 
Yearbooks, covering key employment and entrepreneur-
ship indicators. Hierarchical cluster analysis was applied 
to group provinces based on economic participation, pri-
vate sector employment, and service sector dominance.
Findings: The analysis reveals significant regional varia-
tions. Gilan, Kurdistan, Qazvin, and West Azerbaijan 
exhibit high economic participation and private sector 
employment, while Sistan and Baluchestan and Kohgi-
luyeh and Boyer-Ahmad show low participation and em-
ployment outcomes, indicating economic disadvantage. 
Tehran, Alborz, and Qom, with high population density, 
lead in service sector employment. The provinces were 
categorized into four distinct clusters, highlighting di-
verse regional economic profiles. 
Discussion: The findings underscore the need for targeted 
interventions, including private sector development and 
enhanced industrial and service infrastructure in less-
developed provinces. Strengthening vocational training 
programs and leveraging maritime economic opportu-
nities in southern provinces could address regional dis-
parities. This study provides policymakers with a robust 
framework to design equitable strategies for fostering 
economic growth and entrepreneurship. 

Masoudi H, Ghorbani A. (2025). Ranking of Iran’s Provinces Based on Macro Em-
ployment and Entrepreneurship Indicators: A Cluster Analysis. refahj. 25(98), : 2
URL: http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-4424-fa.html
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Extended Abstract

Introduction
Unemployment and underemployment present significant global challenges to 
economic development, exacerbating social, political, and cultural problems. In 
Iran, an underutilized workforce continues to constrain national economic growth. 
This study investigates the determinants of employment across Iranian provinces 
by applying cluster analysis to identify regional disparities and categorize prov-
inces based on key macroeconomic indicators related to employment and entre-
preneurship. The ultimate aim is to provide policymakers with evidence-based 
insights to effectively reduce unemployment, enhance employment conditions, 
and foster entrepreneurship at the regional level.

Method
This descriptive-analytical study utilizes secondary data to classify Iranian prov-
inces based on key macroeconomic employment indicators. Data were extracted 
from national statistical sources, including the Statistical Center of Iran’s 2025 
Yearbook, the 2016 National Census, and the 2023 Yearbook of the Ministry of 
Cooperatives, Labor, and Social Welfare. Core indicators encompassed the eco-
nomic participation rate, employment rate, and sectoral employment distribution. 
A hierarchical cluster analysis—a multivariate technique—was employed to group 
provinces according to structural similarities, minimizing within-group variance. 
The analysis was performed using specialized statistical software to ensure a ro-
bust classification of all provinces.

Findings
The analysis reveals significant regional disparities in employment profiles. Prov-
inces such as Gilan, Kurdistan, Qazvin, and West Azerbaijan exhibit high eco-
nomic participation and substantial private sector employment, indicating robust 
labor market engagement. Conversely, Sistan and Baluchestan and Kohgiluyeh 
and Boyer-Ahmad demonstrate lower economic participation and employment 
rates, with the former recording the lowest private sector employment (7.87%) 
and the latter the lowest job placement success (5.20%).
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Driven by high population density, Tehran, Alborz, and Qom dominate service 
sector employment but show minimal engagement in agriculture. Notably, Gilan 
and West Azerbaijan, despite their strong overall participation, exhibit low indus-
trial employment rates (7.21% and 4.23%, respectively).
Hierarchical cluster analysis categorized the provinces into four distinct groups:

Cluster 1: Gilan, Tehran, Zanjan, Qazvin, Khorasan Razavi, Yazd, West Azerbai-
jan, Mazandaran
Cluster 2: North Khorasan, South Khorasan, Kurdistan, Qom, Chaharmahal and 
Bakhtiari, Golestan, Fars, Ardabil, East Azerbaijan, Hamedan, Markazi, Semnan
Cluster 3: Isfahan, Hormozgan, Alborz, Khuzestan, Bushehr, Ilam, Kermanshah, 
Lorestan
Cluster 4: Sistan and Baluchestan, Kerman, Kohgiluyeh and Boyer-Ahmad

These clusters reflect varying degrees of economic vitality and sectoral special-
ization, a relationship visually summarized in a dendrogram that illustrates inter-
provincial similarities.

The dendrogram illustrates how provinces are connected based on similarities in 
employment Indices. Its horizontal axis represents the degree of distance or simi-
larity between groups. In each step, two groups or variables with the greatest simi-
larity merge to form a new cluster.
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Discussion
The findings underscore the critical role of employment in fostering economic 
and social stability. A clear north-south divide is evident, with provinces in Clus-
ter 1 demonstrating stronger economic participation and private sector dynamism 
compared to those in Cluster 4, which face profound economic challenges. Poli-
cy interventions should prioritize authentic private sector development, enhance 
industrial and service infrastructure, and strengthen vocational training and job 
placement programs in disadvantaged regions. Furthermore, leveraging the mari-
time potential of the southern provinces and strategically promoting the tourism 
sector can create significant employment opportunities. Ultimately, the cluster 
analysis provides a robust framework for designing tailored, region-specific poli-
cies to achieve sustainable and equitable development across the country.

Ethical considerations:
Hamid Masoudi was responsible for the study design, data collection, hierarchi-
cal cluster analysis, drafting the initial manuscript, and final revisions. Alireza 
Ghorbani contributed to data collection, review of statistical sources, and editing 
the final manuscript. This research received no financial support from any gov-
ernmental or private institutions and was conducted independently by the authors. 
The authors declare no conflicts of interest related to this study. The research was 
conducted without any financial or non-financial affiliations with organizations or 
individuals.
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مقدمه
کشورها  از  بسیاری  در  اقتصادی  چالشهای  بزرگ ترین  از  ناقص  اشتغال  و  بیکاری 
محسوب می شوند. ازاین رو، یکی از اولویتهای اصلی هر دولتی، کاهش این معضل اقتصادی 
است. بیکاری به عنوان پدیده ای مخرب در این زمینه، موجب نگرانیهای اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی می شود. جوامعی با نرخ بیکاری بالا، علاوه بر هدر رفتن منابع انسانی، با مشکلات 
متعددی مواجه می شوند که به منظور کاهش بیکاری و ایجاد فرصتهای شغلی جدید، نیاز به 
منابع مالی قابل توجهی دارند )سعیدی، 2013؛ زکی، 2020(. اهمیت موضوع بیکاری و آثار و 
تبعات اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی آن سبب شده است که سیاستهای اشتغال زا در 
خصوص مبارزه با بیکاری، در بیشتر کشورهای جهان موردتوجه قرار گیرد. بیکاری یکی از 
مسائل مهم در ایران است و اقتصاد ایران همواره با این مشکل مواجه بوده است )دل انگیزان، 

.)2013
نیروی کار نقش حیاتی در رشد اقتصادی ایفا می کند و این تأثیر مطابق با انتظارات نظری، 
مثبت ارزیابی می شود. ازاین رو، رشد اشتغال و سیاستهای اشتغال زا، علاوه بر اینکه به عنوان 
پیامد رشد اقتصادی باشند، خود عاملی برای افزایش آن نیز محسوب می شوند، زیرا اشتغال 
بیشتر به افزایش تولید منجر خواهد شد )کریمی مقدم و همکاران، 2018(. همچنین درآمد 
خانوارها بهبود می یابد. اشتغال زایی در مناطق کمتر توسعه یافته به توزیع عادلانه تر درآمد و 
کاهش فقر کمک می کند. شکوفایی اقتصادی و سطح استاندارد زندگی در همه کشورها تابعی 
از میزان تولید ملی آن کشور است. هرچه کارآفرینی و فعالیتهای اقتصادی افراد جامعه بیشتر 
باشد، تولید ملی و شکوفایی اقتصادی نیز بیشتر خواهد بود. با توجه به اهمیت کارآفرینی و 
سابقه درخشان کارآفرینان در توسعه کشورها، زمینه سازی برای فعالیت کارآفرینان در جوامع 

درحال توسعه همچون ایران اهمیت بالایی دارد )نجفی و همکاران، 2020(.
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متعددی  چالشهای  و  مشکلات  با  کشور  استانهای  از  برخی  توسعه   ،21 قرن  آغاز  در 
مناطق ضمن  این  توسعه  پیشین درزمینه  راهبردهای  روبه رو شده است، چراکه سیاستها و 
محیط زیست،  پایداری  و  بهداشت  بیکاری،  فقر،  چون  مشکلاتی  نتوانسته اند  منابع،  اتلاف 
ناامنی و ناهنجاریهای اجتماعی را به خوبی مدیریت کنند، به گونه ای که مقابله با این پدیده 
و ایجاد اشتغال به یکی از اولویتهای سیاست گذاری کشور تبدیل شده است )جانی، 2020؛ 

ابوالحسنی و صمدی، 2021(.
که  کشور  فعال  نیروی  از  زیادی  بخش  کشور،  در  وسیع  بیکاری  وجود  با  طرفی،  از 
می تواند در رشد تولید ملی و توسعه اقتصادی کشور مؤثر باشد، عملاًً راکد مانده و به هدر 
می رود که این مسئله، علاوه بر مسائل و مشکلات اقتصادی، آثار و تبعات اجتماعی، سیاسی و 
فرهنگی را نیز به دنبال دارد. شناسایی عوامل مؤثر بر بیکاری و دست یافتن به راه حلی برای 
کاهش آن، یکی از نکات موردتوجه دولتمردان و سیاست گذاران است )دل انگیزان، 2013(.

همچنین، بیکاری علاوه بر ایجاد مشکلات اقتصادی برای افراد، تبعات اجتماعی و روانی 
بسیاری به دنبال دارد. از بین رفتن میلیونها شغل تولیدی با درآمد بالا و ایجاد مشاغل کم درآمد 
در بخشهای خدمات و خرده فروشی، به ویژه در کشورهای خاورمیانه، به طور قابل ملاحظه ای 
افزایش یافته است. رشد فناوری، با کاهش تقاضا برای نیروی کار کم مهارت و افزایش نیاز 
به نیروی ماهر، موجب اختلاف دستمزد بین این دو گروه شده و بر متغیرهایی همچون رشد 

اقتصادی، اشتغال و توزیع درآمد اثرگذار بوده است )ابوالحسنی و صمدی، 2021(.
به دلیل اینکه بیشترین متقاضیان بازار کار از جوانان هستند، ناکامی در ایجاد اشتغال برای 
این گروه، باعث کاهش انگیزه و افزایش نارضایتی در میان آنان می شود. این امر، با افزایش فشار 
اقتصادی و نارضایتیهای عمومی، ممکن است به تضعیف ثبات و مشروعیت حاکمیت منجر 
شود. همچنین، تجربه نابرابریهای منطقه‌ای و تبعیضهای فضایی که پیرامون نسبت به مرکز دارند، 

به‌ویژه در مناطقی با تنوع قومی، تهدیدی برای امنیت ملی محسوب می شود )زکی، 2020(.
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انفجار جمعیت در اواخر دهه 1350 و اوایل دهه 1360 و درنتیجه جوان شدن ساختار 
جمعیت، تأثیر شایانی بر بازار کار ایران داشته است؛ به طوری که رشد جمعیت ایران در این 
دوره به حدود 4 درصد رسید. تغییر ساختار جمعیت و افزایش جوانان جویای کار، لزوم 

توجه به ایجاد اشتغال و بهبود بازار کار را دوچندان کرده است )باصری، 2014(.
توزیع نابرابر منابع و ظرفیتهای اقتصادی در مناطق مختلف، نیاز به شناخت امکانات و 
بیکاری در هر  اشتغال و  منابع کشور را برجسته تر کرده است )جوانشیری، 2017(. میزان 
کشور و توزیع آنها در مناطق مختلف، می تواند به عنوان معیاری برای سنجش توسعه یافتگی 
یا عدم توسعه یافتگی آن مناطق در نظر گرفته شود )تودارو و اسمیت1، 2011(. در بسیاری از 
کشورها، نابرابریهای اقتصادی و اجتماعی میان مناطق مختلف منجر به تفاوتهای قابل توجه در 
نرخ بیکاری و اشتغال شده و سیاست گذاران را وادار به استفاده از ابزارهای تحلیل چندمتغیره 
برای شناسایی این تفاوتها و تعیین الگوهای مشترک بین مناطق مختلف کرده است و به همین 
دلیل، شناخت دقیق وضعیت آن در استانهای مختلف می تواند در سیاست گذاریهای منطقه ای 

و ملی مؤثر باشد.
استانهای  در  بیکاری  و  اشتغال  میزان  که  است  آن  از  حاکی  مطالعات  نتایج  درنهایت، 
مختلف کشور تفاوتهای قابل توجهی دارند؛ به طوری که مناطق مرکزی و توسعه یافته تر از نرخ 
اشتغال بالاتر و بیکاری پایین تری برخوردارند، درحالی که مناطق مرزی و کمتر توسعه یافته با 
نرخ بیکاری بالا و فرصتهای شغلی محدود مواجه هستند که این تفاوتها عمدتاًً به نابرابریهای 
آموزشی، سرمایه گذاری و زیرساختهای اقتصادی نسبت داده می شود )تمیزی فر و همکاران، 

.)۲۰۲۰

یکی از روشهای مؤثر برای بررسی تفاوتها و شباهتهای ساختاری میان مناطق مختلف، 
استفاده از تحلیل خوشه ای است. این تحلیل با شناسایی گروههای مشابه، امکان برنامه ریزی 

1. Todaro and Smith
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و سیاست گذاری متناسب با ویژگیهای هر گروه را فراهم می آورد و به تصمیم گیران کمک 
می کند که به جای سیاستهای یکسان، راهبردهای اختصاصی برای هر دسته از استانها طراحی 
کنند. با توجه به اهمیت موضوع، هدف این پژوهش ارائه تحلیل خوشه ای از وضعیت اشتغال 
و بیکاری استانهای کشور و شناسایی شباهتها و تفاوتهای بین آنهاست. این تحلیل می تواند 
به سیاست گذاران در تعیین نیازها و فرصتهای اقتصادی هر استان کمک کند و راهکارهای 

مؤثری برای کاهش بیکاری و بهبود وضعیت اشتغال در سطح کشور ارائه دهد.

مرور ادبیات تجربی و نظری
بر  مؤثر  ذهنی  عوامل  تأثیر  بر  تأکید  با  زمینه  این  در  انجام شده  پیشین  پژوهشهای  در 
سن،  مانند  فردی  عوامل  به طوری که  است.  گرفته  قرار  موردبررسی  مختلفی  ابعاد  اشتغال، 
جنسیت، تجربه کاری، وضعیت تأهل، میزان تحصیلات و نوع فعالیت را دارای تأثیر معناداری 
بر اشتغال غیررسمی دانسته و به این نتیجه رسیده اند که افزایش سن، افزایش تحصیلات و 
اشتغال غیررسمی را کاهش می دهند )کریمی مقدم و همکاران، 2018؛  احتمال  متأهل بودن 

مارتین و روس1، 2020(.
همچنین جوانان جویای کار به دلیل شرایط علی ازجمله ضعف نهادی-مدیریتی، عدم 
نظام مندی برای ایجاد شغل، جنسیت زدگی، شرایط زمینه ای از قبیل محدودیتهای خانوادگی، 
شغلی  نادرست  ارزش گذاری  همچون  مداخله گری  شرایط  و  انسانی  سرمایه  پایین  کیفیت 
و دافعه روستایی، با دوگانه بیکاری ساختاری و اشتغال پذیری پایین مواجه هستند )رزاقی 

نصرآباد، 2021(.
شناخت ذهنی در مورد عوامل تعیین کننده اشتغال، ازجمله سوابق تحصیلی و ارتباطات 
شخصی، بر رضایت شغلی تأثیر قابل توجهی دارد )جو2، 2013(. همچنین رفتارهای شغلی 
1. Martín and Rus
2. Jo
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در  فردی  آژانس  نقش  بر  و  دهد  کاهش  را  رسمی  صلاحیت  فقدان  اثرات  می تواند  فعال 
تجربه  اصلی،  رشته  مانند  عواملی   .)2022 همکاران1،  و  )گایل  کند  تأکید  شغلی  پیشرفت 
شغلی و مشاوره شغلی به طور قابل‌توجهی بر نتایج اشتغال برای فارغ التحصیلان کالج تأثیر 
برای  شغلی  الزامات  با  حفظ شده  مهارتهای  هماهنگی  همچنین   .)2023 )کیم2،  می گذارند 

افزایش رضایت شغلی و موفقیت کلی اشتغال ضروری است )کیم، 2023(.
در پژوهشهای پیشین، عوامل عینی همچون آموزشی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی در 
ارتباط با اشتغال و کارآفرینی موردبررسی قرار گرفته است. در پژوهشی، مهم ترین چالشها و 
بازدارنده های دانش آموختگان کشاورزی درزمینه اشتغال را نداشتن آشنایی کافی با کارآفرینی 
در دوران تحصیل می داند )مهدوی، 2017(. همچنین پژوهشی در ایران نشان داده است که 
بین نرخ اشتغال و نابرابری آموزشی رابطه منفی و معنادار وجود دارد و در همه استانهای 
و  )کریمی مقدم  است  یافته  افزایش  اشتغال  نرخ  آموزشی،  جینی  ضریب  کاهش  با  کشور 

همکاران، 2018(.
برنامه های تجربه شغلی و  اصلی،  مانند رشته  دانشگاهی، عواملی  فارغ التحصیلان  برای 
مشاوره شغلی به طور قابل توجهی بر نتایج اشتغال تأثیر می گذارند )کیم، 2023(. همچنین بین 
وضعیت اشتغال دانش آموختگان شهری و روستایی تفاوت معنی داری وجود دارد )بابایی، 
2021(. از سوی دیگر، پژوهشهای مرتبط با اشتغال پذیری، به ویژه در حوزه علوم انسانی، 
نشان می دهد که تقویت مهارتهای شغلی و ارتباط نظام مند دانشگاه با جامعه می تواند نقشی 
کلیدی در بهبود شاخصهای کلان اشتغال و کارآفرینی در استانهای مختلف ایفا کند )مسعودی 

و همکاران، 2024(.

برای کسب وکارهای کوچک، نوع شغل  به سرمایه  اقتصادی، ازجمله دسترسی  شرایط 

1. Gaile
2. Kim
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و وضعیت اقتصادی-اجتماعی با رضایت شغلی و سطح دستمزد مرتبط هستند و بر نتایج 
کلی اشتغال تأثیر می گذارند )تیسل و بومباردیه1، 2001(. همچنین در نتایج پژوهشی، بین 
اعتبارات خرد دولتی با ابعاد اقتصادی کارآفرینی و اشتغال پایدار، رابطه معنی دار مستقیم و 

مثبت وجود دارد )عبدی و همکاران، 2021(.
اشتغال  بر  مثبت  تأثیر  سرانه  تولید  و  منفی  تأثیر  قیمت  شاخص  دیگر،  پژوهشی  در 
استانها دارد، اما تأثیر دستمزد حقیقی بر اشتغال معنی دار نیست )جانی، 2020(. مهم ترین و 
کلیدی ترین عاملی که می تواند در اشتغال و رفاه کشور اثرگذار باشد، مفهوم سرمایه گذاری 
شاخص  همچنین  و  اجتماعی  زیان  توابع  ساخت  در   .)2024 همکاران،  و  )اوجاقی  است 
فلاکت، وزن بیکاری بیش از تورم بوده است )خورسندی، 2016(. همچنین رونق صادراتی 
در هر دو دوره کوتاه مدت و بلندمدت بر نرخ بیکاری تأثیر منفی و معنی داری داشته است 
)شهبازی، 2014(. صنعت گردشگری تأثیر معناداری بر ایجاد فرصتهای شغلی، افزایش رفاه 
اجتماعی و کاهش فقر دارد )دست نشان، 2019(. همچنین گردشگری دارای تأثیر معنی دار 
افزایش  استانهای هدف  در  را  اشتغال  اینکه  بر  علاوه  آن  توسعه  و  بوده  اشتغال  بر  فضایی 

می دهد، بلکه منجر به افزایش اشتغال در استانهای مجاور نیز می شود )جانی، 2020(.
از حیث اجتماعی، ارتباطات اجتماعی در تعیین شدت جستجوی شغل و احتمال اشتغال 
بسیار مهم هستند )ووکلیچ2، 2008(. همچنین پنج بعد از ابعاد هفت گانه سرمایه اجتماعی، 
مشارکت  اجتماعی،  انسجام  اجتماعی،  شبکه های  در  عضویت  اجتماعی،  ارزشهای  یعنی 
و  )غلامی  است  داشته  اشتغال پذیری  بر  معنی داری  و  مثبت  تأثیر  دانش،  تبادل  و  اجتماعی 
همکاران، 2018(. اشتغال یا عدم اشتغال افراد تا حد زیادی به شبکه روابط اجتماعی افراد 
وابسته است )نوذری و کریمی، 2017(. همچنین شبکه روابط اجتماعی با وضعیت شغلی 

1. Teasell and Bombardier
2. Vukelić
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از ساختار،  بیش  اجتماعی  تعاملات  نقش  میان  این  در  و  است  مثبت  رابطه ای  دارای  افراد 
حمایتها و روابط رسمی و غیررسمی است )اعظم آزاده و دهقان دهنوی، 2009(.

را  مزمن  درد  ناتوانی  می توانند  اصلاح شده  کار  شرایط  و  شغلی  استقلال  مانند  عواملی 
تأثیر می گذارد )تیسل و بومباردیه، 2001(.  ثبات اشتغال  بر  به نوبه خود  پیش بینی کنند که 
دسترسی به سیستمهای حمایت اجتماعی می تواند اثرات نامطلوب بیکاری بر سلامت روان 
را کاهش دهد که نشان دهنده ارتباط قوی بین وضعیت اشتغال و سلامت روانی است )نی1، 

.)2024
الگوهای فضایی بیکاری با بیکاری تحصیل کردگان متفاوت است و پایداری این الگوها 
طی زمان باعث تقویت فرایندهای ناموزون مهاجرت و توسعه شده و برداشت مردم از آن را 
سیاسی ساخته است و تداوم این وضعیت از دیدگاه جغرافیای سیاسی، چالش بزرگی برای 
حاکمیت و دولتمردان است )زکی، 2020(. در چین، شرکتهای دولتی چسبندگی هزینه نیروی 
کار را تحت تأثیر ارتباطات سیاسی نشان می دهند و تأیید می کند که سیاستهای دولت به طور 

مستقیم بر تصمیمات اشتغال تأثیر می گذارد )گو و همکاران2، 2020(.
اشتغال خصوصی به میزان افزایش در اشتغال دولتی عقب نشینی کرده و درنتیجه بیکاری 
از تغییرات اشتغال دولتی تأثیر مثبت نمی پذیرد )خیرخواهان، 2007(. میزان مخارج دولت در 
هر استان، بر نابرابری درآمدی تأثیر مثبت و معنی داری دارد، به طوری که با افزایش مخارج 
دولت، میزان نابرابری درآمدی افزایش می یابد. اشتغال در بخش خدمات نیز تأثیر مثبت و 
معنی داری بر نابرابری درآمدی در استانهای ایران دارد و با بالارفتن سهم اشتغال در بخش 

خدمات، نابرابری درآمدی نیز بیشتر خواهد شد )ریشه چی فیاض و همکاران، 2024(.

پیشینه مطالعاتی نشان می دهد که اشتغال در استانهای ایران تحت تأثیر شبکه های اجتماعی، 

1. Nie
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سیاستهای دولتی، وضعیت اقتصادی و تفاوتهای منطقه ای قرار دارد. رشد بخش دولتی الزاماًً 
نابرابری  می تواند  خدمات  بخش  در  اشتغال  افزایش  و  نمی شود  بیکاری  کاهش  به  منجر 
پایدار  ایران  بیکاری در مناطق مختلف  الگوهای فضایی  درآمدی را تشدید کند. همچنین، 
بوده و بر مهاجرت و برداشتهای سیاسی از بیکاری تأثیر گذاشته است و نتایج این پژوهشها 
لزوم توجه به اشتغال حوزه های مختلف همچون صنعت، خدمات و کشاورزی در استانهای 
ایران و بررسی تفاوتهای اشتغال این حوزه های و همچنین دسته بندی استانها بر اساس این 

تفاوتها را نشان می دهد.

روش
این پژوهش از نوع توصیفی-تحلیلی و مبتنی بر داده های ثانویه است که با هدف دسته بندی 
انجام شده  بیکاری  با اشتغال و  اقتصادی مرتبط  بر اساس شاخصهای کلان  استانهای کشور 
است. جامعه آماری این پژوهش شامل تمامی استانهای کشور است. داده‌های مورداستفاده در 
این پژوهش شامل شاخصهای نرخ مشارکت اقتصادی )نسبت جمعیت فعال 15 ساله و بیشتر 
بر کل جمعیت فعال 15 ساله و بیشتر ضرب در 100(، نرخ اشتغال )نسبت جمعیت شاغل به 
جمعیت فعال ضرب در 100( و نرخهای اشتغال بخشهای کشاورزی، صنعت، خدمات، عمومی 
و خصوصی یا منبع داده های سایت مرکز آمار ایران در بهار 1403 و نرخ موفقیت مراکز کاریابی 
خصوصی )نسبت میزان به کار گماردگی به کل متقاضیان ضرب در 100( با منبع سالنامه وزارت 
کار و تعاون در سال 1401 است و مبنای به کارگیری منابع بالا با توجه به موضوع و در جهت 
دستیابی به هدف پژوهش و همچنین با استناد به نتایج پژوهشهای موجود در مرور تجربی و 
نظری همچون )مهدوی، 2017( و )گو و همکاران، 2020( )خیرخواهان، 2007؛ ریشه‌چی 

فیاض و همکاران، 2024( پایه و اساس انتخاب این داده ها بوده است.
تحلیل چندمتغیره  از روشهای  یکی  به عنوان  تحلیل خوشه‌ای  از روش  پژوهش  این  در 
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استفاده شده که امکان شناسایی و تفکیک گروههای همگن بر اساس شباهتهای ساختاری را 
فراهم می کند. تحلیل خوشه‌ای روشی است که امکان شناسایی گروههای مشابه در داده ها را 
فراهم می کند. در این تحقیق از تکنیک تجزیه‌وتحلیل خوشه سلسله مراتبی برای خوشه بندی 
استانها بر اساس شاخصهای حوزه اشتغال استفاده شده است. این روش با کمینه سازی واریانس 
درون خوشه‌ای، داده ها را در چند خوشه قرار می‌دهد )ماجد و همکاران، 2019(. تحلیل داده ها با 
استفاده از نرم‌افزار آماری SPSS انجام شده است. همچنین از نرم‌افزار SPSS برای اعتبارسنجی 
خوشه ها و انجام تحلیلهای تکمیلی بهره گرفته شده است و برای اعتبارسنجی نتایج، آزمونهای 
مقایسه میانگین درون گروهی و برون گروهی به کار گرفته شده و برای تعیین همسانی خوشه ها 
از شاخصهای روایی داخلی استفاده شده است. روش تحلیل خوشه‌ای به عنوان ابزاری کارآمد 
در این پژوهش به کار گرفته شد تا ساختار و الگوهای پنهان در داده های کلان اشتغال و بیکاری 
استانهای کشور شناسایی شود. این روش امکان شناسایی گروههای همگن از استانها را فراهم 
با دقت  انجام شده توانست شباهتها و تفاوتهای ساختاری میان استانها را  کرد و تحلیلهای 
بیشتری روشن کند. در این پژوهش، متغیرها به گونه‌ای خلاصه شده که نتیجه خلاصه شده در 
قالب متغیرها، ازنظر مفهوم معنی‌دار باشد و مجموع امتیازات حاصل از این عوامل در ارتباط با 

شاخصهای اشتغال استانهای کشور به چند دسته یا خوشه تقسیم بندی می شوند.
در این مطالعه، از الگوریتم پیوند وارد با معیار فاصله اقلیدسی برای خوشه بندی استانها 
به  را  داده ها  درون خوشه ای،  واریانس  کمینه سازی  با  روش  این  است.  شده  گرفته  بهره 
خوشه های متمایز تقسیم می کند. دلیل انتخاب روش وارد، توانایی آن در ایجاد خوشه های 
فشرده و متعادل با حداقل واریانس داخلی است که برای تحلیل داده های چندمتغیره اشتغال 

مناسب است. اگرچه شاخصها از تعریف نظری و مفهومی استخراج شده است ولی تحلیل 
عاملی تأییدی در راستای اعتباریابی سازه ای انجام شد و نتایج در جدول ۱ ارائه شده است
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  جدول 1. تحلیل عاملی تأییدی شاخصهای هشتگانه در پژوهش
درصد واریانسمقدار ویژهبارهای عاملیشاخصهای هشت گانه

0/83اشتغال بخش خصوصی

3/0838/505

0/83اشتغال بخش عمومی
0/78مشارکت اقتصادی

0/66اشتغال بخش کشاورزی
0/48اشتغال بخش خدمات
0/38اشتغال بخش صنعت

0/38نرخ اشتغال
0/38میزان موفقیت مراکز کاریابی

تحلیل عاملی مؤلفه های اقتصادی با استفاده از روش )PCA(1 نشان داد که یک عامل 
ابعاد  این  به عبارت دیگر  دهد؛  توضیح  را  داده ها  کل  واریانس  از   ٪۳۸/۵ است  قادر  اصلی 
ذیل یک شاخص قرار گرفته و بنابراین فقط یک واریانس و مقدار ویژه گزارش می شود. 
شاخصهای مشارکت اقتصادی )0/779(، اشتغال بخش کشاورزی )0/664( و اشتغال بخش 
خصوصی و عمومی )0/828( بار عاملی بالایی بر این عامل دارند و نشان دهنده تعلق این 
شاخصها به یک ساختار مشترک هستند. سایر شاخصها ازجمله نرخ اشتغال، میزان موفقیت 
مراکز کاریابی، اشتغال بخش صنعت و خدمات بار عاملی متوسط )0/379 تا 0/477( دارند و 
ارتباط ضعیف تر با عامل اصلی نشان می دهند. این یافته ها حاکی از آن است که نه فقط همه 
شاخصها صرفاًً بر اساس قرابت مفهومی بلکه بر اساس یک عامل استخراج شده می توانند به 
صورت همگن کنار هم قرار گیرند و بنابراین تحلیل خوشه ای بر مبنای این شاخصها پس از 

بررسی عاملی موجه است.

1. Principal Component Analysis (PCA)
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یافته ها
در ابتدا وضعیت نرخ شاخصهای اصلی پژوهش در جدول ۲ ارائه شده است و سپس در 
راستای کمک به تجزیه وتحلیل داده ها در جدول ۳ نتایج آزمونهای همبستگی این داده ها ارائه 
شده است و نقشه وضعیت شاخصهای اشتغال استانها با کمک داده ها و نتایج خوشه بندی 

رسم شد.

  جدول ۲. شاخصهای مورداستفاده برای تحلیل خوشه ای در پژوهش

ف
ردی

ی(
بای

)الف
ها 

ستان
ا

ت 
رک

شا
م

دی
صا

اقت

ال
شتغ

خ ا
نر

ت 
فقی

مو
ن 

یزا
م

بی
ریا

 کا
کز

مرا

ال
شتغ

ا
زی

ور
شا

ش ک
بخ

ال
شتغ

ا
ت

صنع
ش 

بخ

ش 
بخ

ل 
تغا

اش
ت

دما
خ

ش 
بخ

ل 
تغا

اش
صی

صو
خ

ش 
بخ

ل 
تغا

اش
می

مو
ع

ری
راب

 ناب
در

به 
رت

43/391/4014/7216/4038/2045/3085/8014/20۱۷آذربایجان شرقی1
44/394/3017/4127/1023/4049/5088/6011/40۳۰آذربایجان غربی2
48/090/4017/0027/7025/3046/9086/1013/90۱۶اردبیل3
40/291/7033/647/9042/0049/7087/7012/30۹اصفهان4
39/990/7045/602/3042/7055/0088/1011/90۱۱البرز5
32/591/806/2816/7033/6049/7078/9021/10۴ایلام6
41/191/3030/7610/6027/3062/2075/8024/20۸بوشهر7
41/294/1020/541/6034/6063/7084/6015/40۲۹تهران8
42/692/0012/8616/1039/5044/5086/5013/50۱۹چهارمحال و بختیاری9
40/294/0020/0518/1034/5047/4076/8023/20۲۳خراسان جنوبی10
41/793/5036/1413/4034/7051/9087/2012/80۲۵خراسان رضوی11
46/091/9057/1326/8029/6043/6085/0015/00۲۲خراسان شمالی12
41/089/0014/3515/1031/3053/6084/8015/20۷خوزستان13
51/593/3039/9024/7033/2042/2086/5013/50۲۷زنجان14
39/094/4034/4812/9038/5047/6079/1020/90۱۵سمنان15
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اش
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به 
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35/087/7013/0013/8036/4049/7078/2021/80۱سیستان و بلوچستان16

37/393/8025/5815/8030/3053/8087/5012/50۱۳فارس17

44/292/5066/9816/6038/1045/3089/7010/30۲۴قزوین18

38/392/7014/603/2040/4055/1083/7016/30۲۱قم19

43/191/404/1719/4028/3052/3090/309/70۲۰کردستان20

40/789/1016/1437/1023/5039/4087/9012/10۲کرمان21

41/288/0036/9725/4024/1050/5085/9014/10۵کرمانشاه22

31/791/0020/5012/5039/4048/2068/3031/70۳کهگیلویه و بویراحمد23

40/292/2044/0022/5025/9051/7083/6016/40۱۲گلستان24

44/593/1010/7326/9021/7051/4090/509/50۲۸گیلان25

40/788/7051/4222/7024/6052/7082/0018/00۶لرستان26

44/293/8027/1316/1031/0052/9087/8012/20۳۱مازندران27

37/495/2040/6414/3046/4039/4086/8013/20۱۴مرکزی28

39/791/3036/4016/9029/0054/1076/1023/90۱۰هرمزگان29

42/492/5038/7522/8032/7044/5087/9012/10۱۸همدان30

43/793/9015/869/0045/6045/4085/5014/50۲۶یزد31

-41/1991/9627/8617/1733/0949/6584/3015/70کل کشور

منبع: مستخرج از داده های مرکز آمار و سالنامه وزارت کار
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است.  ایران  استانهای  اشتغال  وضعیت  در  قابل توجه  تفاوتهای  نشان دهنده   ۲ جدول 
کهگیلویه  در   %31/7 تا  زنجان  در   %51/5 از   ،%41/19 میانگین  با  اقتصادی  مشارکت  نرخ 
نرخ  است.  مشارکت  بر  منطقه ای  محرومیت  تأثیر  نشان دهنده  که  است  متغیر  بویراحمد  و 
اشتغال با میانگین 91/96%، در مرکزی )95/2%( بالاترین و در سیستان و بلوچستان )%87.7( 
بالاترین و  پایین ترین است. سهم بخش کشاورزی )میانگین 17/17%( در کرمان )%37/1( 
در تهران )1/6%( پایین ترین است. بخش صنعت )میانگین 33/09%( در مرکزی )46/4%( و 
یزد )45/6%( قوی تر و در گیلان )21/7%( ضعیف تر است. بخش خدمات )میانگین %49/65( 
کمتر   )%39/4( کرمان  و  مرکزی  در  اما  است،  برجسته   )%55( البرز  و   )%63/7( تهران  در 
است. اشتغال خصوصی )میانگین 84/3%( در گیلان )90/5%( و کردستان )90/3%( بالا و در 
کهگیلویه و بویراحمد )68/3%( پایین است. اشتغال عمومی )میانگین 15/7%( در کهگیلویه 
و بویراحمد )31/7%( بالاترین و در گیلان )9/5%( پایین ترین است. موفقیت مراکز کاریابی 
)میانگین 27/86%( در قزوین )66/98%( و مازندران )27/13%( بالا و در کردستان )%4/17( 

و کهگیلویه و بویراحمد )20/5%( پایین است.
استانهای صنعتی مانند یزد و اصفهان در بخش صنعت و تهران و البرز در خدمات پیشرو 
هستند؛ درحالی که استانهای روستایی مانند کردستان و سیستان و بلوچستان به کشاورزی 
وابسته اند. این تفاوتها نشان دهنده تأثیر عوامل جغرافیایی، اقتصادی و جمعیتی بر الگوهای 
اشتغال است. برای مثال، تهران با تراکم جمعیتی بالا )969 نفر در کیلومترمربع( بر خدمات 
متمرکز است، درحالی که سیستان و بلوچستان به کشاورزی وابسته است. تحلیل خوشه ای 

می تواند به شناسایی الگوهای دقیق تر برای سیاست گذاری اشتغال کمک کند.
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 جدول ۳. رابطه همبستگی بین شاخصهای پژوهش
PEERSCEAEIESEPEGشاخصها

PE۱

ER۰/۱۶۱

SC۰/۲۰۰/۰۴۱

EA۰/۳۹*-۰/۲۴۰/۰۳۱

EI-۰/۲۹۰/۳۲۰/۰۳-۰/۷۲**۱

ES-۰/۲۰-۰/۰۶-۰/۱۱-۰/۵۳**-۰/۱۹۱

EP۰/۵۹**۰/۱۸۰/۰۸۰/۲۳-۰/۱۰-۰/۲۰۱

EG-۰/۵۹**-۰/۱۸-۰/۰۸-۰/۲۳۰/۱۰۰/۲۰-۰/۹۰**۱

مشارکت اقتصادی )PE(، نرخ اشتغال )ER(، میزان موفقیت مراکز کاریابی )SC(، اشتغال بخش 
کشاورزی )EA(، اشتغال بخش صنعت )EI(، اشتغال بخش خدمات )ES(، اشتغال بخش 

)EG( و اشتغال بخش عمومی )EP( خصوصی
* p< ۰/ ۰۱** p< ۰/۰۵، البته به دلیل تمام شماری استانها معناداری اهمیت چندانی ندارد.

 )PE( جدول ۳ همبستگی بین شاخصهای اشتغال را نشان می دهد. مشارکت اقتصادی
 )EG( عمومی  اشتغال  با  و   )0/59( معنادار  و  مثبت  همبستگی   )EP( اشتغال خصوصی  با 
افزایش  در  تأثیر بخش خصوصی  نشان دهنده  که  دارد  معنادار )0/59-(  و  منفی  همبستگی 
مشارکت و کاهش نقش دولت در اشتغال زایی است. اشتغال کشاورزی )EA( با مشارکت 
اقتصادی همبستگی مثبت )0/39( دارد که بیانگر نقش کشاورزی در مناطق روستایی است، 
که  دارد  )0/72- و0/53-(  معنادار  و  منفی  )ES( همبستگی  )EI( و خدمات  با صنعت  اما 
نشان دهنده گذار از اقتصاد سنتی به صنعتی و خدماتی است. اشتغال خصوصی و عمومی 
همبستگی منفی قوی )0/90-( دارند که حاکی از کاهش نقش دولت با رشد بخش خصوصی 

است. این روند به افزایش رقابت و کاهش تصدی گری دولت اشاره دارد.
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با   0/04 )مانند  شاخصها  سایر  با   )SC( کاریابی  مراکز  موفقیت  ضعیف  همبستگیهای 
در  بازنگری  به  نیاز  که  است  اشتغال  بهبود  در  مراکز  این  کم رنگ  نقش  نشان دهنده   )ER

برای  مناسب  متغیرهای  انتخاب  به  همبستگی  تحلیل  می کند.  مطرح  را  سیاست گذاریها 
خوشه بندی کمک کرده و از سوگیری ناشی از شاخصهای همبسته جلوگیری می کند که دقت 

تحلیل خوشه ای را افزایش می دهد.

 شکل 1. نمودار دندروگرام و خوشه بندی استانهای کشور

شاخصهای  در  شباهت  اساس  بر  استانها  چگونه  که  می دهد  نشان  بالا  درختی  نمودار 
بین  یا شباهت  فاصله  میزان  نشان دهنده  آن  افقی  یکدیگر متصل شده اند. محور  به  اشتغال 
گروهها است و در هر گام، دو گروه یا متغیر که بیشترین شباهت را دارند، ترکیب شده و 
یک خوشه جدید را به وجود آورده اند. تحلیل خوشه ای نشان می دهد استانها به چهار خوشه 

زیر تقسیم می شوند:
آذربایجان ●	 یزد،  رضوی،  خراسان  قزوین،  زنجان،  تهران،  گیلان،  استانهای  اول:  خوشه 

غربی، مازندران
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بختیاری، ●	 و  چهارمحال  قم،  کردستان،  جنوبی،  خراسان  شمالی،  خراسان  دوم:  خوشه 
گلستان، فارس، اردبیل، آذربایجان شرقی، همدان، مرکزی و سمنان

خوشه سوم: اصفهان، هرمزگان، البرز، خوزستان، بوشهر، ایلام، کرمانشاه و لرستان●	
خوشه چهارم: سیستان و بلوچستان، کرمان و کهگیلویه و بویر احمد●	

خوشه بندی استانهای ایران بر اساس شاخصهای اشتغال چهار خوشه را شناسایی کرد. 
قوی  اشتغال  بالا،  اقتصادی  مشارکت  با  یزد(  رضوی،  خراسان  گیلان،  )تهران،  اول  خوشه 
دارد. خوشه دوم  کاریابی، وضعیت مطلوبی  مراکز  بالای  موفقیت  در صنعت و خدمات و 
)خراسان شمالی، کردستان، آذربایجان شرقی( با سهم بالای کشاورزی، نرخ اشتغال متوسط 
اشتغال  با  بوشهر(  )اصفهان، خوزستان،  سوم  است. خوشه  مواجه  زیرساختی  چالشهای  و 
صنعتی و خدماتی قوی، اما مشارکت اقتصادی و کاریابی ضعیف تر، نیاز به بهبود سیاستهای 
با  بویراحمد(  و  کهگیلویه  کرمان،  بلوچستان،  و  )سیستان  چهارم  دارد. خوشه  اشتغال زایی 
مشارکت پایین، وابستگی به کشاورزی و بیکاری بالا، نیازمند برنامه ریزی کلان برای کاهش 

نابرابریهاست.
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شکل 2. سطح بندی استانهای کشور بر اساس شاخصهای اشتغال مطابق خوشه بندی

بحث 
و  اشتغال  کلان  شاخصهای  اساس  بر  ایران  استانهای  رتبه بندی  هدف  با  پژوهش  این 

در جامعه  اشتغال  اهمیت  است.  انجام شده  تحلیل خوشه ای  از  بهره گیری  با  و  کارآفرینی 
به ویژه از منظر جامعه شناسی اقتصادی، به عنوان زیربنای اقتصاد و کاهش آسیبهای اجتماعی 
مورد تأکید قرار گرفته است. با توجه به رشد جمعیت، بررسی وضعیت اشتغال و تحلیل 
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برای خوشه بندی  ارائه دهد.  ارزشمندی در سیاست گذاری  نتایج  استانی می تواند  داده های 
اقتصادی، نرخ اشتغال، موفقیت مراکز کاریابی، اشتغال  از شاخصهایی مانند نرخ مشارکت 
در بخشهای کشاورزی، صنعت، خدمات، خصوصی و عمومی استفاده شد. نتایج نشان داد 
استانهایی با نرخ بالای اشتغال خصوصی مانند گیلان، کردستان، قزوین و آذربایجان غربی، از 
مشارکت اقتصادی بیشتری برخوردارند. در مقابل، استانهایی همچون سیستان و بلوچستان 
و کهگیلویه و بویراحمد با تکیه بیشتر بر اشتغال عمومی، نرخ مشارکت اقتصادی پایین تری 
دارند. این یافته ها همسو با پیشینه پژوهش نشان می دهد که رشد اشتغال خصوصی با افزایش 

مشارکت اقتصادی رابطه مستقیم و اشتغال عمومی با کاهش آن رابطه معکوس دارد.
نیازمند  اشتغال  پایین  نرخ  با  استانهای  است  حاکی  خوشه ای  تحلیل  دیگر،  سوی  از 

سرمایه گذاری در بخشهای خدمات و صنعت و بهبود زیرساختها هستند.
افزایش  برای  مهمی  راهکار  دولت  به  وابستگی  کاهش  و  خصوصی  اشتغال  توسعه 
مشارکت اقتصادی به شمار می رود. توجه ویژه به استانهای محروم مانند سیستان و بلوچستان 
و کرمانشاه برای ایجاد فرصتهای شغلی ضروری است. همچنین سیاست گذاریها باید میان 
بخشهای کشاورزی و صنعت توازن ایجاد کنند؛ زیرا تمرکز بیش ازحد بر یک بخش ممکن 
است کاهش اشتغال در بخش دیگر را در پی داشته باشد. استانهای پرجمعیت مانند تهران، 
البرز و قم سهم بالایی در اشتغال بخش خدمات و سهم اندکی در کشاورزی دارند. در مقابل، 
استانهایی با بیکاری بالا نظیر کردستان و سیستان و بلوچستان نیازمند بازنگری در سیاستهای 

اشتغال هستند.
سرمایه گذاری هدفمند در صنعت و خدمات می تواند موجب بهره برداری بهتر از ظرفیتهای 
اقتصادی شود. همچنین تقویت مراکز کاریابی و آموزش مهارت به ویژه در استانهایی با نرخ 
موفقیت پایین می تواند به بهبود وضعیت کمک کند. درنهایت، نتایج نشان می دهد رابطه میان 
مشارکت اقتصادی و اشتغال صرفاًً به بخش صنعت وابسته نیست. برای نمونه، استان گیلان 
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دارند؛  اشتغال صنعتی  اندکی در  بالا، سهم  اقتصادی  با وجود مشارکت  آذربایجان غربی  و 
بنابراین کاهش بیکاری صرفاًً از مسیر توسعه صنعت ممکن نیست و باید راهکارهای متنوعی 

برای ارتقای اشتغال در بخشهای مختلف جست.
بر اساس خوشه بندی موجود در پژوهش می توان به طراحی سیاستهای منطقه ای هدفمند 
گرفته  خوشه بندی صورت  از  و  پرداخت  اقتصادی  نابرابری  کاهش  و  اشتغال  بهبود  برای 
نتیجه گرفت وضعیت آب و هوایی، جمعیت، تعداد صنایع، مرکزیت صرفاًً عامل  می توان 
تعیین کننده اشتغال نیستند. طبق این خوشه ها استانهای خوشه اول اکثراًً همان استانهایی را 
شامل می شود که اشتغال خصوصی بالاتری را داشتند و یا همچون تهران که در بخش اشتغال 
خدمات رتبه بالایی دارد و خوشه چهارم شامل استانهایی است که در سایر شاخصهای انسانی 
نیز وضعیت مطلوبی ندارند و با یافته های پژوهشهای دیگر که مؤثرترین عامل در ساخت 

توابع زیان اجتماعی و شاخص فلاکت را بیکاری دانسته است همسو هستند.
همچنین با توجه به نقشه نابرابری اشتغال که در یافته های پژوهش رسم شده است این 
نتیجه عاید می شود که وضعیت استانهای شمالی ایران به مراتب بهتر از استانهای جنوبی است، 
در استانهای شمالی هیچ استانی در خوشه محروم قرار نگرفت و متقابلاًً در استانهای جنوبی 
نیز هیچ استان کاملاًً برخورداری به‌جز استان نسبتاًً مرکزی یزد وجود ندارد و این مسئله لزوم 
توجه به اقتصاد و توسعه اقتصادی بیشتر نیمه جنوبی ایران را نشان می دهد. افزون بر اینکه در 
جنوب ایران امکان اتصال به آبهای آزاد و توسعه اقتصاد دریامحور و تجارت جهانی وجود 

دارد و می توان اقتصاد پایدارتری را در این مناطق تجربه کرد.
نابرابریها،  کاهش  برای  داد.  نشان  را  ایران  استانهای  بین  اشتغال  تفاوتهای  خوشه بندی 
)خوشه  توسعه یافته  کمتر  مناطق  در  کند.  اعمال  هدفمند  منطقه ای  سیاستهای  باید  دولت 
چهارم(، سرمایه گذاری در زیرساختهای ارتباطی، انرژی و فناوری اطلاعات ضروری است تا 
جذب سرمایه و ایجاد کسب وکار تسهیل شود. برنامه های آموزشی متناسب با بازار کار نیز 
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اشتغال پذیری را افزایش می دهد. در مناطق کشاورزی محور )خوشه دوم(، تسهیلات مالی، 
صنایع تبدیلی و بازارهای صادراتی ارزش افزوده کشاورزی را بالا می برند. در مناطق صنعتی 
و خدماتی )خوشه های اول و سوم(، تقویت نوآوری، اکوسیستم کارآفرینی و ارتباط دانشگاه 
با صنعت بهره وری را افزایش می دهد. سیاستهای تشویقی مانند معافیت مالیاتی و مناطق ویژه 

اقتصادی، همراه با نظارت مستمر، نابرابریهای منطقه ای را کاهش می دهد.

ملاحظات اخلاقی
حمید مسعودی مسئول طراحی پژوهش، جمع آوری داده ها، تحلیل داده ها با استفاده از 
تحلیل خوشه ای سلسله مراتبی، نگارش پیش نویس اولیه و بازبینی نهایی مقاله بود. علیرضا 
قربانی در جمع آوری داده ها، بررسی منابع آماری و ویرایش نسخه نهایی مشارکت داشت. 
این پژوهش هیچ حمایت مالی از نهادها یا سازمانهای دولتی یا خصوصی دریافت نکرده 
تعارض  هیچ گونه  نویسندگان  است.  شده  انجام  نویسندگان  توسط  مستقل  به طور  و  است 
منافعی در ارتباط با این پژوهش اظهار نکرده اند. این مطالعه بدون هرگونه وابستگی مالی یا 

غیرمالی به سازمانها یا افراد انجام شده است.
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