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The importance and necessity of designing and establishing an efficient and effective internal 

control system in public and private institutions has always been the concern of legislators, 

standards compilers, professional and regulatory institutions. In this research, by examining 

the rules and regulations related to internal control in the public sector in a focus group 

consisting of experts from the National Audit Office, a model was designed to clearly explain 

the role, position and duties assigned to the National Audit Office. Data collection and analysis 

was done in a qualitative section called focus group. There were 12 members of the focus 

group. The meetings of the focal group of this research were held in 1402. The findings of the 

research showed that the final model consists of 3 general parts, including "Country Court of 

Accounts, executive body and stakeholders". The final model was prepared and adjusted based 

on the principles that make up the coordinates of the mentioned model and include (1) the main 

elements of the internal control system according to the tasks contained in the laws and 

regulations (including the executive body, stakeholders and the National Audit Office) (2) the 

duties and powers of the National Court of Audit (based on the law of the National Court of 

Audit and technical and auditing requirements) and the executive body (based on international 

internal control models) were specified, (3) the relationship between the various components 

of the model and the mutual responsibilities of individuals to References to the topics contained 

in the laws were identified and (4) the most important control procedures to perform tasks 

effectively and efficiently and to ensure the achievement of goals were explained based on 

standards and guidelines. The model designed in this research is a detailed explanation of 

Article (6) of the Court of Accounts Law and a suitable guide to distinguish the position of the 

Court of Accounts in front of the executive branch and stakeholders. 
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طراحی مدل کنترل داخلی بخش عمومی بر پایه سه رکن اصلی دستگاه نظارتی، 

 اجرائی و ذینفعان
 1وفا یاوری احسان 
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 .ایران تهران، جنوب، تهران واحد اسلامی، آزاد دانشگاه حسابداری، ارشد کارشناسی 3

 

 مورد همواره خصوصی و دولتی نهادهای در بخش اثر و کارا داخلی کنترل نظام یک استقرار و طراحی ضرورت و اهمیت
 قوانین بررسی با پژوهش این در. است بوده نظارتی و ایحرفه نهادهای استانداردها، کنندگان تدوین گذاران،قانون توجه

 مدلی کشور، محاسبات دیوان خبرگان از متشکل کانونی گروه در عمومی بخش در داخلی کنترل به مربوط مقررات و
 تحلیل و آوری جمع. گردد تبیین روشنی به کشور محاسبات دیوان به شده محول وظایف و جایگاه نقش، تا گردید طراحی

 گروه جلسات. بودند نفر 12 کانونی گروه اعضای تعداد. گرفت صورت کانونی گروه نام به کیفی بخش یک در هاداده

 کلی بخش 3 بر مشتمل نهایی مدل داد نشان پژوهش های¬یافته. است شده برگزار 1402 سال در پژوهش این کانونی
 که شد تنظیم و تهیه اصولی اساس بر نهایی مدل.  است «ذینفعان و اجرایی دستگاه کشور، محاسبات دیوان» شامل

 مندرج تکالیف به توجه با داخلی هایکنترل نظام اصلی ارکان( 1) از عبارتند و دهند¬می تشکیل را مذکور مدل مختصات
 اختیارات و وظایف( 2) گردید، مشخص( کشور محاسبات دیوان و ذینفعان اجرایی، دستگاه شامل) مقررات و قوانین در

 اساس بر) اجرایی دستگاه و( حسابرسی و فنی الزامات و کشور محاسبات دیوان قانون اساس بر) کشور محاسبات دیوان
 استناد به اشخاص متقابل هایمسئولیت و مدل مختلف اجزاء ارتباط( 3) شد، مشخص( داخلی کنترل المللیبین هایمدل

 و کارآمد و مؤثر صورت به وظایف انجام برای کنترلی هایرویه اهم( 4) و گردید شناسایی قوانین در مندرج مضامین

 دقیقی تبیین پژوهش این در شده طراحی مدل. گردید تبیین ها¬دستورالعمل و استانداردها استناد به اهداف تحقق تضمین
 دستگاه مقابل در محاسبات دیوان موقعیت تشخیص برای مناسبی راهنمای و کشور محاسبات دیوان قانون( 6) ماده از

 . است ذینفعان و اجرایی

 

 .کشور محاسبات دیوان عمومی، بخش کانونی، گروه داخلی، کنترل واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه .1

گررذاران و ذینفعرران برره قابلیررت اتکررای  هررای داخلرری در راسررتای افررزایش اعتمرراد سرررمایه کنترررل
و هررایی همنررون انرررون، تررایکو هررای مررالی شرررکتهررای مررالی خصوصررای در پرری رسررواییصررورت

آکسرلی کره در    –قرانون سراربینز    .گرذاران قرارگرفتره اسرت   و قرانون هرا  ویژه دولرت وردکام، مورد توجهر 
هررا را ملررزم برره انتشررار گررزار  توسررک کنگررره آمریکررا برره تصررویی رسررید، کلیرره شرررکت 2002سررال 
کیفیرت  تواننرد از  گرذاران و ذینفعران بره سرهولت مری     های داخلی نموده اسرت. بنرابراین، سررمایه   کنترل

 (.1397سیستم کنترل داخلی شرکت مطلع شوند )ملکیان و همکاران، 
دسررتورالعمل  11و در راسررتای مرراده   1391در ایررران نیررز سررازمان بررورس و اورا  بهررادار در سررال    

هرای داخلری بررای ناشرران     پذیر  برورس اورا  بهرادار تهرران، اقردام بره انتشرار دسرتورالعمل کنتررل        
را  بهادار تهرران کررده اسرت. طبرق ایرن مراده، مردیریت سرازمان یرا شررکت           شده در بورس اوپذیرفته

هرای داخلری   هرای داخلری اسرت و بایرد در مرورد نترایا ارزیرابی کنتررل        مسئول ارزیابی اثربخشی کنترل
کرارگیری  گزار  تهیره کنرد. حسرابرس مسرتقل شررکت نیرز موظرف اسرت در خصروص اسرتقرار و بره           

هرای  اثرربخش توسرک شررکت برا توجره بره بهراربوب کنتررل        هرای داخلری مناسری و    سیستم کنتررل 
 (.1391داخلی اظهارنظر کند )سازمان بورس و اورا  بهادار، 

گرذاران در مرورد ریسرک نیرز     محققین بر این باور هستند که کیفیرت کنتررل داخلری برر ادرام سررمایه     
رای ضرعف باشرد،   هرا دا عنروان نمونره، زمرانی کره سیسرتم کنتررل داخلری در شررکت        اثرگذار اسرت. بره  

، 3 اسرکایف و همکراران  -گردنرد )اشربا   هرای حسرابداری آن نیرز ضرعیف مری     کیفیت و دقرت سریگنال  
 دیر از سرررازمان با  یعنروان بخشررر  بره  یهرای داخلر  هرا، کنتررل  شررکت  ینظام راهبر دگاهیاز د(. 2009

، 4 دهررد )جرروکی ی رو اسررت، واکررنش نشررانکرره سررررازمان بررا آن روبرره یینسرربت برره انررواا خطرهررا
 مختلرف یرک سرازمان    یاثربخرررش در واحدهرررا   یهرای داخلررر  کنتررل  سرتم یس یریکرارگ به(. 2009

 اتکررای تیررمعقررول از قابل نررانیکسرری اطم ات،یررعمل ییو کررارا یاثربخشرررر شیموجرررری افررزا 
 نیرراثررربخش ا یکنترررل داخلرر سررررتمی. درواقررع، سشررودیو مقررررات مرر نیقرروان تیررو رعا گریگزارشرر

جروکی ی،  انجرام خواهرد شرررد )    یمعقرول  یهرا نره یبرا هز  رررازمان س یهرا که هردف  دهدیرا م نانیاطم
2009.) 
نهادهرای دولتری    در بخرش  اثرر  و کرارا  داخلری  کنتررل  نظرام  یرک  اسرتقرار  و طراحی ضرورت و اهمیت

 و یاحرفرره نهادهررای اسررتانداردها، کننرردگان ترردوین ،گررذارانقررانون مررورد توجرره همررواره و خصوصرری
ی و نظررارتی در ارزیررابی احرفررهدیرروان محاسرربات کشررور برره عنرروان یررک نهرراد   .اسررت برروده نظررارتی
ی داخلرری دسررتگاههای اجرایرری بررر اسرراس مرراده شررش قررانون دیرروان محاسرربات   هرراکنترررلسیسررتم 

ی داخلرری دسررتگاه هرراکنترررلکشررور، تکررالیفی همنررون اعررلام نظررر در خصرروص وجررود و کفایررت    
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ن حروزه بیرانگر خرژ پژوهشری عمیقری در خصروص       هرای ایر  اجرایی را بر عهده دارد. بررسری پرژوهش  
 کنترل داخلی در بخش عمومی است. 

مقاله حاضر نیز به استناد اهمیت موضوا کنترل داخلی در بخش عمومی، خژ پژوهشی در این حوزه و 
همننین نقش و جایگاه قانونی دیوان محاسبات از منظر قوانین و مقررات در خصوص کنترل داخلی در 

تحریر شده است. در حقیقت در این پژوهش با بررسی قوانین و مقررات مربوط به کنترل بخش عمومی 
گردد داخلی در بخش عمومی در گروه کانونی متشکل از خبرگان دیوان محاسبات کشور، مدلی طراحی می
یین تا نقش، جایگاه و وظایف محول شده به دیوان محاسبات کشور، دستگاه اجرایی و ذینفعان به روشنی تب

گردد. این موضوا قطعای به دیوان محاسبات کشور در راستای موقعیت یابی خود نسبت به دستگاه اجرایی و 
 ذینفعان با توجه به تورم قوانین و مقررات این حوزه کمک شایانی خواهد کرد.

 

 پژوهش پیشینه و نظری مبانی .2

مفهررومی آنهررا از منظررر در ایررن بخررش برره واهگرران مهررم توجیرره کننررده موضرروا پررژوهش و ارتبرراط   
شرود. بعبرارت دیگرر درم ارتبراط برین کنتررل داخلری، دسرتگاه اجرایری و          مطالعات پیشین پرداخته مری 

نظرارتی و همننرین درم برین موضروا کنتررل داخلری و حسابرسری داخلری کمرک شرایانی در تردوین            
مین و مرردل پایررانی و احصرراء جزدیررات مرردل بررا محوریررت دیرروان محاسرربات خواهررد نمررود. از مضررا    

 برداری شده است.مفاهیم مندرج در این بخش به طوری مؤثر در گروه کانونی بهره
 

 عمومی بخش در داخلی کنترل .3

 بندیخوب پا یحکمران یبه رهنمودها هاسازماندهد که می نانیاطم ،ی مناسیکنترل داخل سیستم استقرار
های کنترل گر،یکند. از طرف دمی هیرا توص هارویهکرده و  نییخوب، استانداردها را تع ی. حکمرانباشندمی
قدرتمند بر سازمان  یداخل که کنترل یهنگام. شونددنبال می هارویه نیکنند که احاصل می نانیاطم یداخل
 یافشا ای یاست. در واقع امکان دستکار یابیدر سازمان قابل رد مالی و غیرمالی فرماست، اطلاعاتحکم

دهد تا نسبت به اجازه می ذینفعانبه  تیقابل نیا های غیردولتیدر بخش .ابدیاطلاعات کاهش می رمجازیغ
شده خود مطمئن  یداریخدمات خر اینسبت به کالاها  انیو مشتر اشندداشته ب نانیخود اطم گذاریسرمایه
ار برخورد ییبالا تیاز اهمنیز یبخش عموم هایسازمانمسئله در  نی(. ا2019 ،1بیسواس و همکارانباشند )

و  یاستقرار کنترل داخل یشود، بررسمی تأمین کشور یاز درآمدها ،هاییسازمان نیاست. از آنجاکه بودجه بن
گذار ریتاث هاییسازمان نیبن ییکارا نطوریو هم یبودجه مصرف زانیتواند بر ممی یتوجه به حکمران نیهمنن

شود که منابع بخش می جادیا نانیاطم نیقدرتمند، ا یکنترل داخل ستمیس کیباشد. در واقع با استقرار 
تواند، می زیخوب ن یحکمران ،ی مؤثرداخل ترلکن در اثر نیشوند. همنناستفاده می یبطور موثر ،یعموم
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با توجه به اینکه در ایران  .را کاهش دهد یمال ناکاراییرا توسعه داده و  هاسازمان یهای مالتیفعال تیشفاف
های بخش عمومی وجود ندارد در این های داخلی در سازمانبارجوب مدونی برای اجرای سیستم کنترل

 شود.پژوهش بر این حوزه و به طور خاص با تمرکز بر نقش نظارتی دیوان محاسبات کشور پرداخته می

 شفافیت و داخلی حسابرسی داخلی، کنترل .4

هرای کنتررل داخلری    گیرری ضرعف  خلری نقشری حیراتی از حیری پرایش، نظرارت و ره      دایره حسابرسی دا
منظررور اجرررای اقرردامات عیرری جویانرره و اصررلاحی  رتبرره بررههررا برره مرردیران عررالیو گررزار  دادن آن

انرد کره   نماید. برر همرین اسراس، محققرین بره بررسری ایرن مسرئله پرداختره         صورت بهنگام را ایفا میبه
هرا تأثیرگرذار اسرت یرا نره )مرازا و       ی برر کیفیرت کنتررل داخلری در شررکت     آیا کیفیت حسابرسری داخلر  

(. حسابرسرری داخلرری بایررد اطلاعررات صررحیحی را در رابطرره بررا اثربخشرری مرردیریت    2015، 10 آزالرری
هررای داخلرری شررامل پیررروی از قرروانین و مقررررات سررازمانی برره مرردیریت ارادرره نمایررد ریسررک و کنترررل

انرد از عوامرل   کننرده کیفیرت کنتررل داخلری عبرارت     عوامرل تعیرین   (.1398)پور سرعید و محمردی پرور،    
عنرروان نمونرره، افررزایش کیفیررت حسابرسرری دارای  هررای حسابرسرران خررارجی. بررهمرررتبک بررا مشخصرره

رابطه مثبرت باکیفیرت کنتررل داخلری اسرت. در همرین راسرتا، دانرش تخصصری مشرتری حسابرسری و            
هررای سرران کمررک خواهررد کرررد تررا رو  خبرگرری حسررابرس در زمینررر فنرراوری اطلاعررات برره حسابر 

کرار   هرای ریسرک در دسرتور   هرای مناسری بررای شناسرایی دامنره     تر حسابرسی را همراه با آزمرون دقیق
توانرد کیفیرت حسابرسری را افرزایش دهرد کره پیامرد آن کراهش برروز ضرعف           قرار دهند. ایرن امرر مری   

 (.2016، 12 ران؛ هایزلیی و همکا2016، 11 کنترل داخلی خواهد بود )بن و همکاران
( 1992 و 2013هررای نسررخه سررالکرروزو )هررای داخلرری هررای یک اربرره کنترررل بررر اسرراس برراربوب 

بنرردی دسررته« گزارشررگری»و « رعررایتی»، «عملیرراتی»هررای داخلرری در سرره دسررته  اهررداف کنترررل
شرود، عملیرات سرازمان کرارا، اثرربخش و دارای صررفه       هرای داخلری باعری مری    یعنری کنتررل  ؛ شودمی

سررازمانی( رعایررت گررردد و   سررازمانی و درونباشررد، قرروانین و مقررررات )اعررم از برررون    اقتصررادی 
هرای داخلری مرورد    کره اهرداف کنتررل   اتکرا باشرد. هنگرامی   اعم از مرالی و غیرمرالی( قابرل   ) یگزارشگر

هرای داخلری   ، اسرتقرار کنتررل  «گزارشرگری »و « رعرایتی »بخرش  ویرژه در  گیرنرد، بره  بررسی قررار مری  
یی کره ضرریی ادرام فسراد و خطرر     هرا حروزه ( یکری از  2022برازل ) شرود. کمیتره   موجی شفافیت مری 

برررد مربرروط برره عرردم رعایررت قرروانین و مقررررات تلقرری شررویی در کشررورهای مختلررف را بررالا مرریپررول
هرای داخلری، احتمرال    بنرابراین در صرورت تقویرت کنتررل    ؛ شرود کند که منتا به عردم شرفافیت مری   می

توانرد بره شرفافیت بیشرتر و     اهرداف رعرایتی( و بردین ترتیری مری     رود )مری  رعایت قوانین و مقررات بالا
مبارزه بهترر برا فسراد بیانجامرد. ذکرر ایرن نکتره ضرروری اسرت کره یکری از مظراهر شرفافیت در هرر               

اتکرا  هرا مربروط و قابرل   بنرابراین اگرر ایرن گرزار     ؛ هرای مرالی و غیرمرالی اسرت    سازمانی، اراده گزار 
شرود. لرذا اهرداف حاکمیرت سرازمانی کره       منتا بره ارتقرای شرفافیت سرازمانی مری     اراده گردند، بنابراین 
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باشررد از طریررق سررازوکار اصررلی آن یعنرری، اسررتقرار نظررام   مرری« شررفافیت»ترررین آن یکرری از اصررلی
کروزو  هرای یک اربره   کنترل داخلری، قابرل تحقرق خواهرد برود. مضرافای اینکره برر اسراس براربوب          

« واحررد حسابرسرری داخلرری»ی ایررن نظررام کنترررل داخلرری،  (، یکرری از عناصررر اصررل2013 و 1992)
شرود و یکری از وظرایف اصرلی     عنروان جزیری از نظرام کنتررل داخلری تلقری مری       است که خرود بره  
( ارزیررابی نظررام کنترررل داخلرری و 2016انجمررن حسابرسرران داخلرری آمریکررا، ) یداخلررواحررد حسابرسرری 

 اراده رهنمود برای بهبود آن است.
توانررد توضرریحات بررالا، اسررتقرار واحررد حسابرسرری داخلرری در هررر سررازمانی مرری بررا عنایررت برره نیبنررابرا

اتکررا بررودن نظررام هررای داخلرری موجرری قابررلهررای داخلرری شررود، کنترررلموجرری تقویررت نظررام کنترررل
 کند.شود و بدین ترتیی، به ارتقای شفافیت نیز کمک میگزارشگری سازمان می

 

 داخلی کنترل و محاسبات دیوان .5

ی داخلی هاکنترلی و نظارتی در ارزیابی سیستم احرفهدیوان محاسبات کشور به عنوان یک نهاد 
دستگاههای اجرایی بر اساس ماده شش قانون دیوان محاسبات کشور، تکالیفی همنون اعلام نظر در 

مسئول ی داخلی دستگاه اجرایی را بر عهده دارد. دیوان محاسبات کشور هاکنترلخصوص وجود و کفایت 
 در موجود کنندهکنترل کفایت مرجع عدم یا و داخلی کنندهکنترل مرجع وجود لزوم خصوص در نظر اعلام

 حقو  حفظ جهت شده انجام یهایدگیرسو  هایحسابرس گزارشات بهتوجه با  رسیدگی مورد یهادستگاه
المال است. بنابراین دیوان محاسبات از طریق مساعدت به و حمایت از استقرار کنترل داخلی اثر بخش بیت

. برای دستیابی به این مقصود، ارزیابی کنترل داخلی در دینمایمدر دستگاه اجرایی مسئولیت خود را ایفا 
ها در وجه به مخاطرات یا ریسکحسابرسی رعایت، مالی و عملکرد ضروری است تا علاوه بر اینکه زمینه ت

و  هاهیتوص، هاافتهحسابرسی مهیا و کارایی و اثر بخشی حسابرسی ارتقاء یابد؛ دیوان محاسبات از طریق ی
پیشنهاداتی جهت بهبود وضعیت کنترل داخلی، بتواند در نهایت از حقو  بیت المال پاسداری نماید. علاوه 

در حسابرسی مبتنی بر ریسک نیز بهره برد و موجبات ارتقای سطح  انتویمبر این از نتایا ارزیابی مذکور 
 کیفی حسابرسی را فراهم نمود.

 

 دستگاه اجرایی و کنترل داخلی .6

رو، همرریناز  .کنرردایفررا مرری نمازسررا تعملیرراو  حاکمیررتدر  حیرراتیو  مهررم نقشرری خلرریداکنترررل 

 شناسرایی  بره  نسربت  یبهترر  یرابی ارز، نرد رداربرخو ثرربخش ا خلری داکنتررل   حرد از وا کره  ییهرا سازمان

 (.2019و همکراران،   بیسرواس )نرد  دار دخرو  ریتجرا  سیسرتم و  ینردها آفرر، کرا و کسری  محریک  یخطرها

هنگامی که در هر سازمانی سیستم کنترل داخلی، بره طرور مرؤثر اسرتقرار یابرد، برا توجره بره سره اصرل           

و  نیقرروان تیررو رعا یگزارشررگراز  نررانیاطم تیرر، قابلاتیررعمل ییو کررارا یاثربخشررکنترررل داخلرری )
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تروان انتظرار داشرت کره کیفیرت گزارشرگری افرزایش یابرد. در واقرع کیفیرت           (، مری مقررات قابرل اجررا  

شرود و هنگرامی کره    گزارشگری مالی، به معنای ضمانت اجررای کنتررل داخلری در نظرر گرفتره مری      

ی خروب نیرز جرز    شرود، حکمرانر  کنترل داخلری در سرطح برالا در سرازمان پیراده سرازی و اجررا مری        

 (.2015، یآزوار ایو پا اهی)نورآفهای مورد انتظار است خروجی

زیررا   شرود مری ضرورت وجرود سیسرتم کنتررل داخلری در بخرش عمرومی، امرروزه بره خروبی احسراس           
سیستم کنتررل داخلری اگر بره درسرتی طراحری و اجررا شرود کیفیررت گزارشررگری بخرش عمرومی را          

داخلرری در بخررش عمررومی از  هررایکنترررلاز ایرررن رو طراحررری و اجررررای مطلرروب . بخشرردبهبررود مرری
عمررومی بایررد برررای  هررایبخررشاهمیررت فررو  العرراده ای برخرروردار اسررت برره همررین دلیرررل مررردیران 

در کلیررره  هررافعالیررتشررده، حسررن اجرررای  بینرریپرریشاطمینرران نسرربی از دسررتیابی برره اهررداف  تررأمین
و تحقرررق مسرررئولیت  هرررادارایرریو اسرررتفاده نادرسرررت از منرررابع و ، جلررروگیری از تقلررری هرررازمینررره

کنتررل داخلری    سیسرتم انجرام شرده اقردام بره طراحری و اجررای        هرای فعالیرت پاسرخگویی نسربت بره   
 تیر توانرد ظرف مری  یکنتررل داخلر   مرؤثر  یاجررا  .(1400)پورحسرینی حصرار و همکراران،     مناسی نمایند

لنرروکو و وو، ) دهررد شیافررزا را اطلاعررات تیررفیک یابیررو نقررش ارز یمررال یصررورتها ییپاسررخگو
در  یمررالی گزارشررگر تیررفیک ؛نظررارت و گررزار  شیافررزابواسررطه  داخلرریکنترررل ( و هم نررین2022

 ازیررمررورد ن یهررای مررالگررزار  هیرربرره منظررور ته دهررد.هررای بخررش عمررومی را افررزایش مرریسررازمان
هرای  سرازمان  یحسرابدار  سرتم یس در سیسرتم کنتررل داخلری   ، بخرش عمرومی، نیراز اسرت     هایسازمان

پیرراده سررازی شررده  یکرره در آن کنترررل داخلرر یحسررابدار سررتمی. سشررود پیرراده سررازیبخررش عمررومی 
هرای بخرش   در سرازمان  ی برا قابلیرت اطمینران و پاسرخگویی بیشرتر را     مرال  هرای گزار  تواندمیباشد، 

 (.2015، یآزوار ایو پا اهی)نورآفعمومی، اراده دهد 

های مطرر  شرده درایرن حروزه برا نقرش کلیردی کنتررل داخلری، کمرک شرایانی در            بررسی برخی مدل
شررده برررای حاکمیررت هررای معتبررر ارادرره طراحرری مرردل در ایررن پررژوهش خواهررد نمررود. یکرری از مرردل

ارادره گردیرده    1( بره تصرویر درآمرده اسرت کره در شرکل       2017همکراران ) سازمان توسرک اندرسرون و   
 است.
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 (2، فصل سوم، ص 2017اندرسون و همکاران، سازمان ). عناصر اصلی ساختار حاکمیت 1شکل 

 
گرردد، بررای تحقرق اهرداف حاکمیرت سرازمان کره یکری از ایرن اصرول           گونه کره ملاحظره مری   همان

باشرد، نظرام کنتررل داخلری در قلری ایرن نظرام نقرش کلیردی برر عهرده            اساسی افشرا و شرفافیت مری   
هررای اقتصررادی عنرروان بسررتر پیشرررفتشرررکتی( در سراسررر دنیررا بررهمان )سررازدارد. امررروزه حاکمیررت 

( نیررز سرریمای کلرری 1387) گانررهمرردنظر قرارگرفترره و بررر توسررعه آن تأکیررد گردیررده اسررت. حسرراس ی 
 ترسیم نموده است. 2حاکمیت سازمان را به شر  شکل 
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 (69، ص 1387حساس یگانه،). ساختار راهبری شرکتی 2شکل 

 
عنروان یکری از سرازوکارهای    گرردد، حسابرسری داخلری بره    شرکل فرو  ملاحظره مری    گونه که در همان
گررردد. ذکررر ایررن نکترره ضرررورت دارد، در     سررازمانی اصررلی حاکمیررت سررازمان تلقرری مرری     درون

هرای  هرایی بانرام  مردیره یرا مردیرعامل ممکرن اسرت سرمت      جرای اعضرای هیئرت   های دولتی بهسازمان
 امنا و نظایر آن وجود داشته باشد.وزیران، هیئتی، هیئتمتفاوتی مثل، وزیر، ردیو دستگاه اجرای

توانرد در جلسرات گرروه کرانونی     های اراده شده در این بخش برخری ابعراد و جزدیرات مردل مری     در مدل
به منظور تشرخیص وظرایف دسرتگاه اجرایری کمرک کننرده باشرد. البتره هرر گونره بره کرارگیری ایرن              

 هاست. موارد منوظ به مبتنی بر قانون بودن آن

 

 حکمرانی و کنترل داخلی .7

کنترررل داخلرری نقررش حیرراتی در بخررش عمررومی دارد و در هررر سررازمان یکرری از ابزارهررای اسررتراتژیک 
 یهررای داخلررکنترررل(. 2021ولاسررکو،) در دسررتیابی برره اهررداف آن و بهبررود حکمرانرری خرروب اسررت  
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سراختار بخرش عمرومی،    در . حکمرانری خروب ترأثیر منفری خواهرد داشرت       ی ومال یبر گزارشگر فیضع
 کره  یسرازمان از  ، در واقرع بره طرور مسرتقل در نظرر گرفرت      دیر نبا ی راو کنترل داخل حکمرانی خوب

مررؤثر  یهررای کنترررل داخلررسررمیمکان ترروان انتظررارنمرری، مرردیریتی اسررت فاقررد بیررنش بلنررد مرردت
خرروب  یکنترررل داخلرراجرررای سیسررتم برردون  خرروب دریررک سررازمان حکمرانرری، نی. بنررابراداشررت
اعتمرراد  ی کرراهشاز عوامررل اصررل یکرری (.2015، یآزوار ایررو پا اهیرر)نورآفبرری اثررر خواهررد بررود کرراملای 

محرردود  تیاسررت. شرفاف  حکمرانرری خروب ، ضرعف در  یمرال  یگزارشررگر تیر فیک نسربت برره حسابرسران  
ه . بر گرردد  حکمرانری  سرتم یدر س یبرروز خطررات اخلاقر    شیافرزا  توانرد منجرر بره   مری  ذینفعان در قبال
ی و حکمرانر  یمرال  یگزارشرگر  تیر فیک شیتوانرد منجرر بره افرزا    مری ، اثرربخش  یکنترل داخل یطور کل
توانرد کیفیرت گزارشرهای مرالی را     در واقع کنترل داخلری مرؤثر، برا قروانین قدرتمنرد، مری       .شودمی خوب

 ایررو پا اهیر )نورآفهرای اساسرری حکمرانری خروب را شرکل دهرد      تثبیرت نمروده و در نتیجره یکری از پایره     
و  دهیرا بهبررود بخشرر  یمررال یگزارشررگر تیررفیتواننررد کمرری یهررای داخلرر کنترررل (.2015، یآزوار

 را اصلا  کنند.   یمشکلات حکمران
 کیررتوانررد برخرروردار اسررت، مرری ییبررالا تیررفیمررؤثر، کرره از ک یکنترررل داخلرر سررتمیس کیرر یجررراا

نشران داده   ریر برالا در نظرر گرفتره شرود. مطالعرات اخ      تیر فیبرا ک  یمرال  یگزارشرگر  یمهم برا زمیمکان
را  متقلبانره  یمرال  یاو افشر  مرالی  یتوانرد احتمرال برروز خطاهرا    مری  فیضرع  یهای داخلاست که کنترل

تمرکرز  آلکسری  -سراربینز ، اعمرال قرانون   یهرای مرال  ییپرو از رسروا  . در همرین رابطره و   دهرد  شیافزا
را  یارآمرد تعهردات جرامع و ک  مرذکور،  قرانون   ییمعطروف کررد. تصرو    ی،هرای داخلر  را به کنترل رانیمد
را  یکنتررل داخلر   یتوانرد اثربخشر  در واقرع قرانون مرذکور مری     .کررد  جراد یا عمرومی  هرای سازمان یبرا

 هرراسررازمانو  شررد رتریسررختگ هرراقررانون، حکمرانرری سررازمان نیررا اعمررالبرجسررته کنررد. همزمرران بررا 
 ییهردف نهررا  رایر ، زداشرته باشررند  نفعران یذ ریبره سرهامداران و سررا   تررریگسرترده  ییموظفنرد پاسرخگو  

)بیسررواس و همکرراران،  اسررت نفعررانیحقررو  ذعرردالت ، تی، شررفافییپاسررخگو هررا؛سررازمان تیریمررد
2019).   

 یدولترری را سررنجید. تمررام  هررایدسررتگاهکیفیررت عملکرررد  تررواننمرریابررزار نظررارتی مناسرری   برردون
تحرت کنتررل خرود     عترأثیر رویردادهای مختلرف برر منراب      شنیازمنرد سرنج   های بخش عمرومی سازمان

دولترری در زمینرره پررذیر  و  هررایدسررتگاهمهمرری را در  شتی حسررابداری نقرراعررلااط میسررتهسررتتند. س
تی حسرابداری بره خروبی عمرل کررده      اعر لااط م. بررای آنکره سیسرت   کنرد میبقای موقعیت راهبردی ایفا 

 یکرری از .کنترررل داخلرری مناسرری و کررارا اسررت     مو از مخرراطرات برره دور باشررد نیازمنررد سیسررت    
مردیران بررسری اثربخشری کنتررل داخلری اسرت. مردیران در قبرال عملکررد خرود            ممهر  هایمسئولیت

سرت کنتررل داخلری و افشرای آن     ان بررای اطمینران از اجررای دقیرق سی    یباید پاسخگو باشرند و همننر  
ایجرراد شررفافیت ، ولیت پاسررخگویی مرردیرانئول هسررتند. لررذا برررای تحقررق مسرر سررئم هرراگررزار در 
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در  شاثررربخ داخلرری هررایکنترررلمررالی ضرررورت دارد تررا   و انضررباط متی و برقررراری نظرر اعررلااط
داخلری قروی و مرؤثر باعرت      هرای کنتررل کره اسرتقرار ایرن     ،استقرار یابد های بخش عمومیسازمان

 حشررفافیت گزارشررگری مررالی و ارتقررای ظرفیررت پاسررخگویی مررالی و عملیرراتی خواهدشررد. تشررری   
و ترأثیر آن برر میرزان    عمرومی   شبخر  هرای سرازمان و اثررات کنترلهرای داخلری قروی در      هاویژگی

افررزون  (.1397بیرامرری و همکرراران،) اسررتولیت پاسررخگویی مرردیران از اهمیررت خاصرری برخرروردار ئمسرر
بر این شهروندان هر کشرور از طریرق پرداخرت مالیرات و عروار  بخرش مهمری از منرابع مرالی مرورد           

عمررومی انتظررار دارنررد در نماینررد. در مقابررل شررهروندان از مرردیران بخررش هررا را تررأمین مررینیرراز دولررت
در نتیجره پاسرخگویی عمرومی     مورد نحروه مصررف وجروه عمرومی پاسرخگویی مناسری داشرته باشرند.        

 (.1400پورحسینی حصارو همکاران، (شودها تلقی میهای مهم نظام حکمرانی دولتاز شاخص

 روش پژوهش .8

 تحلیل و تجزیه و داده آوری جمع هایروش و ابزار-8-1

 هسرتند  ایسراخته  محقرق  جرداول  و هرا فررم  هرا، فریش  ها از طریرق داده آوریجمع ابزار پژوهش این در
 و اسرتاندارد  فررم ( جرداول  و هرا فررم ) ابزارهرا  ایرن . اسرت  موارد مرتبک با اجراء مدل بروده  ثبت جهت که

هرا در یرک   و تحلیرل داده  آوریجمرع   .اسرت  گردیرده  تهیره  نیراز  مطرابق  مرورد  هرر  در و نردارد  خاصی
 بخش کیفی به نام گروه کانونی صورت گرفته است.

 گروه کانونی-8-2

 شناسررایی اجررزای مرردل کنترررل داخلرری از دربرراره متخصصررین بررا همفکررری و افزایرری هررم منظررور برره
 گروهرری مصرراحبر از شررکلی را کررانونی هررایگررروه مورگرران. شررودمرری اسررتفاده کررانونی گررروه رو 
 هرای پاسر   و هرا پرسرش  برر  اصرلی  تمرکرز  بروده،  افرراد  از تعردادی  همزمران  مصاحبر شامل که داندمی

 اسررتفاد  رو  ایررن واقررع در(. 1394 مورگرران،) اسررت شرروندگان مصرراحبه و محقررق بررین شررده مطررر 

 .است مسئله شناخت و هاداده تولید برای گروهی تعامل از صریح
 شرروا : وظرایف ) جلسره  مردیر  عنروان  بره  نفرر  یرک  گرروه،  فوکروس  جلسات برگزاری پروتکل اساس بر

 ارادرره کننرردگان، شرررکت برره ایزمینرره پرریش اطلاعررات ارادرره و گررویی آمررد خررو  بررا مررذاکره و بحرری
 مجردد  شرروا  گرروه،  اعضرای  تعامرل  برر  کنتررل  و نظرارت  جلسرات،  اصرول  پیرامرون  اولیره  توضیحات

 از تشرکر  ابرراز  و پایرانی  جمرلات  بیران  و مسراله  یرا  مشرکل  برا  شردن  مواجره  صورت در گفتگو و بحی
 هرا، مطالری مسرتخرج از پرژوهش    کننرده  ارادره  عنروان  بره  هرم  نفرر  دو و( تحقیرق  در کننردگان  شرکت
 نظررات  نیرز  جلسره  اعضرای  و شرود مری  برگرزار  سراختار  بردون  مصراحبه . نماینرد مری  هردایت  را جلسات

 نیرز  دیگرر  نفرر  یرک  مردل،  در آنهرا  درج و نظررات  ترر دقیرق  بررسری  منظرور  بره . نمایندمی اراده را خود
 نماید.می مکتوب جلسه حین در را پیشنهادات
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حسابرسرران دیرروان محاسرربات در یکرری از طبقررات حسررابرس، حسررابرس ارشررد، سررر حسررابرس،        
. بررای غنرای بیشرتر پرژوهش گرروه حسرابرس       گیرنرد مری سرحسابرس ارشد و حسابرس کرل قررار   

نفرر   12شردند. تعرداد اعضرای گرروه کرانونی      کل به دلیرل سرابقه و تجربره بیشرتر در نظرر گرفتره       
برگررزار شررده اسررت. تعررداد جلسررات   1402بودنررد. جلسررات گررروه کررانونی ایررن پررژوهش در سررال  

 جلسه و زمان هر جلسه به طور میانگین یک ساعت و نیم بوده است. 7برگزار شده 
 

 یافته های پژوهش .9

 خبرگان شناختیهای جمعیت ویژگی-9-1

همانطور که پیشرتر گفتره شرد حسابرسران دیروان محاسربات در یکری از طبقرات حسرابرس، حسرابرس           
گیرنررد. برررای غنررای بیشررتر  ارشررد، سررر حسررابرس، سرحسررابرس ارشررد و حسررابرس کررل قرررار مرری   

 ایم. پژوهش گروه حسابرس کل را به دلیل سابقه و تجربه بیشتر در نظر گرفته
 فوکوس گروهشناختی . آمار جمعیت1شماره جدول 

 فراوانی سطوح متغیر ردیف
درصددددددددد 

 فراوانی

 جنسیت 1

 0 0 زن

 100 12 مرد

 100 12 جمع

 سابقه 2

 0 0 سال 10زیر 

15-10 2 16 

 84 10 سال 15بالاتر از 

 100 12 جمع

 پست 3

 0 0 حسابرس ارشد

 0 0 سرحسابرس

 0 0 سرحسابرس ارشد

 100 12 حسابرس کل

 100 12 جمع

 
4 
 

 سن

 0 0 30کمتر از 

30-40 1 8 

 92 11 40بیشتر از 

 100 12 جمع

5 
مقطررررررررررع 

 تحصیلی

 25 3 لیسانو

 25 3 فو  لیسانو

 50 6 دکتری

 100 12 جمع
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 1نفرر بودنرد کره مشخصرات جمعیرت شرناختی آنران در جردول شرماره           12تعداد اعضای گروه کرانونی  
اصرلی اینکره همره افرراد مررد هسرتند ایرن اسرت کره           دلیرل آورده شده است. لازم بره ذکرر اسرت    

 باشند.تمامی حسابرسان کل در دیوان محاسبات مرد می

 در گروه کانونی بررسیبحث و -9-2

کررانونی، مرردیر جلسرره پررو از طررر  موضرروا و بیرران اهررداف مررد نظررر، از شرررکت   در جلسررات گررروه 
کنتررل داخلری بگونره باشرد      کنندگان در گروه کانونی درخواسرت نمرود ترا دربراره اینکره اجرزای مردل       

آنهرا برا هرم بگونره      ارتبراط هرا در بره قرالبی دسرته بنردی گردنرد و       و این که اقدامات ایرن شخصریت  
جلسرره بررا فواصررل یررک هفترره در سررال  7ماحصررل برگررزاری جلسررات ) اسررت گفتگررو کننررد. در نهایررت

( به صورت متن هاشور خرورده زیرر اسرت. محرور اصرلی بررای احصراء مردل اتکراء بره اسرتنادات            1402
قانونی بوده است، براکره اسرتخراج یرک مردل انتزاعری هریا جایگراهی در کراربردی برودن نردارد و در           

نظرری ایرن حروزه نیسرت، فلرذا مروارد درج شرده در        ضمن هدف این پرژوهش صررفای گسرتر  مبرانی     
 مدل کاربردی و مبتنی بر قوانین و مقررات است.

شررود، وظررایف و در ارتبرراط بررا کنترررل داخلرری بررر اسرراس آننرره از قرروانین و مقررررات مسررتفاد مرری   »
ی هرراتیررفعالیی متوجرره اشررخاص حقیقرری و حقرروقی مختلررف اسررت. مسررئولیت همرره   هرراتیمسررئول

مرره ریررزی، اجرررا، نظررارت و سرپرسررتی بررر اجرررای مناسرری، حفاظررت و نگهررداری و سررازمان شررامل برنا

اسررت.  مدددیر دسددتگاه اجرایددی  مستندسررازی سیسررتم کنترررل داخلرری مسررتقیمای بررر عهررده      

نیررز از طریررق رسرریدگی و ارادرره پیشررنهادات، نقررش مرروثری در اثربخشرری    حسابرسددان داخلددی 

ی ذکرر شرده بررای مردیر دسرتگاه اجرایری متوجره آنران         هرا تیمسرئول سیستم کنترل داخلری دارنرد امرا    

دسرتگاه اجرایری اسرت.     کارکندان نیست. کنترل داخلری جرزء صرریح یرا ضرمنی وظرایف هرر یرک از         

ی از مشررکلات دهررگررزار هسررتند و بایررد مسررئول  مررؤثرهمرره کارکنرران در اثربخشرری کنترررل داخلرری 
باشرند.   هرا یمشر و انحرراف از خرک    اجرای عملیات، عدم رعایرت و تبعیرت از آیرین رفتراری، یرا عردول      

 ی ذکر شده برای مدیر دستگاه اجرایی متوجه کارکنان دستگاه نیست.هاتیمسئولالبته 
 یرا  و داخلری  کننرده کنتررل  مرجرع  وجرود  لرزوم  خصروص  در نظرر  دیوان محاسبات کشور مسئول اعرلام 

 گزارشررات هبررتوجرره بررا  رسرریدگی مررورد یهررادسررتگاه در موجررود کننرردهکنترررل کفایررت مرجررع عرردم
المررال اسررت. بنررابراین دیرروان بیررت حقررو  حفررظ جهررت شررده انجررام یهررایدگیرسررو  هررایحسابرسرر

محاسبات از طریرق مسراعدت بره و حمایرت از اسرتقرار کنتررل داخلری اثرر بخرش در دسرتگاه اجرایری            
 . بررای دسرتیابی بره ایرن مقصرود، ارزیرابی کنتررل داخلری در حسابرسری         دیر نمایممسئولیت خود را ایفا 

هرا در  رعایت، مالی و عملکرد ضروری است تا عرلاوه برر اینکره زمینره توجره بره مخراطرات یرا ریسرک         
، هرا افتره حسابرسی مهیرا و کرارایی و اثرر بخشری حسابرسری ارتقراء یابرد؛ دیروان محاسربات از طریرق ی          

 و پیشرنهاداتی جهرت بهبرود وضرعیت کنتررل داخلری، بتوانرد در نهایرت از حقرو  بیرت المرال            هاهیتوص
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در حسابرسری مبتنری برر ریسرک نیرز       تروان یمر پاسداری نماید. علاوه بر ایرن از نترایا ارزیرابی مرذکور     
 بهره برد و موجبات ارتقای سطح کیفی حسابرسی را فراهم نمود.

ی از ریررگبهرررههررایی کرره برره آنهررا اشرراره شررد و همننررین بررا  بررا عنایررت برره وظررایف و مسررئولیت
ی و تطبیررق آن بررا انتظررارات و الزامررات منرردرج در  سررازیبرروماسررتانداردهای حسابرسرری و پررو از 

برره  3ی داخلرری مطررابق آننرره در شررکل شررماره هرراکنترررلقرروانین و مقررررات مربوطرره، مرردل ارزیررابی 
تصویر کشریده شرده اسرت طراحری گردیرد. مردل مرذکور برر اسراس اصرول زیرر تهیره و تنظریم شرده               

 است:
بره تکرالیف منردرج در قروانین و مقرررات )دسرتگاه        ی داخلری برا توجره   هاکنترلالف( ارکان اصلی نظام 

 اجرایی، ذینفعان و دیوان محاسبات کشور(
ب( وظایف و اختیارات دیروان محاسربات کشرور )برر اسراس قرانون دیروان محاسربات کشرور و الزامرات           

 ی کنترل داخلی(المللنیبی هامدلفنی و حسابرسی( و دستگاه اجرایی )بر اساس 
 ی متقابل اشخاصهاتیمسئولاء مختلف مدل و ج( تبیین ارتباط اجز

و کارآمرد و تضرمین تحقرق     مرؤثر کنترلری بررای انجرام وظرایف بره صرورت       ی هرا هیر روتبیین اهرم   د(
 اهداف

ی داخلری بررا توجره برره مفرراد منردرج در قرروانین و مقرررات مشررتمل بررر     هرراکنترررلارکران اصررلی نظرام   
یی هرا تیمسرئول دستگاه اجرایری، ذینفعران و دیروان محاسربات کشرور اسرت. اشرخاص مرذکور متقرابلای          

 هردف  برا  اجرایری  فعالیرت دسرتگاه   از شرفاف  تصرویری  بر عهده دارند. دستگاه اجرایری مکلرف بره ارادره    
اسرت. دیرروان محاسربات کشررور نیررز مطرابق قررانون وظیفرره    فعرران پاسرخگویی برره ذین  مسررئولیت ایفرای 

اسرت. فلرذا دیروان محاسربات کشرور       داخلری  کننرده  کنتررل  مرجرع  کفایرت  خصروص  در دهی اطمینان
داخلرری  کنترررل یهرراهیرررو بررودن اثررربخش زمینرره در مقطعرری و یادوره یهررایابیررارز سررتیبایمرر

 سرت یبایمر دستگاه اجرایی را انجرام دهرد. دسرتگاه اجرایری نیرز بره منظرور دسرتیابی بره اهرداف خرود            
 آن بهبرود  و اصرلا   و اجرایری  دسرتگاه  سراسرر  در داخلری  کنتررل  عملیرات  برر  مرنظم  و مسرتمر  نظارت

 لزوم داشته باشد. صورت در
دستگاه اجرایری بره منظرور دسرتیابی بره اهرداف و همننرین ایفرای مسرئولیت پاسرخگویی لازم اسرت            

 قیررمررؤثر از طر یکنترلرر کیمحرر جررادیادر رابطرره بررا کنترررل داخلرری برره وظررایف و تکررالیفی مررن جملرره 
لازم پرسررنل  یسررتگیاز احررراز شا نررانیصررول اطمح ،یاخلاقرر یو ارزشررها یدرسررتکار تیرراشرراعه و تقو

 جررادیا، شررفاف یبرره صررورت هرراتیو مسررئول ارهررایاخت نیرریو تب فیررتعر، محولرره فیوظرراانجررام  یبرررا
 یدهررو توسررعه خطرروط گررزار  جررادیایرری و در سررطح دسررتگاه اجرا یمناسرری گزارشررگر یرهایمسرر
 ی اهتمام داشته باشد.حسابرسان داخل یبرا یاخلاق

 . مدل ارزیابی کنترل داخلی در بخش عمومی3شکل شماره 
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 کفایرت  خصروص  دیروان محاسربات کشرور بره عنروان یرک نهراد نظرارتی لازم اسرت در         از طرف دیگرر  
دهری نمایرد. برر اسراس قرانون دیروان محاسربات         داخلری دسرتگاه اجرایری اطمینران     کننده کنترل مرجع

 یزیر کنتررل در برنامره ر   سرک یلحراظ ر کشور و الزامات فنری و حسابرسری وظرایف و تکرالیفی همنرون      
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 یفنراور  یهرا سرتم یبرر س  یمبتنر  یکنترلهرا  یابیر ارز، سرک یبرر ر  یمبتنر  یو استقرار حسابرسر  یحسابرس
 یدارا یهررادر خصرروص حرروزه یرریدسررتگاه اجرا تیریلازم برره مررد یهرراهیاطلاعررات و ارادرره توصرر

برر عهرده    هرا کنتررل  تیر و تقو اتیر عمل یاجررا  نرد یبهبرود فرآ  یبرا شنهادیاراده پ نیو همنن سکیر
ارادره شرده اسرت. وظرایف و      1دیوان محاسربات کشرور اسرت. اهرم مروارد مرذکور در شرکل شرماره         

 .شودیمپیاده  یو مقطع یادوره یهایابیارزی مذکور در قالی هاتیمسئول
تکالیف و وظایف اشاره شرده بررای دسرتگاه اجرایری و دیروان محاسربات کشرور بره منظرور دسرتیابی بره            

، اخرلا  مردار، کارآمرد و برا لحراظ منرافع       مرؤثر ارتنرد از انجرام وظرایف بره صرورت      اهدافی است کره عب 
بیررت المررال، ایفررای مسررئولیت پاسررخگویی، رعایررت قرروانین و مقررررات و تحقررق اهررداف مررذکور در      

 ی احتمالی.هاسکیرو  هاییآسو اسناد بالادستی و حفاظت از منابع در برابر  هابرنامه
فررو  الررذکر لازم اسررت دسررتگاه اجرایرری نظررارت مسررتمر و مررنظم بررر برره منظررور دسررتیابی برره اهررداف 

عملیات کنترل داخلری در سراسرر دسرتگاه اجرایری و اصرلا  و بهبرود آن در صرورت لرزوم داشرته باشرد.           
( 1ی کنترلری کره لازم اسرت دسرتگاه اجرایری بره آنهرا پایبنرد باشرد عبارتنرد از )          هاهیروبدین منظور اهم 

ی مربوطره  هرا دسرتورالعمل کره برا اسرتانداردها و     شروند ای طراحری  ید بره گونره  ی کنترل داخلی باهاهیرو
( 3کارکنرران دسررتگاه اجرایرری برره منظررور تحقررق اهررداف، ) مررؤثر( آمرروز  و هرردایت 2منطبررق باشررند، )

( تفکیررک 4ی سررنجش عملکرررد در سررطو  فرررد، واحررد و سررازمان، ) هرراشرراخصتوسررعه و بررازنگری در 
... .  و هرا تقلری بره منظرور پیشرگیری و کراهش خطرر وقروا اشرتباهات و         هرا تیمسئولمناسی وظایف و 

» 
بنابراین مدل نهایی ضمن در نظرر داشرتن ارکران اصرلی نظرام کنتررل داخلری؛ یعنری دسرتگاه اجرایری،           
دیرروان محاسرربات و ذینفعرران؛ برره بگررونگی تحقررق اهررداف در قالرری پیرراده سررازی کنترررل داخلرری و    

ا و تکرالیفی کره در قبرال یکردیگر برر عهرده دارنرد نیرز اهتمرام          همینطور بگرونگی مررتبک برودن آنهر    
ویژه دارد. بعبارت دیگر مردل مرذکور راهنمرای مناسربی بررای حسابرسران دیروان محاسربات کشرور در          

 تلقی گردد. اجرایی ی داخلی دستگاههایهاکنترلفرآیند ارزیابی 

 

 و پیشنهادها نتیجه گیری  .10

 خصوصی و دولتی نهادهای در بخش اثر و کارا داخلی کنترل نظام یک استقرار و طراحی ضرورت و اهمیت
 دیوان. است بوده نظارتی و ایحرفه نهادهای استانداردها، کنندگان تدوین گذاران،قانون توجه مورد همواره

 دستگاههای داخلی هایکنترل سیستم ارزیابی در نظارتی و ایحرفه نهاد یک عنوان به کشور محاسبات
 و وجود خصوص در نظر اعلام همنون تکالیفی کشور، محاسبات دیوان قانون شش ماده اساس بر اجرایی
 پژوهشی خژ بیانگر حوزه این هایپژوهش بررسی. دارد عهده بر را اجرایی دستگاه داخلی هایکنترل کفایت
 مربوط مقررات و قوانین بررسی با پژوهش این در .است عمومی بخش در داخلی کنترل خصوص در عمیقی
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 طراحی مدلی کشور، محاسبات دیوان خبرگان از متشکل کانونی گروه در عمومی بخش در داخلی کنترل به
 به ذینفعان و اجرایی دستگاه کشور، محاسبات دیوان به شده محول وظایف و جایگاه نقش، تا گردید
 به نسبت خود یابی موقعیت راستای در کشور محاسبات دیوان به قطعای موضوا این. گردد تبیین روشنی
 .کرد خواهد شایانی کمک حوزه این مقررات و قوانین تورم به توجه با ذینفعان و اجرایی دستگاه

 جهت که هستند ایساخته محقق جداول و هافرم ها،فیش ها از طریقداده آوریجمع ابزار پژوهش این در
 هر در و ندارد خاصی و استاندارد فرم( جداول و هافرم) ابزارها این. است موارد مرتبک با اجراء مدل بوده ثبت

ها در یک بخش کیفی به نام گروه کانونی و تحلیل داده آوریجمع  .است گردیده تهیه نیاز مطابق مورد
 صورت گرفت.

حسابرسان دیوان محاسبات در یکی از طبقات حسابرس، حسابرس ارشد، سر حسابرس، سرحسابرس ارشد 
. برای غنای بیشتر پژوهش گروه حسابرس کل به دلیل سابقه و تجربه بیشتر گیرندمیو حسابرس کل قرار 

نفر بودند. جلسات گروه کانونی این پژوهش در سال  12در نظر گرفته شدند. تعداد اعضای گروه کانونی 
و جلسه و زمان هر جلسه به طور میانگین یک ساعت  7برگزار شده است. تعداد جلسات برگزار شده  1402

 نیم بوده است.

دیوان محاسبات کشور، »بخش کلی شامل  3نتایا جلسات گروه کانونی نشان داد مدل نهایی مشتمل بر 
است. در هر یک از بخش های مرتبک با دیوان محاسبات کشور و دستگاه اجرایی، « دستگاه اجرایی و ذینفعان

ج شده است. علاوه بر این بگونگی های تسهیل کننده پیاده سازی کنترل داخلی دروظایف و مسئولیت
 دیوان و اجرایی دستگاه برای شده اشاره وظایف و ارتباط این اجزاء با یکدیگر نیز تبیین شده است. تکالیف

 مدار، اخلا  مؤثر، صورت به وظایف انجام از عبارتند که است اهدافی به دستیابی منظور به کشور محاسبات
 اهداف تحقق و مقررات و قوانین رعایت پاسخگویی، مسئولیت ایفای المال، بیت منافع لحاظ با و کارآمد
 .احتمالی هایریسک و هاآسیی برابر در منابع از حفاظت و بالادستی اسناد و هابرنامه در مذکور

 حسابرسی استانداردهای از گیریبهره با همننین و شد اشاره آنها به که هاییمسئولیت و وظایف به عنایت با
 ارزیابی مدل مربوطه، مقررات و قوانین در مندرج الزامات و انتظارات با آن تطبیق و سازیبومی از پو و

 :شد تنظیم و تهیه زیر اصول اساس بر مذکور مدل. گردید طراحی داخلی هایکنترل
 اجرایی، دستگاه) مقررات و قوانین در مندرج تکالیف به توجه با داخلی هایکنترل نظام اصلی ارکان( الف

 (کشور محاسبات دیوان و ذینفعان
 و فنی الزامات و کشور محاسبات دیوان قانون اساس بر) کشور محاسبات دیوان اختیارات و وظایف( ب

 (داخلی کنترل المللیبین هایمدل اساس بر) اجرایی دستگاه و( حسابرسی
 اشخاص متقابل هایمسئولیت و مدل مختلف اجزاء ارتباط تبیین( ج
 اهداف تحقق تضمین و کارآمد و مؤثر صورت به وظایف انجام برای کنترلی هایرویه اهم تبیین( د
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 اجرایی، دستگاه بر مشتمل مقررات و قوانین در مندرج مفاد به توجه با داخلی هایکنترل نظام اصلی ارکان
 دستگاه. دارند عهده بر هاییمسئولیت متقابلای مذکور اشخاص. است کشور محاسبات دیوان و ذینفعان
 به پاسخگویی مسئولیت ایفای هدف با اجرایی دستگاه فعالیت از شفاف تصویری اراده به مکلف اجرایی
 مرجع کفایت خصوص در دهی اطمینان وظیفه قانون مطابق نیز کشور محاسبات دیوان. است ذینفعان
 زمینه در مقطعی و ایدوره هایارزیابی بایستمی کشور محاسبات دیوان فلذا. است داخلی کننده کنترل

 دستیابی منظور به نیز اجرایی دستگاه. دهد انجام را اجرایی دستگاه داخلی کنترل هایرویه بودن اثربخش
 اصلا  و اجرایی دستگاه سراسر در داخلی کنترل عملیات بر منظم و مستمر نظارت بایستمی خود اهداف به
 .باشد داشته لزوم صورت در آن بهبود و

 با رابطه در است لازم پاسخگویی مسئولیت ایفای همننین و اهداف به دستیابی منظور به اجرایی دستگاه
 درستکاری تقویت و اشاعه طریق از مؤثر کنترلی محیک ایجاد جمله من تکالیفی و وظایف به داخلی کنترل

 و تعریف محوله، وظایف انجام برای پرسنل لازم شایستگی احراز از اطمینان حصول اخلاقی، ارزشهای و
 اجرایی دستگاه سطح در گزارشگری مناسی مسیرهای ایجاد شفاف، صورتی به هامسئولیت و اختیارها تبیین

 .باشد داشته اهتمام داخلی حسابرسان برای اخلاقی دهیگزار  خطوط توسعه و ایجاد و
از ماده شش قانون دیوان محاسبات  تریشود به منظور تبیین صحیحبه دیوان محاسبات کشور توصیه می

به مدل طراحی شده در این پژوهش که خود کاملای مبتنی بر قوانین، مقررات و استانداردهاست تکیه نماید و 
 تری از ماده شش به همراه جزدیات در نظر بگیرد.آن را به عنوان نقشه راهی جهت تبیین دقیق

های نظارتی آتی خود به نقش و جایگاه سایر دستگاه هایشود در پژوهشبه پژوهشگران آتی توصیه می
های داخلی ب ردازند. این موضوا از حیی تفاوت تمرکز سازمان خصوصآ سازمان بازرسی در خصوص کنترل

بازرسی و دیوان محاسبات حادز اهمیت است. براکه بیشترین توجه دیوان محاسبات بر امور مالی و سازمان 
تر موضوا، برای هر شود به منظور تبیین دقیقرکز است. علاوه بر این توصیه میبازرسی بر امور اداری متم

صنعت به تفکیک نقاط تمرکز دیوان محاسبات کشور در خصوص کنترل داخلی دستگاه اجرایی روشن و 
های کنترل داخلی شفاف گردد. این موضوا نیازمند بررسی ارتباط دیوان محاسبات از حیی مهمترین ضعف

 تواند موضوا را روشن نماید.تر میای اجرایی است که به صورتی شفافدستگاهه
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