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 چکیده:

Every economic decision has consequences that are of interest to all stakeholders. 

Accountability and transparency are necessary for economic decisions, which can be 

achieved in the form of preparing a "quality budget liquidation report". The purpose of this 

research is the presentation of paradigmatic model of the challenges of budget subtraction 

report of the Supreme Audit Court and its impact on economic decision-making. The 

research is applied in terms of purpose and descriptive-survey in terms of implementation. 

The sample of the research to answer the research questions in the first stage was 10 people 

and in the second stage 15 people were high-ranking experts of the Supreme Audit Court, 

senior government managers and university professors. The findings of the research in the 

grounded theory of the foundation identified six main challenges. In the ranking stage of 

factors affecting economic decisions, environmental problems and problems caused by the 

budget law, then problems caused by financial laws, problems related to the budget 

liquidation report, problems related to other government agencies and problems caused by 

government accounting are ranked in order of importance. The new approach of this report 

should aim to reduce the above challenges in order to improve economic decision-making. 

They took the establishment of specialized committees to solve the problems of budget 

liquidation is effective in improving economic decisions. 

Key words: Budget Liquidation, Economic Decision Making, Supreme Audit Court. 
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 چکیده:

مدخلان است. پاسخگویی و شفافیت، و ذی نفعانیذهر تصمیم اقتصادی دارای عواقبی است که مورد توجه همه 
دست یافتنی است.  «بودجه با کیفیت تفریغ گزارش»تهیه  قالب در که برای تصمیمات اقتصادی ضروری است

 بر آن تاثیر و کشور محاسبات دیوان بودجه تفریغ گزارش هایچالش یمیاپاراد الگوی ارائه هدف از این پژوهش
پیمایشی ـ  پژوهش از لحاظ هدف از نوع کاربردی و از لحاظ نحوه اجرا توصیفی است.اقتصادی  سازی تصمیم

خبرگان از  نفر( 15)نفر و در مرحله دوم ( 10)در مرحله اول ژوهش برای پاسخ به سؤالات پژوهش است. نمونه پ
داده  نظریهپژوهش در  هاییافتهبودند. و اساتید دانشگاه و مدیران ارشد دولتی  رده بالای دیوان محاسبات کشور

اثرگذار بر تصمیمات اقتصادی، مشکلات عوامل بندی مرحله رتبهدر  .نمود اصلی را شناسایی چالش شش بنیاد،
 تفریغ گزارش با مرتبط مالی، مشکلات قوانین از ناشی بودجه و سپس مشکلات قانون از ناشی محیطی و مشکلات

دولتی به ترتیب اهمیت قرار  حسابداری از ناشی دولتی و مشکلات هایدستگاه سایر با مرتبط بودجه، مشکلات
رش باید در جهت کاهش چالش های فوق باشد تا بتواند تصمیم سازی اقتصادی را رویکرد نوین این گزاگرفتند. 

 ثر است. ؤهای تخصصی برای حل مشکلات تفریغ بوده بر بهبود تصمیمات اقتصادی مایجاد کمیتهبهبود بخشد. 

 

 اقتصادی، دیوان محاسبات کشور سازیتفریغ بودجه، تصمیم واژگان کلیدی:

 چکیده
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  مقدمه. 1

 .(2025و همکاران،  1)آنهرشد و توسعه اقتصاد کشورها نشأت گرفته از نوع تصمیمات اقتصادی می باشد  
ی قوی نیازمندند که این بندبودجهبرای گرفتن تصمیمات صحیح اقتصادی به یک سیستم  هادولت

؛ 2024و همکاران،  2؛ خو140۳ زاده، منصوری و زاده تقی) ایجاد خواهد شد موقعبهو  سیستم با نظارت قوی
، 6؛ فالتی و همکاران2018، 5؛ گارسث ـ نسباک و کوروپو2022، 4؛ گادرادو و بیساگنو202۳و همکاران،  ۳لینو

 عملکرد دولت و بر اجرای بودجه مقننه قوه پارلمانی اعمال نظارت یهاراه از منظور یکی این برای (.2014

بودجه مطلوب،  تفریغ یک .ردیگیم صورتکشور  دیوان محاسبات و توسط بودجه تفریغ گزارش طریق از
 نقاط شناسایی سودمند جهت عنوان ابزاری و به دارد بر در را موردنظر اهداف و هااستیس اجرای نتایج

و در نهایت تصمیم سازی اقتصادی  بعد بودجه سنوات تنظیم و تهیه در مثمرثمر نقشی بودجه، قوت و ضعف
 جلوگیری و ناکارآمد و ضمن کمک به تصمیمات اقتصادی، شناسایی قوانین نادرست تواندیم بودجه دارد.

ی هایزیربرنامهدر  اساسی مطلوب نقشی ابزاری عنوان به مصوب اعتبارات به نسبت هانهیهز فزونی از
 دیوان محاسبات هدف ترینمهم نماید. ایفا اقتصادی کلان متغیر یک عنوان به یزیربودجه ثبات و آتی

انقلاب  از پس یهاسالبودجه  تفریغ ( قانون6) ماده و اساسی ( قانون55در فراز انتهایی اصل ) که کشور
واقع  در گزارش تفریغ بودجه بودجه سالانه است. تدوین گزارش تفریغ تهیه بدان اشاره گردیده است؛

شده بینیی پیشهابرنامهبه  توجه با و شده ی انجامهانهیهز و دریافتی وجوه مقابل در مدیران را عملکرد
 مجلس نظارتی شأن اعمال برای ابزاری عنوان به بودجه تفریغ دهد. با توجه به اینکه گزارشمی نمایش

مجلس  برای آن موقع به ارسال و ارائه صورت در پارلمانی است؛ قطعاً نظارت برای اعمال یالهیوسو 
 و دولت عملکرد ارزیابی تصمیمات اقتصادی، مبنای مناسبی برای تواندیمگزارش  این شورای اسلامی،

 و ی دولتیهاشرکت، هادستگاهعملکرد  مورد در فنی یهایابیارز و از اظهارنظرها بسیاری برای شاخصی
، 7)الکساندرو و مارو یافت خواهد بهبود نیز دولت عملکرد صورت دقت و صحت این در که باشد هاوزارتخانه

ی تفریغ بودجه هاگزارش(. گرچه تاکنون 1۳89؛ دانشفرد و قزلباش، 2018 کوروپو، و نسباک ـ ؛ گارسث202۳
 بوده است روروبهیی هاچالشبا  هاگزارشزیادی توسط دیوان محاسبات ارائه شده است لیکن همواره این 

که بایستی از دیدگاه خبرگان مورد بررسی قرار گیرد. در این پژوهش به  (140۳ زاده، منصوری و زاده)تقی
بر تصمیم سازی  هاآن تأثیرشود و در نهایت ی تفریغ بودجه از منظر خبرگان پرداخته میهاچالشتبیین 

 .شودمیاقتصادی نیز بررسی 

                                                                                                                     
1 . Anne 
2 . Khoo 
3 . Lino 
4 . Cuadrado-Ballesteros and Bisogno 
5 . Garseth-Nesbakk and Kuruppu 
6 . Faleti et al 
7 . Aleksandrov and Mauro 
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و وجود کنترل و نظارت بر بندی و ساختار نظام اداری کشور بهبود تصمیمات اقتصادی در گرو نظام بودجه
، 1گیل و شارمااجرای بودجه و مجموعه قوانین و مقررات حاکم و ناظر بر عملیات مالی دولت است )

 (. 202۳، 2حسن و صلاح؛ 202۳

 هر سال بودجه تفریغ و گزارش آوریجمع قانون برابر مدارک را اسناد و هاحساب دیوان محاسبات،

 گذشته عملکرد سال بودجه نماید. تفریغمی شورای اسلامی تسلیم مجلس خود به نظرات انضمام به را

 ابزارهای مهم از یکی عنوان به تواندو می سازدمی بینی شده نمایانپیش گرفتن اهداف در نظر با را بودجه

و تصمیم سازی اقتصادی  کشور های آتیریزیالعاده در برنامهفوق نقشی جامعه، کلان اقتصادی مدیریت
(. 1۳84؛ سعیدی، 1۳89دانشفرد و قزلباش، ؛ 2018، ۳چانگ و خادزیر؛ 2022گادرادو و بیساگنو، ) نماید ایفاء

 بودجه، کسری مختوم نتیجه. است «دولت بودجه کسری» کشور، در تورم بروز علل ترینمهم از کیی
 که است کشور در نقدینگی افزایش و فزاینده ضریب با پولی پایه افزایش مرکزی، بانک از دولت استقراض

 بر نظارت. است کرده بدل ایران در ساختاری تورم بروز دلایل ترینعمده از یکی را بودجه کسری امر همین
 بدون زیرا است؛ برخوردار بسزایی اهمیت از ،ایبودجه سند یک حیات از مرحله آخرین عنوان به بودجه اجرای

 گرفته صورت عملیات تطبیق بررسی منظور به نظارت این. داشت نخواهد معنایی بودجه اجرای و تصویب آن،
 و حیف از پیشگیری و برنامه در شده تعیین اهداف از آن انحراف از جلوگیری و بودجه شده تصویب برنامه با

. است «بودجه تفریغ گزارش» بر متکی بودجه، اجرای فرآیند آغاز از پس نظارت. گیردمی صورت آن میل
 از درآمدها، و ایهزینه اعتبارات رشد میزان و شودمی تهیه ساله هر که بودجه تفریغ هایگزارش رصد لیکن
 حکایت کنندمی استفاده عمومی بودجه از نحوی به که نهادهایی دیگر و بودجه از دولت بسیار انحراف میزان

 شود،می ارائه مجلس به بودجه اجرای به مربوط مالی سال اتمام از پس گزارش این که آنجایی از. دارد
 را مجلس حساسیت تواندمی صرفاً و بازگرداند ایبودجه تعیینی مسیر به را دولت شایسته نحو به تواندنمی
 عملاً و شودمی منتشر مالی سال اتمام از پس تفریغ گزارش نیز، فرض این در که کند بیشتر بعد سال برای

 ارائه گزارش این زمانی موارد، این رغمعلی. کند جلوگیری ایجادشده انحرافِ از تا است شده منتفی موضوع
گیرد نمی قرار عملاً مجلس اولویت در لایحه این بررسی و است خود وقت پرکارترین در مجلس که شودمی

 .(140۳ زاده، منصوری و زاده تقی)
گزارش تفریغ بودجه کل کشور با هدف گزارش مزبور و اینکه  بالا بودن محتوای اطلاعاتی با توجه به   

ای های بودجهاز حیث رعایت قوانین و مقررات و محدودیت بودجه به عنوان مهم ترین سند مالی نظارت بر
، تهیه و تنظیم مندرج در قانون بودجه های اجراییهای انجام شده توسط دستگاهفعالیت هم افزاییو بررسی 

سازی و در فرآیند تصمیم مؤثرجهت حضور  کشور محاسبات و فرصتی مغتنم برای دیوان گرددیم
بایست شود؛ میدر سطح کشور و بهبود عملکرد بخش عمومی محسوب می عمدتاً اقتصادی گیریتصمیم

                                                                                                                     
1 . Gill and Sharma 
2 . Hassaan and Salah 
3 . Chong and Khudzir  [
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 مؤثرجهت ارتقاء سطح کیفی آن را به درستی شناسایی نمود تا با درج مطالب کاربردی و  ازیموردنالزامات 
تر . همچنین لازم است که گزارش مذکور جهت پاسخگویی قویافزایش دادرا  اجرای موارد پیشنهادی آن

تا حد ممکن عاری از هرگونه مشکل باشد و مرحله اول برای رسیدن به این هدف آرمانی شناسایی 
برای  دهد.های تفریغ بودجه دولت است که این موضوع اهمیت بررسی موضوع را نشان میچالش

 :گرددیمزیر مطرح  سؤالاتدستیابی به هدف پژوهش 
 ؟روستروبهو مشکلاتی  هاچالشسؤال اول: تفریغ بودجه دیوان محاسبات با چه 

 بیشتری دارد؟ تأثیراقتصادی  سازی تصمیم و مشکلات تفریغ بودجه بر هاچالشاز  کیکدامسؤال دوم: 
دجه در بهبود تصمیمات هدف از پاسخگویی به سوالات فوق در نهایت افزایش بهره وری گزارش تفریغ بو

 اقتصادی و در نهایت کمک به رشد و توسعه اقتصادی در شرایط فعلی جامعه می باشد. 

 مبانی نظری و تجربی پژوهش. 2
نفعان، تئوری اطلاعات و همچنین تئوری بیمه در های حسابرسی بر گرفته از تئوری ذیارائه گزارش   

تصمیمات اقتصادی از عوامل زیادی تاثیر پذیراند )آنه و  .(1400زاده و همکاران، )اسلام باشدحسابرسی می
ی نظارتی همچون گزارش تفریغ بودجه مرتبط با هاگزارشتئوری زیربنایی بحث کیفیت  (.2025همکاران، 

که در نهایت با اطمینان بخشی از  های احتمالی استپاسخگویی و مدیریت ریسک ارزیابی عملکرد، مبحث
خو و همکاران، ) فعان و ارائه اطلاعات برای کمک به تصمیمات اقتصادی موثر استنرعایت حقوق ذی

ماهیت دولت مستلزم پاسخگویی عمومی است، لذا باید به کیفیت گزارش  کهییازآنجا(. 202۳ ،1لیتون؛ 2024
حسابرسان شود. تفریغ بودجه توجه شود. پاسخگویی در خصوص تصمیمات اقتصادی، با گزارشگری شروع می

 دادن نشان ها دردولت به کمک هاآن باشند، نقش داخلی کنترل ساختار از بخشی اینکه مستقل بدون
ها مانند بخش خصوصی برای اعتبار است. دولتدر تصمیمات اقتصادی اخذ شده خود  یریپذتیمسئول

ی برای بررسی نیاز دارند که این موضوع در طرفیبی خود به شخص ثالث و ابودجهبخشیدن به عملکرد 
 مبنای بر کشور ریزیبودجه نظام اصلاح(. 2010، 2)بلان شودیمی تفریغ بودجه نمایان هاگزارشقالب 

 اجرایی هایدستگاه پاسخگویی افزایش به منجر اساس، این بر کشور کل بودجه تفریغ گزارش تهیه و عملیات
و در نهایت رشد و توسعه  سالیانه هایبودجه اثربخشی و کیفیت ارتقاء همچنین و هاآنعملکرد  شفافیت و

 اند.قوانین بالادستی بر نظارت مالی تأکید زیادی نموده .(1۳95شد)الماسی و همکاران،  خواهداقتصادی 
 دولت پاسخگویی و تخلفات با کاهش بودجه تفریغ گزارش بین معناداری رابطه انددادهنشان  هاپژوهش

 نظارت وجود بدون که ایگونهاست، به پاسخگویی، نظارت نهیزمشیپ ترینمهم و اولین .دارد وجود

، ۳هاکو)خواند فرایی پاسخگو به را نهادها و افراد تواننباشد نمی نظارتی تا و کندنمی پیدا معنا پاسخگویی

                                                                                                                     
1 . Litton 
2 . Blann 
3 . Haque 
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 امکان ،هاآنوجود  بدون که است ییهانهیزمشیپو  سری اصول، مبانی یک دارای (. پاسخگویی2000

اطلاعات  و شفافیت نظارت، این عوامل: ترینمهموجود ندارد؛  مطلوب پاسخگویی به نظام دسترسی
(. اگر تفریغ بودجه به درستی انجام نشود 1984، 1هابرماسباشد)توجه می مورد نظارت تسهیل برای

ی آتی به این هایزیربرنامه درنماید و همچنین لازم است که می روروبهسامانه دولت را با مشکل 
(. تاکنون در خصوص تفریغ بودجه و مشکلات آن 1۳89گزارش توجه زیادی شود)دانشفرد و قزلباش، 

ی زیادی انجام نشده است و تنها تعداد کمی پژوهش در ارتباط با تفریغ بودجه صورت گرفته که هاپژوهش
 تفریغ نشان دادند که گزارش (140۳) زادهمنصوری و زادهتقی شود:اشاره می هاآن رینتمهمدر ادامه به 

 نظارت تقویت و قوا توازن تقویت بر علاوه سال، همان بودجه ضمن در و ماهه سه زمانی هایبازه در بودجه
 (1401)همکاران و موسوی آورد.می ارمغان به نیز را اقتصادی عدالت کشور، مهم مالی سند این بر مجلس

 را کشور در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه نظام استقرار رویپیشتأثیرگذار  عوامل ترینمهمدر پژوهش خود 
 همچنین و دولتی مالی منابع ناپایداری و کشور گذاریسیاست و اقتصادی فضای حاضر حال ناپایدار شرایط در

-سعید و حبیب. انددیده کشور در مالی نظام نوع این سازیپیاده شفاف و دقیق مسیر و فرآیند تعریف عدم

عنوان  مجلس نظارتی هایچالش ترینعمده از برنامه، هایمشخصه به توجه عدم و یسینوقانون( 1۳99نژاد)
کشور انجام  محاسبات دیوان نظارتی شأن قانونی پژوهشی با عنوان خلاءهای (1۳97)آذوغ و جلالیان. نمودند
 توانمی که باشدمی عملیات در «کند مدیریت» حسابرسی خلاءهای از یکی حاکیست مطالعه یهاافتهدادند؛ ی

 هایسیستم محاسبات در برخط تأییدات و محاسبات سازی آنلاین هایزمینه از خلاء این بردن بین از برای
 بودجه تفریغ گزارش ( نشان داد که1۳96نتایج پژوهش اشراق و همکاران) نمود. استفاده مدیریت حسابرسی

 بوده اهمیت دارای نمایندگان برای گاز و نفت حوزه و بودجه شفافیت میزان مصارف، و منابع میزان نهیدر زم
 و جنسیتی هویت ( نشان دادند که2025آنه و همکاران ) .است بوده تأثیرگذار آنان یهایریگمیتصم در و

 دو معنادار تأثیر( 2024و همکاران ) 2خو تحقیق هاییافته با یکدیگر رابطه دارند. اقتصادی گیریتصمیم
 تأثیر دو هر. داد نشان بودجه عملکرد بر را بودجه ارزیابی و اجرای( 2) و بودجه مشارکت( 1) کننده بینیپیش
 بودجه عملکرد با بودجه تهیه که رسدمی نظر به حال، این با. دارند بودجه عملکرد بر توجهیقابل و مثبت
های ( نشان دادند که مدیریت ریسک202۳لیتون ) .دارد مثبتی تأثیر اگرچه باشد، نداشته داریمعنی رابطه

( نشان دادند که حسابداری بخش عمومی بر 202۳ریزی اثرگذار است. گیل و شارما )احتمالی بر بهبود بودجه
شفافیت بودجه »وهشی با عنوان (پژ2022بهبود بودجه و مدیریت مالی دولت اثرگذار است. گادرادو و بیساگنو )

اثرگذار است.  هادولتنشان داد که شفافیت بودجه بر پایداری مالی  هاافتهانجام دادند. ی« و پایداری مالی
( پژوهشی در رابطه با اصلاحات حسابرسی و کیفیت حسابرسی در عراق انجام 2022و همکاران ) ۳صالحی

                                                                                                                     
1 . Habermas 
2 . Khoo 
3 . Salehi 
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 1حسابرسی و کیفیت حسابرسی رابطه معناداری وجود دارد. الفرزا ها نشان داد که بین اصلاحاتدادند. یافته
ها نشان بر کیفیت حسابرسی انجام دادند. یافته مؤثر( پژوهشی با عنوان تحلیل عوامل 2021و همکاران )

های اطلاعاتی بر کیفیت حسابرسی ای حسابرس و درک سیستمداد که شایستگی حسابرس، تردید حرفه
( پژوهشی در خصوص نقش حسابرسی دیوان محاسبات در پایداری 2021و همکاران ) 2اثرگذارند. بستان

ها نشان داد که دیوان محاسبات نقش ی اقتصادی مختلف انجام دادند. یافتههاچرخهمالی بخش عمومی در 
 های بحران و پسا بحران دارد. های دولتی در دورهمهمی در کاهش فساد دستگاه

 ی پژوهششناسروش. 3
تبیین باشد، چرا که در جهت رفع نیازهای انسانی در حوزه روش تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردی می
است و با توجه به اینکه در  بر تصمیم سازی اقتصادی مؤثرمشکلات تفریغ بودجه به عنوان یکی از عوامل 

( استفاده شده است و نیادنظریه داده بمیدانی نظیر مصاحبه و پرسشنامه باز )روش  یهااین پژوهش از روش
بر تصمیم سازی  تأثیرگذاریو میزان  در بخش دولتی تفریغ بودجهبندی مشکلات هدف آن مطالعه و رتبه

 اکتشافیای است، در نتیجه تحقیق حاضر بر اساس روش و ماهیت، یک تحقیق با فرآیند تحلیل رتبه اقتصادی
 ی است.کمّدوم  اول کیفی و برای پاسخ به سؤالبه سؤال  ییگوروش پژوهش برای پاسخاست. از طرفی 

ای به عنوان یکی فرآیند تحلیل رتبه دوم سؤالو برای  نظریه داده بنیادبرای پاسخ به سؤال اول پژوهش از 
 شود. گیری چند معیاره استفاده میاز معیارهای تصمیم

ی از نظرخواهاول با  سؤالهای مبتنی بر نظرخواهی از خبرگان، در پژوهش ازیموردنبا توجه به تعداد نمونه 
نفر از متخصصین حوزه مطالعه تحقیق در دیوان محاسبات کشور و  15ی از نظرخواهدوم با  سؤالنفر و  10

 به شرح جدول زیر است: هاآنهای دولتی انجام شده است که مشخصات دستگاه
 سال 15تجربه کاری بالای یا لیسانس با  سانسیلفوقحداقل تحصیلات 

 سال 10تجربه کاری حداقل 
 رشته تحصیلی اقتصاد، حسابداری، مدیریت و یا حقوق

 و یا رئیس اداره و استاد دانشگاه مدیرکلپست سازمانی ذیحساب یا حسابرس کل و یا 

 پژوهش یهاافتهی. 4

 شود:میبه سؤالات پژوهش پاسخ داده بنیاد  داده تئوریبا در این مرحله    
 ؟روستروبهو مشکلاتی  هاچالشسؤال اول: تفریغ بودجه دیوان محاسبات با چه  

و و مدیران ارشد دولتی  کارشناسان رده بالای دیوان محاسبات کشورنفر از ( 10)در این مرحله از نظرات 
در قالب دست نوشته خلاصه  شوندگانمصاحبهبدین منظور پس از دریافت نظرات استفاده شد.  اساتید دانشگاه

 ها به صورت دستی انجام شد. کدگذاری در سه مرحله انجام شد:شدند و سپس عملیات کدگذاری مؤلفه
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 خلاصه شدند. شوندگانمصاحبهکه تمامی نظرات  مرحله اول: کدگذاری باز:

 ند. شد بندیطبقهدر قالب محورهای کلیدی  هاچالشمشکلات و  مرحله دوم: کدگذاری محوری:

 ها پرداخته شد.در این مرحله به تأیید نهایی مؤلفه مرحله سوم: کدگذاری گزینشی:

استفاده شد. علت انتخاب  1لازم به ذکر است بعد از هر پاسخ برای یافتن کارشناس بعدی از روش گلوله برفی
نتایج زیر به تلفیق نظرات خبرگان پژوهش پس از  باشد.نمونه مذکور تجربه و تخصص بالای این افراد می

 دست آمد که در جدول زیر خلاصه شدند:

 ی باز  کدگذارمرحله 

 چالش اول: مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه:
 عدم وجود وحدت رویه در رسیدگی   -1
سامانه    -2 سنوات اخیر  سامانه ثبت حقوق و مزایا،  ای های یکپارچهعلیرغم اینکه طی  سامانه ثبت  از قبیل 

ــرکت   ــامانه کارمند ایران و... پیش     اطلاعات شـ ــت لیکن امکان  های دولتی، سـ ــده اسـ بینی و طراحی شـ
مستقل ایجاد نشده است.      صورت بههای مزبور برای کلیه حسابرسان   ی و تحلیل خروجی سامانه ریگگزارش

های عات خروجی سامانه شایان ذکر است در بسیاری از موارد چارچوب گزارشگری دیوان محاسبات با اطلا      
گردد، تطابق ندارد که باعث انجام کار مازاد و در برخی موارد اصلاح   های اجرایی اخذ میفوق که از دستگاه 

ناقص در        کارگروه فنی       لحظات اجباری گزارش تفریغ بودجه و حذف اطلاعات  به  ئه گزارش  یانی ارا -پا
های اطلاعاتی  گیری از سامانهسازی و گزارشیکپارچههای گردد. لذا تدوین پروتکلحقوقی تفریغ بودجه می

سامانه سناما وزارت امور   »، «، سازمان برنامه و بودجه کشور  4نظارت»های اجرایی با اولویت سامانه  دستگاه 
و فراهم نمودن امکان دســترســی به « ســامانه پاکنا ســازمان اداری و اســتخدامی»و « اقتصــادی و دارایی

ستگاه    های اطلاعاتی سامانه  سطح کلیه د ستفاده در  سی        مورد ا ستر سطح د سیدگی با  های اجرایی تحت ر
سب به   سامانه یزمنا شنهاد می  هار صوص می پی ضمن    گردد که در این خ ست  سیب بای سنا     آ سی طرح  شنا

سی موانع و دلایل تأخ     شرفت آن )برر سامانه نظارت الکترونیک( و ارزیابی میزان پی سیدن به اهداف    ری) در ر
افزارهای زمینه برقراری ارتباط نرممحاسبات کشور    وانید یمقرر در سند راهبرد  فیبر تکال دیبا تأکمدنظر( 

های حسابداری و حسابرسی، زمینه سازی سامانههای اجرایی با سامانه فوق را از طریق یکپارچهمالی دستگاه
حســابرســی   .تحلیل خروجی اطلاعات بر اســاس یک الگوی مشــخص توســط حســابرســان فراهم گردد 

 است.   ریانکارناپذاطلاعاتی ضرورتی  یهاستمیس
های گزارشــگری: در راســتای تهیه گزارش تفریغ بودجه برخی اقدامات از جمله تهیه چارچوب  چارچوب -۳

ــره  ــگری عملکرد تبص های ماده واحده قانون بودجه، تهیه برنامه عملیاتی تهیه گزارش تفریغ بودجه، گزارش
ــت مراجع تهیه ــرهتهیه فهرس ــت بهمی های ماده واحده قانون بودجهکننده گزارش اولیه تبص ــورت بایس ص

صره  پیش شگری عملکرد تب های ماده نیاز تهیه گزارش مزبور انجام پذیرد که در این بین تهیه چارچوب گزار
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صوص تهیه و تدوین چارچوب     بخش می ترینمهمواحده قانون بودجه  شد. از جمله اهداف مورد نظر در خ با
 د: توان به موارد ذیل اشاره نموگزارشگری تفریغ بودجه، می

 گزارش؛ کنندگانهیتهالف( جلوگیری از تفسیر به رأی شدن و اعمال سلیقه 
ــفاف و جامع، کامل و  ــوص عملکرد هر حکم هاجنبه یتمامب( تهیه گزارش ش ی مدنظر مقنن در خص

 قانونی؛
 ج( سهولت تلفیق نهایی عملکرد هر تبصره؛

 ی؛خواهپاسخد( ارائه اطلاعات منصفانه به منظور ادای مسئولیت پاسخگویی و 
ــوب، منجر به تهیه گزارش   ــرف به قانون مص ــگری در برخی موارد به دلیل توجه ص لیکن چارچوب گزارش

ــدن گزارش   جوانب نمی عملکرد مطلوب یک حکم قانونی با در نظر گرفتن تمامی      گردد و هنگام نهایی شـ
ــره ــخص میدر کارگروه یا هیأت عمومی  تفریغ تبص ــود. همچنین در چارچوب فعلی  نواقص گزارش مش ش

ست گزارش دهنده نیز می       ضروری ا ست و  شده ا سبت به تمامی    بیش از اندازه به جزئیات توجه  ست ن بای
ذا باشد، ل سؤالات مطروحه پاسخگو باشد و این امر علاوه بر صرف وقت زیاد از اثربخشی نیز برخوردار نمی      

شنهاد می  سات       پی شگری، چارچوب مزبور در جل صار در تهیه چارچوب گزار صل اخت گردد علاوه بر رعایت ا
ــتان  ــترک واحدهای فنی و تفریغ در مرکز و اس نظر قرار گیرد و در نهایت ها موردبحث و تبادلکارگروه مش

شگری می  تأیید هیأت عمومی  صوص اخذ گردد. همچنین چارچوب گزار س در این خ شد؛   بای ت منعطف نیز با
شاوره،           ستاد م صوص حکم هر بند از جمله آراء  ستیابی به موارد تکمیلی در خ صورت د به این معنا که در 

 چارچوب مزبور متناسب با مقتضیات در حین تهیه گزارش قابلیت اصلاح را داشته باشد.
 عدم پیگیری مؤثر موارد انحراف  -4
شات: با توجه به اهمیت گزارش تفریغ بودجه به عنوان نتیجه   -5 نیاز به در نظر گرفتن محتوای علمی گزار

بایست  های دیوان محاسبات کشور در طی یک سال مالی؛ درج هر گونه مطلبی در گزارش مزبور می   فعالیت
صص کارکنان دیوان    صورت پذیرد. لذا با عنایت به تجارب و تخ سبات جهت افزودن   با دقت نظر ویژه  محا

در مباحث اقتصــادی، اجتماعی، فرهنگی  بایســت از نظرات افراد خبره و متخصــص های تحلیلی میگزارش
ضمناً     ستفاده نمود.  ستمر  آموزشو... ا صل از     کارکنان م سطح کیفی نتایج حا در این زمینه نیز جهت ارتقاء 

 ر کار قرار گیرد.بایست در دستوگزارشات حسابرسی به عنوان یک اولویت، می

 :ی حسابرسی شاملهالیتحل درج
های کلان که به صورت کلی از سوی دولت طی یک سال مالی در دستور کار      تحلیل عملکرد سیاست  ( الف

 های پولی و بانکی؛قرار گرفته است، مانند سیاست
ست    (ب سیا ستی منجمله قوانین        انطباق بودجه با اهداف و  سناد بالاد شده در ا ضع  سعه،   های و برنامه تو

باشد و نبود رابطه منطقی و منسجم   نمایانگر حرکت در جهت تعیین شده برای دستیابی به رشد و توسعه می    
 ایمقایسه  اطلاعات ارائه جهت یبخش  الحاق. لذا ها، بیانگر عدم تناسب است  بین بودجه و اهداف و سیاست  

 گردد.پیشنهاد می راتییتغ علل در خصوص لیتحل ارائه و مهم یاهشاخص راتییتغ سهیمقا و سالهپنج
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اجرای یک قانون با اهمیت در سطح جامعه به خصوص در سنوات ابتدایی تصویب آن قانون  تأثیرتحلیل ( ج
 ؛هاآنها و مشکلات مرتبط با اجرای قوانین جهت رفع به منظور بررسی چالش

شور: با توجه به نظریه ت   -6 سبات ک شورای محترم نگهبان در   جامع نبودن نظارت دیوان محا سیری  ف
صل )    صوص ا صرفاً ناظر بر اعتباراتی         55خ سنوات اخیر  سبات در  سی، نظارت دیوان محا سا ( قانون ا

سبات        ضوع خود حاکی از عدم نظارت جامع دیوان محا شده که این مو شور منظور  بوده که در بودجه کل ک
سبات می    شور دیوان محا س    بر منابع مالی ک ضوع  شد. همین مو شکل بعدی     با شکلاتی مانند م بب ایجاد م

 شود. می
ــارکتعدم انعکاس وجوه مربوط به کمک -7 ــامانه اطلاعات کمی تفریغ  ها، هدایا و مش های مردمی در س

ستگاه  از برخیبودجه:  شارکت ، هاکمک)مانند  را وجوهی قانون موجببه اجرایی هاید در ( هدایا، مردمی م
های اجرایی؛  رغم ثبت وجوه مزبور در صــورتحســاب دســتگاهدارند، لیکن علیقالب ســایر منابع دریافت می

 گردد. نشده و گزارشی نیز برای آن تهیه نمیبینیسیستم تفریغ بودجه پیش درسرفصل فوق 

ــات تفریغ بودجه:   -8 ــت رفته در گزارش ــت از دس یت منابع و با عنایت به محدودعدم توجه به هزینه فرص
سنوات اخیر و از همه مهم ههای عمومی دولت بافزایش هزینه شفافیت بودجه کل کشور در   ویژه در  تر عدم 

ستم          سی صلاح و بهبود  ضرورت ا صارف و منابع بودجه،  ریزی، کنترل و مدیریت منابع های برنامهزمینه م
 عملیات و هافعالیت عملکرد صرفاً یزن بودجه تفریغ گزارش درشود. بخش عمومی بیش از گذشته نمایان می

 اجرایی دستگاه  اقدامات گردد، در حالیکهمی ارزیابیو  مورد توجه قرار گرفته اجرایی هایدستگاه  شده  انجام
ستای  در صت  هزینه)مانند  خود وظایف و اهداف تحقق را ست  از فر گیرد.  مورد توجه قرار نمی ....(و رفته د
ــتگاه هایفعالیت کیفیت ارتقاء و عملکرد بهبود با هدف لذا ــات   اجرایی هایدس توجه به این مهم در گزارش

 بایست در دستور کار قرار گیرد.تفریغ بودجه می
های مندرج در اسناد توسعه هر استان در خصوص گزارشات تفریغ بودجه      عدم توجه به اهداف و اولویت -9

ستانی:   شات تفریغ بودجه   درا ستان تهیه و تدوین گزار ست  می یا سناد  در مندرجهای و اولویت اهدافبای  ا
 های تدوین شده افشاء گردد. هر استان مورد توجه قرار گرفته و میزان دستیابی به شاخص توسعه

ــی فعالیت     -10 ــوص اثربخشـ ــتگاه  عدم اظهارنظر در خصـ های اجرایی: در گزارش تفریغ بودجه   های دسـ
انداز بیست ساله،    بایست در خصوص اثربخشی، میزان تطبیق قانون بودجه با قانون برنامه توسعه و چشم     می

سعه منطقه برنامه سرزمین و به های تو صل از اجرای بودجه ای، آمایش  صریح   طورکلی نتایج حا اظهارنظر 
های اجرایی کمتر مورد صــورت پذیرد. همچنین در گزارش تفریغ بودجه فعلی میزان تحقق اهداف دســتگاه

ــتیابی به اهداف یا همان  توجه قرار می ــاء میزان دس ــی، احص ــابرس گیرد در حالیکه یکی از اهداف مهم حس
های اجرایی بر اساس یک الگوی   ههای دستگا باشد؛ لذا بایستی در خصوص اثربخشی فعالیت     اثربخشی می 

 ارزیابی مشخص در گزارشات تفریغ گنجانده شود. 
ــوص ارائه تحلیل              -11 ــات تفریغ بودجه در خصـ های  عدم توجه به نیازها و توقعات آحاد جامعه از گزارشـ

ــت: تفریغ نتیجه نهایی نظارت بعد از خرج و            ــادی، اجتماعی و فرهنگی: در تعاریف تفریغ آمده اسـ اقتصـ
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ــط   کا ــت و یا تفریغ بودجه بیانگر درجه تطبیق یا عدم تطابق عملیات انجام یافته توس ــکافی بودجه اس لبدش
سبات پیش  ست که نتیجه هر حکم از قانون      بینیدولت بر مبنای محا ست. به عبارت دیگر نیاز ا شده ا

شخص گردد. لذا در تهیه       شور م صاد ک ضوع  به ست یبایم بودجه غیتفر گزارشبودجه بر روی اقت  مو
شــود توجه که برای آن گزارش تهیه می ایبودجه عیتوز ینحوهو  مربوط جداول، ســالانه بودجه قانون
ریزی کرد. به عبارت دیگر آن پیی ابیارز منظور به را عملکرد یا و برنامه هری مبنا و شاخص  نییتع و نمود

ــنوات مختلف   ــاید نتوان از یک چارچوب واحد جهت گزارشــگری قوانین بودجه س بر اســاس این تعریف ش
ستیابی به اهداف خاص را جهت         سال مالی، تفریغ بودجه باید میزان د ضیات هر  سب مقت ستفاده نمود و ح ا

 باشد تبیین نماید. یفراهم نمودن نیاز مخاطبان خود که همانا آحاد جامعه م
ها:  توجه بیش از اندازه به گزارش احکام قانون بودجه نسبت به بررسی جداول اعتبارات و بودجه شرکت -12

یکی از مشــکلات اصــلی گزارش تفریغ بودجه فعلی توجه بیش از حد به گزارش تفریغ بندهای ماده واحده  
ــد که لاجرم میزان توجه و واکاوی قانون بودجه می ــالیانه قانون بودجه را باش اطلاعات مندرج در جداول س

که تفریغ بودجه درصـدد دسـتیابی به هدف غایی خود که همانا    رسـد درصـورتی  دهد. به نظر میکاهش می
بایســت فرآیند باشــد؛ میاظهارنظر در خصــوص مصــرف بودجه در جهت نیل به اهداف مورد نظر مقنن می

های دولتی،  ها و شــرکتیابد که اظهارنظر در خصــوص مصــارف بانک ای تغییرگونهتهیه و تدوین فعلی به
بارات ردیف    -های دولتی به مراکز فرهنگی  کمک  نه کرد اعت های متفرقه   علمی و اجتماعی غیردولتی، هزی

 ( با مداقه بیشتر صورت پذیرد. 9موضوع جدول شماره )
ــتند و متقن در گزارش نهایی تفریغ    -1۳ های  چالش  ترینمهمبودجه: یکی از   عدم درج موارد انحراف مسـ

موجود در خصــوص گزارشــات تفریغ بودجه نحوه و چرایی درج یک مورد انحراف در بخش موارد واخواهی 
تعداد موارد نقص گزارش   تأثیرهای انجام شده حاکیست طی سنوات اخیر به دلیل    باشد. بررسی  گزارش می

سان برخی از انحرافات کم      سابر سات گزارش  شده در ارزیابی ح خوانی و طرح در اهمیت بدون برگزاری جل
  طولانی شدن چرخه  واخواهی، رفع مواردگردد که این امر موجب افزایش جلسات فنی در گزارشات درج می  

سیدگی  شکیل  و گیرینتیجه و ر سرایی  هایپرونده ت ضل مزبور    گردد. معمی راکد داد صف جهت حل مع الو
 گردد: پیشنهاد می

 خوانیگزارش جلسات  برگزاری موضوع  خاص زمانی مقطع یک در و بودجه تفریغ بندیزمان برنامه در (الف
 .گردد تکلیف هاحوزه و هااستان به واخواهی موارد با مرتبط فنی جلسات و

 .گردد منعکس مرکز به خاص چارچوب یک قالب در مذکور جلسات نتایج (ب
  ها پیگیری شود.های حسابرسی از استانیافتهزائد تا تاریخ ثبت  واخواهی موارد حذف (ج

صلاحی،  اقدامات موارد انعکاسد(  سته  تأمین ا شت  و دیوان خوا شگیری  بخش در وجوه برگ گزارش به  پی
 ربط؛عنوان یک مؤلفه اساسی در ارزیابی عملکرد مدیران ذی
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ای در بایســت اوصــاف یک اظهارنظر حرفهلازم به ذکر اســت اظهارنظر مندرج در گزارش تفریغ بودجه می
ــد و پیشــنهاد نیز موجب ارتقاء اثربخشــی و   ــتگاه با قوانین و مقررات باش رابطه با انطباق عملکرد دس

 کارایی عملیات شود. 
تفریغ بودجه: موارد این چنینی های مشــاهده کلماتی مانند وجوه نامشــخص و ســایر در گزارش -14

 گردد.سبب کاهش شفافیت به عنوان هدف نهایی تفریغ بودجه می
عدم احصاء دلایل بروز تخلف و تهیه گزارشات تطبیقی: برخی از احکام قانون بودجه طی سنوات تکرار  -15

اسـت. لذا در راسـتای   مواجه بوده « اجرای ناقص»یا « عدم اجرا»ها با گردیده اسـت و در تمامی این سـال  
های مذکور نیز تهیه تا مبنای ای و تحلیلی تبصره گردد گزارش مقایسه گزارشگری احکام مزبور پیشنهاد می  

سلامی ایجاد          شورای ا سوی نمایندگان محترم مجلس  صلاح و یا حذف احکام از  صویب، ا سبی جهت ت منا
 نماید.

ــوعکاغذبازحجیم بودن گزارش و  -16 ــات   ی فراوان: این موض ــبب ایجاد عدم انگیزه در مطالعه گزارش س
 شود.مربوطه می

در دیوان  بودجه تفریغ اطلاعات عددی ســـامانه بین ســـامانه احکام قانون بودجه با ارتباط وجود عدم -17
 محاسبات کشور جهت بررسی و راستی آزمایی اطلاعات ریالی مندرج در گزارش.

سی هم     -18 سابر ضوعات کلیدی ح سی،         عدم توجه به مو سابر سی، اهمیت در ح سابر سک ح چون مدل ری
سبب می   نامه ضوعات  سان         های مدیریتی و...: این مو صورت یک صادی به  ضوعات اقت شود که به همه مو

 توجه شود.
های زیربنایی حسابرسی: در دنیای حسابرسی مفاهیم و مفروضاتی وجود دارد که       عدم توجه به تئوری -19

 شود. های حسابرسی میگزارش سبب هدفمند شدن هاآنتوجه به 
های اجرایی نقض عدم اشاره خاص به موارد عدم رعایت احکامی که به صورت مکرر از سوی دستگاه     -20

 گردیده است: نیاز است که علت اصلی عدم رعایت احکام مربوطه مورد موشکافی قرار گیرد.
ــت  با توجه به موارد معنون عملاً گزارش تفریغ بودجه که می      انعکاس دهنده نتیجه اجرایی بودجه یا      بایسـ

نتیجه نهایی نظارت بعد از خرج یا درجه انطباق عملیات انجام پذیرفته با تکالیف مقنن باشــد در دســتیابی  
 کامل به اهداف فوق موفق نبوده است.

 های اقتصادی مبتنی بر گزارشاتعدم ارائه گزارش -21

 مشکلات ناشی از قانون بودجه:چالش دوم: 
سی: با توجه به انحرافات عمده در بودجه        عدم پیش -1 شنا ساس یک فرآیند کار صارف بر ا بینی منابع و م

ستم مبتنی بر             سی صارف، وجود یک  سری بودجه در بخش م شامل عدم تحقق درآمدها و ک سنوات اخیر 
ساس معیارهای منطقی     چانه سبت به بررسی دقیق درآمد و هزینه یک دستگاه اجرایی بر ا  شیازپشیب زنی ن

 شود.مشخص می
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عدم تناسب قانون بودجه با شرایط اقتصادی، سیاسی و فرهنگی کشور: طی سنوات گذشته احکامی در           -2
رسـد که یا غیرقابل اجرا بوده و یا در صـورت اجرا باعث   قالب قوانین بودجه کل کشـور به تصـویب می  

ــایی این بندها با توجه به حجم فراوانی تخلف از          هدر رفت منابع می    ــناسـ ــط  ها آنگردند که شـ توسـ
باشد. لذا  پذیر میهای اجرایی و بررسی نتایج واقعی حاصل از اجرای بندهای قانون بودجه امکان  دستگاه 

شنهاد می  صلاح و یا حذف         پی شنهادات متقن مبنی بر ا سبت به ارائه پی سایی احکام مزبور ن شنا ضمن  گردد 
 الذکر اقدام گردد. موارد فوق

 1400قانون بودجه سال  جام شده؛ مطابق با فراز انتهایی ماده واحده  همچنین در این راستا حسب بررسی ان   
شود نسبت به ابلاغ نه میلیون و سیصد و هفتاد و نه     به دولت اجازه داده می»مقرر گردیده است؛   کل کشور 

( ریال منابع 000/000/۳56/209/۳79/9هزار و دویســت و نه میلیارد و ســیصــد و پنجاه و شــش میلیون ) 
ن  یارد             عمومی مت هارصــــد هزار میل ند. ابلاغ ســــه میلیون و چ قدام ک ــوب ا بالغ مصـ با م اســــب 

التفاوت ســقف ابلاغی تا اعتبار مصــوب( از شــش ماهه دوم ســال ( ریال )مابه000/000/000/000/400/۳)
و صــرفاً پس از اطمینان از تحقق منابع و متناســب با روند واریزی به خزانه در شــش ماهه اول قابل  1400
ست.     ابلاغ  صوب ا صارف م سقفی، با توجه به      « به م صورت دو  صوص تدوین بودجه به  اقدام مقنن در خ

ای است دارای مزایای متعددی از  شرایط تحریمی حاکم که ناشی از عدم امکان برآورد صحیح منابع بودجه   
 جمله موارد ذیل است:

 ای؛ گیری از برخورد سلیقههای تعریف شده در قانون بودجه و پیشتخصیص اعتبار بر اساس اولویت 
 یافته؛مند نمودن تخصیص اعتبار بر اساس منابع تحقق ضابطه 
 ــدن زمان اجرای پروژه      جلوگیری از تعریف پروژه ها و تأخیر در   های فاقد اعتبار و همچنین طولانی شـ

 شده؛ بینیاجرای آن و بالتبع عدم حصول دستاورد پیش
 دولت برای پیمانکاران بخش خصوصی؛های ترسیم نقشه راه و اولویت 
 ــ ــعه ملی در اجرای بند تعیین دقیق تعهدات قابل پرداخت دولت به ص قانون برنامه ( 12ماده )ندوق توس
 دائمی احکام ( قانون17و حساب ذخیره ارزی موضوع ماده ) جمهوری اسلامی ایران پیشرفت هفتمساله  پنج

ی بابت لافزایش تصاعدی بدهی دولت به صندوق توسعه م   کشور و همچنین پیشگیری از    توسعه  هایبرنامه
 ؛وجوه برداشتی از آن

 ضوع ماده ) « گردان خزانهتنخواه»مند نمودن میزان قابل پرداخت قاعده سبات عمومی  24مو ( قانون محا
 کشور؛

نیز در  1400ید لیکن در سال  اعمال نگرد 1401دو سقفی یا چند سقفی شدن بودجه در قانون بودجه سال      
سران قوا           »قالب برخی موارد از جمله  صادی  شورای عالی هماهنگی اقت صوبه  شمین م ش صت و  که بر « ش

شد؛     ساس آن مقرر  ضوع جزء )   »ا صورت عدم تحقق منابع مو صره ) 2در  سال  2( بند )و( تب ( قانون بودجه 
شود مصارف موضوع بند مذکور را از محل    می کل کشور، به سازمان برنامه و بودجه کشور اجازه داده    1400
به   بارات ردیف  جا نه  جایی در اعت یه    ای، تملک دارایی های هزی ــرما مالی و    ای و تملک دارایی های سـ های 
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ست هزار میلیارد        جایی اعتبارات ردیفهمچنین جابه سقف دوی سقف اول )تا  سقف دوم و  های مذکور بین 
بدون   200.000.000.000.000) یال(،  تأمین     ( ر ــارف بودجه عمومی دولت،  افزایش در مجموع مصـ

نمودن منابع و « چند ســقفی»گفته، ضــابطه معنون تغییر پیدا نمود. لذا با توجه به موارد پیش« نماید.
 گردد.ریزی پیشنهاد میمصارف بودجه عمومی به عنوان یکی از الزامات اصلاح ساختار بودجه

صمیم  -۳ صوص م وجود جزایر ت سی نحوه تهیه و تدوین بودجه و در    گیری در خ صارف بودجه: برر نابع و م
گیری در خصوص توزیع منابع و   یکی از مراجع تصمیم « مجلس شورای اسلامی  »ادامه اجرای آن حاکیست  

صارف بودجه  سران قوا       م صادی  شورای عالی هماهنگی اقت ست و عملًا  شور ا ستی    « ای ک صوبات بالاد با م
با اعمال مدیریت در تخصیص اعتبارات نقش بسیار مهمی در توزیع   « دجه کشور سازمان برنامه و بو »خود و 

شــورای عالی  »، «مجلس شــورای اســلامی»منابع دارند. لذا تعیین نقش هر یک از بازیگران بودجه اعم از 
سران قوا   صادی  شور  »، «هماهنگی اقت در خصوص تغییر و تعدیل قوانین بودجه  « سازمان برنامه و بودجه ک

ضروری است. در این راستا تعیین حدود و اختیارات مجلس شورای اسلامی در تغییر لایحه بودجه و   سنواتی
سقف هزینه  سلامی مبنی بر     بینیهای پیشتعیین  شورای ا شده یا تبیین وظایف مجلس  « قبول»یا « رد»ن

ــورت کلی مبتنی بر مؤلفه ــاخصلایحه به ص ــادی، پیام بودجه وهای همچون ش ... جهت  های کلان اقتص
 گردد.پیشنهاد می« مجلس شورای اسلامی»تعیین حوزه اختیارات 

صل طبقه       های متفرقهوجود ردیف -4 ساس ا شده: بر ا صویب  بندی، اعتبارات بودجه و تغییرات در بودجه ت
اراتی  ای در واقع اعتبشود. اعتبارات برنامهبندی میهای متفرقه تقسیمای و اعتبارات ردیفبه اعتبارات برنامه

ستگاه   ستند که ذیل ردیف د شخص می  ه شده و برنامه آن کاملاً م سم تغییر   های اجرایی درج  شد و مکانی با
های متفرقه اعتباراتی هســـتند که به گردد. اعتبارات ردیفاین اعتبارات نیز به موجب قانون مشـــخص می

ــتند که دولت به انجام     ردیف هاآن وقوف   هاآنهای متمرکز بودجه گویند و این ردیف حاوی اعتباراتی هسـ
ستگاه    سهم هر یک از د ست. ردیف   دارد، لیکن  شن نی های متفرقه در قالب جدول  های اجرایی برای آن رو

ــماره ) ــال تبیین می9ش ت بودجه عمومی در ای از اعتبارابخش عمدهگردد. ( ماده واحده قانون بودجه هر س
ــتگاه اجرایی و گاه بدون تعیین محل  قالب ردیف ــاص به دس ــورت متمرکز و بدون اختص های متفرقه به ص

صویب می   صرف به ت سازمان        م سیله دولت یا  سب مورد به و سپس بر ح سد و  شور میان   برنامه و بودجهر ک
ل موافقان وجود چنین ارقامی در بودجه شوند. هر چند از جمله دلای های اجرایی توزیع میها و دستگاه استان 

ست لیکن وجود ردیف انعطاف سیار تحت    پذیری بودجه ا شفافیت بودجه را ب دهد.  قرار می تأثیرهای متفرقه 
شد که همه  ای نمیگونههای متفرقه به عنوان بخشی از بودجه کل کشور به  بنابراین دلایل وجودی ردیف با

شاهد وجود این    شیم گونه موارد دساله  صاص مبالغ   وجود ردیف .ر قوانین بودجه با های متفرقه متعدد و اخت
هایی در قانون بودجه قابل توجه و خارج از برنامه، یکی از دلایل اساسی ابهام بودجه است. درج چنین ردیف   

 :آثار و تبعات سوء ذیل را به دنبال دارد

 .اهد شدگسیختگی انسجام بودجه خوانضباطی مالی و ازهمسبب بیالف( 

 .نمایدای را مختل و روند عملیاتی نمودن بودجه کل کشور را دچار چالش جدی میبودجه برنامهب( 
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های متفرقه و مبهم بودن مجوزهای قانونی مربوط،     دلیل درج عناوین کلی در جداول مربوط به ردیف    ج( به  

 .شفافیت بودجه از بین خواهد رفت
ــهیلات و انعطاف ــت. از جمله از جمله مزایای وجود این اعتبارات اعطای تس پذیری در اجرای بودجه اس

ــد. لذا با عنایت به اینکه وجود   ای و مواد هزینه می بندی برنامه ها عدم قالبمعایب وجود این ردیف  باشـ
ــروری به  بینیهای پیشها از جمله هزینهبرخی از این ردیف ــده در بودجه ض ــد؛ لیکن تعدد  نظر مینش رس

توان از نکات منفی بودجه تلقی نمود که بالتبع باعث ها و حجم اعتبارات را میعناوین و افزایش ســرفصــل
 پیچیده شدن تهیه گزارش تفریغ بودجه سالیانه نیز خواهد گردید. 

 ش تفریغ بودجه باها در قانون بودجه ســالیانه )جامع نبودن بودجه(: گزارعدم درج بودجه برخی دســتگاه -5
بایسـت با ارائه گردش مالی کشـور مبنای تنظیم راهبردهای مالی و اقتصـادی     اصـل شـفافیت، می   به اتکاء

ــور تلقی گردد ــتگاه .کش ــهرداریلیکن به دلیل عدم درج اعتبار برخی از دس ــازمان تأمین  ا،هها نظیر ش س
صد  50 از کمتری دارا) غیردولتیی هاشرکت  ،اجتماعی شو  و.... (دولت سهم  در این مهم ر در بودجه کل ک

محقق نشــده و مالاً تفریغ بودجه کل کشــور به دلیل عدم شــمولیت به اطلاعات کامل و منســجم از حجم  
شور نمی  صادی     گردش مالی ک صمیمات کلان اقت صلی در ت سوب   تواند مبنایی ا ست  لازملذا  شود؛ مح  ا

 تحقق ثیح از منابع نیاگردد تا  اتخاذی بیترت مذکور منابع مصــرف و حاکم مقررات و نیقوان از نظرصــرف
ــ غیردولتی بخش در گذارقانون اهداف ــدهی دگیرس ــلاح و  ش برنامه و بودجه و قوانین مربوط از جمله با اص

 .محاسبات عمومی این نقیصه مرتفع گردد
تدوین بودجه  در که مسائلی جمله ازعدم تناسب بین اعتبارات اختصاص یافته با اهداف کلان اقتصادی:  -6

گردد باشد. در بسیاری از موارد مشاهده می   بایست مورد توجه قرار گیرد اتخاذ تصمیمات بهینه می  کشور می 
سائل توجه بیش از اندازه به  صمیم  تطابق عدم دلیل؛ به تأثیرگذار عوامل جمع به توجه عدم و مالی م   اخذ ت

ــده ــنوات اخیر روند اجرایی طرح مثال عنوان به. گرددمی منابع  رفت هدر موجب هاواقعیت  با شـ ها و  در سـ
به دلایل گوناگون دچار توقف       پروژه تاً موجب      درپی میهای پی های عمرانی دولت همواره  های ــود که ن شـ

های ها و پروژهشــده اســت. افزایش عمر طرح هاآنبرداری از ها و تأخیر در زمان بهرهطولانی شــدن پروژه
ضمن اینکه اجر  سک زیاد همراه می  هاآنای عمرانی  شده    را با ری را افزایش داده و   هاآنسازد؛ هزینه تمام 

های عمرانی ها و طرحعلل تأخیر پروژه ترینمهمگردد. ها میباعث کاهش صــرفه اقتصــادی اجرای طرح  
 عبارتند از:  

  کمبود اعتبارات؛ 
 های اجرایی؛  ضعف دستگاه 
  ناتوانی پیمانکاران؛ 

 های عمرانی ها و پروژهولانی شدن طرحعوامل ط
 الف( عدم کفایت اعتبارات تأمین شده؛ 

 ب( عدم تخصیص کامل اعتبارات تأمین شده؛ 
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 بندی مناسب در تخصیص اعتبارات؛  ج( عدم رعایت زمان
 های مشابه در یک دستگاه اجرایی؛ د( عدم امکان جابجایی اعتبارات پروژه

 تأخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران؛  ایجاد بوروکراسی گسترده وه( 
کافی و        علی به موقع و  ــیص  عدم تخصـ بارات و  یت  نوع به  توجه  بدون هذا کمبود اعت  تأثیر  و کیف

ترین دلیل توان به عنوان عمدهرا می عمرانی هایطرح ســریع خاتمه منظور به صــرفاً و عمرانی هایطرح
ــیص بودجه به دلیل          تأخیر در اجرای پروژه  ــاختار نظام موجود تأمین و تخصـ های عمرانی قلمداد نمود. سـ

 باشد.  پیچیدگی و فرایندهای طولانی فاقد کارایی لازم می
شم    -7 سند چ سند    اینک انداز: نظر بهعدم تطبیق احکام قانون بودجه با قوانین برنامه و  شور  ه بودجه کل ک

شتمل بر برنامه بوده و دخل و خرج دولت  ست  م سیا ست  ها و  شور ا   القاعدهیعل؛ های دولت برای مدیریت ک
ست در می ستی تنظیم و ارائه گردد     بای سناد بالاد ستای ا قالب قوانین بودجه  در یدائم. تغییر ماهیت احکام را

های قوانین بودجه با قوانین ریزی کشور است. اگرچه مغایرت  سنواتی، یکی از مشکلات عمده فرآیند بودجه  
باشد؛ لیکن یقیناً لایحه قابل تصویب میبرنامه توسعه با اخذ دو سوم آراء نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

برنامه پنجساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی     ون بایست برش چندپنجم از قان بودجه سنواتی که می 
سلامی   ساز تحقق اهداف پیش    ایرانجمهوری ا شد و زمینه  ستی خود گردد؛ در      با سند بالاد شده در  بینی 

ــور نظیر؛ ک  های متعددی از بودجه   بخشتأمین هدف مزبور موفق نخواهد بود. لذا با عنایت به اینکه           ل کشـ
های دولتی، پول و اوراق  ه ملی، حمایت از تولید، کشاورزی و آب، واگذاری شرکت  نفت و گاز، صندوق توسع  

ساز    شارکت، نظام مالیاتی، تعرفه و عوارض، هدفمند ست   از ، امور حمایتی و... یم سیا های  قابلیت انطباق با 
شم        هفتمکلی برنامه  سند چ صاد مقاومتی و  سعه، اقت سلامی ایران    ( 20)انداز تو وردار برخساله جمهوری ا

  هفتمقانون برنامه  در مندرجی اجرای هایدسـتگاه  فیتکال و فیوظا انهیسـال ی اجرا تیوضـع  درج باشـد، می
 نظر مورد سال ی برا مذکور هایدستگاه  بودجه غیتفر گزارش خلاصه  ضمن  توسعه جمهوری اسلامی ایران  

 بایست در دستور کار قرار گیرد. به عنوان یک اولویت می
مالی دولت   برنامهنویســی: تدقیق در تعریف قانونی بودجه حاکیســت؛ بودجه عدم رعایت ضــوابط بودجه -8

ســندی برای دســتیابی به اهداف معین در یک دوره زمانی »اســت. برنامه در تعریف ســاده عبارت اســت از 
سله     سل ست  ردهای مرتبط با یکدیگر، مبتنی بر راهبای از عملیات و فعالیتمشخص، از طریق  سیا های  ها و 

ست و موجب کاهش       « اجرایی ضوابط حقوقی در قالب احکام قانون بودجه فاقد محمل قانونی ا ضع  فلذا و
گردد گردد. اهمیت موضوع زمانی بیشتر می  کارایی و اثربخشی سایر قوانین با تغییر ماهیتی در یک سال می   

سالیانه،  سایر قوانین را   احکام که در قانون بودجه  صلاح نموده و یا در مواردی حکم    قطعی  صیص یا ا تخ
( قانون اساسی است؛ اساساً       52باشد و مغایر صریح اصل )   ای نیز میجدید که عمدتاً دارای ماهیت غیربودجه

ــع می ــفافیت در بودجه، نظارت بر نحوه اجرای احکام را با وض گردد. روند فوق علاوه بر بروز پدیده عدم ش
در این راستا ضرورت تغییر مسیر از تدوین احکام تکلیفی فاقد ضمانت اجرایی       نماید.چالش جدی مواجه می

کافی با مصـــادیق جرم انگاری متعدد که پیامدی جز عدم توجه و بالتبع تحقق اهداف مقنن را در پی ندارد،  
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ــی بودجه  ــوی احکام انگیزش ــمت و س ــتورالعمل،  ای با تعیین مهلت زمانی جهت تدوین آیینبه س نامه، دس
ــ ــگری به مبادی نظارتی به عنوان یکی راهکارهای حل             یوهشـ نامه پرداخت و... و تعیین مواعد گزارشـ

 گردد. مشکل فوق پیشنهاد می
ــال اجرای    -9 ــالانه بودن قانون بودجه، در پایان س ــالانه بودن قانون بودجه: با عنایت به ماهیت س س

ضوا قانون، احکام فوق بلااثر می سال آتی اجتناب گردد و لاجرم تکرار این  ست.  بط در قانون بودجه  ناپذیر ا
گردد که موضوع مزبور علاوه بر عدم دستیابی به   همچنین موارد فوق در برخی موارد در سال بعد تنفیذ نمی 

ــوص نحوه تأمین منابع می ــبب ایجاد اختلال در خص ــود. به عنوان مثال در نتیجه دلخواه در آن حوزه س ش
ستگ    سنواتی د صدهای متفاوت    های اجرایی مکلف به هزینهاهقوانین بودجه  ساس در کرد اعتبارات خود بر ا

اند که احکام مزبور به صـورت   های بسـیج و... گردیده جهت اموری همچون پژوهش، ورزش، توسـعه پایگاه 
مکرر نقض گردیده و یا به صورت کامل رعایت نشده است. تجربه سنوات اخیر نیز حاکیست تصویب قوانین 

ــی از مقررات مالی دولت و الحاقیه )تنظیم ب ــل 2( و )1خش پیاپی  گذاریقانون( آن نیز کمکی به حل معض
ننموده است. در این راستا حذف احکامی که در طی سنوات اخیر تکرار گردیده و حسب گزارش تفریغ بودجه 

ضروری می    ست؛  ضمناً    فاقد عملکرد بوده ا شد.  صاص با ش  اخت  به سال  هر بودجه غیتفر گزارش ازی بخ
س  سای  ی هابیآ  صورت به بودجه سال  در کهی نیقوان ریسا  یا و بودجه قانون از یاحکام به مربوط شده ی شنا
، از موارد بعد سـنوات قوانین مزبور در  حیتنق انحرافی مشـاهده شـده با هدف   هاآندر اجرای  خاص یا و عام

 باشد. پیشنهادی جهت حل معضل فوق می

به مندرجات گزارش تفریغ بودجه در فرآیند تهیه و تدوین قانون بودجه: بررسی فرآیند  کافی عدم توجه -10
های تخصصی،    بررسی و تصویب قانون بودجه در مجلس شورای اسلامی حاکیست؛ عمده زمان کمیسیون       

سی احکام قانون بودجه می      صروف برر صحن علنی م سیون تلفیق و نمایندگان محترم در  گردد. مطابق کمی
شود؛ عریف لغوی، اوامر عبارت است از جمع فرمان و دستورها و امور نیز کار، موضوع و مسئله تعریف میبا ت

ضوعات پیش         سائل و مو سی م سلامی بر برر شورای ا سی فرامین کلی در مجلس  شده در قانون  بینیلذا برر
صره  ضوع      ها )اوامر( در قوانین بودجهبودجه غلبه دارد که دلیل عمده آن نیز تعدد تب ست و این مو سنواتی ا

سئله  ست؛ می    مغایر با رویکرد م شد.   محوری که نیاز امروز جامعه جهت حل معضلات و حرکت روبه رشد ا با
ــات تفریغ بودجه دو ماهه در    ــنواتی و گزارش ــتا توجه ویژه به مندرجات گزارش تفریغ بودجه س در این راس

«  شورای اقتصاد  »، «سازمان برنامه و بودجه کشور  »ربط اعم از تدوین و تصویب بودجه از سوی مراجع ذی  
ــورای اســـلامی»و  ــوی مبنی بر حذف رویه« مجلس شـ ــتباه که منجر به تخلفات پرتکرار از سـ های اشـ

 باشد.گردد؛ ضروری میهای اجرایی میدستگاه
ی که از طرف استسازی( یکی از مسائلی مشکل ابهام و عدم صراحت در بودجه کل کشور )عدم شفاف -11

ریزی کشور را با مشکل روبرو ساخته و از طرف دیگر موجب بروز مانع و محدودیت در کارآمدی نظام بودجه
ماده واحده قانون بودجه عامل مهمی  درمتعدد  احکامهای اجرایی شــده اســت. وجود انجام فعالیت دســتگاه

 در مؤثر عوامل ترینمهم ازی کی شــاکله نگارش یک قانون بودجهزنند. که به این موضــوع دامن می اســت
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ضع  ستفاده  و بوده بودجه غیتفر گزارشی فیک وی کمّ تیو سیرپذیر  عبارات از ا  ضوابط  و بودجه نیقوان در تف
ــت مجاز » مانند   آن  گزارش دهد می کاهش  را احکام بودجه   به  عمل  اعتبار  علاوه بر اینکه ... و «اسـ
ــال       .دهد می قرار خود تأثیر  تحت  زین را بودجه  غیتفر کل   1401به عنوان نمونه در قانون بودجه سـ

( احکام تجویزی است که تجربه سنوات اخیر در تهیه %19( جزء، بند و تبصره معادل )96کشور تعداد )
از سوی دولت  « عدم اجرا»و یا « اجرای ناقص»گزارش تفریغ بودجه حاکیست احکام فوق به طریق اولی با 

 گردد. مواجه می

 های دولتی:مرتبط با سایر دستگاه چالش سوم: مشکلات
ستورالعمل ی اجرایی، هانامهنییآموقع عدم ابلاغ به -1 صوبات   هاد جهت اجرای احکام بودجه:  ازیموردنو م

یکی از موضوعات قابل توجه در عملکرد سنوات گذشته قانون بودجه بروز مشکلات عدیده در مسیر اجرای       
باشــد. با های مربوطه میاجرایی و دســتورالعمل یهانامهنییوقع آعدم تصــویب به م لیاحکام مربوط به دل

باشــد؛ اجرای یک حکم قانونی به صــورت صــحیح منوط به تصــویب شــیوه اجرای آن میعنایت به اینکه 
ستی تبیین       می شات تفریغ بودجه به در صویب موارد فوق در مهلت قانونی مقرر در گزار ست پیگیری و ت بای

شایان ذکر است حسب بررسی انجام شده از مجموع تعداد )       سال  4۳1گردد.  ( حکم مندرج در قانون بودجه 
نامه پرداخت و... )به طور کلی سازوکار  نامه، دستورالعمل، شیوهکل کشور، صرفاً تدوین و تصویب آیین 1401

سیون   شگری به مبادی نظارتی اعم از کمی صی مجلس   اجرایی تحقق اهداف مقنن( و مواعد گزار ص های تخ
شور، جهت تعداد )      سبات ک سلامی و یا دیوان محا صره پیش 145شورای ا ست   ( جزء، بند و تب بینی گردیده ا

 که بخش عمده اهداف مقنن نیز در موعد مقرر محقق نگردیده است. 
های اجرایی: حتی با فرض اینکه قانون بودجه در پایان سال  ی در سطح دستگاه  ابودجهساختار نامناسب    -2

صویب و اجرا گردد، مبادله   ستگاه  نامهموافقتت صل ماه د شت و خرد های اجرایی حدفا اد انجام های اردیبه
ساخت   می ضوع حاکی از عدم وجود زیر سطح     پذیرد که این مو سب جهت توزیع و ابلاغ بودجه در  های منا

ــتگاه      ــازمان مدیریت و دسـ تا    های اجرایی می سـ ــ ــد. در این راسـ با واقعیت   تنظیمباشـ  دقیق و منطبق 
به های ارزیابی عملکرد ها، اهداف کمیّ، سنجه و شاخص  برنامه شامل  اجراییهای دستگاه  هاینامهموافقت

رسانی و کل کشور و ارزیابی مجدد فرآیندهای خدمت  1401( قانون بودجه سال  19استناد بند )الف( تبصره )  
 های فعال و کارا دولت ضروری است. شیوه ارائه خدمات و متعاقب آن تقویت بخش

سب واریزی    -۳ شفافیت خزانه و عدم تنا سال   های خزانه با بودجه: تأخیر درعدم  ابلاغ بودجه، واریز بعد از 
ــط خزانه و تداخل هم ــال مالی و عدم وجود زمان کافی برای هزینه کرد اعتبارات توس زمان اعتبارات دو س

سال مالی به دستگاه   گردد، موجب های اجرایی ابلاغ میابلاغی با توجه به این که اعتبارات مذکور در پایان 
ــحیح ای    ــده امکان هزینه کرد و جذب صـ ــته به     شـ ای که در برخی موارد  گونه ن گونه اعتبارات وجود نداشـ

قت      ندرج در مواف ــرح م مذکور در محلی غیر از شـ بارات  نه می    اعت مه هزی ــط   نا جام تخلف توسـ گردد و ان
ستگاه  ستگاه  یانهیتمرکز پرداخت اعتبارات هزیابد. های اجرایی افزایش مید  مبتنی بر مالیات اجرایی یهاد

نه  ــور و داری در خزا ــرمایه   تملک دارایی  یها طرح پرداخت منابع   کل کشـ ــتغال و    های سـ ای، ایجاد اشـ
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ستای تغییر کارکرد سازمان برنامه و بودجه کشور    ، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور    یگذارهیسرما  در را
فع  و متولی تحقق توسعه در کشور یکی از راهکارهای ر  « ریزیسازمان برنامه »به « سازمان بودجه »از 

 معضل فوق است.
ــتگاه -4 ــال  عدم توجه کافی دس ــول و ایص ــوابط قانونی برای وص ــوص فقدان ض های اجرایی در خص

سبات عمومی  ۳7درآمدها: با توجه به مفاد ماده ) سایر منابع تأمین اعتبار  پیش»( قانون محا بینی درآمد و یا 
شخاص تلقی نمی     صول از ا شور مجوزی برای و ر هر مورد احتیاج به مجوز قانونی گردد و ددر بودجه کل ک

 درآمد ازهای اجرایی جهت پیگیری اخذ مجوز وصول  هذا این مورد حاکی از نیاز به توجه دستگاه علی« دارد
 باشد.  و در قالب تصویب قانون خاص می ربطیذمراجع 

های به دستگاهعدم ابلاغ نتایج نهایی گزارش تفریغ بودجه به خصوص در بخش اظهارنظر و پیشنهادات  -5
اجرایی و وجود الزام قانونی جهت اجرای مفاد گزارش تفریغ بودجه به عنوان یک گزارش کارشناسی شده از    

های اجرایی: یکی از موارد مؤثر در بروز انحراف؛ عدم آشــنایی با قوانین و مقررات از ســوی ســوی دســتگاه
ستگاه   سئولین د صرف  م ست.  ستور   نظر از بحث آموزش مدهای اجرایی ا یران که به عنوان یک اولویت در د

 باشد: کار دیوان محاسبات قرار گرفته مواردی به شرح ذیل نیز بر این امر مؤثر می
  سال صویب  عدم کارایی برخی از قوانین که  سخگوی      هاآنهای متمادی از ت ضر پا شته و در حال حا گذ

 بایست مورد بازنگری قرار گیرد. باشد و میهای اجرایی نمینیازهای دستگاه

  ؛هاآنتعدد بیش از حد قوانین و مقررات مالی و اصلاح و تغییر مکرر 
  عدم وجود یک قانون مالی مرجع به صورت کامل و جامع؛ 

سیب عمده سیر به  ترین پیامد آ صوبات    رأهای فوق تف شدن از قوانین و م شنامه  ئتیهی  های  وزیران، بخ
ستگاه        سوی د سانی رئیس جمهور از  سرمایه ان سعه مدیریت و  های اجرایی بوده که این امر خود معاونت تو

ــوص نیاگردد. لذا در موجب دوگانگی در عملکرد و بروز نواقص می ــکیل  خص ــی و  هاکارگروهتش ی بررس
شکلات مربوط به قوا   صاء م صوبات      اح سان مرتبط با هر حوزه و ارائه م شنا ضور کار نین و مقررات مالی با ح

. با توجه رودیمتطبیق با قوانین مجلس شورای اسلامی از راهکارهای مفید به شمار     ئتیهجلسات فوق به  
ــنهاد می  ــبات پیش گردد در به اهمیت مجوزها و احکام قانون بودجه و همچنین وظایف قانونی دیوان محاس

های اجرایی؛ موارد دارای اهمیت  ت تأیید پیشنهادات ارائه شده از سوی حسابرسان در گزارشات دستگاه    صور 
ــئولین ذی ــتگاه هاوزارتخانهربط در به مس ــلاح رویه و یا بهبود عملکرد ارائه و  و دس های مرکزی جهت اص

 اجرای آن پیگیری شود.
سیاست  سیاست  اقدامات کند پولی توسط بانک مرکزی و تأثیرپذیری   -6 شاکله  های پولی از  های مالی که 

 گردد.اصلی آن در قالب قانون بودجه سالیانه تنظیم و ابلاغ می
های مالی کلیدی کشور از جمله سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور   هماهنگی کامل بین دستگاه  عدم -7

شدن       شور: برای مثال ردوبدل  سبات ک صادی و دارایی با دیوان محا ستگاه اقت ها نیاز اطلاعات در بین این د
  ای دارد که بهتر است ساده شود.به فرآیند پیچیده
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 اجرایی   هایدستگاه وظایف صحیح تفکیک عدم و ضعیف داخلی هایکنترل -8

 اعتبارات  توزیع نامناسب سازوکار -9
 های اجرایی مشمول بودجه دولتتعریف دستگاه -10

 قوانین مالی:چالش چهارم: مشکلات ناشی از 
 تعدد قوانین مالی و عدم وجود یک قانون مالی مرجع به صورت کامل و جامع:  -1
 های اجرایی با قانون بودجه ها و دستورالعملنامهتضاد آیین -2
 عدم انعطاف در قوانین مالی  -۳
 پیچیدگی قوانین -4
 های اجرایی عدم شمولیت قوانین و مقررات بر برخی دستگاه -5
 صیص مکرر قوانین و مقررات در اشکال مختلفتخ -6
 خلاهای قانونی در اشکال مختلف -7
 ابهامات قانونی در اشکال مختلف -8
 مغایرات قانونی در اشکال مختلف -9

 ضعف قوانین -10
 امکان دستکاری قوانین و به عبارتی خم کردن قانون -11
 عدم وجود عدالت رعایت قانون -12

 محیطی:چالش پنجم: مشکلات 
ــوص اجرای بودجه -1 در موارد متعدد،  گذارقانونریزی مبتنی بر عملکرد: عدم تحقق اهداف مقنن در خصـ

ــتقرار نظام بودجه ــت که برخی از این الزامات قانونی و حقوقی اس ریزی مبتنی بر عملکرد را مقرر نموده اس
 موارد عبارتند از:

 ( قانون بودجه سال4( بند )ب( تبصره )2جزء ) ربط؛نامه و دستورالعمل ذیکل کشور و آیین 1۳81 
 ( قانون بودجه سال 4( بند )ب( تبصره )2جزء )ربط؛نامه و دستورالعمل ذیکل کشور و آیین 1۳82 
 ( قانون برنامه پنج144ماده )  ساله چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و

 ربط؛نامه و دستورالعمل ذیآیین
 ( قانون برنامه پنج1۳8ماده )ساله چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران؛ 
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین16ماده )نامه آن؛ 
 ( سیاست10بند )های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در راستای اصلاح الگوی مصرف؛ 
 ( قانون برنامه پنج219ماده )ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران؛ 
 ( ماده )سلامی          ( قانون برنامه پنج7بند )پ صادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ا سعه اقت شم تو ش ساله 

 ایران؛
 ( ماده )؛جمهوری اسلامی ایران پیشرفت هفتمساله قانون برنامه پنج( 1۳بند )پ 
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تاکنون در قریب بیست سال، توفیق چندانی در تحقق     1۳81گفته از سال  علیرغم احکام قانونی متعدد پیش
بســـزایی در واقعی شـــدن ارقام  تأثیرتوانســـت اجرای این مهم می این امر حاصـــل نگردیده اســـت.

های اجرایی و همچنین غنای گزارشات  شده در قانون بودجه و ارزیابی صحیح عملکرد دستگاه   بینیپیش
صلاح در زمینه ی کاربرد نقشی فایاتفریغ بودجه از طریق  ش نظم و ا صاد  نظام ستم یس  در یبخ  وی اقت

  .شود منتج مطلوبی اثربخش ویی کارا کردیرو با کشوری مال
 سرمایه فکریمختلف عدم توجه به ابعاد  -2
 ای پایه اعتبارات هزینهافزایش بی -۳
  فرار مدیران از تغییرات پیشنهادی و یا اجباری -4
 تحریم های اقتصادی -5
 بحران های جهانی و کشوری -6

 چالش ششم: مشکلات ناشی از حسابداری دولتی:
 انجام حسابداری دولتی و عدم تناسب استانداردهای حسابداری دولتی با نیازهای دولتشیوه  -1

ــتای کمک به بودجه:        ها کی تکنعدم وجود   -2 ــائلی جمله  ازی مدیریت هزینه قوی در راسـ  تأثیر  که  مسـ
ــزایی ــور کل بودجه در بس ــ دارد کش نامه همچنین عدم مبادله موافقت و خدمات و کالا یگذارمتیق لهئمس
ستگاه  خدمات و هافعالیت شده  تمام قیمت مبنای براعتبارات  شد.  های اجرایی میبا د س با ی انجام هایبرر

های اجرایی حاکی از عدم وجود معیار دقیق در خصوص   دستگاه  توسط  شده  ارائه خدماتشده در خصوص   
های  های اجرایی و شرکت نسبت به الزام دستگاه   گرددیم شنهاد یپباشد. لذا  خدمات می متیق حیصح  نییتع

ریزی دولتی در خصـــوص تعیین و محاســـبه قیمت واقعی تمام شـــده کالا و خدمات و اجرای نظام بودجه
ست که دولت به ابزارهای        صوص نیاز ا شود. در این خ شیده  عملیاتی مطابق مفاد قانونی تمهیدات لازم اندی

 مدیریت هزینه توجه نماید. 
ساب   عدم وجود محتوای فنی و کاربردی  -۳ ستگاه هاصورتح ( قانون 104)ماده های اجرایی: مطابق با ی د

ها  قانون اساسی( با بررسی حساب     55مطابق اصل  دیوان محاسبات کشور مکلف است )   محاسبات عمومی،  
صورت    سناد و مدارک و تطبیق با  سبت به ته      و ا شور ن سالانه بودجه کل ک ساب عملکرد  یه تفریغ بودجه ح

ستگاه  سالانه اقدام نماید.  شد گزارش   پس بنابراین ارتقاء کیفیت گزارش دهی مالی د های اجرایی موجب ر
ضر  حال درگردد؛ لیکن تفریغ بودجه می ستگاه  یمال یهاگزارش در مندرج اطلاعات حا ساب   و هاد  صورتح

شور  کل سالانه  عملکرد ست  کاربردی و یفن یمحتوا فاقد و بوده یحداقل اطلاعات ک ست  لذا می .ا  دربای
ارتقاء گزارشات مالی   به نسبت مناسب و مشخص یزمان فاصله کی در و دارتیاولو و کلان برنامه کی قالب

های الذکر در خصوص ارائه گزارش ( قانون فوق96ها با در نظر گرفتن مواردی همچون احکام ماده )دستگاه 
 بودجه خواهد گردید.  غیتفر گزارشنهایت موجب پیشرفت  عملیاتی اقدام گردد که این امر در
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صل   عدم  -4 سرف ستگاه ای های بودجهانطباق  صل   های اجرایی د سرف سابداری با  : تطابق عملکرد های ح
گردد های مالی ارائه میهای دولتی که در قالب صورت های اجرایی و به صورت خاص شرکت  دستگاه 

 باشد. پذیر نمیبه دلیل عدم تبعیت از یک استاندارد واحد امکان هاآنبا مندرجات بودجه سالیانه 
از جمله نبود فرهنگ و شرایط تغییر و نبود   عدم اجرای کامل حسابداری تعهدی به دلایل مختلف  -5

 آموزش های دقیق برای کارکنان که این مهم برگرفته از ضعف حسابداری دولتی در دانشگاه هاست. 

 گزینشیکدگذاری محوری و 

صلی و زیر            شش محور ا شامل  صه  صورت خلا شده بود به  شخص  کدگذاری محوری که در مرحله قبل م
 شود:پرداخته می هامؤلفهنهایی  دییتأدر این مرحله به زیر بود که  هایمؤلفه

 بودجه  تفریغ گزارش با مرتبط مشکلات بندیطبقه:1جدول

 دولتی هایدستگاه سایر با مرتبط مشکلات بودجه قانون از ناشی مشکلات بودجه تفریغ گزارش با مرتبط مشکلات

 عدم وجود وحدت رویه در رسیدگی
 فرآیند یک اساس بر مصارف و منابع بینیپیش عدم

 کارشناسی

 اجرایی، هاینامهآیین موقعبه ابلاغ عدم
 اجرای جهت موردنیاز مصوبات و هادستورالعمل

 بودجه احکام

های الکترونیکی سامانه خروجی تحلیل امکان عدم
 های اجراییدستگاه

 سیاسی اقتصادی، شرایط با بودجه قانون تناسب عدم
 کشور فرهنگی و

 هایدستگاه سطح در ایبودجه نامناسب ساختار
 اجرایی

 های گزارشگریچارچوب
 و منابع خصوص در گیریتصمیم جزایر وجود

 بودجه مصارف
 خزانه هایواریزی تناسب عدم و خزانه شفافیت عدم

 بودجه با

 عدم پیگیری مؤثر موارد انحراف
 بودجه در تغییرات و بودجه متفرقه هایردیف وجود

 شده تصویب
 خصوص در اجرایی هایدستگاه کافی توجه عدم
 درآمدها ایصال و وصول برای قانونی ضوابط فقدان

 گزارشات علمی محتوای گرفتن نظر در به نیاز
 بودجه قانون در هادستگاه برخی بودجه درج عدم

 (اصل جامعیت) سالیانه

 هایدستگاه به بودجه تفریغ گزارش نتایج ابلاغ عدم
 گزارش مفاد اجرای جهت قانونی الزام نبود و اجرایی

  بودجه تفریغ

 جامع نبودن نظارت دیوان محاسبات
 اهداف با یافته اختصاص اعتبارات بین تناسب عدم

 اقتصادی کلان
 مرکزی بانک توسط پولی کند اقدامات

عدم انعکاس برخی وجوه در سامانه اطلاعات کمّی 
 تفریغ بودجه

 قانون احکام تطبیق خصوص در اظهارنظر عدم
 اندازچشم سند و برنامه قوانین با بودجه

 کلیدی مالی هایدستگاه بین کامل هماهنگی عدم
 کشور محاسبات دیوان با کشور

 در رفته دست از فرصت هزینه به توجه عدم
 بودجه تفریغ گزارشات

 نویسیعدم رعایت ضوابط بودجه
 صحیح تفکیک عدم و ضعیف داخلی هایکنترل

 اجرایی هایدستگاه وظایف

 اسناد در مندرج هایاولویت و اهداف به توجه عدم
 استان هر توسعه

 اعتبارات توزیع نامناسب سازوکار سالانه بودن بودجه

 هایفعالیت اثربخشی خصوص در اظهارنظر عدم
 اجرایی هایدستگاه

عدم توجه به مندرجات گزارش تفریغ بودجه در 
 تهیه و تدوین قانون بودجه ندیفرآ

 بودجه مشمول اجرایی هایدستگاه تعریف دقیق
 دولت

 محیطی مشکلات کشور کل بودجه در صراحت عدم و ابهام مشکل های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیعدم ارائه تحلیل

 تفریغ گزارش در موجود اطلاعات جامعیت عدم
 بودجه

 مشکلات ناشی از قوانین مالی
 اجرای خصوص در مقنن اهداف تحقق عدم
 به دلایل مختلف عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

 بودجه و عدم توجه کافی به بررسی اعتبارات
 ها شرکت

 مرجع مالی قانون یک وجود عدم و مالی قوانین تعدد
 جامع و کامل صورت به

و فرهنگی و  فکری سرمایه ابعاد به توجه عدم
 عوامل خارجی

 گزارش در متقن و مستند انحراف موارد درج عدم
 بودجه تفریغ نهایی

 قانون با اجرایی هایدستورالعمل و هانامهآیین تضاد
 بودجه

و ... به دلیل  ایهزینه اعتبارات پایهبی افزایش
 شرایط اقتصادی

 در سایر و نامشخص وجوه مانند کلماتی مشاهده
 بودجه تفریغ هایگزارش

 مدیریتی هایسبک با مرتبط مشکلات مالی قوانین در انعطاف عدم
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 دولتی هایدستگاه سایر با مرتبط مشکلات بودجه قانون از ناشی مشکلات بودجه تفریغ گزارش با مرتبط مشکلات

 گزارشات تهیه و تخلف بروز دلایل احصاء عدم
 تطبیقی

 مشکلات ناشی از حسابداری دولتی قوانین پیچیدگی

 فراوان یکاغذباز و گزارش بودن حجیم
 هایدستگاه برخی بر مقررات و قوانین شمولیت عدم

 اجرایی
 تناسب عدم و دولتی حسابداری انجام شیوه

 دولت نیازهای با دولتی حسابداری استانداردهای

 بین سامانه احکام قانون بودجه با ارتباط وجود عدم
  بودجه تفریغ اطلاعات عددی سامانه

 مختلف اشکال در مقررات و قوانین مکرر تخصیص
 در قوی هزینه مدیریت هایتکنیک وجود عدم

 بودجه به کمک راستای

 همچون حسابرسی کلیدی موضوعات به توجه عدم
 حسابرسی و ... در اهمیت حسابرسی، ریسک مدل

 هایصورتحساب کاربردی و فنی محتوای وجود عدم 
 اجرایی هایدستگاه

 حسابرسی زیربنایی هایتئوری به توجه عدم
 هایدستگاه ایبودجه هایسرفصل انطباق عدم 

 حسابداری هایسرفصل با اجرایی

 به که احکامی رعایت عدم موارد به خاص اشاره عدم
 نقض اجرایی هایدستگاه سوی از مکرر صورت

 است گردیده

  

 حاصله موارد ذیل را نشان داد:  هاییافته

 قانون از ناشی مشکلاتاست که  فرآیند اساس که ایپدیده از ذهنی صورت یکپدیده محوری یعنی  1

 تهیه آن تفریغ که احکامی عنوان به سالیانه بودجه قانون با مرتبط مسائل بخش این را نشان داد. دربودجه 

 .است گرفته قرار بررسی مورد شود؛می

 مشکلات که گذارندمی تأثیر محوری مقوله بر که شرایطی به مربوط هاییمقولهشرایط علی یعنی  2

 تفریغ گزارش تهیه نیازهایپیش و پیرامون محیط با مرتبط نواقص بخش این . درگیردمیرا در بر محیطی 

 .است گرفته قرار مداقّه مورد بودجه

 مرتبط مشکلاتکه  شودمی منتج محوری پدیده از که خاصی یهاکنش برهم یا هاکنشراهبردها یعنی  ۳

 صرف تدوین، و تهیه فرآیند با مرتبط هایچالش بخش این در .دهدمیرا نشان  بودجه تفریغ گزارش با

 .است گرفته قرار واکاوی مورد بودجه تفریغ گزارش

. باشدمی مالی قوانین از ناشی مشکلات راهبردها شامل استخدام از حاصل هایخروجی پیامدها یعنی 4

 .است گرفته قرار ارزیابی مورد کشور؛ محاسباتی و مالی قوانین با مرتبط معضلات بخش این در

 با مرتبط مشکلات که گذارندمی تأثیر راهبردها بر که عمومی ایزمینه شرایط یعنی گرمداخلهشرایط  5

 اجرایی هایدستگاه سایر با مرتبط مشکلات بخش این در .گیردمیرا در بر دولتی  هایدستگاه سایر

 .است شده پایش باشند؛می تأثیرگذار بودجه تفریغ گزارش تهیه در که
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 ناشی مشکلات دربرگیرندهکه  گذارندمی تأثیر راهبردها بر که خاصی شرایطیعنی  ایزمینهشرایط  6

 گزارشگری و حسابگری حسابداری، با مرتبط موجود موانع بخش این در .است یدولت حسابداری از

 .است گردیده ارزیابی دولت، مالی عملیات موقع به و صحیح
 ، به شکل زیر ارائه شده است:شناسایی شده است یهامؤلفهکه شامل 

 
 مدل پارادایمی مشکلات تفریغ بودجه: 1لشک

 

  

 پیامد

 ناشی مشکلات

 مالی قوانین از

 گرشرایط مداخله

 سایر با مرتبط مشکلات

 دولتی هایدستگاه

شرایط 

 علی

 مشکلات

 محیطی

 راهبرد

 مشکلات

 با مرتبط

 گزارش

 بودجه تفریغ

 مقوله محوری

 از ناشی مشکلات

 بودجه قانون

 ای شرایط زمینه

 دولتی حسابداری از ناشی مشکلات
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 یارتبهسؤال دوم با فرآیند تحلیل  پاسخ
 بیشتری دارد؟ تأثیراقتصادی  سازی تصمیم و مشکلات تفریغ بودجه بر هاچالشاز  کیکدامسؤال دوم: 

های به دست آمده از های به دست آمده با توجه به محاسبات انجام شده بر روی پاسخپاسخمیانگین 
 باشد. ای میپرسشنامه فرآیند تحلیل رتبه

 یارتبهدوم با محاسبات ریاضیاتی و ماتریسی فرآیند تحلیل  سؤال: پاسخ  2جدول

 اثرگذاری بر تصمیمات اقتصادی  رتبه ی فازیهامیانگین نمره اقتصادی سازی و مشکلات تفریغ بودجه بر تصمیم هاچالش تأثیر

 1 0.4088 مشکلات محیطی 

 2 0.2۳06 مشکلات ناشی از قانون بودجه

 ۳ 0.1۳28 مشکلات ناشی از قوانین مالی

 4 0.12۳7 مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه

 5 0.06۳8 های دولتیمشکلات مرتبط با سایر دستگاه

 6 0.040۳ ناشی از حسابداری دولتیمشکلات 

 - 1 جمع
 

 حاصل از محاسبات ریاضیاتی به شرح زیر است: یارهیدانمودار 

  
 ی تفریغ بودجه بر تصمیم سازی اقتصادیهاچالشهر یک از مشکلات و  تأثیر: نسبت 1نمودار

آنچه مشخص است این است که مشکلات محیطی باید در ابتدا به صورت دقیقی حل گردد تا بتوان 
 تصمیمات اقتصادی مناسبی اخذ نمود. 

 یریگجهینتبحث و . 5

تصمیمات اقتصادی از اهمیت بالایی برخوردارند و عمده تصمیمات کلان بر اساس منابع و موجود که همان 
 هاسازمان هایفعالیت بهبود سبب بودجه تفریغ گزارش کیفیت ارتقاء .شودمیبودجه کل کشور است گرفته 

مشکلات محیطی 

41%

مشکلات ناشی از 

قانون بودجه

23%

مشکلات ناشی از 

قوانین مالی

13%

مشکلات مرتبط با گزارش 

تفریغ بودجه

12%

مشکلات مرتبط با سایر  

دستگاه های دولتی

7%

مشکلات ناشی از 

حسابداری دولتی

4%

بر تصمیم سازی اقتصادیمیزان تاثیر
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 هاسازمان الزام و( شرکتی حاکمیت) سازمانی حاکمیت سیستم در مثبت تغییرات ایجاد به توجه با و شد خواهد
 اقتصادیبهبود تصمیمات  سبب نهایت در غیرمالی، و مالی هایفعالیت بر فرآیند اعمال نظارت بهبود به
ی گزارش تفریغ بودجه مرتفع هاچالشبایست شد. جهت نیل به هدف فوق در ابتدا می خواهد دولت در

با نظریه داده  ی قوی در خصوص گزارش تفریغ بودجه، در این پژوهشهاهینظرگردد. با توجه به نبود 
ای، اقتصادی با فرآیند تحلیل رتبهسازی بر تصمیم هاآن تأثیری مربوطه شناسایی و در نهایت هاچالشبنیاد 
توان ابراز می پژوهش یهاافتهی به توجه با و پاسخ به سؤالات پژوهش از پس بندی شدند. بدین منظوررتبه

ی است. در خصوص سؤال اول مشخص شد که گزارش ادهیعددارای مشکلات  بودجه تفریغ گزارش داشت؛
است که هر یک از این مشکلات مشتمل بر مشکلات فرعی دیگری  روروبه( مشکل اصلی 6تفریغ بودجه با )

 است:

 را نشان داد. بودجه  قانون از ناشی مشکلاتپدیده محوری که  1

 . گیردمیرا در بر محیطی  مشکلات شرایط علی که 2

  .دهدمیرا نشان  بودجه تفریغ گزارش با مرتبط مشکلاتراهبردها که  ۳

 . باشدیم یمال قوانین از ناشی مشکلاتپیامدها شامل  4

  .گیردمیرا در بر دولتی  هایدستگاه سایر با مرتبط مشکلاتکه  گرمداخلهشرایط  5

  .است یدولت حسابداری از ناشی مشکلات دربرگیرندهکه  ایزمینهشرایط  6

سازی اقتصادی بر تصمیم تأثیرحاکیست مشکلات مربوطه به لحاظ اهمیت  هاافتهدر خصوص سؤال دوم نیز ی 
 بدین شرح است:  هاآنباشند که ترتیب اهمیت متمایز می
  .گیرندمیاقتصادی و سیاسی جهانی و بعضاً داخلی نشأت  یهااستیسمحیطی که عمدتاً از  مشکلات
و قانون بودجه دقیقی نگاشته  شودمیبودجه که همواره انحرافاتی در آن مشاهده  قانون از ناشی مشکلات

کنندگان بودجه از مرحله تهیه تا تصویب، است و ریزی دقیق مالی توسط تهیهنیازمند اجرای برنامه. شودمین
های احتمالی بایست قانون بودجه علاوه بر کارشناسی دقیق فنی و علمی، بر اساس ریسکدر این راستا می

 نگاشته شود. 

وانین و فهم متفاوت از آن وجود دارد. مالی که نشأت گرفته از شرایط دستکاری ق قوانین از ناشی مشکلات
 تواند این چالش را تا حد زیادی رفع نماید. گذاری دقیق و مرتبط با شرایط موجود میقانون

بودجه که برگرفته از شیوه سنتی تهیه این گزارش است. دیوان محاسبات  تفریغ گزارش با مرتبط مشکلات
های دقیق و ایجاد تغییراتی ریزیلاوه بر انجام برنامههای مطرح شده باید عچالش تکتککشور برای حل 

 مدخلان اجرا نماید. های آموزشی مدوّنی را برای کلیه ذیدر سیستم نظارتی، برنامه

دولتی که معمولاً با یکدیگر هماهنگ نیستند. این مورد نیز نیازمند  هایدستگاه سایر با مرتبط مشکلات
های داخلی و هماهنگی باشد. این تغییرات عمدتاً به اجرای صحیح کنترلهای دولتی میتغییراتی در دستگاه

 گردد. بر می هاآنبین 
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دولتی که نشأت گرفته از عدم مهارت ذیحسابان بخش عمومی و عدم تمایل  حسابداری از ناشی مشکلات
ت آموزش داده به تغییر است. در این زمینه نیاز است؛ مسئولین و کارشناسان مالی جهت رفع این معضلا

 شوند. 

های فوق در نهایت منجر به بهبود تصمیمات اقتصادی و در نهایت افزایش شفافیت و توجه به چالش
خو و همکاران  (؛2025آنه و همکاران ) یهاپژوهشپاسخگویی دولت خواهد شد. نتایج این پژوهش با 

 منصوری و زاده تقی ،(2019)سینگیح  و فواد ،(2019)همکاران  و آیدا ،(2022)بیساگنو  و گادرادو(؛ 2024)
 تا حدی همخوانی دارد. (1۳96)همکاران  و اشراق ،(1۳99)نژاد  و حبیب سعید ،(140۳) زاده

توسعه  کهییازآنجاحل مشکلات فوق مستلزم مطالعات دقیق فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادی است. 
باید در رفع این مشکلات  انیمتصدربط است، همه ی ذیهاچالشاقتصادی کشور در گرو حل مشکلات و 

اطلاعاتی تا حد زیادی بر  یهاسامانهبر خط و حسابرسی  عملکرد، حسابرسی تلاش نماید. انجام حسابرسی
گزارش تفریغ بودجه باید با رویکردهای محتوای اطلاعاتی اقتصادی و  است. مؤثری فوق هاچالشرفع 

های مختلف تاثیر بیشتری داشته و ... تدوین تا در نهایت بتواند در بهبود زمینهسیاسی و فرهنگی و اجتماعی 
تری از بودجه کل کشور باید مشخص گردد تا در نهایت بتوان به صورت دقیق بر درآمدها تعریف دقیقباشد. 

 تری داشت. و هزینه های متعلق به بیت المال نظارت دقیق

 است:سایر موارد پیشنهادی به شرح ذیل 
ــاز )  • ــوان پـــیش نیـ ــه عنـ ــاء کیفیـــت حسابرســـی بـ ــادارتقـ ــئولیت پاســـخگویی،  ایجـ ــادمسـ  ایجـ

 فهم مشترک از قوانین(
 اطلاعاتی هایاتصال به سامانه •
ــات   • ــودن گزارشـ ــان نمـ ــازی و یکسـ ــان سـ ــه ) همسـ ــغ بودجـ ــطح  تفریـ ــحیح از سـ ــف صـ تعریـ

 ( ها جهت تعیین تکلیف گردیده استگیریاهمیت که منجر به تفاوت در تصمیم
کـــاهش هزینـــه ) ســـازی ســـازوکار مشـــخص جهـــت کنتـــرل مخـــارج دولـــت تـــدوین و پیـــاده •

 ( های غیرضرور 
 درج منابع و مصارف بودجه ارزی در جدول مستقل  •
)تــــدوین دقیــــق  تعیــــین قیمــــت تمــــام شــــده خــــدمات ارائــــه شــــده از ســــوی دولــــت •
ــه در بخـــش  شـــاخص ــانون بودجـ ــد قـ ــا رصـ ــرتبط بـ ــای مـ ــای هـ ــی»هـ out)« خروجـ put ــد»، ( « پیامـ

(out come)  آثار»و( »i mpact)به منظور ارتقاء سطح حکمرانی نظارت ) 
 های دولتها و تعهدات و مدیریت و تأدیه بدهیسازی بدهیشفاف •
 تمرکزگرایی در بودجه  •
بــالا بـــردن کیفیـــت اطلاعــات حســـابداری یـــا کیفیـــت گزارشــگری مـــالی در جهـــت ارتقـــای     •

 انضباط مالی
 بهبود نظام کنترل داخلی •
 ی سازمانی )دسترسی آزاد به اطلاعات( هاهیرودر شفافیت  •
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ارتقــــای حکمرانــــی و نظــــارت خــــوب )تمرکــــز قــــوانین محاســــباتی بــــر گزارشــــگری و   •
هـــای اجرایـــی، هـــای کنترلـــی و نظـــارتی در چـــارت ســـازمانی دســـتگاهپاســـخگویی، ایجـــاد پســـت

 (های نظارتیهای نظارتی، استقلال ضعیف دستگاهتفکیک صحیح وظایف بین دستگاه
 وجود جدیت در برخورد با تخلفات  •

 نظام بازخورد قوی •
 یابودجهافزایش سطح شفافیت در گزارشگری و حساب دهی و کاهش الزامات   •
ــی     • ــک م ــالی کم ــفافیت م ــه      ش ــد ک ــت آی ــه دس ــان ب ــا اطمین ــد ت ــتنمای ــادول ــه   ه ــانی ک زم

منــافع در  ، تصــویر دقیقــی از امــور مــالی خــود از جملــه مخــارج و      رنــدیگیمــی اقتصــادی هــامیتصــم
 اختیار دارند.
 شفافیت مالی یکی از عوامل حمایت از عدالت و منافع عمومی است.  •
 . دینمایمها را فراهم شفافیت مالی اطلاعات موردنیاز جهت پاسخگو نمودن دولت •
 نماید. شفافیت مالی حکمرانی خوب اقتصادی را تقویت می •

گزارش تفریغ بودجه و مشکلات مربوطه و  تری در رابطه باکه تحقیقات بیش شودمیبه پژوهشگران آتی پیشنهاد 
 برداشته شود.  یمؤثر یهاگامانجام دهند تا در راستای غنی نمودن ادبیات پژوهش  هاآن حلراه

با همکاری دانشگاه و دیوان محاسبات کشور، هر یک از چالش ها باید با توجه به شرایط بومی مورد بررسی 
 هایی ارائه گردد. قرار گیرند و راه حل
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