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Abstract 

The right to assemble is a natural, shared, and civic activity that is generally accepted 
both in documentation and in practice, except in exceptional cases. Specifically, the law 
of countries defines the limits of assembly, and deviation from legal arrangements 
is unjustifiable. However, due to ambiguities in the laws or a lack of awareness of 

regulations, the expressing protests by individuals sometimes unintentionally involves 

criminal actions. Then, transnational documents have established positive and negative 

obligations for governments to respect this right. Despite the development of certain 

concepts in these documents to include actions and disorders that are not accepted in any 

legal system, many instances have also been highlighted regarding the transparency and 

dissemination of restrictive regulations. In Iran’s constitutional law, there is no major 

limitation foreseen for the right to assembly; however, the use of broad, interpretable, and 

expandable concepts constrains the exercise of this right. The general and ambiguous 

concept of not disturbing the foundations of Islam in the Constitution, and subsequently, 

the bills and legal drafts presented to the Parliament to describe these principles, despite 

having positive aspects, justify most of the restrictions. Such drafts and bills transfer the 

same ambiguity to ordinary laws. Therefore, this article, with a descriptive and analytical 

approach, aims to clarify existing ambiguities and reduce the amount of criminal behavior 

resulting from citizens' lack of awareness. Finally, through a comparative study, it concludes 

that enacting appropriate laws and providing sufficient and transparent information 

prevents concerns about freedom restrictions following participation in assemblies. 
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صها  حق تجمع فعالیتی طبیعی، مشترک و شهروندی بوده و جز در موارد استثنائی مقبولیهت اسهنادی و عملهی دارد. مشخ
پذیر نیست؛ لهیکن بعضها   شود و عدول از ترتیبات قانونی توجیه حدود آزادی تجمعات در قانون هر کشوری مشخص می

به دلیل ابهامات موجود در قوانین و یا عدم اطلاع کافی از مقررات، شیوه ابراز اعترا  توسهط افهراد، ناخواسهته بها افعهال 
هها جههت احتهرام بهه ایهن حهق  فراملی، تعهدات مثبت و منفی را برای دولت گردد. در این میان اسناد مجرمانه همراه می

ههایی کهه اصهولا  در ههیچ  رغم توسعه  برخی مفاهیم به اقدامات و ناهنجاری بشری مقرر نموده است. در این اسناد، علی
نده مورد ذکر قرار گرفتهه رسانی مقررات محدودکن نظام حقوقی پذیرفته نیست، موارد بسیاری نیز پیرامون شفافیت و اطلاع

بینی نشده است؛ لیکن استفاده از مفاهیم کلهی و  ای برای حق تجمع پیش است. در حقوق اساسی ایران محدودیت عمده
دهد. در قانون اساسی مفههوم کلهی و مهبهم عهدم اخهلال در  پذیر، اعمال این حق را در تنگنا قرار می قابل تفسیر و توسیع

رغم دارا بهودن نکهات  اند، علی گفته به مجلس ارائه شده ها و لوایح قانونی که برای وصف پیش طرح مبانی اسلام و متعاقبا  
کننهد.  ها و لوایحی، همان ابهام را به قوانین عادی نیز منتقهل می ها هستند. چنین طرح کننده  اکثر محدودیت  مثبت، توجیه

میزان رفتارهای مجرمانه ناشی از عدم آگاهی شههروندان بها رو، مقاله حاضر با هدف رفع ابهامات موجود و کاهش  ازاین
گیرد که وضهع قهوانین  روش توصیفی و تحلیلی به بررسی موضوع پرداخته و سرانجام با بررسی تطبیقی موضوع، نتیجه می

 .های کافی و شفاف مانع از نگرانی از محدودیت آزادی پس از مشارکت در تجمعات است رسانی مناسب و وجود اطلاع
 

 رسانی، حقوق شهروندی. حق تجمع، محدودیت حق، سوءاستفاده از حق، اطلاع :ها دواژهیکل
  

                                                                 

 01/04/1404 تاریخ انتشار برخط:؛  05/06/1403 تاریخ پذیرش:؛  15/05/1403 تاریخ بازنگری:؛  14/08/1402 تاریخ دریافت:
دی حق تجمع در نظهام حقهوقی ایهران و حقهوق (. مطالعه تطبیقی هنجارمن1404صابری، روشنک؛ داوری اقدم، زهرا )استناد به این مقاله: 

 https://doi.org/10.22091/CSIW.2024.10059.2471 .198-177(، 2)12، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، الملل بشر بین

 :  پژوهش   نوع مقاله:  نویسندگان © دانشگاه قم ناشر

https://doi.org/10.22091/csiw.2024.10059.2471


   179  مطالعه تطبیقی هنجارمندی حق تجمع در نظام ...

 مقدمه

ههایی  حق بر اجتماع، حقی بر یک فعالیت طبیعی انسانی است که بین همه مهردم مشهترک اسهت. فعالیت
ازجملهه ایهن ها یها مهدارس  ها، رویدادهای ورزشی، کنسرت ها، مواعظ مذهبی، جشنواره چون گردهمایی

ها، بهازیگران مههم یها دولهت را بهه  تجمعات هستند. لیکن در بسیاری موارد افراد برای اینکه توجهه رسهانه
نمایند تا نارضایتی خهود را بهه دولهت از طریهق  های مغفول خود جلب کنند از این حق استفاده می خواسته

آمیز، تظهاهرات و  تجمهع مسهالمتاعترا  به نقض حقوق اساسی خود، ابراز نمایند. مبرهن است، حهق 
قهانون  27اعتراضات، در قانون اساسی اکثر کشورها حمایت شده است. در حقوق اساسی ایران نیز اصهل 

بهدون حمهل »اساسی، حق تشکیل تجمعات آزاد را به رسمیت شناخته و طبق همین اصل قانونی هر کهس 
منهد گهردد.  نهد از ایهن حهق قهانونی بهرهتوا می« مخل مبانی اسهلام نباشهد»که اقدامش  درصورتی« سلاح

ههای  های سیاسی، صهنفی و اسهلامی یها اقلیت ها، انجمن این قانون، احزاب، جمعیت 26موجب اصل  به
« اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسهلامی و اساسهی»دینی شناخته شده، به شر  عدم نقض 

 جمهوری اسلامی آزادند.
ای مشهترک نادیهده گرفتهه یها سهرکوب  آمیز با ههدف بیهان خواسهته متهنگامی که این تجمعات مسال

کنندگان ممکن است به خشونت یا جهرم متوسهل شهوند تها توجهه بیشهتری بهه وضهعیت  گردد، شرکت می
نامناسب خود جلب کنند. نحوه واکنش دولت به تجمعات، بر انتظام، تعقیب و رسیدگی به جهرائم منبعهِ 

در این راستا، ارائه راهبردهای پیشگیرانه و همچنین بررسی عهواملی کهه بایهد  گذارد. از حق تجمع تأثیر می
ها در نظهر گرفتهه  در مراحل صدور حکم در رسیدگی به جرائم ناشی از تجمع، راهپیمایی، اعترا  یا بیانیه

 شود ضروری است.
ن در اتحادیه اروپها در اینجا با عنایت به جرائم مختلف ناشی از حق تجمع در ایران به بررسی تطبیقی آ

پردازیم. تمرکز بر این است که آیا مقهررات حهاکم  المللی مرتبط می ها با رهنمودهای اسناد بین و انطباق آن
ویژه نقهش مهمهی در  بر حق تجمع برای تأمین مسائل فعلی کافی است؟ حقیقت آن اسهت کهه دولهت بهه

حهال، از آنجها کهه  کنهد. بااین ایفها می آمیز کمک و آموزش شهروندان در استفاده از حق تجمهع مسهالمت
ها جهت عدم اسهتمرار برخهی  کند، دلایل مختلفی برای ترجیح دولت کس در دنیای کامل زندگی نمی هیچ

تجمعات وجود دارد؛ فلذا برآوردن دو مهم یعنی تضمین حقوق شهروندان و تأمین مقاصد دولت، مسهتلزم 
 زمینه است.گذاری صحیح و کارآمد در این  تقنین و سیاست

 . مفهوم حق تجمع1

یها تضهییع  -از سوی ذینفع یها ذینفعهان -وجود هر نوع ابهام در تعریف تجمع، احتمال سوءاستفاده از حق
حق از سوی متعهد یا متعهدان به ادای آن حق را موجب خواهد شد. حهق آزادی تجمهع، بها آنکهه همهواره 
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سویه در عمهل بسهیار نقهض  رفته، به دلیل تفسیرهای یکعنوان حقوق اساسی و بنیادین مورد اشاره قرار گ به
رسهد. طبهق  های آن امری ضروری بهه نظهر می شده است. فلذا ارائه تعریف از تجمع و شناسایی مشخصه

یک تجمع، گردهمایی موقتی و ارادی در مکان عمهومی یها خصوصهی  «تعریف گزارشگر ویژه ملل متحد 
(. بهدین وصهف، تعهدد 208-207: 1395د و رنجبریان، نژا )زرگری »مشخص است به منظور یک هدف

های بههارز امههر تجمههع اسههت و افههراد  دار بههودن از مشخصههه افههراد، مههوقتی بههودن، ارادی بههودن و هههدف
کننده در تجمع، نگرانی مشروع خود را در مورد موضوعات مختلف اجتماعی یا سیاسی همچهون   مشارکت

 کنند. حقوق سیاسی ابراز میزیست، مسکن، مشکلات قومی و نژادی و  محیط
بدین بیان، اولا  هیچ تجمعی بدون حضور چند فرد میسر نیست. در این راستا مطابق برداشت و تفسهیر 

هها بها حضهور دو  برخی کارشناسان که در یکی از آرای دیوان اروپایی حقوق بشر نیز نمود یافته، گردهمایی
کننهده اسهت.   یا  عنصر زمان در شناسایی مفهوم تجمع تعیینتواند بیانگر معنای تجمع باشد؛ ثان نفره نیز می

هها بایهد  کهه تجمع ترین وجه تمایز بین دو حهق تجمهع و تشهکل اسهت. درحالی به عبارت دیگر زمان مهم
، تجمههع بههه صههورت ارادی از جانههب  هههای دائمی ها اغلههب دورهمایی مههوقتی باشههند، تشههکل انههد؛ ثالثهها 

منهدی از حهق آزادی  آینهد، بهرای بهره درنهایت افرادی که دور هم گهرد می پذیرد و کنندگان انجام می شرکت
(. فلهذا 210-209: 1395نهژاد و رنجبریهان،  تجمع بایست نیت و هدف مشهترکی داشهته باشهند )زرگری

تواند مصداقی از تجمع به معنهای حقهوقی بهه حسهاب  گردهمایی افراد به صورت اتفاقی در یک مکان نمی
المللی موجود، منعی برای امکان گردهمایی در فضای مجهازی قائهل  است، متن اسناد بین آید. لازم به ذکر

توان گفت، امکان یافتن حق بر چنین تجمعی وجهود دارد و شهر  حضهور در یهک  نگردیده است، فلذا می
اکنهون  (. هم211-210: 1395نهژاد و رنجبریهان،  محیط واقعی، شر  برقراری حق تجمع نیسهت )زرگری

 شود. صورت برخط و آنلاین انجام می ها به از این فعالیتبرخی 

 . حدود اعمال آزادی تجمع به تشخیص شهروندان2

هایی که بر اساس قانون مصوب و قابهل اجهرا بهرای مهردم  منظور از آزادی، آزادی قانونی است؛ یعنی آزادی
کننهد کهه  ای را ایجاد می حوزهشناخته شده است. درواقع این نوعی آزادی منفی است. یعنی قوانین حقوقی 

ههای دیگهران را نقهض  های دیگهر یها شههروندان تها زمهانی کهه آزادی در آن مردم، توسط دولت، سهازمان
شوند. آزادی حقوقی دو بخش دارد: حاکمیهت قهانون و  های خود محدود نمی کنند، در اجرای انتخاب نمی

ت کهه برخهی از اصهول بها خصوصهیات حاکمیت قانون، نظامی حقوقی اس حقوق ماهوی یا اختصاصی.
پهردازد. اصهول رسهمی مربهو  بهه کلیهت،  گیرد که به نحوه اداره یک جامعه می رسمی و شکلی را در برمی

(. حقهوق Waldron, 2020: 76نگری هنجارهای حاکم بهر جامعهه اسهت ) وضوح، عمومیت، ثبات و آینده
عنوان مثهال در آزادی حرکهت و تجمعهات  کنند که مداخله و تبعهیض را بهه ماهوی، حقوقی را مشخص می
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کند. اگر یک نظام حقوقی با یک نظام اجرایی کارآمهد وجهود داشهته باشهد کهه اصهول  ممنوع یا محدود می
حاکمیت قانون را رعایت کند و قوانینی مشخص کند کهه انهواع خاصهی از رفتارهها را مجهاز یها نامحهدود 

شود. سپس شهروندان با ایهن میهزان  چارچوب معین می بداند، این امر باعِ حمایت قانونی مشخص و در
کنند. اگر شههروندان از وضهعیت ایجهاد شهده توسهط  آزادی انتخاب، مطلوبیت زیست مدنی را تجربه می

ههای بیشهتر اسهت. لهیکن در صهورت عهدم  قوانین رضایت داشته باشند، به معنای عهدم تمایهل بهه آزادی
( و ایهن ذائقهه را بهه ههر Berggren; Bjørnskov, 2023: 5سهتند )رضایت، به دنبال آزادی انتخاب بیشهتر ه

هها در اعمهال حقهوقی چهون حهق تجمهع )خشهن یها  دهنهد. درواقهع رفتهار ترجیحهی آن ترتیب بهروز می
واسهطه دولهت و قهانون  ها از شرایط موجودی است کهه به آمیز( تابع مستقیمی از میزان رضایت آن مسالمت

ها بهه اعمهال  ها ممکن اسهت پاسهخ در صورت عدم رضایت و افزایش خواسته شود. ها رقم زده می برای آن
برخی از حقوق چون حق تجمع، نوعی هنجارشکنی شکلی تلقی شود و با تقابل نظامی و انتظهامی مواجهه 

 شود.
خواهند نرسند و بنابراین حتی از اعمهال  حتی با وجود آزادی تجمع ممکن است افراد به اهدافی که می

های مثبت نیهز نیهاز دارنهد  های منفی به آزادی بر آزادی حق تجمع نیز خرسند نباشند و بنابراین علاوهآزادانه 
بخش(. بدون دومهی، ناامیهدی و نارضهایتی  )شنیده شدن از سوی دولت و دیدن واکنش متناسب و رضایت

بهه نتهای  کنندگان  تواند موجب نوعی آشهوب شهود کهه در صهورت تکثهر مشهارکت از اجرای حق اول، می
نامطلوبی برای دولت و حتی سایر شهروندان بینجامد. در این حالت ممکن است شههروندان ناراضهی، در 

ههایی  هایی استفاده کنند که در جامعه ایجاد تعار  کنهد؛ واکنش تلاش برای رسیدن به اهداف خود، از راه
 که خوشایند دیگران و دولت نباشد.

 ای مبتنی بر کنترل اعمال حق تجمع ی و منطقهالملل . سازوکارها و تدابیر بین3

طور خاص، منشهور  ای تمرکز دارد و به المللی و منطقه این قسمت به رهنمودها و اصول برگرفته از اسناد بین
کنهد. ایهن اصهول از مقبولیهت جههانی  المللی حقوق بشر و منشور اروپایی حقوق بشهر را بررسهی می بین

ههای حقهوق بشهری،  کار گرفتهه شهوند. ایهن نظام گهام تسههیل تجمعهات بههتوانند هن برخوردار بوده و می
های عضو و جامعه مدنی را از مسئولیت خهود در قبهال  اند تا دولت هایی را اتخاذ و منتشر کرده دستورالعمل

گاه کنند. این رهنمودها در تعیین کم هایی که ممکهن اسهت بهر حهق  و کیف محدودیت  حق آزادی تجمع آ
 آمیز اعمال شود، اهمیت دارند. تجمع مسالمت

 تعهدات مثبت و منفی حقوق بشر جهانی. 1-3

خواسهته مشهترک و »المللی حقوق بشر شامل اعلامیه جههانی حقهوق بشهر اسهت کهه خهود را  منشور بین
کند. هدف کشورهای عضو از امضای ایهن اعلامیهه تهروی   معرفی می« ها دستاورد همه مردم و همه ملت
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های اساسی با همکهاری سهازمان ملهل متحهد بهوده اسهت )اعلامیهه  حقوق بشر و آزادی احترام جهانی به
ههر کهس حهق دارد از همهه حقهوق و »دارد  مقهرر مهی 1: دیباچه(. این اعلامیه1948جهانی حقوق بشر، 

ههر کهس حهق »( و 2)اعلامیه جهانی حقوق بشر، ماده « گونه تمایزی برخوردار باشد ها، بدون هیچ آزادی
( اعلامیهه جههانی حقهوق بشهر(. 1)20)مهاده « آمیز را داراسهت آزادی اجتماعات و تجمعهات مسهالمت

مصهوب  2المللی حقوق مهدنی و سیاسهی آور میثاق بین ه الزاماعلامیه جهانی حقوق بشر، مبنای دو معاهد
 مصوب همان سهال اسهت. ایهن سهه سهند شهالوده 3و میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 1966

 المللهی حقهوق مهدنی و سیاسهی از دهنهد. میثهاق بین المللهی حقهوق بشهر را تشهکیل می نظام مدرن بین
آمیز بهه رسهمیت شهناخته  حهق تجمهع مسهالمت»دارد:  اشعار مهی این میثاق 21هاست. ماده  ترین آن مهم
هایی کهه مطهابق بها  تواند اعمال کرد، مگهر محهدودیت شود. هیچ محدودیتی برای اعمال این حق نمی می

قانون وضع شده و در یک جامعه دموکراتیک به نفع امنیت ملهی یها عمهومی، نظهم عمهومی یها اخهلاق یها 
انهد، موظهف بهه  بنابراین کشورهایی که طرف میثاق«. یگران ضروری استهای د حمایت از حقوق و آزادی

میثهاق،  21از منظهر مهاده  (.UN General Assembly, 1966: 2های بشری هسهتند ) ارتقای حقوق و آزادی
توان با رعایت قوانین یک دولت دموکراتیک محدود کهرد یها زمهانی کهه  آمیز را تنها می حق تجمع مسالمت

ه دموکراتیک ضرورت داشته باشد و زمهانی کهه نفهع امنیهت ملهی، امنیهت عمهومی، نظهم برای یک جامع
های دیگران در میهان  عمومی، حفاظت از سلامت عمومی، حفاظت از اخلاق و حمایت از حقوق و آزادی

ها بهه  توانند از اختیار خود برای تفسهیر محهدودیت ها می ها ماهیتی کلی دارند. دولت باشد. این محدودیت
و « ضهروری»آمیز بایهد  حهال، هرگونهه محهدودیت در حهق تجمهع مسهالمت فع خود بههره ببرنهد. بااینن

ای علیهه  تواند بیانیهه باشد. اگر دولت به مفاد میثاق پایبند نباشد، هر کشور دیگر عضو میثاق می« متناسب»
بشهر بهرای  طبهق میثهاق، کمیتهه حقهوق(. (UN General Assembly, 1966: 41(a)آن کشهور صهادر کنهد 

کمیتهه حقهوق بشهر (. UN General Assembly, 1966: 41(b)شود ) گونه مسائل ایجاد می مساعدت در این
رسهیده باشهد بسهت  های داخلی موجود به بن حل کند که تمام راه تنها در صورتی به این مسائل رسیدگی می

Human Rights Committee, 2006: Paras. 2-1 & 7(a))وع بها توافهق د زمهانی کهه موضهتوانه (. کمیته می
ههای عضهو بهرای بررسهی موضهوع، یهک  های عضو حل نشد، پس از کسب رضایت پیشهین دولت دولت

. هنگامی که نقض یک حق بهر (UN General Assembly, 1966: 42(1)کمیسیون صلح موقت تعیین کند )
ههد تها بهه شهاکیان توانهد بهه دولهت متخلهف دسهتور د اساس میثاق محرز گردد، کمیتهه حقهوق بشهر می

                                                                 

هها و  اعلامیه جهانی حقوق بشر به رغم تصویب توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد، به جهت رویه مستمر دولت. 1
 گردد. الملل الزام آور تلقی می از حیِ منبع عرف در حقوق بین

2. ICCPR 

3. ICESCR 
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ههایی بهرای جلهوگیری از  های قانونی، پرداخت جریمهه، غرامهت، گام راهکارهایی چون بازپرداخت هزینه
 1های مشابه حق تجمع و اطمینان از انطباق قوانین با مفاد میثاق ارائه کند. نقض

بهدان عمهل  کند و امیهدوار اسهت کهه دولهت متخلهف هایی ارائه می بنابراین، کمیته حقوق بشر توصیه
بینهی کهرده اسهت، لهیکن  ها به کمیته را پیش نماید. اگرچه میثاق، امکان ارجاع موضوع توسط افراد و دولت

های خهود را نداشهته  همچنان ممکن است این کمیته اختیار واقعی برای الزام کشورها به انطباق بها پیشهنهاد
 را نادیده بگیرند. ها های عضو توصیه باشد. این احتمال نیز وجود دارد که دولت

آمیز، یهک  کمیته حقوق بشر، برای حمایت و ارتقای حقوق بشهر در چهارچوب اجتماعهات مسهالمت
ههدف (. Human Rights Committee, 2020: 1میثهاق صهادر کهرده اسهت ) 21نظریه کلی در مورد مهاده 

مهورد اقهداماتی اسهت کهه های عضو و سایر بهازیگران در  نظریه کلی ارائه رهنمود مناسب و معتبر به دولت
اتخاذ شود. این نظریه معیاری تفسیری است کهه  21باید برای تضمین رعایت حقوق مورد حمایت در ماده 

 المللی مدنظر قرار گیرد. عنوان هنجار و استاندارد بین تواند به می
راین، دارد که تجمعات ابزار مهمهی بهرای تحقهق دموکراسهی مشهارکتی هسهتند. بنهاب این سند مقرر می

 ,Human Rights Committee)ها باید اطمینان حاصل کنند که این حهق در دسهترس همگهان اسهت دولت

(. Human Rights Committee, 2020: 2به رسمیت نشناختن این حق، نشهانه سهرکوبی اسهت ) .(1 :2020
(. Human Rights Committee, 2020: 9ندارنهد ) 21آمیز جهایی در مهاده  حهال تجمعهات خشهونت بااین

خشونت در این نظریه به معنی نیرویی فیزیکی است که احتمال دارد منجر به جراحت یها مهرگ یها آسهیب 
رف هل دادن یا انداختن، یا اختلال در حرکت یا فعالیت های روزانه، خشهونت  شدید به اموال گردد. فلذا ص 

ابراز وجهود آنلایهن در مهاده  تر اینکه (. جالبHuman Rights Committee, 2020: 15شوند ) محسوب نمی
آمیز  (. بهه ایهن ترتیهب، مجهامع مسهالمتHuman Rights Committee, 2020: 13شهود ) حمایهت می 21
به صورت آنلاین برگزار شوند و کشورهای عضو باید از مسدود کردن اتصهال اینترنتهی خهودداری  توانند می

 Human Rights)های انتشار اطلاعات باید مطابق با مهاده فهوق باشهد  کنند. هرگونه محدودیت در سیستم

Committee, 2020: 34).  
آمیز احتهرام بگذارنهد و آن را  متها باید بهه برگهزاری مجهامع مسهال کند که دولت این سند تصریح می

کنندگان محافظهت کننهد و از پاسهخگویی و  تسهیل نمایند، محیطی مناسب تروی  دهند، از ایمنی شرکت
(.  Human Rights Committee, 2020: 21-25قربانیان نقض حقوق بشر اطمینان حاصل کنند ) خسارت جبران

                                                                 

 :های ذیل صادره از سوی کمیته حقوق بشر . برای نمونه بنگرید به ابلاغیه1

Human Rights Committee (2014), Vasily Poliakov v. Belarus, Communication No. 2103/2011, U.N. Doc. 

CCPR/C/111/D/2103/2011; (2013), Sergey Kovalenko v. Belarus, Communication No. 1808/2008, 

U.N. Doc. CCPR/C/108/D/1808/2008. 
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 های ایهن حهق کهه چهارچوبی بهرای محهدودیت 21کشورها باید قوانین داخلهی خهود را منطبهق بها مهاده 
 المللهی حقهوق بشهر مطابقهت داشهته باشهند کند، وضع کننهد تها بها هنجارهها و معیارههای بین ایجاد می

(Human Rights Committee, 2020: 36-40به .)  عنوان مثال، نظام عدالت کیفری همچون اعضهای پلهیس
 دهنهدگان کنندگان و سهازمان ی گروه و اهمیت ارتبا  با شهرکتباید به درستی آموزش ببینند، زیرا باید پویای

 ریزی برگهزار کننهد را درک کنند. هدف اعضای پلیس همیشه بایهد ایهن باشهد کهه اجتمهاع را طبهق برنامهه
(Human Rights Committee, 2020: 74-80.) 

 تعهدات مثبت و منفی حقوق بشر اروپایی. 2-3

های بشر در اروپا، کنوانسیون اروپایی حقوق بشهر را  حقوق و آزادی های اروپایی با هدف حمایت از دولت
ها را بهه رسهمیت  این کنوانسیون حق آزادی تجمعات و تشهکل 11اند. ماده  در محدوده اروپا تصویب کرده

ههای  های مندرج در کنوانسهیون توسهط دولت برای اطمینان از رعایت حقوق، وظایف و آزادی 1شناسد. می
(. ههر طهرف Council of Europe, 1950: 19هد، دادگاه اروپایی حقهوق بشهر تأسهیس شهد )اروپایی متعا

های متعاهد دیگر را به دادگاه ارجهاع دههد  تواند نقض مفاد کنوانسیون توسط هر یک از طرف متعاهدی می
(Council of Europe, 1950: 24همچنین می .) هها، درخواسهت کنهد کهه توانهد از افهراد حقیقهی یها گروه 

اند  هها شهده های متعاههد در آن حوزه های حقوق خود توسط دولت کنند قربانی نقض مطالباتی که ادعا می
های تجدیدنظر داخلهی  (. دیوان تنها پس از پایان یافتن تمام راهCouncil of Europe, 1950: 34اعلام کنند )

های متعاهد مکلهف بهه اجهرای  (. طرفCouncil of Europe, 1950: 26تواند به موضوع رسیدگی کند ) می
 (.Council of Europe, 1950: 46احکام قطعی دادگاه هستند )

ونیز و دفتر نهادهای دموکراتیهک و حقهوق  آمیز توسط کمیسیون رهنمودهای آزادی تجمعات مسالمت
. ایهن (Venice Commission, OSCE & ODIHR, 2020)بشر و سازمان امنیت و همکاری اروپا ایجاد شد 

ههای داخلهی و بهر اسهاس اصهول  ای، احکام دادگاه المللی و منطقه ها بر اساس معاهدات بین ورالعملدست
کننهده بهه رسهمیت شهناخته شهده اسهت.   اند که توسط کشورهای اروپایی شهرکت کلی حقوقی تنظیم شده

کننهده   نظهیمهای ت کنند که مبین آستانه مرعی توسط دولت رهنمودها، حداقل معیارهای روشنی را تعیین می
ها بهرای کمهک بهه  . ایهن توصهیه2020: 149-474 ,(ODIHR) ,(OSCE))آمیز اسهت ) حق تجمع مسالمت

                                                                 

آمیز و آزادی اجتماع با دیگهران، ازجملهه حهق  اجتماعات مسالمت. هر کس حق آزادی 1کنوانسیون  11. به موجب ماده 1
. ههیچ محهدودیتی بهرای اجهرای ایهن 2های کارگری برای حمایت از منافع خود را دارد؛  تشکیل و عضویت در اتحادیه

می حقوق نباید اعمال شود، مگر آنچه در قانون مقرر شده است و در یک جامعه دموکراتیک به نفع امنیت ملهی و عمهو
نظمی یا ارتکاب جرم و برای حمایت از حقهوق بشهر ضهروری باشهد. ایهن مهاده مهانع از اعمهال  برای جلوگیری از بی

های قانونی برای اجرای این حقوق توسط اعضای نیروههای مسهلح، پلهیس یها ادارات دولتهی نخواههد شهد  محدودیت
(Council of Europe, 1950: 11.) 
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ها تعهد مثبتی بهرای تسههیل  ها در تسهیل تجمعات ارزشمند است؛ در این سند تأکید شده که دولت دولت
 .2020: 22 ,(ODIHR) ,(OSCE))آمیز دارند ) و حمایت از تجمعات مسالمت

آوری عمهدی چنهد نفهر در یهک مکهان در  گردهم»آمیز را  دهای فوق، آزادی تجمعات مسالمترهنمو
. یهک 2020: 41 ,(ODIHR) ,(OSCE))کنهد ) توصهیف می« دسترس عموم برای یک هدف مشترک صریح

هایی اسهت کهه بهرای عمهوم بهاز بهوده و مسهتقل از مالکیهت خصوصهی  مکان در دسترس عمومی، محل
 توانند شامل تجمعات . تجمعات می2020: 12 ,(ODIHR) ,(OSCE))) هستند مگانه دسترس در احتمالی،
 .2020: 18 ,(ODIHR) ,(OSCE))ریزی نشههده، خودجههوش، ایسهتا و پویهها باشههند ) یافته، برنامههه سهازمان

هها تضهمین  شهود و حفاظهت از آن این مجموعه شامل تجمعات آنلاینی اسهت کهه در اینترنهت برگهزار می
هها اسهتفاده کهرد  عنوان ابزاری بهرای تسههیل گردهمایی های اجتماعی به توان از رسانه درنتیجه میشود.  می

(((OSCE), (ODIHR), 2020: 20کنوانسهیون اروپههایی حقههوق بشهر بههرای تجمعهات آنلایههن و آفلایههن . 

ر اسهت های اجتماعی در بسی  فزاینده مجامع برای اعمهال حهق مهؤث قابل اجراست. نقش اینترنت و رسانه
(((OSCE), (ODIHR), 2020: 20. 

 هها بهرای تسههیل آزادی بیهان و تجمهع، دربرگیرنهده افهزایش دسترسهی بهه اینترنهت تعهد مثبت دولت

رسانی بهه  . برای تجمعات آنلاین، اطلاع2020: 67-69 ,(ODIHR) ,(OSCE))و محافظت از آن نیز هست )
 شههوند تعههداد انههدکی از افههراد تشههکیل میمقامههات و اخههذ مجههوز نیههاز نیسههت. حتههی تجمعههاتی کههه بهها 

اند  رسهانی معهاف شهده شهوند در برخهی از کشهورها از اطلاع های سرپوشهیده تشهکیل می یا در ساختمان
(((OSCE), (ODIHR), 2020: 114-116 -117بر این راهپیمایانی که وابسته به هیچ نهاد یا سهازمانی  . علاوه

 بلههی بههه مقامههات در مههورد هههدف خههود از راهپیمههایی باشههندنیسههتند، نبایههد ملههزم بههه ارائههه اطلاعیههه ق

((OSCE), (ODIHR), 2020: 114 مجامع خودجوش نیز بنهابر ماهیهت خهود، بایهد از هرگونهه الزامهات .)
طور غیرمنتظهره توسهط  . اگر یک معتر  بهه2020: 114 ,(ODIHR) ,(OSCE))رسانی مستثنا باشند ) اطلاع

و انهدازه تجمهع افهزایش یابهد، ایهن رویهداد، خودجهوش تلقهی شخص یا اشخاص دیگری همراهی شود 
 .2020: 114 ,(ODIHR) ,(OSCE))شود ) می

کنهد کهه اگهر سهازمان دهنهدگان نیهات  کمیسیون اروپهایی حقهوق بشهر، بهر ایهن واقعیهت تأکیهد می
 آمیز شهود و رفتهار در مجهامع بایهد غیرخشهونت آمیز داشته باشهند، از همهه مجهامع حمایهت می مسالمت

 هها وجهود ای در آن کننهده  . تجمعهاتی کهه شهواهد قطعهی و قهانع2020: 46 ,(ODIHR) ,(OSCE))اشهد )ب

شهوند  الوقوع را دارنهد حمایهت نمی دارد که سازمان دهندگان قصد استفاده یا تحریک بهه خشهونت قریهب
(((OSCE), (ODIHR), 2020: 46گونه اعمهال آمیز به دلیل خشونت پراکنده یا هر کنندگان مسالمت . شرکت

شود، ملهزم بهه دسهت کشهیدن از حهق تجمهع خهود  زد و خورد دیگر که توسط دیگران در تجمع انجام می
 .2020: 46 ,(ODIHR) ,(OSCE))نیستند )
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رسهانی قبلهی بهه مقامهات  آمیز، در مهورد لهزوم اطلاع رهنمودهای مربو  به آزادی تجمعات مسالمت
مع باید تها آنجها کهه ممکهن اسهت مسهتلزم اعمهال یها رعایهت کند حق تج نماید، البته مقرر می تأکید می

آمیز حقی بنیادین است که اصل بهر قابلیهت اعمهال و نهه  مقررات خاصی نباشد؛ زیرا حق تجمع مسالمت
رسهانی  المللی حقوق بشهر، اطلاع . طبق قوانین بین2020: 21 ,(ODIHR) ,(OSCE))محدودیت آن است )

 سههازد ههها را قههادر می رسههانی قبلههی، دولت حههال، اطلاع ت؛ بااینپههیش از برگههزاری تجمههع الزامههی نیسهه

آمیز اجتماعهات اطمینهان حاصهل کننهد و برگهزاری ایهن رویهداد را تسههیل نماینهد  تا از برگزاری مسالمت
(((OSCE), (ODIHR), 2020: 25های  . در این راستا عموم مهردم بایهد بهه رویهه شهکلی، مقهررات و رویهه

. همچنهین 2020: 26 ,(ODIHR) ,(OSCE))ترسی آسان و عملی داشته باشند )پلیسی تشکیل تجمعات دس
های قابل اعمال برای رفتارهای غیرقانونی ارتکابی در حوزه تجمعهات، بایهد ضهروری و متناسهب  مجازات

تواند مهانع از برگهزاری  های غیرضروری و نامتناسب برای رفتارها در طول تجمع می باشند. چون ممنوعیت
 کنندگان گهردد. کننهده داشهته باشهد و مهانع از حضهور شهرکت اد شهود و تهأثیری سهرد و مأیوساین رویهد

 آمیز باشهد. جرائمهی ههایی ممکهن اسهت نقهض غیرمسهتقیم آزادی تجمعهات مسهالمت چنین ممنوعیت

 های مسهیر، زمهان و رسهانی قبلهی از وقهوع یهک تجمهع یها رعایهت نکهردن محهدودیت چون عدم اطلاع

 های سهنگین همهراه باشهد شهده بهرای اجتمهاع، نبایهد بها مجهازات زنهدان یها جریمهه مکان در نظر گرفته

(((OSCE), (ODIHR), 2020: 36های مختلهف و متنهوع حهق  . با عنایت به تمرکز این رهنمودهها بهه جنبهه
رسد این سند، یک سند زنده است که بها تغییهرات در جوامهع رشهد کهرده و  تجمع و گردهمایی، به نظر می

 ای به تکامل آن افزوده است. های دوره روزرسانی به

 هنجارمندی اجرای حق تجمع. 3-3

کنند که شامل انواع مختلفهی از  آمیز در قانون اساسی خود حمایت می اکثر کشورها از حق تجمع مسالمت
امهه و ریزی و سازماندهی شده، اجتماعات بدون برن شود، ازجمله مجامع برنامه های گردهمایی می فعالیت

ها و اعتصهابات( و پویها )رژه، راهپیمهایی و  خودجوش، مجامع ایستا )ماننهد جلسهات عمهومی، تحصهن
 های گروهی به مقصد معین(. روی هایی چون پیاده کاروان

در سابقه تقنینی ایران، فصل دوم متمم قانون اساسی مشروطیت، حقوق ملت را به تفکیک بیهان داشهته 
جتماعات اشاره کرده است. قهانون اساسهی جمههوری اسهلامی ایهران نیهز در به حق آزادی ا 21و در اصل 

کند. مشروح مذاکرات قانون اساسی به خوبی نشهان  این مهم را شناسایی می 27فصل حقوق ملت و اصل 
دهد که اگرچه در خصوص مسائل فنی مربو  به حق و انتخاب واژگان بحِ بوده است، با این همه بهر  می

 (.206: 1395نژاد و رنجبریان،  برای شهروندان هیچ بحثی در نگرفته است )زرگریسر اصل وجود حق 
ای از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، به دلیل رعایت نظم عمومی اعتقاد بهر اجهازه  عده

ای جهت رعایت نظم عمومی اعهلام و اطهلاع  ها داشتند و عده قبلی جهت برگزاری اجتماعات و راهپیمایی
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ای اجهازه و اعهلام قبلهی را نهوعی محهدودیت  کردند و درنهایت عهده لی را کافی دانسته و بر آن تأکید میقب
موسع در نظر گرفته و قائل به آزادی حداکثری در این زمینه بدون وجود قیهد اعهلام یها اجهازه قبلهی بودنهد. 

انسته و لزوم اطلاع قبلی بهه چراکه اول آنکه اجتماع را شامل مجالس روضه و ختم و عروسی و مسجد نیز د
کردند؛ دوم آنکه پیروزی انقلاب اسلامی را زاییهده اجتماعهات و  مسئولین را ناممکن و غیرمنطقی تلقی می

تظاهرات بیان داشته و معتقد بودند حق تجمع و اصل مربوطه  آن بایست بدون چنین قیهود و شهروطی ذکهر 
داشتند. درنهایهت نیهز  انسته و دربردارنده همه موارد اعلام میگردد؛ فلذا قید مخل به مبانی اسلام را کافی د

آمیز و اکتفا به قید بدون حمل سلاح و همچنهین عهدم اخهلال بهه مبهانی  با حذف کلمه مسالمت 27اصل 
اسلام به تصویب قوه مؤسس رسید )صورت مشهروح مهذاکرات مجلهس بررسهی نههایی قهانون اساسهی، 

1364 :710-1797-1798.) 
شهود.  ش چگونگی مواجهه قانون اساسی ایران با حق تجمع و نحوه تضهمین آن بررسهی میدر این بخ

هایی برای حق تجمع در نظر گرفته است کهه طهی دو عنهوان اصهلی  محدودیت 27قانون اساسی در اصل 
تشهکیل »دارد:  این اصل مقرر مهی«. عدم اختلال در مبانی اسلام»و « عدم حمل سلاح»اند:  تفکیک شده

در «. ها، بدون حمل سلاح، به شر  آنکه مخل بهه مبهانی اسهلام نباشهد آزاد اسهت ات و راهپیماییاجتماع
رسد، چون از مفهومی دقیق و از واژگانی صریح برخهوردار اسهت.  ای به نظر نمی خصوص عنوان اول شبهه

بحهِ و ارائهه  پذیر بهودن آن، نیهاز بهه لیکن در مورد شر  محدودکننده دوم، به دلیل قابل تفسهیر و توسهیع
 رسد. مفهومی معین ضروری به نظر می

ههای سیاسهی و  هها و انجمن قانون فعالیت احزاب، جمعیتقانون اساسی،  27در راستای تحقق اصل 
)از ایهن پهس قهانون فعالیهت احهزاب( و  ههای دینهی شهناخته شهده های اسلامی یا اقلیت صنفی و انجمن

های قانونی بها ههدف تنظهیم برگهزاری تجمعهات و  نامه چگونگی تأمین امنیت اجتماعات و راهپیمایی آیین
تظاهرات عمومی وضع گردید. در ماده شش قانون احزاب حق تجمع آزاد دانسته شده، مگر اینکه مرتکهب 

ین قانون تا حدی و البته باز هم با امکان تفسهیر موسهع و بها سان ا تخلفات مندرج در این قانون شوند. بدین
 بخشید.  27عباراتی کلی صورت قانونی و اجرایی به اصل 

عنوان  گردد. بهه با استناد به چنین قیود و تخلفات مندرج در متن قانون، حق تجمع به راحتی محدود می
برای ایجاد و تشدید اختلاف میان صهفوف  تلاش»، «دریافت کمک مالی و تدارکاتی از بیگانگان»مثال، با 

و استفاده از بسیاری واژگهان کلهی دیگهر کهه در صهورت عهدم « های مشروع دیگران نقض آزادی»، «ملت
توان به راحتی از طریق تفسیر ایهن دو بنهد  قانون فعالیت احزاب، می 16ترتب هر یک از بندهای دیگر ماده 

بات ممنوعیت تجمع را فراهم کرد. حال آنکه هرگونه تجمع ولهو )بندهای ج و د قانون فعالیت احزاب( موج
رسانی قبلی( لاجرم موجب نقض حقوق مشهروع سهایر شههروندان خواههد  قانونی )با اخذ مجوز و اطلاع

شد. چون به هر ترتیب، موجب سد معبر یا سهولت ایاب و ذهاب شههروندان شهده و گهاه موجهب ایجهاد 
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مجاور محل اجتماع خواهد شد که بدیهی است از حقهوق مشهروع  وحشت کاذب و عمومی میان ساکنان
ها به صورت موقتی و ناخواسهته رخ خواههد داد کهه ممکهن اسهت  شوند که نقض آن شهروندان شمرده می
کنندگان به درازا کشهیده و حتهی پهس از اخطهار و... موجبهات دسهتگیری  های تجمع عدم توجه به خواسته

ی گردآورنده را فهراهم آورد. از سهوی دیگهر، اههم تخلفهات منهدرج در و تعطیلی شخصیت حقوق 1رهبران
هها یهاد شهده  از آن« تخلهف»قانون احزاب، در دسته جرائم سیاسی و مخل امنیت ملی است که بها عنهوان 

 است.
نیز، احهزاب دارای پروانهه  1395های سیاسی مصوب  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه 13طبق ماده 

وب قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران و برابر مفاد این قانون از حقوق و امتیهازات فعالیت در چهارچ
ها و تشکیل اجتماعات حسب مورد با اطهلاع و صهدور مجهوز  خ. برگزاری راهپیمایی»...زیر برخوردارند: 

کشهور بر اساس این مهاده، برگهزاری هرگونهه تجمهع نیازمنهد مجهوز وزارت « وزارت کشور و استانداری...
وهفتم قانون اساسی است و درواقع دایره این اصهل را محهدود  است. شرطی که بیش از شرو  اصل بیست

طور که تجربه ثابت کرده است، وزارت کشور در بسیاری از موارد از صدور مجوز بهرای  کرده است و همان
بینهی  که از طهرق پیش رتیدرصهو .بهرد نماید و تلاش شهروندان راه به جایی نمی ها خودداری می راهپیمایی

شده در قانون اساسی و قوانین عادی، امکان نظارت بر دولت وجود نداشهته باشهد و شهرو  سهنگین بهرای 
شهوند و اقهدام بهه  برگزاری تجمعات قرار داده شود، به احتمال زیاد، مردم از راهکارههای قهانونی ناامیهد می

نونی باشد. در ایهن صهورت ایهن تجمعهات یکهی از نمایند که بدون رعایت شرو  قا برگزاری تجمعاتی می
 (.56-55: 1396مصادیق نافرمانی مدنی هستند )ارسطا و اکبری، 

تواند علهت یها مشهکلی  قانون اساسی، هر شخصی اعم از حقیقی و حقوقی می 27با استنبا  از اصل 
باشد. اکثر قوانین اساسهی را به سمع و نظر دولت برساند. لیکن باید بدون سلاح بوده و مخل مبانی اسلام ن

رغم  کنند. لیکن در قهوانین ایهران، علهی حق تجمع را برای هر شخص در محدوده قضایی خود تضمین می
ای بهه اشهخاص  عدم محدودیت در قانون اساسی تنها تجمعات اشخاص حقوقی را محترم شمرده و اشهاره

احهزاب، »اسهت. عنهوان  قهانون صهرفا   حقیقی ندارد. خود عنوان  قانون فعالیت احزاب گویای ایهن تفسهیر
ههای دینهی شهناخته شهده را  ههای اسهلامی یها اقلیت های سیاسی و صهنفی و انجمن ها و انجمن جمعیت

های موضهوع اصهل  ها همان گروه دارد منظور از این گروه نیز مقرر می 5مخاطب خود قرار داده است. ماده 
قانون اساسی مقرره مشخصی وجهود نهدارد و لهذا  27 قانون اساسی است. بدین معنا که در مورد اصل 26

بینی نشده اسهت.  ای برای اطلاع عموم از شیوه اعمال حق تجمع پیش توان گفت هیچ مقرره به صراحت می
 1های قانونی نیز در بند )الهف( از مهاده  نامه چگونگی تأمین امنیت اجتماعات و راهپیمایی همچنان که آیین

                                                                 

 ی.. ر.ک: به قانون مجازات اسلام1
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دهد. بسنده کردن به قانون اساسی بهرای  کند و به قانون فعالیت احزاب ارجاع می میهمین ترتیبات را تکرار 
کهه در قهوانین اساسهی برخهی از کشهورها  رسهد. درحالی اعمال حق تجمع نیز کافی و وافهی بهه نظهر نمی

(. حق تجمع به کلیه شهروندان اعطا شهده و در قهوانین Belgian Constitution, 1831: 26همچون بلژیک )
 ه تفصیل تشریح گردیده است.ب

های نظام تقنینی ایران، در اجهرای حهق تجمهع، نادیهده گهرفتن قهانون توسهط  یکی از بزرگترین چالش
کنهد. ایهن قهانون  تظاهر کنندگان است. حال آنکه قانون فعالیت احزاب به این جنبه از تجمعات اشهاره نمی

اند، تعیهین کهرده کهه بها  کل صنفی ثبت شدهعنوان یک تش های حقوقی که به هایی برای شخصیت مجازات
هها مسهکوت  ها، لزوم جبران خسارات ناشی از جهرائم ارتکهابی ایهن گروه توجه به غیرانتفاعی بودن اکثر آن

رسد به قوانین کیفری ارجاع داده است. حال آنکه تخلفاتی چون تجمعات خودجوش بهه  مانده و به نظر می
ناپهذیر  کنندگان که منجر به صهدمات جبران با مسئولیت شخصی شرکت های مجاز قانونی یا حتی  نام گروه

شوند، عدم توجه به اخطارها در حین تظاهرات، مخالفت صریح با قوانین انتظامی، کوتهاهی رهبهران در  می
کنندگان و تفهیم هدف و موضوع تجمع یها حتهی ارائهه اطلاعهات نادرسهت دربهاره اههداف  کنترل شرکت 

عت یا مقاومت در برابر نیروهای انتظامی یها مقامهات بهالاتر در اعمهال اختیهارات و در قانونی تجمع، ممان
که در ارتبا  مستقیم با تجمعات قانونی بوده و منتههی بهه جهرائم انسهانی یها  ها درصورتی حدود وظایف آن

م سیاسهی ها را که در دسته جهرائ ها، مشخص نشده است. این فعالیت مالی شود و تکلیف رهبران این گروه
 الار  بررسهی کهرد. زیهرا در بسهیاری از مهوارد، توان تحت عنوان کلهی افسهاد فهی گیرند، نمی جای نمی

حوصهلگی و  کند و بیشتر به احساسات جمعی ناگههانی و کم الار  را برآورده نمی اهداف قانونی افساد فی
عینهی گرفتهه و درنهایهت در گردد که در طول زمان انرژی مضهاعفی از قشهر م فشار اجتماعی مستمر بازمی

 کند. هایی چون تجمع بروز می برهه
تصویب یک قانون مسهتقل بهرای برای ساماندهی تجمعات مردمی و در جهت درنهایت گفتنی است، 

با امضهای برخهی نماینهدگان تقهدیم  27، طرح اجرای اصل 1397ابتدا در سال  حق بر آزادی اجتماعات،
قهانون تهدوین و تنقهیح  4مهاده  4شده، طرح تقدیمی بر اساس بنهد های انجام  پس از بررسیمجلس شد، 

قانون اساسهی،  27، به علت عدم تصریح به شرو  مندرج در اصل 1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
ههای  در همهین سهال، طهرح اجتماعهات و راهپیماییهمچنهین طورکلی مغایر دانسهته شهد.  با این قانون به

سهپس در سهال ی اسلامی اعلام وصول شد، هرچنهد بهه سهرانجام نرسهید. آمیز در مجلس شورا مسالمت
به مجلس ارائه گردید که بهه « ها نحوه تشکیل اجتماعات و برگزاری راهپیمایی»طرحی تحت عنوان  1400

ههای مثبهت، همچهون تبهدیل نظههام  رغم اینکهه طهرح مهورد اشههاره برخهی ویژگی علهیتصهویب نرسهید، 
بهر  ر در بسیاری از موارد، شناسایی حق تجمع برای اشخاص حقیقی علاوهمجوزمحور به نظام اطلاع محو

عدول نمهوده و بها اسهتفاده از الفهاظ موسهع  27تجمعات گروهی را دارا بود. لیکن از قیود مندرج در اصل 
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ههای جدیهدی را پیشهنهاد نمهوده کهه  انگاری مانند اخلال در نظام عمومی و مقابله با اساس نظام و... جرم
گردیهد )آقابابهایی،  های مصرح در قانون اساسی و الزامات حقوق بشهری می به نقض حقوق و آزادیمنجر 
1402 :106  .) 

که با قیهد یهک فوریهت در « ها نحوه برگزاری تجمعات و راهپیمایی»لایحه   1402سپس در اردیبهشت 
به خهود نگرفتهه و بها  اکنون نیز شکل قانون وزیران تصویب شده بود، تقدیم مجلس شد که هم جلسه هیئت

ها خبری از تصویب ایهن  ها، با گذشت ماه وجود اهمیت موضوع آزادی اجتماعات، اعتراضات و راهپیمایی
بینهی سهازوکار مرجهع  این لایحه نیز با دارا بودن برخی نکات مثبت همچون پیشلایحه در مجلس نیست. 

مخالفت با برگزاری تجمع، همچنهین تجدیدنظر جهت اعترا  به تصمیم عوامل وزارت کشور با مضمون 
امکان مراجعه به دیوان عدالت اداری، تعیین ضوابط معین برای عملکرد مجریهان، لهیکن در برخهی مهوارد 

هایی با عناوین کلی و تفسیرپذیر )بهدون  تواند منجر به نقض حق تجمع گردد. ازجمله اینکه محدودیت می
حرمتی به اصول اعتقادی دیهن  کرده است، همچون بی تعیین مصادیق مشخص و عینی( بر حق تجمع وارد

اسلام و یا مغایرت با احکام اسلامی، برهم زدن نظم عمومی، خدشه به استقلال، وحدت ملهی و تمامیهت 
مهواردی کهه حهائز همچنهین  ارضی کشور و خدشه به اصول تغییرناپذیر قانون اساسی جمهوری اسهلامی.

رسانی باشد را ممنهوع اعهلام نمهوده اسهت. چنهین  ل در خدماتهایی همچون ایجاد ترافیک، اخلا ویژگی
جای فهراهم کهردن زمینهه اجهرای اصهل  های گسترده به نحوی است که گویی به ها و ممنوعیت محدودیت

 بهه ههر ها، در پی ایجاد محدودیت برای حهق تجمهع اسهت. وهفتم و آزادی اجتماعات و راهپیمایی بیست
را مطهرح « مخل نبودن به مبهانی اسهلام»و « منع حمل سلاح»سی دو قید تقدیر، در حال حاضر قانون اسا

 گیرد. کرده و بر این اساس دو محور مذکور مورد بحِ قرار می

 . تجمع بدون سلاح1-3-3

ها در صهورت مسهلح  صریح و مشخص است. در ایران، تجمعات و راهپیمایی« عدم حمل سلاح»مفهوم 
آمیز  مستثنا هسهتند. اگهر بتهوان تجمهع افهراد مسهلح را مسهالمت کنندگان، از حمایت اساسی بودن شرکت

ها معتقد بود. در مشروح مذاکرات مجلهس  طورکلی حقوق طبیعی انسان دانست، نباید به نظم عمومی و به
کننهد، ذاتها   کنندگان و اشخاصی کهه راهپیمهایی می  بررسی قانون اساسی، عمدتا  حمل سلاح برای اجتماع

: 1364ه است )صورت مشهروح مهذاکرات مجلهس بررسهی نههایی قهانون اساسهی، خطرناک دانسته شد
685.) 

قانون فعالیت احزاب نیز تأکید شهده و بها  16عدم امکان حمل سلاح در تجمعات در بند )ی( از ماده 
اجازه حمل ابهزار ایجهاد نهاامنی را « اختفاء و نگهداری و حمل اسلحه و مهمات غیرمجاز»تصریح به عدم 

های گهرم و سهرد جنگهی و شهکاری اعهم از  . مقصود از سلاح و مهمات در این قانون انواع سلاحدهد نمی
هایی کهه بهه  سهلاح (. اسلحه لیهزری و شبه2ها است )ماده  زنی و مهمات مربو  به آن زنی و غیرگلوله گلوله
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 های آموزشهی حدلیل مشابهت و کاربرد، قابلیت جایگزینی سلاح را دارند، تابع احکام سهلاح گهرم و سهلا
(. لهذا مهواد محترقهه، شهیمیایی، 2باشهند )تبصهره مهاده  کننده تهابع احکهام سهلاح شهکاری می و بیهوش

انهد. حهال آنکهه در اسهناد  آور و... در زمره این تجهیزات ممنوعه برای تجمعهات نیامده کننده، اشک بیهوش
ید و حیوانهات خطرنهاک ممنهوع المللی حمل هر چیزی که متضمن ناامنی و خشونت باشد، مانند اسه بین

هها و بهه  ههای مخهرب یها ایهادی آن بود، برای جلوگیری از سوءاستفاده برخی از گروه تر  است. فلذا مناسب
ظرافتی که در قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز آمده اسهت، بهه 

روزآوری قانون در این بخش ضروری بهه نظهر  لذا به شدند. تفکیک کلیه مواد مضر و خطرناک برشمرده می
ها که به مجلس شورای اسلامی اعهلام  روست که لایحه نحوه برگزاری تجمعات و راهپیمایی رسد. ازاین می

قانون مجازات اسلحه و مهمات و دارنهدگان  3و  2وصول شده است، منظور از سلاح را کلیه مصادیق مواد 
گونهه کهه گذشهت، لایحهه موصهوف  لهیکن همان 1دانسته است. 1390 سلاح و مهمات غیرمجاز مصوب

 هنوز شکل قانونی نگرفته است.

 . عدم اخلال به مبانی اسلام2-3-3

یکی از شرایطی که در قانون اساسی برای تجمع شهروندان ضروری دانسته شده، عدم اخلال تجمعهات بها 
تفسهیر موسهع آن، بهه راحتهی حهق تجمهع محهدود مبانی اسلام است. این مفهوم دارای ابهام اسهت و بها 

رسد دستاوردی فقهی است که نیازمند ترجمهه فقههی در قالهب حقهوقی  گردد. مبانی اسلام، به نظر می می
دانند. خواه در مسائل اعتقادی باشهد،  است. برخی از مراجع تقلید مبانی اسلام را مسائل ضروری دینی می

هه معصهومین)ع( و امثهال آن و خهواه در فهروع دیهن و احکهام و مانند توحید و معاد و عصهمت انبیها و  ائمم

 هر کهاری اسهت کهه سهبب« اخلال»قوانین اسلام و خواه در مسائل اخلاقی و اجتماعی باشد و منظور از 

 تها: هها شهود )مکهارم شهیرازی، بی تضعیف مبانی فهوق، یها ایجهاد بهدبینی و شهک و تردیهد نسهبت بهه آن

https://makarem.ir). 
برانگیز و بها  ل بودن )حدود اختلال(، مبانی اسلام )نوع و حوزه مبانی( از موضهوعاتی کلهی، ابههاممخ

تواند اعمال حق تجمع را محهدود  طور خطرناکی می قابلیت تفسیر بسیار موسع است که به راحتی و البته به
 و حتی در اکثر موارد ممنوع نماید.

و مقررات ایران از آن تعریفهی بهه عمهل آمهده و نهه مهوارد  مبانی اسلام، مفهومی است که نه در قوانین
قهانون احهزاب( جههت  10اخلال به آن تعیین شده است. از سوی دیگر، نهادی غیردینی )کمیسهیون مهاده 

                                                                 

اقلام و مواد : »7/6/1390قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز مصوب  3. ماده 1
تحت کنترل عبارت از انواع مواد محترقه، ناریه، منفجره اعم از نظامی و غیرنظامی، شهیمیایی، رادیواکتیهو، میکروبهی، 

 «ها )شوکرها( و تجهیزات نظامی و انتظامی است. دهنده ر و شوکآو کننده و اشک  حس کننده، بی  گازهای بیهوش
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ازپهیش نمهوده  تشخیص یک امر کاملا  دینی و تخصصی تعیین شده که این امر پیچیهدگی موضهوع را بیش
انهد از توحیهد و معهاد و نبهوت کهه ایهن مهوارد در  مبهانی اسهلام عبارتاست. مطابق کتب اولیه اسهلامی، 

اعتقادات تمامی مسلمانان مشترک است. در ادامه مذهب شهیعه امامهت و عهدل را نیهز داخهل در تعریهف 
ربهط تهدوین نشهود و بهه  که این مبانی توسهط مراجهع ذی داند. لیکن مبرهن است تا زمانی مبانی اسلام می

 (.213: 1393ماند )اسلامی و کمالوند،  اید، در حد تفسیر حقوقی میصورت قانون در نی
ههایی شهده و عنهاوینی  در مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی درباره  همین موضهوع بحِ

چون مخل امنیت و مخل اسلام یا مخل نظم عمومی مطرح گردیده که اکثریت اعضا بها اسهتناد بهه اصهول 
باورند که همهین عبهارت اخهلال بهه مبهانی اسهلام جهامع ایهن تعهاریف اسهت  دیگر قانون اساسی بر این

(. از سوی دیگر، بها نظرداشهت بهه مشهروح مهذاکرات پیداسهت 112: 1396)جنگجوی خلجان و کلهر، 
دغدغه اصلی و عمده نمایندگان در طرح قید عدم اخلال به مبانی اسلام این است که نبایهد تجمعهی علیهه 

ی ضربه زدن به اسهلام و امنیهت نظهام صهورت گیهرد )صهورت مشهروح مهذاکرات موجودیت اسلام و برا
(. در حقیقت، مؤسسهین قهانون اساسهی بهیم آن داشهتند 712: 1364مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 

های دیهن اسهلام را  ها ازجمله بهائیت تجمعاتی علیه اسلام داشته و یا افرادی بهه نهام آزادی پایهه برخی فرقه
 ایند.متزلزل نم

لایحهه  نحهوه برگهزاری تجمعهات و و متعاقبها   ها نحوه تشکیل اجتماعات و برگزاری راهپیمایی در طرح
ص اقدامات مخل مبانی اسلام اعلام شدهها،  راهپیمایی اند. لهیکن  فرماندار و شورای تأمین شهرستان مشخن

ننهده بهه اسهاس جمههوری باید مواردی چون بیان مطالب الحادی و مخهالف مهوازین اسهلامی و لطمهه ز
اسلامی، اهانت به اسلام و مقدسات و اهانت به مقام رهبری و مراجع تقلید، تنفر دینی، مذهبی یا قهومی و 

لایحهه(. منظهور  5و  4طرح و مهاده  6ماده  1کارگیری خشونت شدید و گسترده را در نظر بگیرند )تبصره  به
احت شدید و تخریب اموال در ابعاد وسیع است )تبصهره از مورد اخیر، ارتکاب اعمالی چون قتل، ایراد جر

عنوان اعمهال مخهل مبهانی  حال، اداره کل تدوین قوانین، مصادیق مندرج در طرح فوق بهه (. بااین6ماده  2
 1اسلام را کافی ندانسته و لزوم تعریف اقدامات مخل مبانی اسلام را مطرح کرده اسهت و مصهادیق تبصهره 

 داند. در این مفهوم نمی را لزوما  داخل 6ماده 
های مبانی اسلام و اخلال در آن در هیچ سهند  با این اوصاف و با توجه به اینکه تاکنون مصادیق و مؤلفه

تهر در تضهمین حهق تجمهع،  طور مشخص و عینی تعیین نگردیده است، فلهذا گهام بهدوی و مهم قانونی به
دی را در شناسایی دقیق عبارت مخهل بهه مبهانی اسهلام اسهت؛ اینکهه مبهانی اسهلام چیسهت و چهه مهوار

تواند مبانی اسلام را مورد تهدید قرار دههد؟ و نکتهه مههم  کنندگان می گیرد؟ چه اقداماتی توسط تجمع برمی
نظران متخصص صورت پذیرد که در ایران با توجهه بهه اصهل  دیگر اینکه چنین امری بایست توسط صاحب

ز جانب این نهاد انجام گیهرد و و صلاحیت شورای نگهبان در تفسیر قانون اساسی این موضوع بایست ا 98
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 باشند. ویژه فقهای شورای نگهبان می درنهایت به دلیل صبغه  دینی موضوع، مرجع صالح به

 گیری نتیجه

دهنهد و معیهار قابهل  ها هنگام اجرای حقوق بشر را مورد توجهه قهرار می الملل، مشکلات دولت قواعد بین
ان تجمعهات هسهتند. مبهانی مشهترک ایهن رهنمودهها کنندگان و رهبهر اعتمادی برای سنجش رفتار شهرکت

کار رود و نگرانهی از  آمیز و جلهوگیری از خشهونت بهه تواند در ایران برای تسهیل حهق تجمهع مسهالمت می
هرف اخهتلال  دستگیری پس از مشارکت عمومی را تا حدی مرتفع سازد. ازجمله اینکه اسناد بین المللهی ص 

آمیز محسوب نکرده و معتقد به تساهل در اجتماعهات  م را غیرمسالمتهای روزانه مرد در حرکت یا فعالیت
با رعایت حدود معقول قانونی است، قائل به وجود مرجهع تجدیهدنظر نسهبت بهه تصهمیمات اتخهاذی از 

محور بودن تجمعهات بهه جهای مجوزمحهور بهودن و تصهریح افهزایش  سوی دولت است. تأکید بر اطلاع
ادی بیان از دیگر رهنمودهای ذکر شده در اسناد موصوف اسهت. همچنهین دسترسی به اینترنت و رعایت آز

المللی ارائه شده، دولت متعهد است اطمینان حاصل کند که مهردم  الملل و رهنمودهای بین طبق قواعد بین
گاه می واسطه منابع قابل اعتماد، از رویه به  شوند. ها و ترتیبات ضروری برای تجمعات آ

یم تجمعات نیز باید شهفاف و بهرای عمهوم قابهل ارزیهابی و درک باشهند. تسههیل قوانین مربو  به تنظ
توانههد از خشههونت جلههوگیری، دسههتگیری تعههداد کمتههری از  آمیز می مشههارکت در تجمعههات مسههالمت

گیری بهرای دسهتگیری،  ها تأثیر بگذارد. هنگهام تصهمیم کنندگان را تضمین کند و بر قضاوت دادگاه شرکت 
ضاوت، باید پلیس، دادستان، وکیل و افسهر پلهیس، بهه قهوانین داخلهی خهود و همچنهین تعقیب، دفاع یا ق

ای اشراف داشته باشند، البته به شرطی که خلأ قهوانین در حهد کفایهت  المللی و منطقه کارگیری اسناد بین به
گسهتره  برای ارجاع و استناد برطرف گردد. این رهنمودها، چارچوب کلی درباره نحوه تدوین حق تجمع در

های جدیهد تجمهع،  کنند که ثابت نیستند. به عبارت دیگر پویا بوده و به منظور ایجاد روش ملی را فراهم می
ای اصهلاح گردنهد  گونه عنوان مثال تجمعات آنلاین، در حال تکامل هستند. فلذا قوانین داخلی بایست به به

 تا اشکال مختلف جدید و پیچیده تجمعات نوظهور را پوشش دهند.
هرچند در رهنمودهای مذکور، حق تجمع حقی بنیادین به شمار آمده که اصل بر قابلیهت اعمهال و نهه 

حال این حق در مواجهه با امنیت ملی، امنیت عمومی، نظم عمهومی، حفاظهت  محدودیت آن است؛ بااین
هههای دیگههران بهها رعایههت اقههدام  از سههلامت عمههومی، حفاظههت از اخههلاق و حمایههت از حقههوق و آزادی

قابل محدودسازی است. قید اقدام ضهروری و متناسهب نشهانگر ایهن اسهت کهه « متناسب»و « ضروری»
های مسهیر، زمهان و  رسانی قبلی از وقوع یک تجمع یا رعایت نکردن محهدودیت جرائمی چون عدم اطلاع

. لازم بهه های سهنگین همهراه باشهد مکان در نظر گرفته شده برای اجتماع، نباید با مجازات زندان یا جریمه
 های حاکم بر حق تجمع جهت تضمین این حق لازم است. ذکر است ارائه تفسیری مطلوب از محدودیت
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گذار اساسهی در فصهل حقهوق ملهت و همچنهین  های مورد نظر قانون درنهایت، با نظرداشت به ارزش
کلات مربهو  گفته در تضمین حق تجمع و مرتفع نمودن مش های اسلامی، رهنمودهای پیش مبانی و آموزه

تواند رهگشا باشد. چه آنکه، خلأ قهوانین مسهتقل بهرای رفهع مشهکلات  به اعترا  در ساحت عمومی می
رو، وضع قهوانین روشهن و شهفاف و کارآمهد جههت کنتهرل و  گردد. ازاین اجتماعی تجمعات احساس می

ت مربوطهه تنظیم تجمعات عمومی ضروری است. هدف قوانین اصلاحی یا جایگزین، اصولا  حل مشکلا
تهوان  ها، خشم کمتر و احترام بیشتر بهه حقهوق دیگهران اسهت. در ایهن طریهق نمی یا به حداقل رساندن آن

ههها و ارزیههابی  محور در کنتههرل راهپیمایی راهبردهههای پیشههگیرانه را نادیههده گرفههت. تربیههت پلههیس جامعههه
زنی بیشهتر بهه  ه و از برچسهبتواند تغییری در رویکرد پلهیس سهرکوبگر ایجهاد کهرد ها می مندی آن ضابطه

ویژه آنکههه در عمهل، بسههیاری از اعتراضهات ناشههی از نههواقص در  کننههدگان جلهوگیری کنههد؛ بهه  مشهارکت
از « اخهلال بهه مبهانی اسهلام»رسانی به شهروندان است. در این راستا تعیین مصهادیق مشهخص  خدمات

 قید ضرورتی غیرقابل انکار است.  و رفع ابهام چندساله از این« شورای نگهبان»سوی مرجع صالح آن 
سازی مفهوم و مصادیق سلاح امری بایسته در وضع قوانین بعهدی و تشهخیص وصهف  وانگهی روشن

گاه آمیز از غیر آن است. از دیگر سو، دولت به مسالمت سازی و آمهوزش شههروندان و  ویژه نقش مهمی در آ
گیر در  اند ایفا نماید. همچنین نهادههای تصهمیمتو آمیز می رسانی در استفاده از حق تجمع مسالمت اطلاع

اتخاذ تصمیمات اصل لزوم ارائه  دلایل تصمیمات اداری را مراعات نموده و اعمهال هرگونهه محهدودیت یها 
ممنوعیت را به صورت مستدل و شفاف اعلام دارند و البته امکان تجدیهدنظر نسهبت بهه چنهین تصهمیمی 

مجوزمحوری از دیگر ضروریات حاکم بر حق تجمع در عرصه  کنهونی محوری بر  فراهم باشد. غلبه  اطلاع
 است.

هها بهرای  سخن آخر تا زمانی که هر شخص به دنبال صلح نبوده و بهرای آن تهلاش نکنهد، تمهام تلاش
 تضمین حق تجمع و مبارزه با خشونت محکوم به شکست است.
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 فهرست منابع

المللی، فقهه سیاسهی شهیعه و  ی بر جایگاه نافرمانی مدنی در اسناد بینتأمل(. »1396ارسطا، محمدجواد و اکبری، مینا )
 .2، سال چهارم، شماره پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، «نظام حقوقی ایران

های آزادی اجتماعات در سیستم حقهوقی ایهران در پرتهو نظهام  چالش(. »1393اسلامی، رضا و کمالوند، محمدمهدی )
 .50، شماره المللی مجله حقوقی بین، «المللی حقوق بشر بین

نشهریه حقهوق ، «آمیز در عرصه عمومی در سنجه شرع و حقوق ایهران حق اجتماع مسالمت(. »1402آقابابایی، حسین )
 .1، سال هجدهم، شماره بشر

تحلیهل آزادی تجمعهات و تظهاهرات در نظهام حقهوقی ایهران و (. »1396جنگجوی خلجان، فاطمه و کلهر، حسینعلی )
 .4، پیاپی 2سال دوم، شماره  نشریه حقوق بشر و شهروندی،، «المللی اد بیناسن

آمیز: تحلیلهی بهر  چیستی و چگونگی اعمال حق تجمهع مسهالمت(. »1395نژاد، نسیم و رنجبریان، امیرحسین ) زرگری
 .2، شماره 46، دوره نشریه مطالعات حقوق عمومی، «دستاورد گزارشگر ویژه ملل متحد

رسانی دفتر حضرت  ، پایگاه اطلاعتبیین عبارت )اخلال در مبانی اسلام( در قانون اساسی(. 1402، ناصر )مکارم شیرازی
، اولههین مشههاهده در تههاریخ /https://makarem.irالعظمی مکههارم شههیرازی، دسترسههی در سههایت  اللههه آیت
22/02/1402. 

 .1948اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب 

 .1381های قانونی مصوب  ت اجتماعات و راهپیمایینامه چگونگی تأمین امنی آیین

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: نشر اداره کل امور فرهنگی 
 .1364و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

 .1397قانون اساسی  27طرح اجرای اصل 
 .قانون اساسی 27طرح اجرای اصل 

 .1400ها  نحوه تشکیل اجتماعات و برگزاری راهپیماییطرح 

 .21/2/1400ها، اعلام وصول  طرح نحوه تشکیل اجتماعات و برگزاری راهپیمایی

 .1368و بازنگری  1358قانون اساسی مصوب 

 .1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

های دینی شهناخته شهده  های اسلامی یا اقلیت و صنفی و انجمنهای سیاسی  ها و انجمن قانون فعالیت احزاب، جمعیت
 .1360مصوب 

 .1392قانون مجازات اسلامی مصوب 

 .1390قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز مصوب 

 .1395های سیاسی مصوب  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه

 .1402ها  هپیماییلایحه  نحوه برگزاری تجمعات و را

 .1966المللی حقوق مدنی و سیاسی  میثاق بین
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