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رو،  نیدارد. از ا ییو اجرا یاسیدر ساختار س ياژهیو گاهیجا رانیا یاسلام يدر نظام جمهور جمهورسیرئ
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 يشورا فهیو وظ تیموقت، ماه ینیموقت، نظارت بر دولت در زمان جانش نیجانش تیصلاحد جمله حدو
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  مقدمه

 يجمهور ین اساسدر قانو جمهورسیگسترده رئ يهاتیو مسئول فیو وظا ژهیو گاهیبا توجه به جا
 یطیوقوع شرا یگذار اساسخاص حاکم بر کشور، ضرورت داشت تا قانون طیو شرا رانیا یاسلام

نموده و در خصوص نحوه اداره کشور در  ینیبشیرا پ جمهورسیرئ ياستعفا ایهمچون فوت، عزل 
صورت  ی) قانون اساس132) و (131امر در اصل ( نیکه ا دینما فیتکل نییخاص، تع طیراش نیا

در  شدهینیبشیپ يهاتیوضع ران،یا یاسلام يجمهور خیاست که در تار نیگرفت. نکته قابل توجه ا
موضوع، ضرورت پرداختن  نیو ا 1مرتبه اتفاق افتاده است 4تا به حال  ی) قانون اساس131صدر اصل (

  .سازدیم انینما شیاز پ شیآن را ب یاصل و رفع ابهامات حقوق نیا یبررسبه 
صورت فوت، عزل،  در« :داردیم انیب طیشرا نیدر خصوص ا ی) قانون اساس131ل (اص

 يجمهوراستیکه مدت ر يدر مورد ایو  جمهورسیاز دو ماه رئ شیب يماریب ای بتیاستعفاء، غ
 ل،یقب نیاز ا يگریامور د ایهنوز انتخاب نشده و  یعلت موانعبه دیجد جمهورسیو رئ افتهی انیپا

و  ردیگیبر عهده م را يو يهاتیو مسئول اراتیاخت ،يبا موافقت رهبر جمهورسیمعاون اول رئ
موظف است  جمهورسیو معاون اول رئ هیقوه قضائ سیمجلس و رئ سیمتشکل از رئ ییشورا

انتخاب شود. در صورت فوت  دیجد جمهورسیروز رئ 50دهد که حداکثر ظرف مدت  یبیترت
 جمهور،سیکه رئ یدر صورت زیگردد و ن يو فینع انجام وظاکه ما يگریامور د ایمعاون اول و 

  .»کندیاو منصوب م يجارا به يگریفرد د يمعاون اول نداشته باشد، مقام رهبر
و  اراتیکه اخت یمدت در« شده است که: حیتصر ی) قانون اساس132در اصل ( نیهمچن

و  کصدیکه به موجب اصل است  يگریفرد د ایبر عهده معاون اول  جمهورسیرئ يهاتیمسئول
 زیعدم اعتماد داد و ن يبه آنان رأ ایکرد  ضاحیاست توانیوزرا را نم شود،یمنصوب م کمیو  یس
  ».اقدام نمود یپرسامر همه ای یدر قانون اساس دنظریتجد يبرا توانینم

مور ا« قیوارد در مصاد زیرا ن جمهورسیرفتن رئ یمرخص یحقوقدانان با نگاه موسع، حت یبرخ
اعتقادند که  نیبر ا گرید یبرخ ).358 :1382 ،یاند (هاشمدانسته 131اصل  »لیقب نیاز ا يگرید

                                                                                                                                                                        
 یاسلام يدر مجلس شورا يو تیعدم کفا يپس از رأ رانیا جمهورسیرئ نیاول صدر؛یعزل ابوالحسن بن .1

 8 خیدر تار رانیا جمهورسیرئ نیدوم ؛ییرجا ی، شهادت محمدعل1360 رماهیت 1 خیتار در ینیتوسط امام خم
 خیدر تار رانیا جمهورسیرئ نیسوم ؛ياخامنه یعل دیس االلهتیآ ياستعفا ،يگذارحادثه بمب یط 1360 وریشهر
خاطر نائل دوره به از اتمام شیو دو ماه پ يجمهوراستیانتخابات زودهنگام ر يپس از برگزار 1368مرداد  25

سانحه  یدر ط رانیا جمهورسیرئ نیهشتم ؛یسیرئ میابراه دیس االلهتیو شهادت آ يبه مقام رهبر شانیشدن ا
  .1403 بهشتیارد 31 خیسقوط بالگرد در تار
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کوتاه و  یمدت يبرا اراتیکامل اخت یموقت ضی، از تفو1368مصوب  ی) قانون اساس131اصل (
و لذا ) 440 :1402 ،یانیازندری (گرج اوردهین انیسخن به م جمهورسیپس از آن بازگشت رئ

را کاملاً از انجام  جمهورسیشامل شود که رئ تواندیرا م یصرفاً اسباب ،»لیقب نیاز ا يگریر دامو«
  بازدارد. هاتیو مسئول فیوظا

موقت و پاسخ به  ینیها و ابهامات مسئله جانشهدف از انجام پژوهش حاضر، طرح چالش
و  ی) قانون اساس132) و (131اعتقاد هستند که در مواجهه با اصول ( نیهاست. نگارندگان بر اآن

از فقدان حضور  یناش ياضطرار طیدو اصل، با توجه به شرا نیا یدر خصوص رفع ابهامات حقوق
اوضاع کشور را مدنظر  تیریدو اصل که مد نیو با در نظر گرفتن روح حاکم بر ا جمهورسیرئ

خدمات  يریاپذنلیاصل تعط«و  »یاصل استمرار خدمت عموم«همچون  یاصول دیداشته است، با
مسائل را  ،یرجزمیمنعطف و غ یمقدم داشت و با نگاه یاصول حقوق عموم ریرا بر سا »یعموم

) و 131دو اصل محقق شود. نگاه به صدر اصل ( نیاز ا یاساس گذارنمود تا هدف قانون لیتحل
 نیدر ا »گریامور د«اصل و دو مرتبه ذکر عبارت  نیمذکور در ا طیبودن موارد تحقق شرا یلیتمث

در مجلس  جمهورسیمختصر رئ يماریو ب یهمچون سرماخوردگ یطرح مباحث نیاصل و همچن
  مطلب است. نیهم دیمؤ زین یقانون اساس یینها یبررس
نمود داشته  زین ی) قانون اساس131نگهبان در خصوص اصل ( يشورا يریمسئله در نظر تفس نیا

 خیدر تار 3556شماره  يریدر نظر تفس یقانون اساس ياز بازنگر شینگهبان پ ياست. شورا
عمده نظر  نکهیتوجه به ا با« مطرح نموده است: ينظر نیاصل چن نیدر خصوص ا 09/06/1360

 باشدیامور کشور م لیاز تعط يری) عدم وقوع فترت و جلوگ131) و (130در اصول ( یقانون اساس
 تیاکثر ،يجمهوراستیموقت ر يدو نفر از سه عضو شورا يدر صورت اتفاق رأ نکهیو نظر به ا

 يشورا ياعضا فراز سه ن یکیدر صورت فوت  شود،یاست حاصل م یکه مناط اعتبار قانون
عنوان ها بهآن ماتیداشته باشند، اقدامات و تصم ياتفاق رأ گریکه دو نفر د يمذکور در موارد

 يشورا«نهاد  ،یسقانون اسا يدر بازنگر اگرچه ».و معتبر است یقانون يجمهوراستیر يشورا
 کنیبلاموضوع شده است، ل يرینظر تفس نیا لیذ جهیحذف شده و در نت »يجمهوراستیموقت ر

شده در بالا استفاده نمود که هرگونه مطرح دگاهید تیدر خصوص تقو هینظر نیاز صدر ا توانیم
 ای» امور کشور لیاز تعط يریفترت و جلوگ وععدم وق«ناظر به  دیاصل، با نیاز ا يریبرداشت و تفس
  .ردیصورت پذ »یخدمات عموم يریناپذلیتعط«به همان اصل 

همچون  یاستیر يهادر نظام جمهور،سیمسئله نحوه اداره امور کشور در زمان عدم حضور رئ
 ئتیمأخوذه از ه يبه واسطه رأ جمهورسیمعاون رئ تیبا توجه به مقبول کایمتحده آمر الاتیا

 مانده،یمدت باق يدوره و برا انیتا پا جمهورسیاست و معاون رئحل شده  یانتخابات، موضوع
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جهت که معاون  نیمخصوصاً بد ران،یا یموضوع در نظام حقوق کنیل .1 .گرددیسکاندار امور م
مردم را  يرأ شود،یمنصوب م جمهورسیرئ نیعنوان جانشکه به يگریفرد د ای جمهورسیاول رئ

است.  زتریبرانگتر و چالشمتفاوت ست،ین زیمجلس ن يگوپاسخدر قالب انتخابات اخذ نکرده و 
نحوه اداره  فیتکل یصورت کل)، به132) و (131در اصل ( رانیا یاسلام يورجمه یقانون اساس

را مشخص نموده، اما در اجرا و در عمل، شبهات و  جمهورسیکشور در زمان فقدان رئ
 جهیدو اصل هستند و در نت نیم، سکوت و اجمال ابرآمده از ابها ایکه  شودیم دهید ییهاچالش

و مفصل  قیدق فیتکل نییمستلزم تع ای باشندینگهبان م ياز جانب شورا يریارائه نظر تفس ازمندین
مواجه نشود و اداره  یبا چالش و ابهام ییتا کشور در عرصه اجرا باشندیم يتوسط قانون عاد

  .ردینحو مطلوب انجام پذبه  دیجد جمهورسیکشور تا زمان انتخاب رئ
  :حوزه اشاره کرد نیدر ا آثار یبه برخ توانیپژوهش، م نهیشیپ براي
از » به حقوق فرانسه یبا نگاه رانیدر حقوق ا يجمهوراستیکفالت ر يتصد« هايهمقال

 شدهینیبشیپ يهاتیو مسئول جمهورسیرئ لیعنوان کفاول به نمعاو گاهیجا«، )1387( زادهیتق
 ینیجانش یقیتطب يواکاو« ،)1397(ي و ناصر يآبادقاسم ،ياز مظهر »رانیا ینظام حقوقدر  يو

 يو اصغر یعال زاده،یاز موس »هیمصر و ترک ران،یا یدر نظام حقوق يجمهوراستیموقت مقام ر
 یکشورها و قانون اساس یاساس نیدر قوان يجمهوراستیکفالت ر«و مقاله ) 1400( یوحدت

هستند که در  آثارياز جمله ) 1403( ایکبر ینیخواه و حساز نجابت »رانیا یاسلام يجمهور
 نیا یقیطبت یها عمدتاً ناظر به بررسپژوهش نیابا اینحال، اند. شده تدوینموضوع  نیخصوص ا

موضوع در  نیبه ا زین يمختلف بوده و در کنار آن، اشاره مختصر یحقوق يهاموضوع در نظام
 یاحتمال یحقوق يهاکمتر به چالش ،يرو نیاند و از اداشته رانیا یماسلا يجمهور ینظام حقوق

پس  که يمتعدد یکه اشکالات و مباحث علم یاند؛ در حالپرداخته رانیا یداخل یدر نظام حقوق
بخش را  نیدر عمل اتفاق افتاد، ضرورت پرداختن به ا زدهمیدولت س سیرئ ياز وقوع سانحه برا

  نشان داد. شیاز پ شیب
بر  یو مشروح مذاکرات آن، مبتن یبا مطالعه قانون اساس یلیتحل- یفیله حاضر به روش توصمقا

ها، خلأها و شبهات سؤال است که چالش نیبه ا ییگوبه دنبال پاسخ ،يجار يهاهیها و روعرف
                                                                                                                                                                        

 ،يدر صورت برکنار جمهورسیرئ اراتیو اخت فی: وظاکایآمر یبند ششم از بخش اول اصل دوم قانون اساس .1
به موجب  تواندی. کنگره مشوندیواگذار م جمهورسیها، به معاون رئاز انجام آن یناتوان ای يریگارهفوت، کن

 لیعنوان کفرا به یمقام مسئول ،يمعاون و زین و جمهورسیرئ یناتوان ای يریگفوت، کناره ،يقانون در موارد برکنار
عنوان به جمهور،سیانتخاب رئ ای یمان رفع ناتوانو مقام مزبور طبق مقررات، تا ز دینما نییتع يجمهوراستیر
 .دینمایم فهیانجام وظ جمهورسیرئ
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  کدامند؟ جمهورسیموقت رئ ینیجانش تیمربوط به وضع

  نصب جانشین موقت و صلاحیت او. 1

معاون  ،يجمهوراستیموقت ر ینیجانش طیدر زمان وقوع شرا ،ی) قانون اساس131بر اساس اصل (
 يهاتیو مسئول اراتیموقت، اخت نیعنوان جانشبه يبا موافقت مقام معظم رهبر جمهورسیاول رئ

 يموافقت مقام رهبر تیخصوص، ماه نیمسئله در ا نی. نخستردیگیرا برعهده م جمهورسیرئ
  باشد؟یموقت م نیمنزله انتصاب جانشبه ایاست  یفاتیامر تشر کیامر  نیا ایآاست که 

 ،ی) قانون اساس110اصل (» 9«مطلب اشاره نمود که اولاً، بر اساس بند  نیبه ا توانیدر پاسخ م
) قانون 1است و ماده ( شانیاز جانب ا ذیو تنف يامضا توسط مقام رهبر ازمندین جمهورسیحکم رئ

 ذیرا از زمان تنف يجمهوراستیصراحتاً آغاز دوره ر زین 1364مصوب  يجمهوراستیانتخابات ر
به  زین یمجلس خبرگان قانون اساس ياعضا ن،ی. افزون بر ا1دینمایعنوان م يحکم توسط مقام رهبر

). 1189، ص. 1364 ،یاند (مشروح مذاکرات قانون اساسداشته حیامضا تصر نینبودن ا یفاتیتشر
 یاسلام شهیتصرف در امور و شئون مردم که در اند تیکه مشروع مسئله آن است نیا يمبنا

 ردیپذیامام معصوم است، صورت م بیکه نا هیفق یول قیخداوند متعال است، از طر وصمخص
هرچند  رد،یگیرا برعهده م جمهورسیرئ ینیکه جانش يفرد جه،ی). در نت554: 1375 ،يزدی(

اگرچه  ، اجازه باشد. يدارا شانیبوده و از جانب ا يمقام رهبر دییمورد تأ دیصورت موقت، بابه
 يبا تصد يعدم موافقت رهبر يصراحتاً گفته نشده که ضمانت اجرا ی) قانون اساس131در اصل (

امور «... لکن با توجه به عام بودن عبارت  ست،یچ جمهورسیموقت توسط معاون اول رئ ینیجانش
 يشورا تاصل و با رجوع به مشروح مذاکرا يدر انتها» گردد يو فیکه مانع انجام وظا يگرید

اند معاون اول دانسته ینیبا جانش يامور را عدم موافقت رهبر نیاز ا یکیکه  یقانون اساس يبازنگر
 يبر اساس انتها يموارد نیگفت که در چن دی)، با1610، ص. 1369 ،یقانون اساس يبازنگر ي(شورا

عنوان به جمهورسیاول رئ ونمعا يجارا به يگریفرد د يبرمقام ره ،ی) قانون اساس131اصل (
در خصوص معاون  ی) قانون اساس132، از آنجا که در اصل ( .کندیموقت منصوب م نیجانش
استفاده  »گرددیمنصوب م«صراحتاً از عبارت  شود،یم نییتع يکه توسط رهبر يگریفرد د ایاول 

  عنوان نمود. يت را نصب از جانب رهبرموافق نیا تیماه توانیشده است، م
بلکه  ،یسبب معاونت اولموقت معاون اول نه به ینیباب گفته شده است که جانش نیدر ا

پس از  جمهورسیحکم رئ ذی). تنف441 :1402 ،یانیازندری است (گرج يرهبر دییموجب تأبه

                                                                                                                                                                        
 رهبري مقام توسط اعتبارنامه تنفیذ تاریخ از و است سال چهار ایران اسلامی جمهوريدوره ریاست  -1 ماده .1

 .گرددمی آغاز
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به  جمهورسیرئ يعفااست میو لزوم تقد يدر برابر مقام رهبر جمهورسیرئ تیانتخاب، مسئول
در  جمهور،سی) و همچون رئ221 :1400 سندگان،یاز نو یاست (جمع اادع نیهم دیمؤ زین يرهبر

 هیکه در نظارت بر قوه مجر یتیبا توجه به مسئول يبسا مقام رهبرچه زین يموقت و نیمورد جانش
و  یدزنجانیناسد (عمبش تیبه رسم هیعنوان مقام مسئول قوه مجررا به يفرد نیدارد، نتواند چن

  ).271 :1398 زاده،یموس
موقت است.  نیعنوان جانشبه جمهورسیمعاون اول رئ تیحدود صلاح نییتع گر،یمسئله د

 جمهورسیرئ اراتیاخت یاز تمام ناًیموقت ع نیجانش ایاست که آ نیا شودیکه مطرح م یسؤال
موقت قائل  نیو جانش جمهورسیرئ يهاتیصلاح نیب ییهاتفاوت توانیم نکهیا ایبرخوردار است 

 يهاتیو مسئول اراتیعنوان داشته است که اخت ی) قانون اساس131خصوص، اصل ( نیشد؟ در ا
داشته  یقائل کهنیدو نظر متفاوت را فارغ از ا توانی. لذا مشودیاو منتقل م نیبه جانش جمهورسیرئ

  ارائه نمود. ر،یخ ایباشد 
 نی) که بر اساس آن جانش131کار رفته در اصل (به عبارت به بر اساس نظر اول، با توجه

در حقوق  نکهیو با توجه به ا ،»ردیگیبر عهده م«را  جمهورسیرئ يهاتیو مسئول اراتیموقت، اخت
 ف،یتکال هی)، کل116 :1402 ،يو باصر یبیحب هیاست (فق اریاخت ضیاصل بر عدم تفو ،یعموم

موقت قرار  نیبر عهده شخص جانش جمهورسیرئ یقانون يهاتیو مسئول اراتیاخت ف،یوظا
 جمهورسیکه رئ يموارد ،ی) قانون اساس132) و (131با توجه به سکوت اصل ( نی. همچنردیگیم

و اصل  124(مانند اصل  دینما ضیتفو يگریخود را به اشخاص د فیمجاز دانسته شده بود تا وظا
موقت  نینظر، جانش نیبر اساس ا جه،ی. در نتشودیموقت نم نی) شامل جانشیقانون اساس 126

 یو استخدام يسازمان ادار نیاز جمله مسئول نیمعاون ریامکان نصب معاون اول و سا جمهورسیرئ
و  يامور برنامه و بودجه و ادار دیکشور و برنامه و بودجه کشور را نداشته و خود شخصاً با

به نظر  ترحیا بر اساس نظر دوم، که صحام را اداره کند. رانیوز ئتیو جلسات ه یاستخدام
برخوردار است و در  جمهورسیرئ اراتیاز همان اخت ناًیع جمهورسیموقت رئ نیجانش رسد،یم

وجود داشته باشد،  جمهورسیرئ يبرا ياریاخت ن،یقوان ریسا ایو  یاگر در قانون اساس قت،یحق
) 124اگر طبق اصل ( دگاه،ید نیر اساس اخواهد بود. ب اراتیهمان اخت يدارا زیموقت او ن نیجانش

داشته باشد،  یخود معاونان یقانون فیوظا یانجام برخ يبرا تواندیم جمهورسیرئ ،یقانون اساس
داشته باشد و بر  یخود معاونان یقانون فیاز وظا یانجام برخ يبرا تواندیم زیموقت او ن نیجانش

. دینما يدیجد يهامعاونت ایها معاونت جادیموقت اقدام به ا نیاساس ممکن است که جانش نیا
و  اراتیدر خصوص اخت یتیمحدود نیقوان ریسا ایو  یدر نقطه مقابل، اگر در قانون اساس

 هاتیمحدود نیمشمول ا زیموقت ن نیشده باشد، جانش ینیبشیپ جمهورسیرئ يهاتیمسئول
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) قانون 135اصل ( لینگهبان ذ يشورا يریتفس هیمثال، از آنجا که بر اساس نظرعنوانخواهد شد. به
 یشخصاً سرپرست تواندینم جمهورسیرئ«، 29/02/1390 خیدر تار 42364/30/90به شماره  یاساس

شخصاً  تواندیامور نم يدر دوره تصد زیموقت او ن نیجانش ،»ردیها را برعهده گوزارتخانه
سرپرست  يبلاتصد يهاوزارتخانه از کیهر يبرا دیو با ردیها را برعهده گوزارتخانه یسرپرست

  کند. نییتع
چراکه در  د،یرس میخواه جهینت نیباز به هم م،یپندار ي) را کفالت ادار131اصل ( ياگر مبنا

طور به گرید یشخص ،یشغل يمتصد ابیآمده است که به موجب آن، در غ يکفالت ادار حیتوض
صاحب  اراتیهمه اخت ل،ی. قاعدتاً کفردیگیمربوط به آن مقام را برعهده م يموقت انجام امور ادار

 ییکه استثنا شده باشد (طباطبا يمگر موارد شود،یرا که کفالت او را برعهده گرفته، دارا م یممقا
انتخابات  يبرگزار يبرا ی) قانون اساس131). البته از آنجا که در اصل (47-46 :1385 ،یمؤتمن

 يشورا کیامر به  نیدر نظر گرفته شده و ا ياژهیو بیترت د،یجد جمهورسیرئ نییجهت تع
مورد  نیموقت واگذار شده است، ا نیمجلس و جانش سیرئ ه،یقوه قضائ سینفره متشکل از رئسه

  مطرح کرد. جمهورسیموقت با رئ نیجانش يهاتیصلاح یعنوان تفاوت اصلبه توانیرا م
موقت  نیکه جانش شودیمطرح م شنهادیپ نیا یقانون اساس يبازنگر يدر شورا نیهمچن

). لکن 1063 :1369 ،یقانون اساس يبازنگر يوزرا را نداشته باشد (شورا ضیحق تعو جمهور،سیرئ
که  جمهورسیروز، واقعاً ممکن است معاون رئ 50در آن «که  شودیاستدلال مطرح م نیدر پاسخ ا

 نیه شود ... گذاشتن امواج شیدر رابطه با وزرا یاش هست، با مشکلبر عهده ياعمده فیوظا کی
استفاده بکند، در ثبات کشور در آن  جمهورسیرئ يهاتیاو که بتواند از همه مسئول يحق برا

). 1075 :1369 ،یقانون اساس يگربازن ي(شورا» و مؤثرتر باشد دتریمف تواندیبه نظر ما بهتر م تیموقع
  .آوردینم يأر یقانون اساس يبازنگر يشده در شورامطرح شنهادیپ جه،یدر نت

آن است که  شود،یمطرح م جمهورسیموقت رئ نیکه در خصوص نصب جانش يگریسؤال د
و  اراتیموقت و برعهده گرفتن اخت ینیجانش يبه تصد یلیکه معاون اول تما یدر صورت

سمت  نیرا به ا يگریفرد د يمقام رهبر ،یلیبه هر دل اینداشته باشد  جمهورسیرئ يهاتیمسئول
معاون اول  جمهور،سیموقت رئ نیعنوان جانشبه گریفرد د نصببه محض  ایآ ،دینصب نما

موقت  نیجانش ای يتا زمان اعلام مخالفت مقام رهبر ای گرددیسابق از کار برکنار م جمهورسیرئ
  خواهد ماند؟ یموقت باق نیجانش يدر سمت معاون اول برا يو جمهور،سیرئ

نکرده است. اگر در  ینیبشیرا پ یبیترت چیاکت است و هسؤال س نیدر پاسخ به ا یقانون اساس
 اراتیاز اخت کی چیه ضیکه اجازه تفو میموقت، قائل به نظر اول باش نیجانش تیخصوص صلاح

 یخود عزل شده و بحث منتفخود به جمهورسیرئ نیمعاون ریمعاون اول و سا عتاًیخود را ندارد، طب
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 نیگزیجا ناًیموقت ع نیآن جانش يکه بر مبنا میکن شد. اما اگر نظر دوم را انتخاب اهدخو
موقت وجود دارد که ادامه کار معاون اول را اجازه  نیجانش يحق برا نیا شود،یم جمهورسیرئ

  صورت، معاون اول برکنار خواهد شد. نیا ریدهد و در غ
) قانون 131از فروض اصل ( یکیاست که  ينکته ضرور نیخصوص، توجه به ا نیدر ا

از سمت  یمیخاطر اتهام به جرابه جمهورسیاست و امکان دارد که رئ جمهورسیعزل رئ ،یساسا
به همان مسائل متهم باشد که در  زیصورت ممکن است معاون اول ن نیخود عزل شده باشد. در ا

 ،یقانون اساس يبازنگر ياو موافقت نخواهد کرد (شورا ینیبا جانش يرهبر مصورت حتماً مقا نیا
  از سمت خود برکنار خواهد شد. جمهور،سیهمزمان با عزل رئ زی) و معاون اول ن1028 :1369

 ینیاست که برعهده گرفتن سمت جانش نیموقت ا نیدر خصوص نصب جانش گریمطلب د
به  يتوسط رهبر يگریانتصاب فرد د ایو  يتوسط معاون اول با موافقت مقام رهبر جمهورسیرئ
 تیمشمول قانون ممنوع تواندیخود، م یقبل يهاافراد از پست نیا يریگسمت، بدون کناره نیا

) 20/04/1388 خیاصلاحات تا تار نی(با آخر 11/10/1373شغل مصوب  کیاز  شیب يتصد
از  ماً یکه مستق يافراد«الذکر، ماده واحده قانون فوق» 8«است که بر اساس تبصره  نیباشد؟ پاسخ ا

از شمول مفاد  شوند،یمختلف منصوب م يهار دستگاهد ییهابه سمت يمقام معظم رهبر يسو
 يموقت توسط مقام رهبر نیجانش نکهیبا توجه به ا ن،یبنابرا». خواهند بود یقانون مستثن نیا

  است. یقانون مستثن نیاز شمول ا شود،یمنصوب م

  نظارت بر دولت در زمان جانشینی موقت رئیس جمهور. 2

موقت در برابر  ینیمعاون اول در دوران جانش ایسؤال که آ نیدر پاسخ به ا سندگانیاز نو یبرخ
 نیاند که در انموده انیاند و بداده یمسئول است؟ پاسخ منف یاسلام يرهبر، ملت و مجلس شورا

ي، وجود ندارد (مظهر ،يو چه در قانون عاد یچه در قانون اساس ،یقانون نهیقر چیه نهیزم
، معاون اول «اند که استدلال کرده نیچن سندگانینو نی). ا43 :1397 ،يو ناصر يآبادقاسم

چرا که در  ست؛یمردم ن هیمنتخب از ناح کا،یمتحده آمر الاتیدر ا جمهورسیبرخلاف معاون رئ
 نند،یگزیانتخابات برم یرا ط يو هم معاون و جمهورسیهمزمان هم رئ هیانتخاب أتیکشور ه نیا

نهاد  چیه دییبوده و مورد تأ جمهورسیمنتخب شخص رئ انریدر ا جمهورسیاول رئ ونمعا یول
در برابر ملت مشابه آنچه در اصل  يو تیفرض مسئول نیبنابرا ست؛یاز جمله مجلس هم ن يگرید
 يو تیاگر گفته شود که مسئول، است.  یشده، عملاً منتف ینیبشیپ جمهورسیرئ ي) برا122(

 دیدر پاسخ با شود،یمحقق م يموافقت رهبر نهی) در زم131ل (اص نهیبه قر توجهدر برابر رهبر، با 
معاون اول را مشابه  تواندیرهبر م ایآ نکهیوجود ندارد و ا یقانون چیه نهیزم نیاظهار نمود که در ا
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مجلس در خصوص  يبا رأ یقانون فیبر تخلف از وظا یمبن یعال وانید يپس از رأ جمهورسیرئ
 تیراستا وجود ندارد. در مورد مسئول نیدر ا یمستند قانون چیه عزل کند؟ ،یاسیس تیعدم کفا

مورد  نیدر ا گر،ید انیوجود دارد؛ به ب دیترد يهم جا یاسلام يمعاون اول در برابر مجلس شورا
 لیدل دیدر برابر مجلس اشاره نکرده است. شا يو تیبه مسئول یقانون چیوجود دارد و ه یخلا قانون

» استناد داد يجمهوراستیدر پست ر يبودن دوران حضور و یموقت را بتوان به سئلهم نیا
  گردد:در پاسخ به این مطلب، نکات ذیل بیان می ).43 :1397، يو ناصر يآبادقاسمي، (مظهر
 ) با موافقت  جمهورسیمعاون اول رئ ،ی) قانون اساس131نخست: به موجب صراحت اصل

را  جمهورسیرئ ي»هاتیمسئول«و  اراتیاخت شان،یبه انتخاب ا يگریفرد د ای يمقام رهبر
مطلق ذکر شده و استثناء و  يابه گونه هاتیو مسئول اراتیاخت نی. اردیگیبر عهده م

در حدود  جمهورسیرئ زین ی) قانون اساس122اصل ( ساسنخورده است. بر ا یصیتخص
رد، در برابر به عهده دا يعاد نیقوان ای یکه به موجب قانون اساس یفیو وظا اراتیاخت

و  تیمسئول نیاست که چن یهیمسئول است. بد یاسلام يملت، رهبر و مجلس شورا
مقام  قتمو نیکه جانش يگریهر شخص د ایمعاون اول  يبرا زین ياییپاسخگو

 یگردد، وجود خواهد داشت. چنانچه قرار بر استثناء نمودن برخ يجمهوراستیر
به مانند  یگذار اساسقانون بود،یم تیوضع نیا از معاون اول در هاتیو مسئول اراتیاخت

را  هاتیداشتن مسئول ای اراتیو اخت فیاز وظا ياو انجام پاره نمودی) اقدام م111اصل (
 تیمسئول نکهیا جهی. نتپرداختیاستثنائات م انیو صراحتاً به ب کردیم گریدمنوط به امور 

توسط مردم  يکه انتخاب و یر زمانمقامات در برابر مردم، صرفاً د یو قانون یحقوق
 ست،ین یو محدود به مقامات انتخاب دیآینم دیپد رد،یگی) انجام ممیرمستقیغ ای می(مستق

 باشد. یتیمسئول نیموجد چن تواندیم زین ،یاساس انوناز جمله ق ن،یبلکه صراحت قوان
 یوق عمومدر حق یطور کلو به یو قانون اساس رانیا یاسلام يدوم: در نظام جمهور، 

ها آن یقانون فیو تکال فیدر قبال وظا نیمسئول ییداشتن و پاسخگو تیاصل بر مسئول
اگر در اصل  ی). حت91-86 :1394 ،یبنیس یسلمانی و انیازندر یگرج، است (حسنوند

 ي»هاتیمسئول« قتمو نیکه جانش شدینم دیصراحتاً تأک ی) قانون اساس131(
قائل  دیبا یدر حقوق عموم تیباز هم بنابر اصل مسئول ،ردیگیرا بر عهده م جمهورسیرئ

نه بالعکس.  م،یباش لیبه دنبال دل تیعدم مسئول يبرا دیو با میبودیم يبه مسئول بودن و
پاسخگو است.  يدر برابر و جمهورسیرئ اتیمعاون اول در زمان ح نکهیتأمل انکته قابل

 تیو مسئول میبدان ییو پاسخگو تیاز مسئول يرا بر يو ،ینیجانش طیلذا اگر در شرا
کشور که  ییآن است که شخص اول اجرا جهینت م،یقانون بدان حیداشتن را منوط به تصر
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فاقد هرگونه  گاه،یشدن و ارتقاء جا نیداشت، با جانش تیمعاون اول بود و مسئول ترشیپ
  .شودیم ییو پاسخگو تیمسئول

 ) يگریفرد د ایمعاون اول  اینشده که آ نایبه صراحت ب ی) قانون اساس131سوم: در اصل 
رهبر  ایو آ ریخ ایدارد  تیمسئول يدر مقابل رهبر شود،یموقت منصوب م ینیکه به جانش

او را از سمت خود برکنار کند  گر،ینصب فرد د ایپس از موافقت با معاون اول  تواندیم
) قانون 131اصل ( یانیابه جمله پ تیدر بخش قبل گفته شد که با عنا ،حال نیبا ا ر؟یخ ای

فرد  يمقام رهبر« رد،یرا بر عهده بگ تیمعاون اول نتواند مسئول یلیکه به هر دل یاساس
 ایمعاون اول و  ینیبا جانش يموافقت رهبر تیماه» .کندیاو منصوب م يرا به جا يگرید
 یمشده در مقابل مقاقت انتصاب است و فرد منصوبیاو، در حق يجابه يگریفرد د نییتع

 نیجانش تیقائل شدن به مسئول ن،یاست. بنابرا تیمسئول يکه او را نصب کرده دارا
هرچند  ست،یدور از ذهن ن ياو توسط رهبر میو امکان عزل مستق يموقت در برابر رهبر

. میهست یس) قانون اسا131نگهبان از اصل ( يشورا ریتفس ازمندیخصوص ن نیدر ا
 يبرا جمهور،سیموقت رئ نیبر جانش يظارت رهبرتوجه داشت که مسئله ن دیبا نیهمچن
قانون  يبازنگر يروشن بوده است (شورا زین یقانون اساس يبازنگر يشورا ياعضا
  ).1075، ص. 1369 ،یاساس

 اشنهیو کاب ياعتماد به و يدر برابر مجلس، رأ جمهورسیرئ تیچهارم: مگر منشأ مسئول 
 تیگفت مسئول توانیم نیاست؟ همچن یتیئولمس نیمعاون اول فاقد چن مییکه بگو باشدیم

از آنکه از سر منشأ متن سوگندنامه مذکور در اصل  شیدر برابر مجلس ب جمهورسیرئ
 ری) و سا122اگر اصل ( نکهی) است. چه ا122صراحت اصل ( طربه خا رد،ی) نشأت بگ121(

 میتوانستینم داشت،یدر برابر مجلس وجود نم جمهورسیرئ تیاصول مربوط به مسئول
. خصوصاً می) بدان121در برابر مجلس را به خاطر سوگندنامه اصل ( جمهورسیرئ تیمسئول

 توانیم ایوصف آ نیحضور دارند. با ا زینگهبان ن يشورا ياعضا ف،یدر جلسه تحل نکهیا
  نگهبان مسئول و پاسخگو دانست؟ يشورا يرا در برابر اعضا جمهورسیرئ

 يالزاماً به معنا دیرا نبا يو نظارت بر و ینیل در زمان جانشمعاون او ییگوپنجم: پاسخ 
توسط  دینبا زیموقت، وزرا ن ینیاو دانست. چراکه در زمان جانش يبرکنار يبرا ییتوانا

 ییها و پاسخگونظارت بر آن کنیعدم اعتماد، برکنار گردند، ل يو با رأ ضاحیمجلس است
 ینظارت يابزارها ریو سا گرددینم یتفهمچنان پابرجاست و من لسها در برابر مجآن

 نیکه جانش میاگر قائل باش یحت جهیخصوص فعال خواهد بود. در نت نیمجلس در ا
او وجود  ییگودر خصوص پاسخ يدیبرکنار کرد، ترد توانیرا نم جمهورسیموقت رئ
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  نخواهد داشت.
مسئله مطرح  چند جمهور،سیموقت رئ نیجانش ییگوو پاسخ تیپس از اثبات اصل مسئول

  ها پاسخ داد.به آن دیکه با شودیم
بر عدم امکان  یمبن ،ی) قانون اساس132موارد مذکور در اصل ( ایاست که آ نیمسئله ا نینخست

 توانیمدت م نیدر ا نکهیا ایها، منحصر به وزراست عدم اعتماد به آن يوزرا و دادن رأ ضاحیاست
گفت که با توجه به  توانیخصوص م نیکرد؟ در ا ضاحیاست زیرا ن جمهورسیموقت رئ نیجانش

و  جمهورسیرئ ،ی) قانون اساس89) و (88موقت و با استناد به اصول ( ینیبودن دوره جانش تاهکو
ارائه  يو حضور در مجلس برا ندگانیپاسخ به سؤالات نما يموقت او، برا نیدر فرض سوال، جانش

مدت  نیدر ا یاقدامات نیانجام چن نید. بنابراماه فرصت دارن کی ضاح،یاست طیدر شرا حیتوض
اصل  زیو ن ی) قانون اساس132) و (131بوده و با روح حاکم بر اصول ( یعمل دهیفاقد فا اهکوت

  در تعارض است. »یخدمات عموم يریناپذلیتعط«
انتخابات است که طبق  يموقت، برگزار ینیمسئله کشور در دوران جانش نیترضمن آنکه مهم

 گرینفره واگذار شده است و دو عضو دسه يشورا کیبه  فهیوظ نیا ،ی) قانون اساس131اصل (
 نیبر جانش يموقت نظارت دارند. افزون بر آن، نظارت مقام رهبر نیخصوص بر جانش نیشورا در ا

نگهبان  يشورا 3556شماره  يریخصوص توجه به نظر تفس نیخواهد داشت. در ا وجود زیموقت ن
عمده  نکهیبا توجه به ا«: رسدی) راهگشا به نظر م131در خصوص اصل ( 09/06/1360 خیدر تار

امور کشور  لیاز تعط يری) عدم وقوع فترت و جلوگ131) و (130در اصول ( ینظر قانون اساس
 يجمهوراستیموقت ر يدو نفر از سه عضو شورا يدر صورت اتفاق رأ نکهیو نظر به ا باشدیم

 ياز سه نفر اعضا یکیدر صورت فوت  شود،یاست حاصل م ینونکه مناط اعتبار قا تیاکثر
ها به آن ماتیداشته باشند، اقدامات و تصم ياتفاق رأ گریکه دو نفر د يمذکور، در موارد يشورا

امور  لیاز تعط يریجلوگ يدر راستا ن،یبنابرا». و معتبر است یونقان يجمهوراستیر يعنوان شورا
بهتر است  رسدیموقت بوده است، به نظر م نیجانش نیین فلسفه تعنگهبا يکشور که به نظر شورا
حال،  نی. با امیباش یاسلام يموقت توسط مجلس شورا نیجانش ضاحیقائل به عدم جواز است

  .ردیخود، مانند حق اظهارنظر، تذکر و سؤال، بهره گ یظارتن يابزارها ریاز سا تواندیمجلس م
با توجه به اصول  ،ياست که در حالت عاد نیاره نمود ابه آن اش دیکه با يگریمسئله مهم د

 ندگانیخود، در برابر سؤالات نما فیکشور در مقام انجام وظا ریوز ،ی) قانون اساس89) و (88(
 يآنان پاسخگو و دارا ضاحیلازم بدانند، در برابر است ندگانیکه نما يمجلس و در هر مورد

 یمقام را نداشته باشد، مجلس به راحت نیعزل اهم قصد  جمهورسیت است. چنانچه رئیمسئول
 ینیروزه دوران جانش50در بازه  میعدم اعتماد برکنار کند. حال فرض کن ياو را با رأ تواندیم
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انتخابات،  ياجرا یعنیاش، و وزارتخانه شیخو فیوظا نیتراز مهم یکیکشور به  ریموقت، وز
که  ی) قانون اساس132اصل ( ایحال، آ نیباشد. در اانجام نداشته  يبرا ياعجله ایباشد  توجهیب

  آورد؟یوجود مبه یبست نظارتدوره ممنوع اعلام کرده، بن نیعدم اعتماد را در ا يو رأ ضاحیاست
 تواندیم زیموقت ن نیمجلس پابرجاست و جانش ینظارت يابزارها ریسا رایاست؛ ز یپاسخ منف

موقت  نیجانش رایاو سرپرست بگمارد. ز يرکنار و به جاکشور را ب ریهرکدام از وزرا، از جمله وز
سرپرست مذکور  نییو تع ریاز جمله عزل وز جمهورسیرئ يهاتیو مسئول اراتیاخت یحائز تمام

انتخابات بر اساس  يبرگزار يلازم برا ریاتخاذ تداب ن،ی) است. علاوه بر ا135) و (136( اصلدر 
قوه  سیمجلس و رئ سیموقت، رئ نیمتشکل از جانش فرهنسه يبه شورا ی) قانون اساس131اصل (

در جهت انتخاب  میافراد در مقام اتخاذ تصم نیاست که ا یعیسپرده شده است و طب هیقضائ
 ندیو فرآ هايبندزمان ریموضوع، خود را درگ نیدادن ا بیو ترت دیجد جمهورسیزودهنگام رئ
 نیو در ا نندیبیانتخابات نم انیمجر یاحتمال يهااعراض ایموجود در قانون و  يانتخابات عاد

 يمجر رییاز جمله تغ ند،یاتخاذ نما توانندیرا م يگرید میو تصم بیهر ترت ،یاستثنائ طیشرا
  کشور. ریاز وز تیانتخابات و سلب صلاح

دوران  نیکه در ا ی) قانون اساس132که با توجه به اصل ( شودیمطرح م زین يسؤال جد نیا
در صورت عزل وزرا توسط  ایعدم اعتماد داد، آ يبه آنان رأ ایکرد  ضاحیرا را استوز توانینم

 يریوزارتخانه (موضوع نظر تفس کی یماهه سرپرستانقضاء مهلت سه ایموقت، استعفا  نیجانش
اشخاص به  یموقت، معرف ینینگهبان) در دوران جانش يشورا 4/10/1386مورخ  24498/30/86

اعتماد مواجه شود؟  يبا رأ ستیبایوزارتخانه، حتما م يتماد و تصداع ياخذ رأ يمجلس برا
 يکه برا یاشخاص عتاً ی) به وزرا مربوط است و طب132اصل ( يهاتیاست که محدود نیپاسخ ا

. لذا از ستین یها قانونآن يبرا ریلفظ وز يریهنوز بکارگ شوندیم یفبه مجلس معر يریسمت وز
عدم اعتماد  يبه آنان رأ ایکرد  ضاحیاست توانیوزرا را نم«...: ارددیم انی) ب132آنجا که اصل (

 يتصد يبرا شدهیمعرف يهانهیاعتماد به گز يکه عدم رأ شودیحاصل م جهینت نی، ا»داد...
مطرح است  ریعدم اعتماد به وزرا متفاوت است و در فرض مورد سؤال، نه وز يوزارت، با دادن رأ

  .دیآ شیم و احراز شده که بحث عدم اعتماد پاعلا ياعتماد ترشیو نه پ

  131ماهیت و وظیفه شوراي سه نفره موضوع اصل . 3

 »يجمهور استیموقت ر يشورا«به نام  یی) شورا130در اصل ( ،یقانون اساس ياز بازنگر شیپ
شده بود تا  ینیبشیکشور پ یعال وانید سیو رئ یمل يمجلس شورا سیرئ ر،یمرکب از نخست وز

. ردیاو را برعهده بگ فیجمهور، وظا سیفوت رئ ای يماریب بت،یغ ،يریگهمچون کناره یعدر مواق
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که توسط  يفرد ایجمهور برعهده معاون اول  سیرئ فیانجام وظا ،یقانون اساس يازنگرپس از ب
 بیدر ترک يمختصر رییسه نفره با تغ يشورا نیقرار گرفت. اما ا شود،یمنصوب م يمقام رهبر

دهد  یبیترت«شورا  نیبنا شد تا ا ،يبعد از بازنگر ی) قانون اساس131و طبق اصل ( اعضا حفظ شد
  »انتخاب شود. دیجمهور جد سیروز رئ 50مدت  ظرفکه حداکثر 

  مطرح نمود: توانیرا م ریشورا، دو نظر ز نیا فهیدر خصوص وظ
 يرگزارمقدمات ب بیو ترت يبندزمان هیته فهیشورا صرفاً وظ نیبر اساس نظر اول، ا 

انتخابات به وزارت کشور واگذار  يانتخابات را برعهده دارد و پس از آن، ادامه اجرا
کننده و نهاد هماهنگ کیسه نفره به عنوان  ينظر، شورا نی. در اشودیم

 يدر برگزار یینقش اجرا یول کند،یعمل م باتانتخا يبرگزار يبرا کنندهيزیربرنامه
  .شودیمربوطه واگذار م ییاجرا يادهاانتخابات به وزارت کشور و نه

 فراتر از آنچه که در نظر اول مطرح شده است،  ینقش دیشورا با نیاما بر اساس نظر دوم، ا
انتخابات،  يمقدمات برگزار بیو ترت يبندزمان هیمعنا که علاوه بر ته نیداشته باشد. به ا

حداقل نظارت  ای ردیعهده گبر زیانتخابات را ن ياجرا تیمسئول دیسه نفره با يخود شورا
و  یشورا نقش نظارت دگاه،ید نیانتخابات داشته باشد. در ا ییاجرا ندیرآبر ف يمؤثر
 نیانتخابات با اصول و قوان ندیتا از تطابق فرآ کندیم فایرا به طور همزمان ا ییاجرا
  گردد. يریجلوگ یخلأ قانون ایحاصل شود و از بروز هرگونه تعارض  نانیاطم

  :کندیمطرح م گونهنیاز اعضا ا یکی ،یقانون اساس يبازنگر يرادر شو
 در داشتید شورایی قبل در شما. بشود ذکر اینجا شورا دلیل چه به که است این من سؤال اصلاً «
 که نداشت دلیلی هم آنجا در. بود انتخابات انجام دستور هم و بود مدیر هم که فعلی اساسی قانون

 که اینجا در شما. دهد می انجام کشور وزارت را انتخابات بدهد انجام شورا را انتخابات بگوییم ما
 چه خواهیدمی اینجا را شورا این است همین هم حق که ایدسپرده معاون دست به را کار آمدید

- می شورا که هم قبل در شما بدهد؟ انتخابات دستور که باشد این کارش فقط شورا بکنید؟ کار
 را انتخابات و کردندمی هماهنگی کشور وزارت به دادمی را انتخابات توردس وزیر نخست داشتید

 شورا که ندارد دلیلی شما هم حالا. شد نمی صادر جمهوري ریاست از دستوري و دادندمی انجام
 همین را انتخابات دستور خوب. بدهد انجام را انتخابات دستور که این براي فقط بگذارید اینجا را

 وجود اصلاً جا این که معتقدم بنده بنابراین بدهد انجام او بناست اگر دهدمی امانج اول معاون
  )1061 :1369 اساسی، قانون بازنگري (شوراي» .است زیادي و نیست ضروري شورا

مطرح  131در خصوص اصل  یبحث ،یقانون اساس یینها یو در مجلس بررس 1358در سال 
نسبت  يجمهور استیموقت ر يل، آمده بود که شوراآن سا 131اصل  سیشنوی. در متن پشودیم
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که واژه  کندیمجلس خبرگان اشاره م ياز اعضا یکی». اقدام کند« دیجمهور جد سیبه انتخاب رئ
 سیرئ بیآن شود. نا نیگزیجا» انجام«که کلمه  دهدیم شنهادیاست و پ غازآ يبه معنا» اقدام«

. (مشروح کندیم شنهادیرا پ» دهد یبیترت«رت نظر، عبا نیضمن موافقت با ا زیمجلس خبرگان ن
سه نفره  يشورا يبرا دیکه با رسدیاساس، به نظر م نی). بر ا1265 :1364 ،یمذاکرات قانون اساس

آن فراتر  تیمقدمات انتخابات در نظر گرفته شود و مسئول دیاز صرف تمه يترگسترده تیصلاح
  و ناظر انتخابات باشد. ياز نقش مجر

قانون انتخابات،  ،ی) قانون اساس114مطابق با اصل ( ،يعاد طیدر شرا يجمهور استیرانتخابات 
. اما شودیبرگزار م يجمهور استینگهبان بر انتخابات ر يآن و قانون نظارت شورا ییاجرا نامهنییآ

ز رو 50 ظرف تاً ینها دیشده است، انتخابات با ینیبشی) پ131که مطابق با اصل ( یاستثنائ طیدر شرا
انتخابات  يبرگزار يبرا طیدادن شرا بیسه نفره که مسئول ترت يشورا ت،یوضع نیبرگزار شود. در ا

به  انتخابات نخواهد بود؛  يوزارت کشور، مجر يبه جا مدت زمان محدود است،  نیدر ا
 جمهورسیرئ راتایو اخت فیظادار وعهده نگهبان، ناظر بر انتخابات نخواهد بود؛ و  يشورا يجا
شورا قرار داده است،  نیبر عهده ا یکه قانون اساس يریخط تیحال، با توجه به مسئول نی. با اباشدینم
انتخابات در ظرف مدت مشخص اتخاذ  حیصح ياجرا يرا برا یبیو ترت میهر تصم تواندیشورا م نیا

  کشور. ریوزاز  تیانتخابات و سلب صلاح يمجر رییکند، از جمله تغ
خاص  فهیموجود است و در انجام وظ ينهادها ریشورا کاملاً فراتر از سا نیا تیر واقع، ماهد

تا حد  شود،یروز م 50ظرف  جمهورسیکه منجر به انتخاب رئ يدادن امور بیترت یعنیخود، 
تحقق هدف  يدارد که در راستا ییشورا توانا نیا گر،یدارد. به عبارت د يدست باز و برتر يادیز
 50با مهلت  ریو تغا ندیشدن فرآ ینگهبان را در صورت طولان ينظارت شورا یخود، حت یانونق

  خود درآورد. طرهیروز، تحت س
شورا گفته شده است که هرچند وزارت کشور مسئول انجام انتخابات  نیا تیمسئول هیدر توج

 شیو قصور پ ریخاعلام انتخابات، تعلل، تأ يبرا هايریگمیتصم ندیاست، اما ممکن است در فرآ
از  يریجلوگ يبرا ییکرد، ضمانت اجرا ضاحیوزرا را است توانیمدت نم نی. از آنجا که در ادیآ
انتخابات در  يبرگزار يبرا ینانیاطم تواندیشورا م نیوجود ا ن،یوجود ندارد. بنابرا تعلل نیا

وجه داشت که راه ت دیحال، با نی). با ا282 :1382 ،یروز فراهم آورد (هاشم 50حداکثر ظرف 
جمهور همچنان باز است و عدم امکان  سیموقت رئ نیسرپرست توسط جانش نییعزل وزرا و تع

و  یمراتببست نخواهد شد. نظارت سلسلهعنوان منجر به بن چیضاح وزرا توسط مجلس، به هیاست
  است. یهمچنان باق ران،یوز ئتیه سیبه عنوان رئ گر،یفرد د ایمعاون اول  يادار

مجلس  سیرئ تیسه نفره مطرح شود، وضع يکه لازم است در خصوص شورا يانکته نیآخر



 151       سیدمحمدمهدي غمامی و دیگران /  ...ینیجانش طینحوه اداره کشور در زمان بروز شرا یحقوق يهاچالش 

کشور  گاهچیه ،ی) قانون اساس63شورا است. اولاً، بر اساس اصل ( نیدر ا هیقوه قضائ سیو رئ
مجلس سابق  د،یمجلس جد لیدر صورت عدم تشک زی) ن68. مطابق اصل (ماندیبدون مجلس نم

 یلیموقت، به هر دل ینیخواهد داد. لذا چنانچه در مدت کوتاه دوره جانش دامههمچنان به کار خود ا
مجلس  سیو هنوز رئ دهیرس انیبه پا سهیرئ ئتیو ه سیدوره رئ اینشده باشد  لیتشک دیمجلس جد

سه  يبه کار خود ادامه خواهد داد و در شورا یمجلس قبل سیانتخاب نشده باشد، همان رئ دیجد
 لیمزبور تشک ياست که چنانچه شورا یهیحضور خواهد داشت. بد زین) 131نفره موضوع اصل (

 رییتغ ه،یقوه قضائ سیرئ ایمجلس  سیموقت، رئ نیشود و پس از آن هرکدام از اعضا، اعم از جانش
 تیبا توجه به مقام خود به عضو دیشده و افراد جد یدر شورا منتف یشخص قبل تیعضو ابند،ی

  .ندیآیشورا در م
در  تیکه هرکدام از سه مقام مذکور از عضو یدر صورت ستیمشخص ن نکهیا گرینکته د

 یاز روند بررس یتینارضا ایاعضا  گریقبول نداشتن نظر د لیمثلاً به دل ایشورا انصراف دهند 
نداشته باشند، در صورت عدم  یدر جلسه شرکت نکرده و مشارکت يگرید لیهر دل ای هاتیصلاح

 يخواهد آمد. اگرچه مقام رهبر شیپ یتیو از سه نفر)، چه وضع(د يریگمیمتحقق حدنصاب تص
نموده و حکم  میاتخاذ تصم طیشرا نیدر ا توانندیمقام کشور م نیو بالاتر سیبه عنوان رئ

 يهايگرفتار نیها و نجات از چنچالش نیحل ا رسدیبه نظر م کنیصادر کنند، ل یحکومت
  .ردیصورت گ ییاجرا یلیب قانون تفصیتصو قیاز طر ستیبایم یمحتمل

  کیفیت برگزاري انتخابات در زمان جانشینی موقت رئیس جمهور. 4

دهد که حداکثر ظرف  یبیموظف است ترت شورا ...«آمده است:  ی) قانون اساس131در متن اصل (
عبارت، فراهم کردن مقدمات و  نیمنظور از ا» انتخاب شود. دیجمهور جد سیروز رئ 50مدت 
انتخابات طبق نظام  يانتخابات است. در واقع، اجرا يفور يبرگزار يلازم برا يهايزیربرنامه
) و 99بر عهده وزارت کشور است و نظارت بر انتخابات مطابق اصول ( ،يو قانون عاد یقحقو

 ماتیروز، اتخاذ تصم 50 نیحال، در ا نی. با اباشدینگهبان م يبه عهده شورا ی) قانون اساس118(
انتخابات، بر عهده  ياز جمله برگزار مات،یآن تصم يسه نفره بوده و اجرا يرابا شو ییاجرا
 يآنها توسط شورا تیصلاح ینام داوطلبان و بررسانتخابات با ثبت نیکشور خواهد بود. ا رتوزا

) 8و ماده ( ی) قانون اساس110) اصل (9) و بند (118) و (115)، (98نگهبان (با توجه به اصول (
  ) برگزار خواهد شد.يجمهوراستیات رقانون انتخاب

سه نفره موضوع بند قبل  يشورا ياعضا ایاست که آ نیمطرح است، ا انیم نیکه در ا یسوال
سؤال، دو فرض مختلف  نیدر پاسخ به ا ند؟ینام نمابه عنوان داوطلب در انتخابات ثبت توانندیم
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  قابل طرح است.
 نکهیا رغمی) عل131ائل شد، چرا که در اصل (اقدام ق نیبه جواز ا توانی، مدر 

شورا  ينام اعضاثبت يبرا یمنع چیداده است، ه حیانتخابات توض ياصل در خصوص برگزار نیا
 يرؤسا نکهیا ژهیموضوع به طور غافلانه نبوده است. به و نیدر آن ذکر نشده است و عدم ذکر ا

 ستگانیو از شا يجمهوراستیر يتصد يبرا هانهیگز نیترو محتمل نیترکیاول، نزد عاونقوا و م
در اصل  دیخصوص وجود داشت، با نیدر ا یتیاگر محدود ن،یحال حاضر کشور هستند. بنابرا

انتخابات دوره چهاردهم  يتجربه برگزار ن،ی. علاوه بر اشدی) به صراحت ذکر م131(
در انتخابات و با  یماسلا يمجلس شورا سینام رئثبت رغمینشان داد که عل يجمهوراستیر

وارد  يو تیبه صلاح يرادینگهبان ا يسه نفره بود، شورا يشورا ياز اعضا یکی يو نکهیوجود ا
درخواست استعفا  ينمود، بدون آنکه از و دییحضور در انتخابات تأ ياو را برا تینکرد و صلاح

 هیته«ره را صرفاً در سه نف يشورا فهیدر بند قبل مطرح شد و وظ هک يفرض با نظر نیشده باشد. ا
که بر  اما در  هماهنگ است. داند،یم» انتخابات يمقدمات برگزار بیو ترت يزمانبند

مقدمات است و به  هیو ته يزیرشورا در خصوص انتخابات فراتر از برنامه نیا تیاساس آن صلاح
که از حضور در  یمادام سه نفره يشورا يورود دارد، اعضا زیو نظارت بر انتخابات ن ییامور اجرا

نام کنند. چرا که طبق ماده ثبت باتبه عنوان داوطلب در انتخا توانندیاند، نمشورا استعفا نداده نیا
در امر انتخابات  میمستق تیکه مسئول يافراد یۀکل« ،يجمهور استیقانون انتخابات ر 37

داوطلب شوند که قبل از  ندتوانیم ینظارت دارند، درصورت ایصورت اجرا و به يجمهوراستیر
گفت که  دیبا در رد . »نام از سمت خود استعفا نموده و در آن سمت شاغل نباشند.ثبت

مطرح  جمهورسیرئ نیقوا و شخص جانش يشبهه تعارض منافع که در خصوص نامزد شدن رؤسا
بار دوم وارد  يبرا يجمهور استیدوره ر کی انیکه بعد از پا جمهورسیاست، در مورد خود رئ

نام او ثبت يبرا یتیممنوع چیحال، ه نیوجود دارد. با ا يتريبه شکل جد شود،یعرصه انتخابات م
و انتخاب مجدد «... است:  دهیصادر گرد زین ی) قانون اساس114مجوز در اصل ( نیوجود ندارد و ا

 سیبه عنوان رئ جمهورسیکه رئ یدر حال» دوره بلامانع است. کی يتنها برا یاو به صورت متوال
در مجموع، به  ن،یابراو کاملاً تحت نظارت اوست. بن کندیکشور را منصوب م ریوز ه،یقوه مجر

  سه نفره در انتخابات قائل شد. يشورا ينام اعضابه عدم اشکال ثبت دیکه با رسدینظر م

  دوره انتخاب رئیس جمهور جدید . 5

 ی) قانون اساس114له است. مطابق با اصل (کامل و چهار سا د،یجد يجمهوراستیدوره ر
مردم  میمستق يمدت چهار سال با رأ يبرا جمهورسیرئ«که اطلاق دارد،  رانیا یاسلام يجمهور
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دوره « زین يجمهوراستیقانون انتخابات ر 1طبق ماده  ن،یهمچن». ...شودیانتخاب م
آغاز  يمقام رهبر لهیعتبارنامه وسا ذیتنف خیچهار سال است و از تار رانیا یاسلام يجمهوراستیر
  .»گرددیم

مطرح شد  ییهابحث یگاه ،يجمهوراستیدوره ر نیانتخابات چهاردهم يدر آستانه برگزار
دوره  کنندهلیموقت، تکم ینیپس از تحقق جانش يجمهوراستیکه مدت دوره ر نیبر ا یمبن

 يهابا نظام سهیاشتباه در مقا لیدلنظرات به وضوح اشتباه هستند و احتمالاً به  نیناتمام است. ا
 کندیبروز م یزمان ژهیابهامات به و نیمطرح شده است. ا کایمتحده آمر الاتیگر مانند اید یحقوق
که تنها چهار  یمانده باشد. در صورت یباق يجمهور استیر زدهمیسال از دوره س کیاز  شیکه ب

شک و  چیو ه شدیت اصلاً مطرح نمنظرا گونهنیگذشته بود، ا يجمهور استیماه از دوره ر
  .ماندینم یباق ياشبهه

 يجمهوراستیانتخابات ر ي) قانون برگزار22مربوط به ماده ( یزمان مشکلات نیدر ا نیهمچن
 يجمهوراستیشهر و روستا با انتخابات ر یاسلام يانتخابات شوراها يبرگزار یو لزوم همزمان

که در اثر موجبات مذکور در  یدر صورت«ده آمده بود: ما نیشد. از آنجا که در تبصره ا جادیا
 انیقبل از چهار سال به پا يجمهوراستیدوره ر ی) قانون اساس131( کیو  یکصد و سیاصل 

شهر و روستا با انتخابات  یاسلام يبرسد، مجلس جهت همزمان شدن انتخابات شوراها
 یدر چهارچوب قانون اساس یاسلام يدوره شوراها دیتمد ایتوقف  قیاز طر يجمهوراستیر

تبصره به  کیخود با الحاق  يکار يروزها نیازدهم در واپسی، مجلس »خواهد کرد يریگمیتصم
شهر و روستا  یاسلام يدوره شوراها نیانتخابات هفتم«اعلام نمود:  نیخود را چن می، تصم22ماده 

شهر و  یاسلام يم شوراها. دوره هفتشودیبرگزار م 1404و در سال  یماده مستثن نیاز شمول ا
 يجمهوراستیبعد همزمان با انتخابات ر يهادوره خاباتساله است و انتروستا به صورت سه

  ».برگزار خواهد شد

  روزه  50بازه زمانی . 6

 وضعیت معاونین، مشاورین و دستیارها و رؤساي سازمانها و.... 7

 ) قانون131روزه مذکور در اصل ( 50 یاست که بازه زمان نیا شودیکه مطرح م يگریسؤال د
 نیا توانیدر پاسخ م شود؟یشروع م یاز چه زمان قاً یدق د،یجد جمهورسیانتخاب رئ يبرا یاساس

آن  بهترحال، نظر  نیدر نظر گرفت. با ا جمهورسی... رئ ایروز را از زمان فوت، عزل، استعفا  50
 نیچراکه ممکن است ب م،یرینظر بگ نفره درسه يشورا لیفرصت را از زمان تشک نیاست که ا

موقت توسط معاون  ینیجانش يبا تصد ياو و موافقت مقام رهبر ياستعفا ای جمهورسیفوت رئ
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 يشورا يصورت، کار برا نیفاصله باشد. در ا ياو، چند روز يبه جا يگریفرد د نییتع ایاول 
روزه از زمان  50متر از ک یدر بازه زمان جمهورسیدادن انتخاب رئ بیدر خصوص ترت نفرهسه

  دشوار خواهد شد. جمهورسیفقدان رئ
مشتمل بر  شده،ینیبشیروز پ 50 ایاست که آ نیا شودیکه مطرح م يگریسؤال و ابهام د

حکم  ذینگهبان، تنف ياعلام صحت انتخابات توسط شورا ای شودیانتخاب توسط مردم م
به اتمام برسد؟ چراکه ممکن  دیمدت با نیا در زیو استقرار کامل ن فیمنتخب و تحل جمهورسیرئ

. انجامدیاز آن به طول ب شیروز انجام نشود و ب 50در مدت  دیجد جمهورسیرئ باست امر انتخا
  ست؟یچ فیصورت تکل نیدر ا

نفره سه ياحتمال وجود دارد که شورا نیبالاست. ا یمختلف لیمسئله به دلا نیاحتمال وقوع ا
در  جمهورسیانتخاب رئ یلیروزه شوند، اما به دلا 50 یت در بازه زمانانتخابا يموفق به برگزار

 ای شود دهیبه دور دوم کش ی) قانون اساس117بازه ممکن نباشد. مثلاً انتخابات مطابق اصل ( نیا
 طیممکن است مطابق شرا نیگردد. همچن ینگهبان طولان ياعلام صحت انتخابات توسط شورا

 جهیاو احراز شده فوت کند و در نت تیکه صلاح ییاز نامزدها یکی ی) قانون اساس120اصل (
 کیفقط  ،يجمهوراستی) قانون انتخابات ر15مطابق ماده ( ای فتدیب ریانتخابات دو هفته به تأخ

بلافاصله دستور شروع مجدد  ستیبایصورت م نیبماند که در ا یدر جدول انتخابات باق زدنام
روزه با  50بازه  نیدر ا دیجد جمهورسیلاً احتمال عدم انتخاب رئعم نیانتخابات صادر شود. بنابرا

  است. ادیتوجه به فروض فوق، ز
نگهبان و عدم وجود  يشورا يریتفس هیو در فقدان نظر ینظام حقوق یفعل تیبا توجه به وضع

اصل » 9«) و ظاهر بند 131به ظاهر اصل ( دیخصوص، با نیدر ا فیتکل نییتع يبرا يقانون عاد
 مییبگو دیاساس با نیو بر ا میاستناد کن يجمهوراستی) قانون انتخابات ر17ماده ( زی) و ن110(

کند که در بازه  يزیربرنامه يبه نحو ط،ینفره موظف است با در نظر گرفتن همه شراسه يشورا
 انینگهبان به پا يصحت انتخابات توسط شورا دییانتخابات با تأ ییاجرا اتیروز، عمل 50 یزمان
  انتخاب شده باشد. دیجد جمهورسیو رئ دهیرس

 یمختلف یحقوق يهاتیوضع ،ی) قانون اساس131مذکور در صدر اصل ( طیدر زمان وقوع شرا
 ژهیو ندگانینما جمهور،سیرئ نیاعم از وزرا، معاون یمقامات دولت يدر خصوص تصد

 نیهر کدام از ا تیصلاح رهیو دا شودیم جادیا جمهورسیرئ ارانیو دست نیو مشاور جمهورسیرئ
خصوص آن است  نیمتفاوت باشد. پرسش مهم در ا يعاد تیبه وضع بتمقامات ممکن است نس

الذکر تا زمان مقامات فوق ایبه چه صورت است. آ یمقامات دولت نیا یحقوق تیکه وضع
ادامه  يبرا ایمانند قبل به کار خود ادامه خواهند داد  جمهورسیموقت رئ نیتوسط جانش يبرکنار
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  هستند؟ يو ياز سو دیجد ازهو اج اریاخت ضیتفو ازمندیکار خود ن
 تیو صلاح جمهورسیرئ ژهیو ندگانیو نما ارانیبقاء وزرا، معاونان، دست تیراجع به وضع

  ارائه داد: ینظرات مختلف توانیموقت م نیجانش
  جمهورسیموقت رئ نیجانش یاست، ول» ابقاء ماکان و استصحاب«نظر اول: اصل بر 

 يو رؤسا جمهورسیمعاونان رئ ،یفعل يمدت، هرکدام از وزرا نیدر ا تواندیم
 نی. ادیرا برکنار نما دندیانتخاب گرد جمهورسیرئ میکه به حکم مستق ییهاسازمان

موضوع که  نی) وجود دارد و ا132) و (131که در اصل ( یبا توجه به نگاه دگاهید
شود و آرامش جامعه حفظ گردد،  تیریمد ستیبایمدت کوتاه م نیحاد ا طیشرا
اند، در سمت خود که عزل نشده یوزرا تا زمان زی) ن135. مطابق اصل (شودیم تیتقو
  .دهندیخود ادامه م فیبه وظا دیدولت جد نییتا تع رانیوز أتیو ه مانندیم یباق

 و  اراتیتاخ هیاست و از آنجا که کل »تیعدم صلاح«اصل بر  ینظر دوم: در حقوق عموم
که  يموارد هیموقت قرار گرفته است، در کل نیبر عهده جانش جمهورسیرئ يهاتیمسئول

 ضیتفو يگریخود را به افراد د يهاتیو مسئول اراتیبه موجب قانون اخت جمهورسیرئ
مجدداً بر عهده شخص معاون  اراتیشده و آن اخت یمنتف اریاخت ضیتفو نیکرده باشد، ا

) قانون 124که به استناد اصل ( جمهورسیرئ نیاساس، معاون نیبر ا .ردیگیاول قرار م
که  زیکشور ن یو استخدام يامور برنامه و بودجه و ادار نیاند و مسئولشده نییتع یاساس

 یاند، خود به خود از سمتگرفته ارها قرسمت نیدر ا ی) قانون اساس126به موجب اصل (
مجدداً همان  تواندیم جمهورسیموقت رئ نیو جانش شوندیاند منعزل مکه داشته
  ها بگمارد.سمت نیرا به ا يگریافراد د ایاشخاص 

 نگهبان به شماره  يشورا يریتفس هینظر سوم: با استفاده از ملاك ارائه شده در نظر
 یمقامات دولت تیدر وضع لیقائل به تفص توانیم 13/05/1376، مورخ 1144/21/76

نگهبان در پاسخ  يالذکر، شورافوق يریتفس هی. در نظرموقت شد ینیدر دوره جانش
 أتیه ماتیو اعتبار تصم هازارتخانهامور و يتصد یدر خصوص چگونگ یبه سؤال

در زمان  اند،افتهی تیمسئول يجمهور استیاز ر یندگیکه به نما یو مقامات رانیوز
 نیاعتماد، چن يوزرا به مجلس و اخذ رأ یتا معرف يجمهور استیدوره ر افتنی انیپا
  نموده است: انیب

کماکان بر  د،یجد ياعتماد به وزرا يتا را يجمهور استیوزرا از زمان اختتام دوره ر -1«
  .مانندیم یخود باق تیمسئول
 اتیه يریگمیو تصم لیهستند و تشک یباق تیموجود در فاصله مزبور بر مسئول يوزرا - 2
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  .است سریم دیجد يجمهور استیتحت نظر ر رانیوز
لکن در آن قسمت که  دهند،یعنوان معاون به کار خود ادامه مبه جمهورسیمعاونان رئ - 3

 یاست، اداره کار منوط به نوع یو استخدام يمربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور ادار
  .باشدیم جمهورسیموافقت رئ

 ی) قانون اساس127(که به استناد اصل  جمهورسیرئ ژهیو ندگانینما ماتیتصم هیکل -4
  .باشدیمدت نافذ نم نیاند در اانتخاب شده

  »الاجرا است.مذکور لازم ماتیتصم د،یجد يجمهور استیر دییبا تأ 5در بند  - 5
قائل به  جمهورسیمعاونان رئ انیبه بقاء وزرا نظر داد و م توانیم ،يریتفس هینظر نیبا توجه به ا

 یو استخدام يسازمان ادار سیان برنامه و بودجه و رئسازم سیکه رئ بیترت نیشد. بد لیتفص
اعلام  ازمندیبقاء ن يبرا نیمعاون ریموقت هستند و سا نیاعلام موافقت جانش ازمندیبقاء ن يکشور برا

مدت، نصب  نیموقت است. در ا نیآنان منوط به عدم مخالفت جانش تیموافقت نبوده و ادامه فعال
دو امر، مصوبه و  نیا يبرا ستیموقت است و لازم ن نیجانش ها باوزرا و سرپرست وزارتخانه

 يار) با همک134موقت مطابق اصل ( نیصادر شود. اگرچه جانش رانیوز ئتیاز جانب ه یمیتصم
  .دینمایاقدام م رانیوز ئتیمشورت ه یو به نوع

  سایر اشکالات اجرایی. 8

مواجه است  ییهاجرا با چالشدر هنگام ا یقانون اساس )131(طور که اشاره شد، اصل همان
موقت  نیجانش ایاست که آ نیسوالات مهم ا نیاز ا یکیدارد.  ییو پاسخگو یبه بررس ازیکه ن

صورت  نیمقام، از سمت خود استعفا دهد و در ا نیا يپس از تصد تواندیم جمهورسیرئ
گفت با توجه  انتویسوال، م نیدر پاسخ به ا کند؟ میتقد يد به چه نهادیخود را با ياستعفا

 يو فیکه مانع انجام وظا يگریامور د«تحت عنوان  یقانون اساس 131در اصل  نکهیبه ا
او منصوب  يرا به جا يگریفرد د يمقام رهبر« يموارد نیشده که در چن ینیبشی، پ»گردد

ه امور دانست. با توجه ب نیاز ا یکی توانیم زیموقت را ن نیجانش ياستعفا نیبنابرا ،»کندیم
آن را به  دیدر صورت استعفا، با رفته،یرا پذ تیمسئول نیا يبا موافقت مقام رهبر يو نکهیا

جمهور در  سیرئ يبرا یقانون اساس 130کند. مشابه به آنچه که در اصل  میتقد يمقام رهبر
به انجام  دیبا يو د،نشده باش رفتهیموقت پذ نیجانش يکه استعفا ینظر گرفته شده، تا زمان

  خود ادامه دهد. فیوظا
 يبرا توانیموقت، نم ینیشده که در دوران جانش دیتأک نیهمچن ی) قانون اساس132در اصل (

که  دهدیبه وضوح نشان م تیمحدود نیاقدام کرد. ا یپرسامر همه ای یدر قانون اساس دنظریتجد
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دارند  میتقسرنوشت مردم ارتباط مس نییکه با حق تع نیادیاست که موضوعات بن نیهدف از آن ا
 زاده،یشوند (تق يریگیپ يباثبات و عاد تیدر وضع دیازمند مشارکت عموم جامعه هستند، بایو ن

1387 :133.(  
مندرج در  يموقت رهبر يکه چرا در رابطه با شورا شودیپرسش مطرح م نیحال، ا نیبا ا
ر فرمان ذکر نشده است؟ به عنوان مثال، صدو یتیمحدود نیچن ،ی) قانون اساس111اصل (

قلمداد شده است. به نظر  ریپذشورا امکان نی) توسط ا110) اصل (3مطابق بند ( یپرسهمه
 يفرض کرده است که دوران فقدان رهبر یگذار اساسکه قانون ستا نیآن ا لیدل رسدیم

نکته  نی. اردیبا سرعت صورت پذ دیمدت لازم است انتخاب رهبر جد نیکوتاه است و در ا
عزل رهبر، خبرگان  ای يریگکناره ایدر صورت فوت «: دیگوی) که م111( در عبارت اصل

به وضوح به چشم  ،»ندیاقدام نما دیجد هبرر یو معرف نییموظفند، در اسرع وقت نسبت به تع
تر اجازه اقدام در خصوص مسائل مهم ،یاستثنائ طیشرا نیگذار در اقانون ن،ی. بنابراخوردیم

در مدت  ،يانتخاب رهبر تیو فور تیحساس لیامور به دل نیا رایرا به شورا داده است، ز
  انجام شوند. دیبا یزمان کوتاه

  132و  131ها و اشکالات اجرایی اصول قالب حل چالش. 9

به  تیو با عنا یقانون اساس 132و  131مطروحه راجع به اصل  يهاها و شبههبا توجه به خلأها، چالش
  نمود: شنهادیها پچالش نیحل ا يچند راهکار برا توانیوقت، مم ینیجانش تیوضع لیضرورت تفص

 تواندیاگرچه م ریمس نینگهبان: ا يتوسط شورا یقانون اساس 132و  131اصول  ریتفس . 1
دو اصل راهگشا باشد، اما همچنان  نیها در خصوص ااز ابهامات و چالش یبرخ يبرا
روش  نیحال، ا نید ماند. با اخواه یباق نهیزم نیاز مسائل و اشکالات در ا ياریبس

به روشن شدن  تواندیموجود خواهد بود و م يهاچالشاز  یحل برخ يراه برا نیترعیسر
  کمک کند. یقانون يهااز مسائل و گره یبرخ

از  یبرخ تواندیراهکار م نی: ايجمهور استیبه قانون انتخابات ر يو الحاق مواد اصلاح . 2
 لیاما به دل د،یرا برطرف نما دیجمهور جد سیب رئانتخا ندیمربوط به فرآ يهاچالش

از مشکلات موجود را  ی، تنها بخش132و  131اصول  يمسائل مرتبط با اجرا یگستردگ
و  یموضوع پرداخته و مسائل اساس نیابعاد ا یتمام هب تواندیحل خواهد کرد و نم

  ل کند.جمهور قرار دارند را ح سیکه خارج از چارچوب انتخاب رئ يتردهیچیپ
راهکار به  نی: ایقانون اساس 132و  131اصول  يقانون نحوه اجرا بیو تصو هیته . 3

ها از جنس مباحث و شبهه یتمام رایز رسد،یتر به نظر مراهکارها مناسب رینسبت سا
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احکام،  ترقیدق فیو لزوم تعر نیانسجام قوان لیو به دل ستندین یمسائل انتخابات
 132و  131اصول  ن،یب قانون انتخابات گنجاند. همچنآنها را در چارچو توانینم

 نیجانش تیصلاح رهیاز جمله دا یو مسائل مهم پردازندیتنها به موضوع انتخابات نم
 ارانیو دست نیمعاون تیشورا، وضع تیماه ن،یموقت، نظارت بر دولت و شخص جانش

است.  اصول مطرح شده نیدر ا زیآن ن ییاجرا يهاجنبه گریو د جمهورسیرئ
و  يسازبه شفاف تواندیاصول م نیا ينحوه اجرا يمستقل برا یقانون بیصوت

طور ابعاد و جوانب آن را به یموقت کمک کند و تمام ینیجانش تیوضع یسامانده
  جامع پوشش دهد.

موجود در خصوص  يهاجداگانه به حل چالش ایزمان طور همبه توانندیراهکارها م نیا
در  شتریب تیآن کمک کنند و به شفاف ییو مشکلات اجرا یون اساسقان 132و  131اصول 

  کشور منجر شوند. ییو اجرا یقانون يندهایفرآ

  نتیجه

 فیتکل نییو لزوم تع رانیا یاسلام يدر نظام جمهور جمهورسیرئ گاهیجا تیبا توجه به اهم
از  شیب يماریب ای بتیفوت، عزل، استعفا، غ لیاو به دل یناگهان بتیامور کشور در صورت غ

را  یتیوضع نیاداره کشور در چن طی) شرا132) و (131در اصول ( یدو ماه، قانون اساس
پژوهش نشان  نیرا در نظر گرفته است. ا جمهورسیموقت رئ ینیکرده و نهاد جانش ینیبشیپ

با  ادشده،یاجمال و ابهام موجود در دو اصل  لیبه دل ژهینهاد به و نیا تیداد که وضع
 نیو تدو نیروشن، اصلاح قوان ریتفس ازمندیرو است که نروبه يمتعدد یحقوق يهاچالش

  است. ییمقررات اجرا
موقت  ینیها در زمان جانشو چالش یشده، در رابطه با نظام حقوقبا توجه به مباحث مطرح

  :دیحاصل گرد جینتا نیا جمهور،سیرئ
با  يموافقت مقام رهبر :جمهورسیموقت رئ نیبا جانش يموافقت مقام رهبر تیماه . 1

  گردد. یعنوان انتصاب تلقبه دیموقت با نیجانش
 يهاتیو مسئول اراتیاخت ف،یوظا ف،یتکال هیکل موقت: نیجانش تیصلاح طهیح . 2

موقت در برابر  نی. جانشردیگیموقت قرار م بر عهده شخص  جمهورسیرئ یقانون
  و است.گمسئول و پاسخ یاسلام يرهبر، ملت و مجلس شورا

موقت، با توجه به  ینیدر دوران جانش موقت: نیوزرا و جانش ضاحیاست تیمحدود . 3
موقت توسط مجلس  نیجانش ضاحیکوتاه بودن دوره، بهتر است قائل به عدم جواز است
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خود از جمله حق  ینظارت يابزارها ریاز سا تواندی. البته مجلس ممیباش یاسلام يشورا
  .ردیگاظهارنظر، تذکر و سؤال بهره 

انتخابات به  يکه در راستا یفیبا توجه به وظا نفره:موقت سه يشورا تیصلاح گستره . 4
 حیصح ياجرا يرا برا یمیهر تصم تواندیشورا م نیشورا محول شده است، ا نیا

  کشور. ریاز وز تیانتخابات و سلب صلاح يمجر رییاز جمله تغ د،یانتخابات اتخاذ نما
 يفقط برا هاتیمحدود نیا وزرا: ضاحیوص است) در خص132اصل ( يهاتیمحدود . 5

 یسمت وزارت به مجلس معرف يتصد يکه برا یاست و به اشخاص یفعل يوزرا
بحث عدم  ست،یبر آنان مترتب ن ری. از آنجا که هنوز عنوان وزردیگیتعلق نم شوند،یم

  .ستیخصوص قابل اعمال ن نیاعتماد در ا
بر اساس  :يجمهوراستیانتخابات ر نفره درسه يشورا ينام اعضاثبت امکان . 6

) و قانون انتخابات، به نظر 131مختلف و عدم وجود ممانعت در متن اصل ( يهالیتحل
نام در انتخابات ثبت يبدون مانع برا توانندینفره مسه يشورا يکه اعضا رسدیم
  اقدام کنند. يجمهوراستیر

پس از  تیر وضعد دیجد يجمهوراستیدوره ر :دیجد يجمهوراستیر دوره . 7
 يکامل و برا ،ی) قانون اساس114) قانون انتخابات و اصل (1موقت طبق ماده ( ینیجانش

  چهار سال است.
در  ریبا توجه به احتمال وقوع تأخ موقت: ینیروزه جانش 50آن بر  راتیو تأث ریتأخ . 8

، گذارشدن اعلام صحت انتخابات، لازم است که قانون یطولان ایانتخابات و  ندیفرآ
انتخابات  يبرگزار يلازم برا طیروزه را مشخص کرده و شرا 50بازه  قیدق انیشروع و پا

  .ردیبگ ررا در نظ یسالم و رقابت
 یحقوق يهاتیوضع ،ینیجانش طیدر زمان وقوع شرا :یمقامات دولت یحقوق تیوضع . 9

 ژهیو ندگانیو نما ارانیدست ن،یاز جمله وزرا، معاون یمقامات دولت يبرا یمختلف
نگهبان، وزرا در  يشورا يریتفس هینظر لی. بر اساس تحلدیآیبه وجود م جمهورسیرئ

بقاء  ي. براشوندیم کیمشمول تفک جمهورسیئر نیاما معاون مانند،یم یسمت خود باق
 یو استخدام يسازمان ادار سیسازمان برنامه و بودجه و رئ سیرئ رینظ نیمعاون یبرخ

به کار خود  دییبه تأ ازیبدون ن نیمعاون ریوقت هستند، اما سام نیجانش دییتأ ازمندیکشور ن
  ادامه خواهند داد.

ها مدت، نصب وزرا و سرپرست وزارتخانه نیدر اها: وزرا و سرپرست وزارتخانه نصب . 10
. ستیدو امر ن نیا يبرا رانیوز ئتیه میبه مصوبه و تصم يازیموقت است و ن نیبا جانش
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اقدام  رانیوز ئتیو مشورت ه ي) با همکار134( موقت مطابق اصل نیهرچند جانش
  خواهد نمود.

موقت  ینیدر زمان جانش یو قانون ییاجرا يندهایفرآ يسازبه شفاف تواندیم جینتا نیا
  موجود را کاهش دهد. یکمک کرده و مشکلات حقوق جمهورسیرئ

 ینیجانش تیشده در خصوص وضعمطرح يهاها و شبههبا توجه به خلأها، چالش ت،یدر نها
 توانیم ،ی) قانون اساس132) و (131و با توجه به ضرورت رفع ابهام از اصول ( یدر قانون اساس
  نمود: شنهادیها پچالش نیحل ا يچند قالب برا

در  تواندیراهکار اگرچه م نیا نگهبان: يتوسط شورا یاصول قانون اساس ریتفس . 1
از  ياریاما همچنان بسدو اصل راهگشا باشد،  نیاز ابهامات ا یخصوص برخ
 نیبه ا توانیاز مشکلات را م یخواهد ماند و تنها برخ یباق نهیزم نیاشکالات در ا

  روش حل کرد.
 شنهادیپ نیا به آن: يو الحاق مواد يجمهور استیقانون انتخابات ر اصلاح . 2

ز را رفع کند، اما هنو دیجد جمهورسیمربوط به انتخابات رئ يهااز چالش یبرخ تواندیم
 تیهمچون صلاح يتراصول که به مباحث گسترده نیا ياز مسائل مربوط به اجرا یبرخ

 یمرتبط است، بدون پاسخ باق نیجانشموقت و نظارت بر دولت و شخص  نیجانش
  خواهند ماند.

 نیا :ی) قانون اساس132) و (131اصول ( يقانون نحوه اجرا بیو تصو هیته .3
ها شبهات و چالش یتر است. چراکه نه تنها تماممناسب هانهیگز ریراهکار نسبت به سا

که بتوان آنها را در قانون انتخابات گنجاند، بلکه  ستندیناظر به مسئله انتخابات ن
موقت،  نیجانش تیجمله حدود صلاح ازاصول،  نیمباحث مربوط به ا یگستردگ

و  نیمعاون تیسه نفره، وضع يشورا تیماه ن،ینظارت بر دولت و شخص جانش
نحوه  يقانون مشخص و جامع برا بیبه تصو ازیدهنده ننشان جمهور،سیرئ ارانیتدس

 يندهایفرآ يسازبه شفاف تواندیاقدام م نی) است. ا132) و (131اصول ( ياجرا
کمک کرده و مشکلات  جمهورسیموقت رئ ینیدر زمان جانش یونو قان ییاجرا

 موجود را کاهش دهد. یحقوق
موجود در جهت رفع  نیقوان لیمؤثر در اصلاح و تکم یعنوان گامهب تواندیراهکار م نیا

 يجمهور یدر نظام حقوق جمهورسیموقت رئ ینیجانش نهیابهامات و مشکلات موجود در زم
  در نظر گرفته شود. رانیا یاسلام



 161       سیدمحمدمهدي غمامی و دیگران /  ...ینیجانش طینحوه اداره کشور در زمان بروز شرا یحقوق يهاچالش 

  منابع

 .). 1358جمهوري اسلامی ایران (
) 1364( رانیا یاسلام يجمهور

. 
). 1378( رانیا یاسلام يجمهور

. 
 حقوق به نگاهی با ایران حقوق در جمهوريریاست کفالت . تصدي)1387( جواد زاده،تقی

 .138- 111)، 14(4 ، فرانسه.
چاپ اول، جلد ( . )1400( نویسندگان از جمعی

 نگهبان. شوراي پژوهشکده: ). ایران، تهراندوم
 نظام در گویی) پاسخ1394( مرضیه سیبنی، سلمانی اکبر؛ وعلی ازندریانی، گرجی محمد؛ حسنوند،

 .120-91)، 23(12،  حقوق اساسی.
 يصورت مشروح مذاکرات شورا). 1369ایران ( اسلامی جمهوري اساسی قانون بازنگري شوراي

 . ایران، تهران: مجلس شوراي اسلامی.رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس يبازنگر
 صورت مشروح مذاکرات). 1364ایران ( اسلامی جمهوري اساسی قانون نهائی بررسی مجلس

تهران: مجلس شوراي  . ایران،رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس ینهائ یبررس مجلس
 اسلامی. 

 نیسازمان مطالعه و تدو(چاپ دوازدهم). تهران:  ). 1385طباطبایی مؤتمنی، منوچهر (
  سمت - یو انسان یدر علوم اسلام یکتب دانشگاه

: تهران دوم). (چاپ . )1398( ابراهیم زاده،موسی و عباسعلی؛ زنجانی، عمید
 خرسندي.

 و مبانی ماهیت، عمومی؛ حقوق در اختیار تفویض ). نظام1402بابک ( باصري علی؛ و حبیبی فقیه
 .136-111، )35(10 ، ها.محدودیت

. )1402( اکبرعلی ازندریانی، گرجی
 گالوس.: تهران )چاپ اول(

). جایگاه معاون اول به عنوان 1397رضا (آبادي، مرتضی؛ و ناصري، علیمظهري، محمد؛ قاسم
، بینی شده وي در نظام حقوقی ایران. هاي پیشکفیل رئیس جمهور و مسئولیت

5)15 ،(27-53. 
). واکاوي تطبیقی جانشینی موقت 1400اصغر (زاده، ابراهیم؛ عالی، حامد؛ اصغري وحدتی، موسی



 1404بهار )، 19(پیاپی اول ، شماره ششمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      162

  . 128-100)، 3(12، مقام ریاست جمهوري در نظام حقوقی ایران، مصر و ترکیه. 
DOI: https://doi.org/10.22034/thdad.2021.521455.1642 

 قوانین در جمهوري ریاست ). کفالت1403علی ( کبریاء سید و حسینی مرتضی؛ خواه،نجابت
  . 34- 1)، 3(5 ،ایران.  اسلامی جمهوري اساسی قانون و کشورها اساسی

DOI: 10.48315/qgl.2024.209296 
دوم). ایران،  جلد هفتم، (چاپ . )1382( محمد سید هاشمی،

 میزان.: تهران
  ایران، تهران: امیرکبیر. ). قانون اساسی براي همه (چاپ اول).1375محمد ( یزدي،
  

 

 
  


