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 چکيده  

 
  نهادهای  اقدامات و تصمیمات اعتبار و  مشروعیت کنندهتضمین  حقوقی،  نظام بنیادین اصول  از یکی عنوان به قانون حاکمیت

  ها شهرداری   توسط  عوارض  وضع  که  دهدمی   نشان  اداری  عدالت  دیوان  آراء   بررسی  حال،  این  با.  هاستشهرداری   جمله  از  عمومی

  از   برخی.  است  شده  شهروندان  مکتسبه  حقوق  نقض  به  منجر  و  بوده  قانونی  صلاحیت  ثغور  و  حدود  از  خارج  متعددی  موارد  در

  ضوابط   رعایت  عدم  و  متفاوت،  عناوین  با  مشابه  عوارض  تکرار  قانونی،  صریح  مجوز  وجود  بدون  عوارض  اعمال  بر  ناظر  آراء   این

  عدم  از  ناشی  عمدتاً  موجود   هایچالش   که  گرفت  نتیجه  توانمی  آراء   این  تحلیل  از.هستند  محلی  مقررات  ابلاغ  و  تصویب

  اسلامی  شوراهای  مصوبات  بر  مؤثر  نظارت  ضعف  و  خود،  اختیارات  از  هاشهرداری   موسع  تفسیر  بالادستی،  قوانین  در  شفافیت

  نهادهای   تقویت  و  اداری،  عدالت  دیوان  نظارتی  هایرویه  در  بازنگری  قانونی،  مقررات  اصلاح  ها،چالش   این  رفع  برای.  است  شهر

 قضایی،  رویه  بر  تمرکز  با  تا  دارد  تلاش  مقاله  این.  رسدمی  نظر  به  ضروری  امری  شهری  عوارض  اجرای  و  تصویب  فرآیند  بر  ناظر

  .دهد  ارائه  شهری  عوارض  حوزه  در  قانون  حاکمیت  اصل  تقویت  برای  راهکارهایی
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Abstract  
The rule of law, as one of the fundamental principles of the legal system, guarantees the legitimacy and 

validity of decisions and actions of public institutions, including municipalities. However, an examination of 

the opinions of the Administrative Court of Justice shows that the imposition of taxes by municipalities in 

many cases is outside the scope of legal jurisdiction and has led to the violation of the acquired rights of 

citizens. Some of these opinions concern the imposition of taxes without explicit legal authorization, the 

repetition of similar taxes under different titles, and the failure to comply with the criteria for approving and 

announcing local regulations. From the analysis of these opinions, it can be concluded that the existing 

challenges are mainly due to the lack of transparency in upstream laws, the municipalities' broad 

interpretation of their powers, and the weakness of effective supervision of the approvals of Islamic city 

councils. To address these challenges, it seems necessary to amend legal regulations, review the supervisory 

procedures of the Administrative Court of Justice, and strengthen the institutions supervising the process of 

approving and implementing urban taxes. This article attempts to provide solutions to strengthen the 

principle of the rule of law in the field of urban taxes by focusing on judicial practice. 
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Abstract 

 

 

Third-party obligation is one of the important concepts in Iranian law, in which a person (obligor) 

undertakes an obligation for the benefit of a third party (other than the parties to the contract). This type of 

obligation may be made for various reasons, such as the third party benefiting from the benefits of the 

contract or providing protection to the parties. However, the fulfillment of an obligation for the benefit of a 

third party faces certain obstacles and conditions that limit its enforceability. One of the most important 

obstacles is the lack of consent of the third party. If the third party refuses to accept or benefit from the 

obligation, the obligation for the benefit of a third party will not be effective. In other words, the third party 

must be willing to use the obligation for his own benefit, otherwise the obligation will be invalid. In addition, 

the consent of the obligee is also necessary, because otherwise the contract will be ineffective. Some specific 

laws may not allow the obligation for the benefit of a third party to be fulfilled in a desirable manner, 

especially if it conflicts with special regulations or the rights of others. In this regard, mandatory laws 

designed based on public order or good morals may declare such obligations illegal. Another obstacle is the 

presence of a specific condition in the contract that may create restrictions on the third party's exploitation 

of the obligation. The lack of competence of the third party is also another important obstacle. The third 

party must have the necessary legal or contractual competence to benefit from the obligation. If the third 

party lacks this competence, the obligation in his favor will not be enforceable. Also, if the parties to the 

contract do not intend to create an obligation in favor of the third party, this type of obligation will not be 

enforceable at all. Therefore, in Iranian law, the aforementioned obstacles cause the implementation of the 

obligation in favor of the third party to be limited and affected by specific laws. 

Performance of obligation, third party interest, third party consent, creditor's 

Challenges to the rule of law in imposing taxes by 

municipalities by studying the opinions of the Administrative 

Court of Justice 
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                                              مقدمه

 مفاهیم  -1

در این قسمت قبل از ورود به توضیح مباحث اصلی، لازم است 

 .مبپردازی اصطلاحات برخی  که به توضیح

 مفهوم شهرداری  -1-1

ی یک محل که به سبب  به معنی سکنه   1شهرداری از ریشه 

 2.اند، برگرفته شده استمنافع مشترک گرد هم آمده

ساکنان   برای  مشترک  نیازهای  سلسله  یک  شهر  در  زندگی 

کند که به دلیل عدم توانایی ساکنان در رفع  شهر ایجاد می

این نیازها و جهت اینکه آنان بتوانند با صرف هزینه کم از کلیه 

مزایا و تسهیلات شهری برخوردار گردند، سازمانی محلی بنام  

 3شهرداری تاسیس گردید. 

شهرداری تاسیس  انقلاب سابقه  آغاز  با  مقارن  درایران  ها 

مشروطیت و تدوین قانون بلدیه است. پیش از تصویب قانون 

بلدیه شهرها براساس ضوابط و قوانین خاصی تحت نام حسبه 

می اداره  حسبت  نظارت  و  شهرها  امور  بر  محتسب  و  شد 

 4. مستقیم داشت

گفته می تعریف شهرداری  در  که  همچنین،  سازمانی  شود:» 

توسط ساکنان شهر با مجوز قانون به منظور تامین نیازهای  

 
 

1Municipum-  
فرهنگ)- 2 لاریجانی،  انتشارات  1388فقیه  شهرداری،  و  شورا  روابط  حقوق   ،)

 43مجد،ص
- 131ها، تهران: نشر قومس،ص(، اداره امور شهرداری1377طاهری، ابوالقاسم)- 3

129 
هامونپاد)- 4 و کاهش هزینه (، شیوه 1381مهندسین مشاور  درآمد  افزایش  های 

 19های کشور، صها، تهران: انتشارات سازمان شهرداری شهردای

و   وضع  و  عمومی  تاسیسات  اداره  و  ایجاد  و  محلی  مشترک 

گردد، شهرداری نام گرفته  مقررات شهری تأسیس می اجرای  

 5است.

تعریف  در  شهری  حقوق  نویسندگان  از  یکی  اینکه،  ایضاً 

-گوید:» شهرداری سازمانی است که در محدوده شهرداری می

ی شهر برای رفع آن دسته از نیازهای عمرانی و رفاهی مردم  

پاره اداره  و  ایجاد  برای  نیز  و  دارد  محلی  جنبه  از که  ای 

محل   همان  مردم  نیازهای  به  مربوط  که  شهری  تأسیسات 

 6گردد. است، تشکیل می

 مفهوم و ماهیت عوارض  -1-2

معنی  به  و  کلمه»عارضه«  جمع  لغوی  نظر  از  عوارض  کلمه 

  باج،   معنی  در  فارسی  زبان  در.  است  بیماری  و  آمد  پیش   ،حادثه

 مردم  از  مقرر  مالیات  بر  علاوه  که  العاده  فوق   مالیات  و  خراج

7. رودمی کار  به نیز شود،می گرفته
 

از   جامعی  تعریف  مربوطه  قوانین  از  کدام  هیچ  در  تاکنون 

سوی   از  شده  ارائه  تعاریف  در  است.  نشده  ارائه  عوارض 

که  است  مبلغی  است:»عوارض  آمده  شهری  اقتصاددانان 

شهرداری از اشخاص حقیقی و حقوقی مطابق اختیارات قانونی  

سیاست اعمال  یا  و  خاص  و  عام  مخارج  تامین  های  برای 

می اخذ  بازدارنده  یا  کاملتشویقی  تعریف  یک  تر  کند«.در 

سازمان یا  دولت  که  است  مبلغی  محلی  عوارض  اداری  های 

(، نظام حقوقی رسیدگی به اختلافات  1390هداوند، مهدی ؛ یزدانی زنوز، هرمز)- 5

 19عوارض شهرداری، چاپ اول، تهران: انتشارات جنگل، ص
 120طاهری، ابوالقاسم، پیشین،ص - 6
های افزایش  (، آشنایی با درآمد و روش1390عباس زاده، عبدالرضا و همکاران)- 7

های  ها و دهیاریها، چاپ اول، تهران: انتشارات سازمان شهرداریآن در شهرداری

 3-4کشور، ص
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همچون شهرداری و یا موسسات عمومی به موجب قانون به 

اجبار در قبال انجام خدمت عمومی معینی و بدون تناسب با  

وصول  خدمت  آن  خاص  کنندگان  استفاده  از  آن  قیمت 

 1کنند. می

پیشنهاد  عوارض  برای وضع  روش  اقتصاددانان دو  همچنین، 

 کنند: می

وضع عوارض بر منبع: در این روش عوارض بر عوامل تولید    -1

گردد مثل وضع عوارض بر دستمزد شاغلان شهری و  وضع می

وضع    -2ها یا عوارض بر کسبه.  یا وضع عوارض بر سود شرکت

عوارض بر ساکنان: در این روش عوارض از مصرف کنندگان  

گردد همانند  کالاها و خدمات و یا ساکنان و مالکان دریافت می

املاک بر  عوارض  شهر.بنابراین    ساکنان  تملک  تحت   وضع 

پایه یا  می منبع  عوارض  خدمات  ی  کالا،  اموال،  ملک،  تواند 

 2و...باشد. 

 مفهوم حاکمیت قانون   -1-3

مهمحاکمیت   از  یکی  حقوق قانون  حوزه  در  مفاهیم  ترین 

عمومی و حقوق اساسی است و ارزشی جهانشمول دارد و به 

ارزیابی نظام های سیاسی و حقوقی  واقع یکی از محک های 

  بر  که است لیبرالیسم  است. این اصل نتیجه پیشرفت اندیشه

  را   مردم  حقوق   ندارند  حق  دولتی   ماموران  و  دولت  آن  اساس

سازمان و  قوا  کلیه  اصل  این  مبنای  بر  نمایند.  های  تضییع 

 
 

 83(، مالیه عمومی، چاپ سوم، تهران: نشر میزان،ص1393رستمی، ولی)- 1
 3عباس زاده، عبدالرضا و همکاران، پیشین،ص - 2
عمومی، مجله کانون  (، اصول و مبانی تفسیر در حقوق  1390بابایی، مهرعلی)  - 3

 172،ص14، شماره 6وکلا،دوره 

حکومتی مکلفند همواره در اعمال و تصمیمات خود قوانین و  

3مقررات را رعایت نمایند. 
 

حاکمیت قانون به مفهومی که تعریف نشده و به آسانی قابل  

گردد. این اصل در تقابل با حاکمیت  تعریف نیست تعبیر می

، حکومت شخص به حکومتی گفته  شخص معنا شده است 

سلیقه  می و  اراده  حکومتی  تصمیمات  اتخاذ  ملاک  که  شود 

اصل   اساس  بر  مقابل  ، در  است  از حاکمان  یا جمعی  حاکم 

حاکمیت قانون حکومت باید به شیوه عقلانی تصمیم گرفته و  

قانونی   دلایل  مبنای  بر  باید  تصمیمات  این  اعمال  و  اتخاذ 

 4باشد. 

 شهرداری انواع عوارض  -2

هایی که در خصوص عوارض از جمله مهمترین تقسیم بندی

می چشم  به  قوانین  دو  در  به  عوارض  بندی  تقسیم  خورد، 

  تفکیک  و   اشاره   رغم  علی  متاسفانه.  است  محلی  و  ملی   نوع

دو نوع عوارض در قوانین، تعریفی از آنها ارائه نشده است   این

 و این امر مشکلات زیادی را موجب گردید است. 

انواع عوارض توسط اکثر نویسندگان به  از  ارائه شده  تعاریف 

 شرح زیر است: 

به عوارضی اطلاق می  -1  : گردد که به موجب عوارض ملی 

بین   توزیع  کشورجهت  وزارت  حساب  به  باید  قانون 

ها واریز گردد و یا از محل عوارض حاصل از تولیدات  شهرداریی 

وصول  محصولات(  یا  و  خدمات   ، کنندگان)کالاها  تولید 

به نسبت  دگردمی اختصاص  های مشخصی به شهرداری و  ها 

 
ها، چاپ (، حاکمیت قانون مبانی مفاهیم و برداشت1385مرکز مالمیری، احمد)  - 4

 21-22،صهای مجلس شورای اسلامیدوم،تهران: انتشارات مرکز پژوهش
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  کشور  در  خاصی   یابد. این نوع عوارض به منطقه جغرافیاییمی

مجلس برقرار   مصوب  قانون  مبنای  بر   معمولاً  و   ندارد  اختصاص

 1گردد. می

عوارض محلی: عوارضی است که فارغ از تولید به منبع    -  2

گیرد که  عوارض مستمر و یا محدود در حدود شهر تعلق می

این نوع عوارض بر اساس اختیارات قانونی توسط مراجع قانونی  

وضع   محدود  و  مشخص  جغرافیایی  حوزه  برای  محلی 

 2. گرددمی

های اقتصادی عوارض محلی نوعی مالیات  در تحلیل   همچنین،

این   جمله  از  که  است  شده  دانسته  خاص  ضوابط  با  محلی 

توان به لزوم و ارائه خدمت در برابر عوارض محلی  ضوابط می

شود: عوارض شهری مالیاتی  وضع شده اشاره نمود و گفته می

کند و عواید  است که مقام محلی نرخ و پایه آن را مشخص می

 3دارد.حاصل از آن را برای خود نگه می

تحلیل این  اساس  با  بر  باید  جدید  محلی  عوارض  وضع  ها 

ملاحظات و دقت نظر و با در نظر گرفتن ضوابط زیر صورت  

 گیرد:

 وضع عوارض جدید با قوانین و مقررات مغایرتی نداشته باشد. 

اهالی   درآمدهای  و  تولیدات  با  متناسب  عوارض جدید  وضع 

 باشد. 

 
 

(، تعرفه عوارض بهای خدمات و سایر درآمدهای  1390عباس زاده، عبدالرضا)- 1

 15شهرداری، چاپ دوم، مشهد: انتشارات امید مهر،ص 
 16همان منبع،ص- 2
(، مدیریت اقتصادی شهر با تأکید 1392حسینی، علی؛ زنگنه شهرکی، سعید)- 3

اول،   سال  شهری،  مدیریت  و  اقتصاد  برآن،  موثر  متغیرهای  و  محلی  مالیات  بر 

 91،ص 2شماره 

 اثرات تبعی وضع عوارض بر اقتصاد محل. توجه به 

 جلوگیری از وضع عوارض مضاعف. 

رعایت اصل عدم جابجایی پایه عوارض که بر اساس این اصل  

پایه بر  نباید  محلی  بسیار  عوارض  که  گردند  وضع  هایی 

اند زیرا این امر منجر به نقض اصول کفایت درآمد و  متحرک

 4.گرددثبات می

تر باید بیان نمود: عوارض ملی  ایضاً اینکه، در یک تفسیر کامل

گردد که برای کالاها و خدمات معینی  به عوارضی اطلاق می 

می تعیین  قانونگذار  طرف  منطقه  از  به  محدود  و  گردد 

گیرد و  جغرافیایی شهر خاصی نیست و کل کشور را در برمی

شود. بنابراین مرجع این نوع عوارض به طور یکسان اجرا می

که   توضیحاتی  به  باتوجه  است.همچنین،  ملی  مرجع  یک 

رسد عوارض محلی  درمورد عوارض ملی بیان شد، به نظر می

گستره در  صرفاً  که  هستند  شهر عوارضی  جغرافیایی  ی 

ی عمل شورای اسلامی مربوطه نفوذ داشته و در سایر  محدوده

می اجرایی  قابلیت  فاقد  اینشهرها  بارز  نوع    باشند.ویژگی 

عوارض این است که برای هر شهر و منطقه متناسب با شرایط 

گردد و ممکن  محلی و تولیدات و درآمدهای محلی وضع می

 5است در سایر شهرها مصداق نداشته باشد. 

به رویه-3 با نگاهی  قانونی عوارض  ابهامات  دیوان   ایرادات و 

 عدالت اداری

برای تأمین مالی بخش  (، مدل سازی متناسب  1389صامتی، مجید و همکاران)- 4

 163-167،ص1عمومی درایران، مجله تحقیقات و مدل سازی اقتصادی، شماره 
ها، (، نظام تعیین عوارض وصولی شهرداری1389گرجی دوزقانی، محمدمهدی)- 5

علوم   و  حقوق  دانشکده  طباطبایی،  علامه  دانشگاه  ارشد،  کارشناسی  نامه  پایان 

 35سیاسی، ص
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 وضع  زمینه  در   قانونی  ابهامات  و  ایرادات  ترینمهم  از  یکی

 قوانین  در  کافی   تصریح  نبود  ها،شهرداری   توسط  عوارض

  اسلامی  شوراهای  صلاحیت  ثغور  و   حدود   به   نسبت  بالادستی 

 موجب  ابهام  این.  است  عوارض  میزان  و  نوع  تعیین  در  شهر

  مفاد  از  موسع  تفسیر با  موارد بسیاری  در هاشهرداری  که شده

  در  کنند؛  مضاعف  یا  جدید  عوارض  وضع  به  اقدام  قوانین،  کلی

 وجود  مستلزم ها،مالیات  و   عوارض  بودن  قانونی   اصل  که حالی

 متعددی   آرای  در  اداری  عدالت  دیوان.  است  قانونی  صریح  مجوز

 مجوز  فاقد   که  را  مصوباتی   و  داده  قرار  تأکید   مورد  را  مسئله  این

  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  نظیر  عام   قوانین  با  مغایر  یا   قانونی 

  برخی   در  دیوان  رویه  حال،  این  با.  است  کرده  ابطال  اند،بوده

 خود   که  شده  متفاوت  هایبرداشت  یا  نوسان  دچار  موارد

  مرز  در  تردید  و  احکام  اجرای  در  ثباتیبی  موجب  تواندمی

 ضرورت   وضعیت  این.  شود  عوارض  برخی  نبودن  یا  بودن  قانونی

  رویه   وحدت  ایجاد  همچنین  و   مرتبط  قوانین  تنقیح  و  اصلاح

 . سازدمی نمایان پیش  از بیش را روشن قضایی 

 هاجایگاه عوارض در تامین مالی شهرداری-3-1

و  موزون  گسترش  موجبات  کردن  فراهم  برای  شهرداری 

زیربنایی و تجهیزات شهری،  متناسب شهر و تأمین تأسیسات

و خدمات عمومی مورد نیاز شهروندان، احتیاج به منابع مالی  

مطمئن و  فعالیت   کافی  هیچگونه  امکان  آن  بدون  و  دارد 

خدمات و  براساس  عمرانی  داشت.  نخواهد  وجود   رسانی 

های شهر و شهرداری را ی هزینههای انجام شده، عمدهبررسی

  د:بندی کرتوان به شرح زیر دستهمی

و  تهیه  -الف عمومی  تأسیسات  برای  نیاز  مورد  زمین  ی 

  اجتماعی

 
 

ها، (، جایگاه عوارض در تامین مالی شهرداری1400همکاران )صفری، محمد و    - 1

 95، ص 36نشریه مطالعات راهبردی علوم انسانی و اسلامی، شماره 

نوسازی هزینه  -ب و  عمران  و  زیربنایی  تأسیسات  احداث  ی 

 شهری 

ی های خدمات مستمر و جاری و نگهداری و ادارههزینه  -ج

  .تأسیسات و تجهیزات شهری

های گروه »ج«، دریافت  منبع تأمین درآمد برای جبران هزینه

در محدوده و   های واقعها و زمینعوارض سالانه از ساختمان

حریم شهر بر اساس درصدی از قیمت آنهاست که در کشور 

نوسازی »عوارض  نام  به  از   «ما  یکی  امروزه  است.  معروف 

ایجاد منابع کافی  مسایل مهم شهرداری ها در سراسر جهان 

هزینه خدمات شهری است. از این رو از جمله  درآمد و تامین

 های اساسی شهردار، این است که همواره در تلاشولیتئمس

طرح تهیه  برنامهبرای  و  درآمد  ها  منابع  افزایش  برای  هایی 

چند سال اخیر  شهرداری باشد. رکود صنعت ساخت و ساز در

شده، که    موجب کاهش بخش اعظمی از درآمدهای شهرداری

عوارض صدور از  ماده   ناشی  و جرایم کمیسیون   100پروانه 

ها است. بنابراین کمبود منابع مالی و ناپایداری آن، شهرداری

همواره در جستجوی منابع مالی پایدار باشند  داشته تا   را بر آن

عمران و  نوسازی  عوارض  آن  ترین  از جمله مهم  شهری   که 

های کسب مالیات است  ترین شیوهاست. این عوارض از عادلانه

قانون عمران و نوسازی شهری  که در جهت وصول آن، براساس

املاک  بایست شهرداریمی به ممیزی  اقدام  پنج سال  ها هر 

سرایان نیز برای دستیابی به منابع مالی پایدار  کنند. شهرداری

 چندین بار اقدام به ممیزی املاک محدوده شهر نموده اما در

 .1وصول به موقع و کامل عوارض نوسازی ناکام مانده است

قانون اجرای احکام مدنی و اجرای احکام دیوان عدالت   - 3-2

 اداری 



 
 

Page 8 of 20 

 
 

است    یدادخواه  ندیاطاله فرا  ،ی احکام مدن  عیسر  یعدم اجرا

 مختلف  یهادر وضع قانون و تنوع برداشت  یو اعمال گستردگ

  یاعتباریب یو به نوع   ییکاهش اعتماد به دستگاه قضا  موجب

 کند به مثابه صحت احکامی گردد. انصاف حکم میاحکام م

  یی عدالت قضا  ریدر مس  زین  یو ادار  ی احکام مدن  یاجرا  ،یی قضا

هم به  برا  نیباشد.  و  مدن  قیدق  یاجرا  یمنظور  و    یاحکام 

 شنهاد ینحوه اجرا پ   یو همگام ساز  یساز  کنواختی  و یادار

 : گرددیم

مفاد قاعده    یابخشنامه  یط  هیف قوه قضائلادر موارد اخت  -1

موارد    حیو با فسخ صر  د یم نمالاربط اع   یواحد را به مراجع ذ

و صر  نییتب مبهم  صح  حیبرداشت  به   حیو  نسبت  قانون  از 

پرونده   عیتسر تبع آن مختومه نمودن  به  اجرااجرا و  با    ی ها 

 .دیحکم اقدام نما

پراکندگ  -2 به  د  یاجرا  ینظر  ادار  وانیاحکام  و    یعدالت 

پرونده   یسرگردان در  بعضاً  رجوع    شنهادیپ   وانید  یهاارباب 

با نظر    وانیاحکام د  یمدون، قانون اجرا  یاحهلای گردد دریم

محترم    ی هااحکام و دادستان  یاز قضات با تجربه اجرا  یخواه

در   ریبه تفس ازیبه صورت شفاف و فاقد ن مربوط مواد نییبا تب

اجرا   کی قانون  همانند  مدون  و  منسجم  احکام   یمجموعه 

و  یگردآور  ی مدن حت  ی سع گردد  به    یشود  باتوجه  المقدور 

 یحقوق  ریاز تحر  یریو به منظور جلوگ  یمسائل ادار  تیحساس

شهروند حقوق  نقض  اجرا  ا یو    ریتأخ از  یو  احکام   یعدم 

 .شود  یریجلوگ

فناور  -3 از  تنظ  یهایاستفاده  باب  در  اب  میروز  نحوه  غ لاو 

-شبکه  جادیا  ،یستمیس  یها ملااستع  یساز  کنواختی  ،یی قضا

 
 

(، تحلیلی بر قانون اجرای احکام مدنی و قانون دیوان 1397باغبان، روح الله )  - 1

 8، ص 8عدالت اداری از منظر عدالت اجرایی، نشریه آراء، شماره 

شدن    لانیف وقت و طولااز ات  یریجهت جلوگ  کپارچهی یها

 .است یضرور ییمراحل قضا ریس

و    ییو مشخصات مهم در متن حکم قضا   ی دیعات کللااط  -4

فراهم    یدولت  مراکز  نیب  یهماهنگ  و  نیهم در دستور اجرا تدو

 .1گردد

 استناد به اصول حقوقی در آرای دیوان عدالت اداری -3-3

اصول حقوق به  استناد  آراء قضا  ی نحوه  ا  ییدر  اصل    نیتابع 

قابل اعمال    یاصول حقوق  صیاست که دادگاه در مقام تشخ

تفس روش  به  توسل  با  پرونده  هر  صورت    یحقوق  ریدر  به 

مقنن    .عمل کند  یمستدل و موجه در چهارچوب نظام حقوق

  .د با شرع نباش  ریرا فراهم آورده که مغا  یامکان استناد به اصول

بر    دی بر حقوق اشخاص صرفا با  تیوارد کردن هرگونه محدود

قوان ا  .باشد  نیاساس  در   نیدر  اصول  به  استناد  موارد  گونه 

به اصول   . است که به نفع شخص باشد  زیجا  یصورت استناد 

 م یتصم  نکهیدر چهارچوب ا  زین  یادار  یهایدر دادرس  یحقوق

ادار  ای مقام  دارد    ای  دییتا  تیقابل  یاقدام  ا  ریخ  ایرد   نکه یو 

با آن است قابل اعمال    ریمغا  ریغ   ایبا قانون    ریاقدام مزبور مغا

علاوه بر    یادار  یدر دادرس  یاستناد به اصول حقوق  .هستند

در    ی به ضابطه مصلحت عموم  د یبا  یی و قضا  ی قانون  تیمشروع 

که    یگریضابطه د  .توجه شود  زین  یچارچوب نظام عدالت ادار

شود   یشدن استناد به اصول حقوق  یمندنییموجب آ  تواندیم

  .آنان است  تیگستره شمول و کل  ثیاصول از ح  نیا  یبندرده

 یمشخص ثابت و منسجم  کرد یرو  یعدالت ادار  وانیهرچند د

از    رانیا  یدر حقوق ادار  ییقضا  ری در رابطه با تفس اما  ندارد 

است    یدادگاه حقوق عموم  ک ی  قتیدر حق  وانیکه د  ییآنجا

قاض با   ی و  فضا  د یآن  عموم  یدر  گ  یحقوق  در    ردیقرار  و 

  توانند یم  وانیموضوع قضات د  نیقوان  یهاتیرفع کاس  یراستا
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سو و   کیاز حقوق شهروندان در برابر اداره از    تیبا هدف حما

با در نظر گرفتن   گرید  یاداره خوب از سو  یساختارها  نیتضم

به طور عام و اصول   یبه اصول حقوق  یادار  ریتفس  یهاضرورت 

استناد جو  یادارحقوق    ی کل رو  .دیبه طور خاص    ه یمطالعه 

 یاکه قضات آن مجموعه در پاره  دهد یعدالت نشان م  وانید

از موارد به صورت مستق اصول حقوق  میمحدود  استناد    یبه 

برخ در  و  غ   گرید  یجسته  نحو  به  آرا  استناد    میمستق  ریاز 

 .1اندنموده

صلاحیت وضع عوارض توسط مراجع ذی صلاح در پرتو    -3-4

 آرای دیوان عدالت اداری

قانون اساسی دانست و   51توان مشمول اصل  عوارض را نمی

مفهوم محسوب کرد. اما    نی ا  رمجموعهیز ایآن را نوعی مالیات  

وصول  و عدم شمول اصل قانونی بودن وضع یامر به معنا  نیا

تصر مورد  که  عوارض  وضع  مرجع  و  بود  نخواهد    حیعوارض 

می  لااس  یگرفته است، مجلس شورا  قرار نیز  وانیمتعدد د   یآرا

  یگرید  نهاد  نهاد خواهند بود و  ن یمأذون از طرف ا  یو نهادها

  .زمینه نخواهند داشت   نیحیتی در ا لابدون مجوز مجلس ص

ادار  وانید متعدد  یعدالت  زمینه  یاصول  در  وضع    یرا 

  ن یبا استناد به ا  یبسیار  یآرا  و قرار دادهها مورد توجه  مالیات

 نهاد به  نیاصول صادر شده است که نشان از توجه و دقت ا

عوارض و البته حفظ و تضمین حقوق افراد و اشخاص  اهمیت

بسیار ا  یدارد.  از  نیاز  عمومی    دیجد  اصول اصول،  حقوق 

 قرار  وانید  تیهستند که مورد عنا  ی(بخصوص حقوق ادار )

  فاتیتشر  تی. اصولی همانند اصل تناسب و اصل رعااندگرفته

  ی حقوقی در توسعه   یهیرو  گاه ی جا قانونی که نشان از نقش و

ادار  در  یاهیکشورمان و برجسته شدن خصلت رو  یحقوق 

 
 

(، استناد به اصول حقوقی در آرای 1400آقایی طوق، مسلم؛ مردانی، سجاد )  - 1

 183، ص 6های نوین حقوق اداری، شماره دیوان عدالت اداری، نشریه پژوهش

قانونی    حقوق  اصول  همانند  اصولی  همچنین  دارد.  عمومی 

  ت یاصل مورد عنا  نیا  گوناگون قیبودن وضع عوارض که مصاد

مجدد  وانید وضع  عدم  اصل  همانند  اصولی  و  گرفته   قرار 

  ی عدالت ادار  وانیمدار دحق  یهیرو  یدهندهکه نشان  عوارض

 .2حقوق اشخاص است  بسط نهاد در حفظ و  نیو سعی ا

پرتو   -3-5 در  اسلامی  شوراهای  عوارض  وضع  ابطال  جهات 

 دیوان عدالت اداری 

م  ی از مسائل  یکی عدم    تواند یکه  به سوءاستفاده شود  منجر 

  یدولت به نهادها اراتیاز اخت یبخش یو واگذار یتمرکز ادار

ن  یمحل دولت  نظارت  که  است،  دولت  از  آنها    زیمستقل  بر 

  ی احتمال فساد در امور مال  ن یشتریب  که است، بخصوص   فیخف

مزبور ممکن    یکه نهادها  یامور مال  نیشترینهادهاست و ب  نیا

است.    یداشته باشند، وضع عوارض محل  کار است با آن سرو

اصول حقوق حاکم بر وضع عوارض    نییمناسبت تع  نیبه هم

ز  تا تواندیم   یمحل را   یجلو  ی ادیحد  شوراها  سوءاستفاده 

 ن یقوان  ریسوءتفس  یجلو  یء قانون لاو ضمن پر کردن خ  ردیبگ

  ی عموم  أت یدسته از اصول از آراء ه  ن یا  استنباط.  ردیبگ  زیرا ن

که   وانید  هیآراء وحدت رو  الخصوصیو عل   یعدالت ادار  وانید

 یادیکمک ز  تواندیدر حکم قانون برخوردار است م  یاعتبار از

ا نما  نیبه  ادار  وانیآراء د  یبررس  با.  دیامر  ا  یعدالت   ن یدر 

اصول را   ن یرا استنباط نمود. ا  یاصول متعدد  توانیم  نهیزم

  ت یبودن، اصل رعا  یاصل قانون)اصول عام    دسته به دو  توانیم

صلا  ،یشرع   نیمواز اصل  تناسب،  تسل  ت،یحاصل   ط، یاصل 

عطف قوان  بماسبق اصل  رعا  نی نشدن  اصل  مقررات،    تیو 

از جمله اخذ عوارض در قبال  )و اصول خاص    ی( قانون  فاتیتشر

  ان یاخذ عوارض از مود  ،یتوسط شهردار  میمستق  خدمات ارائه 

ابراهیم؛ سهرابلو، علی )موسی  - 2 (، صلاحیت وضع عوارض و اصول  1394زاده، 

حاکم بر آن در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، نشریه دانش حقوق عمومی، سال  

 108، ص 11چهارم، شماره 
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خدمات    ارائه عوارضلا کا  دکنندهیتول  ای دهنده  اخذ  منع   ، 

نمود. کشف و    م یتقس  (اتی منع جمع عوارض و مال  مضاعف، 

 از  تیحما  یبرا  یهم ابزار  تواندیاصول م  نیمکتوب نمودن ا

  یبرا  ییو هم راهنما  ییاجرا  یهاحقوق مردم در برابر دستگاه

 ی ادار عدالت  وانیها و از جمله دمردم در مراجعه به دادگاه

قضات و از جمله قضات    یبرا   ی محسوب شده و هم قواعد کل

 .1محسوب شود  یو صدور رأ یدگیدر رس وانید

درآمد    ی از جمله منابع اصل  هایتوجه به آنکه عوارض شهردار  با

م بی آنها  ابطال  م  یباشد،  آنها  جبران یجهت  لطمات  تواند 

و منافع عامه وارد آورد و از    یخدمات شهر  هیبر ارا  یریناپذ

عوارض توسط شوراها   ی رقانونیناعادلانه و غ   بیتصو  گر یطرف د

کاف نظارت  عدم  تاث  ی و  آن،  بر  موثر  منفیو  بر    یادی ز  یرات 

  ها یمردم از شهردار  یتیگذاشته و باعث نارضا  یحقوق شهروند

لازم است   نیخواهد شد. بنابرا  گری کدیروابط آنها با    یرگیو ت

رو  یلیتحل  قیدق  یبررس ا  ارهایمع  یبر  ابطال  جهات    ن یو 

اصول   نهیدر زم  نینقشه راه مع  کیعوارض صورت گرفته و  

-یکرد. عوارض شهردار  یاح بر وضع عوارض طر  وانینظارت د

است    یدولت  ریغ   ینهاد عموم  نیا  یها از جمله منابع درآمد

برخ و  قانونگذار  توسط  بعضاً  شوراها  یکه  توسط  آنها    یاز 

معموله   یی قضا  یها.از جمله نظارترسدیم   بیبه تصو  یاسلام

شوراها مهم  یک یبعنوان    ی اسلام  یبر    ینهادها  نیتراز 

شوراهاست.    ن یتوسط ا  یبیتصونظارت بر عوارض    رمتمرکز،یغ 

ا به  توجه  متعدد  نیا  نکهیبا  انواع  هر    ی عوارض،  در  و  دارد 

  رسد یم  بیبنا بر اقتضائات زمان و مکان آنجا به تصو  یامنطقه 

 ییو بسزا  میمستق  ریحال بر حقوق و منافع مردم تأث  نیو در ع 

قضا نظارت  اهم  ییدارد  از  حساس  تیبرآن    یادیز  تیو 

به   است  ع   یاگونه برخوردار  در  درآمد    نیکه  به  لطمه  عدم 

 
 

(، جهات ابطال وضع عوارض شوراهای اسلامی با تاکید 1397محمدی، امید )  - 1

بر اصول حقوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت اداری(، چهارمین کنفرانس بین  

 104های مدیریت و علوم انسانی در ایران، ص المللی پژوهش

قانون  فیتکل  ها،ی شهردار  نامتناسب  یفاقد وجاهت  بر    زین  یو 

ا ابهامات موجود در  رابطه    نیعهده شهروندان گذارده نشود. 

بر ارزش افزوده دو چندان گشت.    اتی قانون مال  بیپس از تصو

  گر یهرگونه عوارض د  بیقانون تصو  نیا  50چرا که در ماده  

ممنوع اعلام    یاسلام  یمختلف از جمله شوراها  مراجعتوسط  

 دیعوارض جد  بیشوراها اجازه تصو  نیشد و در تبصره آن به ا

  قیدق  نییدو حوزه و تع  نی ا  کیاساس تفک  ن یداده شد. بر ا

  یهانهاد در نظارت  نیعوارض توسط ا  بیحد و مرز مجاز تصو

د  افتهی   یفراوان  تیاهم  یی قضا ادار  وانیاست.  از   یعدالت 

ب  یارهایمع و  مع  یثابت  شیکم  جمله  از  است،  برده   ار یبهره 

در موضوع مورد بحث، شوراها را مجاز به    وانیبودن. د  یمحل

داند  یآن شورا م  ییایعوارض صرفا در محدوده جغراف  بیتصو

عوارض با محدوده    بیشورا در صورت تصو  ن یو لذا مصوبات ا

م   ی مل  ای   یفرامحل ابطال  را  کند. ی را  مثال   ی )بعنوان 

با قانون است.    رتیمغا  گرید   اری( مع1394/  4/  31مورخ275

صورت تصو  کهیدر  مغا  یبیعوارض  قانون  د  ریبا    وانیباشد 

از عوارض ابطال شده در   یاریکند. بسیمبادرت به ابطال آن م

ات بر ارزش افزوده بوده  یبا قانون مال  رتیمغا   ل یدله  آن مرجع ب

  اری( مع1393/  9/  24مورخ  1528  یعنوان مثال راه  است.)ب

راستا    ن یباشد. در ایخدمات در قبال عوارض م  هیلزوم ارا  گرید

از   یدر شورا خدمت خاص  یبیچنانچه در قبال عوارض تصو

شهردار د  هیارا  یجانب  و   آن  وانینگردد،  دانسته  ناموجه  را 

 6/  16مورخ  415شماره    یرا  ثالعنوان مه  )ب  . دینمایابطال م

که ابزار ابطال عوارض در    گریو موارد د  ارهایمع  نی( ا1395/

ابهامات  وانید با  با  ی بوده همواره  بوده که  و    یبررس  دیمواجه 

مشهود  لیتحل تعارض  آنکه  ضمن  رو  یگردد.    أتیه  هیدر 

ادار  وانید  یعموم ا  زین  یعدالت  دارد.    نیدر  وجود  رابطه 

 ی عوارض مصوب شده توسط شوراها  صوباتچنانچه به کرات م
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 یدر را  کهیو ابطال شده در حال  ی دگیمرجع رس  نیشهر در ا

  یبه مصوبات شوراها  یدگی رس  تیصلاح  ات،یه  نیا  ،یریاخ

  ها هیرو  نیا  یروستا را از خود سلب نموده است.بررس  یاسلام

 .1طرح خواهد بود نیآنها موضوع ا یانتقاد لیو تحل

بروز آسیب  - 3-6 ایران و علل موثر در  شناسی نظام مالیاتی 

 هاآسیب

با چالشقوانین   به طور کلی  از جمله  مالیاتی  متعددی  های 

ابهام و نارسایی، فقدان شفافیت، عدم ثبات به لحاظ تغییرات 

اند. ابهام قوانین مالیاتی  مکرر و زودهنگام قانونی مواجه بوده

تورم  و  تعدد  به  آن  از  که  است  دیگری  مهم  اثر  دربردارنده 

اینگونه منابع به دلایلی  شود. افزایش  مقررات اداری تعبیر می

ها و اراده  چون عدم انتشار، عدم امکان دسترسی عمومی به آن

امکان   عدم  و  مالیاتی  نظام  پیچیدگی  سبب  خود  سازمانی 

گردد. مهمترین  ارتباط مناسب مودیان و شهروندان با آن می

پیامد این نوع نابسامانی قانوی و مقررات مربوط به آن، کاهش  

سطح تمکین مالیاتی و عدم نیل به اهداف نظام مالیاتی است.  

ها، نظام مالیاتی ایران علاوه بر وجود و تداوم این گونه آسیب

از آسیب  پیشگیرانه  فاقد هرگونه سیاست منسجم کیفری و 

مهم عدم تمکین مالیاتی است. از ابتدای قانون گذاری مالیاتی  

  تاکنون تلاش موثری در جهت بیان و جرم انگاری رفتارهای 

پاسخ   تعیین  و  مالیاتی  نظام  اهداف  و  مالیاتی  نظم  با  مغایر 

تکرار   از  پیشگیری  و  بازدارنگی  راستای  در  کیفری  متناسب 

صورت نگرفته است. اینگونه نابسامانی در سیاست    مجدد آن

به عنوان عاملی مهم در ایجاد و شکل گیری کیفری مالیاتی 

شود. بالا بودن نرخ بالای عدم  عدم تمکین مالیاتی محسوب می

آسیب از  دیگر  یکی  عنوان  به  نیز  مالیاتی  نظام  تمکین  های 

 
 

(،چاپ اول، مرکز  1398)  ،یدمحمدمهدیس  ،یغمام  فرامرز؛  ،انیعطر  - 1

 38ص  ه،ییمطبوعات و انتشارات قوه قضا

شود. این امر به عنوان یکی از دلایل  مالیاتی ایران محسوب می

ها و تاثیر آن در اقتصاد کشور به کاهش میزان وصولی مالیات

می تکوین  حساب  و  ایجاد  در  متعددی  عوامل  و  علل  آید. 

آسیب آناینگونه  مهمترین  که  دارد  مداخله  یا  ها  غفلت  ها 

سیاست اعمال  در  یا  ناتوانی  مقررات  تدوین  و  مالیاتی  های 

باشد. ناتوانی در اصلاح قوانین به لحاظ وجود  ها میاصلاح آن

های خاص حاکم بر اقتصاد و یا اعمال سیاست کلی  سیاست

می بر  صورت  علاوه  مالیاتی،  تمکین  عدم  در خصوص  گیرد. 

عدم کفایت قوانین و مقررات، عوامل فرهنگی و اقتصادی نیز  

و سازمانی به مقوله مالیات  نقش مهمی دارند. نوع نگاه اداری  

عدم   آمدن  پدید  بر  موثر  عوامل  دیگر  از  نیز  آن  مدیریت  و 

 .2باشد تمکین مالیاتی می 

با  -4 عوارض شهرداری  از وضع  ناشی  اختلافات  حل و فصل 

 نگاهی به رویه دیوان عدالت اداری

 توسط  عوارض  وضع  از  ناشی   اختلافات  فصل   و  حل

 به  اداری  عدالت   دیوان  وظایف  ترین مهم  از  یکی   ها،شهرداری 

 تصمیمات   از  ناشی  دعاوی  به  رسیدگی  در  صالح  مرجع  عنوان

  عدالت  دیوان  زمینه، این در.  است عمومی  نهادهای  اقدامات  و

 اصل   اجرای  و  شهروندان  حقوق   تضمین  در  حیاتی  نقش  اداری

  در  مطروحه  شکایات   از  بسیاری.  کند می  ایفا  قانون  حاکمیت

  قانونی  مجوز  فاقد   یا  که  است  عوارضی  وضع  از  ناشی   دیوان،

  عدم   اصل  مانند  کشور  مالیاتی  اصول  برخلاف  یا  بوده  مشخص

  اصل  به  استناد   با   دیوان.  اندشده  تصویب  مضاعف   مالیات  اخذ

  دادرسی   آیین  و   تشکیلات  قانون  88  ماده   و   اساسی   قانون  170

  و  شهر  اسلامی  شوراهای  مصوبات  اداری،  عدالت  دیوان

شناسی نظام مالیاتی (، آسیب1395احمدی موسوی، سید مهدی و همکاران ) - 2

، 96ها، نشریه حقوقی دادگستری، شماره  ایران و تبیین علل موثر در بروز آسیب

 56ص 
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  با   مغایرت  صورت  در  را  ها شهرداری   اجرایی  هایبخشنامه

 . کندمی ابطال اشخاص، مکتسبه حقوق  یا قوانین

  که   دهدمی  نشان  اخیر  هایسال   در  اداری  عدالت  دیوان  رویه 

  و   عوارض  بودن  قانونی  اصل  رعایت  به  نسبت  مرجع  این

  با .  دارد  توجهی  قابل   حساسیت  آن  تصویب  فرآیند  در  شفافیت

 و  صادره  آرای  برخی  در  رویه  وحدت  نبود  حال،  این

  اختیارات “  یا  ”محلی  عوارض“  مفهوم  از  مختلف  هایبرداشت 

  با   گاه  اختلافات،   فصل   و   حل  که   است  شده   باعث   ”شوراها

 کارکرد   تقویت  برای.  شود  مواجه  حقوقی  تردید  یا  ثباتیبی

  بانک   ساماندهی   رویه،  وحدت  آرای  تدوین   زمینه،  این  در  دیوان

 عوارض  وضع   از  پیش   حقوقی  های مشاوره  تقویت  و   آراء  جامع

  فصل  و  حل  در  تسریع  و  اختلافات  بروز  از  پیشگیری  به  تواندمی

  به  دعاوی،  بار  کاهش  ضمن  امر،  این .  کند   کمک  منازعات

  نیز  شهری  مدیریت  حوزه  در  قانون  حاکمیت  سازینهادینه

 . رساند خواهد یاری

 اختلافات در صلاحیت کمیسیون و نحوه حل و فصل آن-4-1

تلاف  خحل و فصل ا  یچگونگ  یمبحث بررس  نیمقصود ما در ا

ها در مرجع صالح  اختلاف آن  صورتمودی و شهرداری در  نیب

  نیبه ا  پاسخ  هدف ما  گریبه عبارت د  .باشدیکننده م   یدگیرس

م  اختلاف  صورت  در  است:  در    انیسوال  شهرداری  و  مودی 

به اختلاف، اختلاف چگونه حل و فصل    کننده   یدگیمرجع رس

هستند که در خود    یاز اختلافات اختلافات   ایدسته  شود؟یم

مودی عوارض   اگر  . به عنوان مثال،گرددیمطرح م  ونیسیکم

شهرداری   ی اعلام و  ننمود  پرداخت  را  شهرداری  سوی  از 

در را  نما  ونیسیکم  موضوع  ن  د، یمطرح  مودی  مقام    زیو  در 

بداند،    یدگیرس  برای  یذات  تیرا فاقد صلاح  ونیسیدفاع، کم

 یدادرس  نییت مقرر در قانون آاصورت به موجب عموم  نیدر ا

 
 

ها در مصوبات شوراها، چاپ  (، عوارض غیرقانونی شهرداری1396محمدی، امید)- 1

 305اول، تهران: انتشارات جنگل،ص 

به  یمدن م   26ماده    ژهیو  و  )تشخ  توانیآن  که    ص ی گفت 

که    ییدعوا  به  نسبت  یهر دادگاه   تیعدم صلاح  ای  تیصلاح

  توانیم نیبنابرا.به آن رجوع شده است با همان دادگاه است 

کم  ی گفت در صورت را ص  ونیسـیکه  راخود  بـه    یدگ یسلح 

رس مقتض  نموده  یدگ یبداند،  رای  م  یو  غ   کند،یصادر    ریدر 

ای  دسته. داردیالح ارسال مصصورت پرونده را بـه مرجع  نیا

  یهای عمومهستند که در دادگاه   یاز اختلافات، اختلافات   گرید

خصوص م  سونیکم  تیصلاح  در  عنوان شوندیمطرح  به   .

اخذ   خصوص  شـهرداری در  میتصم  همثال، اگر مودی نسـبت ب

دادگاه در  را  خـود  اعتراض  و  داشـته  اعتراض  های  عوارض 

صورت ممکن است شـهرداری در   نیا  در  طرح کند،   یعموم

در    و  ندانسـته  یدگیرا صالح بـه رس  ریم دفاع، مرجع اخامق

کم ا  ونیسـیمقابل  در  بداند،  صالح  مرجـع  اگر    نیرا  فرض 

دهد به موجب   صیتشـخ  موجه  را  تیعدم صلاح  رادیدادگاه ا

به د  28ماده   برای حل اختلاف  را  پرونده    ی عال   وانیق.ا.د.م 

خصوص لازم الاتباع    نیدر ا  وانیرای د  د، ی نمایکشور ارسال م

 1. باشدیم

  ی وممهای ع که دادگاه  ده یموارد مشاهده گرد   یالبته در برخ 

  رادیاند، و او رأی صادر کرده  دانسـته  یدگ یخود را صالح به رس

مبن عدم صلاح  یشـهرداری  عموم  تی بر    ده یناد   را  ی دادگاه 

تواند از رأی صادره در یصورت شهرداری م  نیاند. در اگرفته

تجد ا  اعتراض  دنظریمرجع  در  مرجع   نیکند.  صورت 

 یعال  وانید  رأی صادره را نقض کرده و پرونده را به  دنظریتجد

آن را صالح بـه    وانیکه د  ی . هـر مرجعداردیکشور ارسال م

 وان یطبق نظر د یدگیمکلف به رس دهد صیتشـخ یدگیرسـ

هسـتند که در   یاز اختلافات، اختلافات   گرید  ایدسته.باشدیم

شهرداری  انوید سوی  از  اداری،  به  یم  مطرح  عدالت  شوند. 
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شهرداری در خصوص   میعنوان مثال، اگر مودی نسبت به تصم

د  عوارض  وصول به  اعتـراض کند،    وانیبدو  اداری    2عدالت 

شهرداری در مقام    که  نیحالت اول: ا  د، ی آیحالت به وجود م

بداند، در    یذات  تیرا فاقد صلاح  وانیخوانده ممکن اسـت د

صادر کرده و موضوع را   تیقرار عدم صلاح  وانید  صورت  نیا

  حالت   .هد دیم  مربوطه ارجاع  سـونیبـه کم  یدگیبرای رسـ

مق در  شـهرداری  اسـت  ممکن  اادوم:  دفاع،  عدم    رادیم 

شـعبه  تیصلاح و  نکند  مطرح  عدم  اًراس  وانید  را  قرار   ،

ا  تیـلاح در  که  کند،  ن  نیصادر  برای   زیصورت  را  پرونده 

1د. ده ی مربوطه ارجاع م سونیکم به یدگیرسـ
 

شود که »اختلافات  یم  نیمبحث ا  نیا  جـهیطور خلاصه، نت  به

دسـته هسـتند:   3  ونی سیکم  تیصلاح  قابل طرح در ارتباط با

 ون یسیکم  تیکه در ارتبـاط بـا صلاح  ی دسته اول، اختلافات

که    ی ته دوم اختلافاتسشوند، دیمطرح م  ونیسیخود کم  در

عدالت    وانیکه در د  یاختلافات   و دسته سوم  یدر مراجع عموم

 .شوند«یاداری مطرح م

 آیین رسیدگی به اعتراضات در دیوان عدالت اداری -4-2

همانگونه که در مباحث فوق اشاره شد مرجع رسیدگی کننده  

اعتراضات  به  نسبت  کمیسیون  قطعی  آراء  از  اعتراض  به 

اداری  عدالت  دیوان   ، خصوصی  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص 

تقدیم  می محتاج  دیوان  در   ، اعتراض  به  رسیدگی  باشد. 

باشد که مدیر دفتر مربوطه ظرف دو روز یک  دادخواست می

نسخه از دادخواست و ضمائم آن را برای ابلاغ به طرف شکایت  

روز پاسخ خود را اعلام نمایند. پس    10دارد تا ظرف  ارسال می

مدت   انقضای  و    10از  دادخواست  دفتر  مدیر  چنانچه  روز 

وصول  عدم  یا  وصول  و  به طرف شکایت  ابلاغ  و  آن  ضمایم 

 
 

 307همان منبع،ص- 1
 1385قانون آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  11و   10ماده - 2

پاسخ طرف شکایت را کامل تشخیص دهد نتیجه ابلاغ را به  

 2. رساند نوبت به نظر رئیس شعبه مربوطه می

 قانون شهرداری  100آیین رسیدگی کمیسیون ماده -4-3

 یهمان روش اختصاص  ،یبه تخلفات ساختمان  یدگیرس  وهیش

  ی دگیروش رس یعنی کرده است نییتع ربطیاست که قانون ذ

-ینم  رالذکری. از استدلال اخیاختصاص  یدر مرجع  یاختصاص

 رمذکوری)غ   گریی د  ی و اصول کل  ضوابط  گرفت که   جهیتوان نت

ماده   مقررات  تبصره  100در  اصلاحو  آ  یهای  به   نییآن( 

 حیتوض  نینکند با ا  دایتسری پ   یبه تخلفات ساختمان  یدگیرس

های  نییدر تمام آ  شده  و شناخته  ی کل  نیکه تعدادی از مواز

  هیدارند. در ما نحن ف تیحاکم یو اختصاص ی عموم یدگیرس

آن ا  شودی م  ده ی د  قواعد  هم، حکومت  داشتن    نکهیاز جمله 

  دی با  محرز شود، آراء صادره  د ی بودن با  نفعیسمت در دعوی و ذ

بدون ابلاغ    ای مستدل،    ریو غ   یمستند و مستدل باشد نه کل

قطع ذ  یرای  قابل  نفع، یبه  آن  داشت.    اجرا  تیمفاد  نخواهد 

اصولاً دو    یتخلفات ساختمان  ی های حقوقبه پرونده   یدگیرس

  د یتجد  ونیسیکم  و  بدوی  ونیسیای است که شامل کممرحله

م اباشد ینظر  واقع  در  رس  شباهتیب  بیترت  نی.  به    یدگیبه 

تفاوت که تساوی    نی. با استین  فرییک  و  یهای حقوقپرونده 

 به  حیو تصر  نییبا هم و عدم تع  ونیسیتعداد اعضای دو کم

  فاتیدوم )تشر  ونیسیبرای کم  یاضاف  طیوجود شرا  ضرورت

دل  شتریب  اتیتجرب  ایفزونتر   ا  است  یلیاعضا(  رابطه    نکه،یبر 

نظر    دیدوم، به صورت بدوی و تجد  ونیسیاول با کم  ونیسیکم

 3. ستین یاصطلاح

برای اعضا    یاختصاص  ز،یها نونیسیاعضا کم  یانتخاب عملدر  

برای مرحله    گر ید  اعضای بدوی و  ونیسیدر کم  یدگیجهت رس

(، نظام حقوقی تخلفات ساختمانی درایران،چاپ 1392صمدی قوشچی، زیدالله)- 3

 295ششم،  تهران: انتشارات جنگل، ص  
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شده در قانون،    ی نیب  ش یو فقط به صورت پ   شودینم  ده یدوم، د

اول، کم رای مرحله  به  ازاعتراض  اعضای    ونیسیپس  با  دوم 

رس  گر،ید م   ی دگیبه  بعد  در    در  .پردازدیمرحله  مقتن  واقع، 

  دی تجد  ا ی  یبجای کلمات پژوهش خواه  100های ماده  تبصره

  نیا  رسدیکرده است. به نظر م  استفاده  نظر از واژه »اعتراض«

  تیمقنن نخواسته است، رعا  یعن یانتخاب آگاهانه بوده است؛  

ثانوی، ضروری اعلام   یدگیتر را در مرحله رس  نیسنگ طیشرا

  هاونیسیتوان کمیم   ،یحقوق  اتیادب  د یاز د  بیترت  ن یکند؛ بد

»کم صورت  به  »کم  ونیسی را  و    ایدوم«    ونیسینخست« 

 1. کرد و »ثانوی« نام گذاری «ی»اول

 آراء صادره از شعب دیوان عدالت اداری  -4-5

الواقع در خارج از  ای، شرکت سیمرغ قوچان که فیدر پرونده

قرار داشته، نسبت به رأی صادره  محدوده شهری شهر قوچان

 شهرداری قوچان مبنی بر الزام شرکت  77از کمیسون ماده  

کند. شرکت  مزبور به پرداخت عوارض، در دیوان اعتراض می

پروانه احداث ساختمان شرکت توسط   خواهان اظهار داشته که

قوچان  بخشداری قوچان صادر گردیده، ضمن اینکه شهرداری

در محدوده استقرار شرکت سیمرغ، هیچگونه خدمات شهری  

لحاظ از رأی صادره از کمیسون در   دهد، به همینارائه نمی

می عمل  به  اعتراض  شکایت  .  آورددیوان  شهرداری )طرف 

خدمات  »دارد که  یحه دفاعیه خود بیان میلانیز در    (قوچان

عبارت شهری آن  و  دارد  کلیت  و  عام  کلیها  جنبه  از    ست 

قرار دارد و  امکانات و نهادها و اداراتی که در محدوده شهری

شرکت   جمله  از  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  استفاده  مورد 

می  سرمایه  مذکور  درآمد  و  فروش  از  شرکت  وانگهی،  گردد. 

  صرفا پردازد وخود به عنوان عوارض وجهی به شهرداری نمی

 «. ...ًًنقش واسطه را دارد و

 
 

 303همان منبع،ص - 1

رسیدگی   دلاشعبه  و  مستندات  به  توجه  با  ذیل،  کننده  یل 

بر حکم  و  پذیرفته  را  خواهان  کمیسیون  دعوای  رأی  ابطال 

 .صادر نموده است

از   2شرکت سیمرغ واحد خراسان، با توجه به مفاد تبصره    -1

ماده یک    2و    1و بندهای    1362ق. ت.ش مصوب سال  2ماده  

بناها    فصل اول آیین نامه مربوط به استفاده از اراضی و احداث

و تأسیسات، در خارج از محدوده قانونی و حریم شهر قوچان  

 .قرار گرفته است

استحفاظی   4ماده    1بر طبق تبصره    -2 ق. ت.ش محدوده 

و  شهر  شورای  پیشنهاد  به  و  شهر  کشور  وزارتین  تصویب 

دادنامه شماره   مورخ   193عملکرد شهرسازی محول شده و 

 .هیأت عمومی دیوان نیز ناظر به همین مورد است 6/6/79

های مربوطه انجام قانونگذار در مقام تأمین بخشی از هزینه  -3

ق.ش، از جمله ارائه خدمات عمومی  55وظایف مقرر در ماده 

رعایت   در قلمرو جغرافیایی شهر، وضع و وصول عوارض را با

شرایط قانونی تجویز کرده است و شهرداری تکلیفی به ارائه 

خارج در  عمومی  و   خدمات  ندارد  شهر  قانونی  محدوده  از 

 ق. ت.ش مطالبه عوارض 4ماده   4بنابراین تمسک به تبصره 

قانونی شهر، خ از محدوده  ف  لااز کارخانجات واقع در خارج 

هیأت    28/11/10-378شماره   هدف و حکم مقنن است و رأی

بنابراین بر اساس  .عمومی دیوان نیز مبین همین موضوع است

خارج از محدوده  رأی مزبور، به لحاظ این که شرکت سیمرغ  

شهر ماده    شهری  کمیسون  است،  داشته  قرار    77قوچان 

صلا قوچان،  اختشهرداری  به  رسیدگی  و   فاتلاحیت  مودی 



 
 

Page 15 of 20 

 
 

حیت لاشهرداری را نداشته است و این موضوع حاکی از عدم ص

 .1باشد محلی کمیسون می

 دیوان عدالت اداری 822-1480-1108رای شماره  -4-5-1

 دیوان عدالت اداری بدین شرح است: 1108رای شماره  -الف

تعرفه تصویبی لایحه   46موضوع شکایت و خواسته: ابطال ماده  

 عوارض شهرداری سرعین مصوب شورای اسلامی سرعین

تعرفه    46گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال ماده  

تصویبی لایحه عوارض شهرداری سرعین را خواستار شده و  

 : در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که

رساند، شورای شهر سرعین اقدام به احتراماً به استحضار می"

سازی نموده  عنوان بهای خدمات آمادهتحت  46تصویب ماده  

آیین    23و    22که در آن مالکان را ملزم به رعایت مفاد مواد  

آماده  هزینه  اخذ  بر  مبنی  شهری  زمین  قانون  اجرایی    نامه 

نماید. لکن ماده  سازی زمین در هنگام صدور پروانه ساخت می

  نامه اجرایی قانون زمین شهری، مفهوم »آمادهآیین    23و    22

آماده سازی  آن،  اساس  بر  و  تبیین ساخته  را  زمین«  سازی 

معابر،   آسفالت  و  تسطیح  قبیل  از  زیربنایی  عملیات  شامل 

-های تأسیساتی آب و برق، جمع آوری و دفع آبتأمین شبکه

احداث    های سطحی و فاضلاب و همچنین عملیات روبنایی 

نشانی،  مدارس، درمانگاه، واحد انتظامی، فضای سبز، اداره آتش

گردد. آقایان مستحضرند تمامی  اماکن تجاری و نظایر آن می

نامه اجرایی قانون زمین آیین  23و  22این موارد که در مواد 

شهری ذکر گردیده است. از وظایف ذاتی شهرداری است که  

ها،  قانون شهرداری   55ماده    24و    25،  21شهرداریها برابر بند  

و   دهند  انجام  را  موارد  این  تمامی  خـود  هزینه  به  موظفند 

 
 

دادنامه شماره    - 1 پرونده کلاسه    81/ 21/12مورخ    2745ر.ک به  - 80- 14در 

2507 

از مردم هزینه ای مطالبه  نبایستی برای انجام وظایف قانونی 

عنه هزینه انجام این وظایف را بر  شود. لیکن مصوبه معترض

این مصوبه تکالیف  اجرای  قرار داده که مسلماً  مالکان  عهده 

می  مالکان  عهده  بر  حق  غیر  من  را  تنها  سنگینی  گذارد. 

سازی زمین را  ای که تأدیه هزینه و انجام وظایف آمادهمقرره

تبصره   است،  گذاشته  اراضی  مالکان  عهده  واحده    4بر  ماده 

طرح در  واقع  اراضی  وضعیت  تعیین  و  قانون  دولتی  های 

و  شهرداری  اراضی  مالکان  تبصره  این  مطابق  است.  ها 

این  زمین به  ملحق  افزایش محدوده شهری  اثر  در  که  هایی 

به محدوده    محدوده شده است جهت استفاده از مزایای ورود 

سازی زمین« و همچنین واگذاری ملزم به انجام وظایف »آماده  

از مصداق مذکور % زمین به شهرداری می  20 باشند. خارج 

آماده به  مربوط  موارد  تمامی  عهده    انجام  به  زمین  سازی 

و    21، بند  2بند    2شهرداری است که این تکالیف در تبصره  

ها ذکر شده است. پر واضح است قانون شهرداری  55ماده    25

تبصره   اساس  بر  که  هنگامی  برنامه    62ماده    3که  قانون 

پنجساله پنجم توسعه، شهرداری بدون مجوز قانونی حق اخذ  

روندان ندارد، به طریق اولی  وجه، خدمات و یا کالا را از شه

به عهده شهرداری گذارده  زمانی که وظیفه قانون  ای مطابق 

ن را از شهروندان مطالبه نمود. با  توان هزینه آشده است، نمی

عنه شهرداری انجام وظایف    همه این اوصاف در مصوبه معترض

قانون شهرداری    55ماده    24و    25،  21قانونی مصرح در بند  

را در هنگام اخذ پروانه ساختمانی موکول به پرداخت هزینه و 

آماده امری بهای  موضوع  این  مسلماً  که  است  نموده  سازی 

باشد، بنابراین به علت اینکه در هیچ خلاف انصاف و قانون می

بابت   شهرداری  توسط  وجه  اخذ  قانونی  مقررات  از  کدام 

سازی زمین از شهروندان تأیید نشده است بلکه تمامی  آماده

ها به عهده شهرداری گذارده شده است، لذا مصوبه این هزینه
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این جهت معترض از  و  تصویب شده  قانون  برخلاف  نیز  عنه 

فاقد اثر قانونی است. نظر به مراتب یاد شده با توجه به مغایرت  

قانون   55ماده   25و    21،  24عنه با بند  آشکار مصوبه معترض

تبصره  شهرداری  همچنین  و  برنامه    62ماده    3ها  قانون 

عنه را بر  پنجساله پنجم توسعه، تقاضای ابطال مصوبه معترض

قانون دیوان عدالت اداری از   13و ماده  12ماده  1اساس بند 

 " .تاریخ تصویب آن دارم

 :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

  23و    22سازی به استناد ماده    : بهای خدمات آماده46ماده   "

نامه اجرایی زمین شهری شهرداری از کلیه املاک بایر    آیین

سال   در  شهر  نقاط  تمام  پروانه    1396در  دریافت  به  اقدام 

آمادهساختمانی می بهای خدمات  زیر  به شرح  سازی    کنند. 

 .اخذ خواهد کرد

سازی، برای هر مترمربع عرصه در موقع  ـ بهای خدمات آماده 1

ریال و    70/  000واحده    3صدور پروانه ساختمانی مسکونی  

برای هر مترمربع عرصه، در پروانه ساختمانی مجتمع مسکونی  

از   مبلغ    3بیش  پروانه  150/  000واحد  در  و  های  ریال 

 200/  000ساختمانی تجاری ـ اداری برای هر مترمربع عرصه  

-ریال محاسبه و اخذ خواهد شد. هتل و هتل آپارتمان و طرح

-ریال برای هر مترمربع عرصه می  100/  000های گردشگری  

 .باشد

آماده 2 خدمات  بهای  پروانه    ـ  صدور  زمان  در  صرفاً  سازی 

ـ   بلامانع  اخذ  مراجعات  در  و  شد  خواهد  اخذ  ساختمانی 

کشی ـ نقل و انتقال برای عرصه فاقد پروانه ساختمانی  دیوار 

 .این عوارض اخذ نخواهد شد

ساختمانی    3 پروانه  جامع  طرح  ابلاغ  از  بعد  که  املاکی  ـ 

نسبت به اخذ پایانکار اقدام    1396اند و در سال  دریافت کرده

آنهامی معبر  و  می  نمایند  این خاکی  پرداخت  به  ملزم  باشد 

عوارض موقع مراجعه به شهرداری برای اخذ )بلامانع ـ عدم  

 .خلافی یا پایانکار( هستند

صادر   1393ـ املاکی که پروانه ساختمانی آنها قبل از سال 4

آماده آنها  معبر  و  مشمول    گردیده  نیز،  باشد  نشده  سازی 

 .شوندسازی نمیپرداخت بهای خدمات آماده 

ـ املاکی که قبلاً از شهرداری پروانه ساختمانی دریافت و   5

سازی    اند مشمول پرداخت عـوارض آمادهپایانکار نیز اخذ کرده

ننمودهنمی اخذ  پایانکار  که  املاکی  و  بند سه شوند  برابر  اند 

 .همین ماده عمل نمایند

برای آن پروانه ساختمانی صادر شده و   6 ـ املاکی که قبلاً 

برابر پروانه صادره اعیانی نیز احداث گردیده و مالک مجدداً با  

کند در صورت  مراجعه به شهرداری در خواست افزایش بنا می

آماده  خدمات  بهای  پرداخت  مشمول  معبر،  بودن    آسفالت 

 .شوندسازی نمی

های جدیدالاحداث های بایر در کوچه و خیابان  ـ کلیه زمین 7

اند موقع  بعد از طرح جامع سطح شهر که پروانه دریافت نکرده

سازی    دریافت پروانه ساختمانی ملزم به پرداخت عوارض آماده

 .هستند

  8سازی املاکی که بر آن به معبر تا    ـ بهای خدمات آماده 8

  12تا    01/  8% مبلغ و املاکی که بر آنها از    60باشد  متر می  

% مبلغ تعیین    100به بالا    1201% مبلغ و از    80متر باشد  

 " .باشدشده بند یک این ماده می

در پاسخ به شکایت مذکور، رئیس شورای اسلامی شهر سرعین 

توضیح داده   23/7/1397ـ  958/  97به موجب لایحه شماره  

 است که: 

ها  همان طوری که مستحضرید ماهیت حقوقی شهرداری   -1

صورت  به  و  بوده  غیردولتی  عمومی  مؤسسه  یک  عنوان  به 

اداره می از طریق درآمد محلی  و شهرداری خودگردان  شود 

قانون مالیات بر ارزش   50ماده    1سرعین عوارضی وفق تبصره  

افزوده، تحت عنوان بهای خدمات و عوارض محلی در بهمن 

هر ماه هر سال پس از طی مراحل قانونی به شورای اسلامی ش
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پیشنهاد و پس از تصویب شورای اسلامی شهر سرعین و تأیید  

ها تفویض  فرمانداری که از طرف وزارت کشور به فرمانداری  

 .نمایدشده است اقدام به اخذ عوارض می

برابر  2 خواهان  آن  مطالعه  و  شهرداری  از  پرونده  اخذ  با  ـ 

شماره   پیش    1396/  2/  24ـ  96/  2809درخواست  ارائه  با 

نموده اقدام  نقشه  تهیه  مجوز  دریافت  به  نسبت  که طرح  اند 

برابر پیش طرح اعیانی موجود بایستی تخریب گردد و واحد  

بند   با    46و سایر بندهای ماده    7درآمد شهرداری عطف به 

توجه به تخریب کامل اعیانی موجود و درخواست پروانه جدید 

آماده عوارض  محاسبه  به  وفق   نسبت  عوارض  سایر  و  سازی 

لایحه عوارض مصوب اقدام و باید فیش عوارض ارائه شده در 

سرعین   شهرداری  وجه  در  ساختمان  پروانه  صدور  زمان 

 .پرداخت گردد

ـ علیهذا با عنایت به مراتب فوق تقاضای صدور حکم به رد   3

قوانین و مقررات اقـدام  دعوی با عنایت به اینکه شهرداری وفق  

کرده است. از محضر ریاست مورد استدعاست در ضمن کلیه  

 " .باشدمدارک و مستندات به پیوست می

با    1399/  9/  18هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ  

و   رؤسا  و  اداری  عدالت  دیوان  معاونین  و  رئیس  حضور 

مستشاران و دادرسان شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث  

زیر به صدور رأی مبادرت   آراء به شرح  اکثریت  با  و بررسی 

 .کرده است

 : رأی هیأت عمومی

بند   خیابان  55ماده    1طبق  ایجاد  شهرداری،  ها،  قانون 

های عمومی و مجاری آب و توسعه معابر  ها، باغها، میدانکوچه 

وظایف شهرداری  از  موضوع  مقررات  در  در حدود  و  است  ها 

تبصره   در  فقط  موضوعه  تعیین    4قوانین  قانون  واحده  ماده 

ها  های دولتی و شهرداریوضعیت اراضی و املاک واقع در طرح

سال   و  1367مصوب  محدوده  به  ورود  تقاضای  هنگام  در   ،

سازی به عهده مالکین  استفاده از امکانات شهری، هزینه آماده

تحت عنوان بهای  46گذاشته شده است، بنابراین اطلاق ماده  

نامه اجرایی  آیین  23و    22سازی به استناد ماده  خدمات آماده

می شهر سرعین و با  قانون زمین شهری مصوب شورای اسلا

شمـاره   رأی  در  مندرج  دلایل  به    4/  17مورخ    556توجه 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، اخذ وجه در سطح    1399/

سازی معابر و شوارع مغایر قانون    شهر تحت عنوان هزینه آماده 

و   12ماده  1و خارج از حدود اختیارات است و مستند به بند 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت    13و    88مواد  

 . شوداز تاریخ تصویب ابطال می 1392اداری مصوب سال 

 دیوان عدالت اداری بدین شرح است: 1480رای شماره  -ب

 موضوع شکایت و خواسته:  

شماره   مصوبه  ـ  6/1400/9305ابطال    1400/6/16/ش 

 شورای اسلامی شهر مشهد

 : رأی هیأت عمومی

بند   براساس  )الحاقی   55ماده    24اولاً:  شهرداری  قانون 

(: »شهرداری در شهرهایی که نقشه جامع  17/5/1352مصوب

های  شهر تهیه شده مکلّف است طبق ضوابط مذکور در پروانه

ساختمانی نوع استفاده از ساختمان را قید کند و در صورتی  

که برخلاف مندرجات پروانه ساختمانی در منطقه غیرتجاری، 

محل کسب یا پیشه یا تجارت دایر شود، شهرداری مورد را در  

تبصره   در  مقرر  می  100ماده    1کمیسیون  نماید...«  مطرح 

بنابراین سازوکار قانونی برخورد با دایر کردن کسب یا پیشه یا  

منطقه  در  ساختمانی  پروانه  مندرجات  برخلاف  که  تجارتی 

یان شده و اعطاء مجوز غیرتجاری باشد، در بند قانونی مذکور ب

برخلاف کاربری و اخذ وجه در قبال آن مغایر با حکم مقرر در 

قانون شهرداری است و در آرای    100و ماده    55مـاده    24بند  

متعـدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری از جمله آرای شماره  

این هیأت نیز   12/2/1396ـ  85و شماره  24/5/1396ـ    489

ها مغایر با  برداری موقت از ساختمان  اخذ عوارض سالیانه بهره

 قانون و خارج از  حدود اختیار تشخیص و ابطال شده است.  
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قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و   5ثانیاً: براساس ماده 

: »بررسی و تصویب 1389معماری ایران اصلاحی مصوب سال  

به  طرح  استان  هر  در  آنها  تغییرات  و  شهری  تفصیلی  های  

وسیله کمیسیونی به ریاست استاندار )و در غیاب وی معاون  

عمرانی استانداری( و با عضویت شهردار و نمایندگان وزارت  

مسکن و شهرسازی،  وزارت جهاد کشاورزی و سازمان میراث 

رئیس   همچنین  و  دستی  صنایع  و  گردشگری  و  فرهنگی 

سلامی شهر ذیربط و نماینده سازمان نظام مهندسی  شورای ا

استان )با تخصص  معماری یا شهرسازی( بدون حق رأی انجام  

شماره می مصوبه  فوق،  مراتب  به  بنا  شود...«  

شورای اسلامی شهر مشهد    16/6/1400/ش ـ  6/1400/9305

که متضمن   فعالیت  از محل  استفاده  موضوع صدور مجوز  با 

بینی سازوکاری مغایر با مواد قانونی مذکور است، خلاف    پیش

  12ماده    1قانون و خارج از حدود اختیار بوده و مستند به بند  

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت   88و    13و مواد  

 .1شود از تاریخ تصویب ابطال می 1392اداری مصوب سال 

 دیوان عالی کشور:  822رای شماره  -ج

 ها و باغ یزراع  یاراض یکاربر رییبودن جرم تغ یموضوع: آن

ماده    با در  رفته  کار  به  عبارات  به   10توجه 

-و باغ   یزراع   یاراض  ی( قانون حفظ کاربر1/8/1385ی)اصلاح

مصوب  ه »ا1374ا  »برداشتن    جادی،  و   شیافزا  ایبنا«،  شن 

»سا و  تشخ  یاقدامات   ریماسه«  به  بنا  جهاد    صیکه  وزارت 

بزه    یگردد«، رکن مادیمحسوب م  یکاربر  رییتغ  یکشاورز

ماده    یاراض  یکاربر  رمجازیغ   رییتغ را   نیا  3موضوع  قانون 

  ادشده یاقدامات، بزه    نیاز ا  ک یو با ارتکاب هر    دهد یم  لیتشک

جرم، به   ج یتداوم آثار و نتا  نکهیبه ا  تیو با عنا  شودیواقع م 

ماد   یمعنا رکن  ارتکاب  ن  یاستمرار  بزه    ن،یبنابرا  ست،یآن 

 
 

1 - https://www.rrk.ir 

جرا از  نم  میمذکور  شمار  به  ت  دیآیمستمر  از  وقوع،    خیارو 

تعق زمان  مرور  عام  مقررات  جرا  بیمشمول   یریتعز  میدر 

ماده   اسلام  105موضوع  مجازات   1392مصوب    یقانون 

رأشودیم مراتب،  به  بنا  تجد  ی.  دادگاه  هشتم   دنظریشعبه 

 حیآراء صح  تینظر انطباق دارد، به اکثر  ن یاستان البرز که با ا

  یدادرس  نییقانون آ  471طبق ماده    یرأ  ن یاست. ا  ی و قانون

در موارد   ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد  1392مصوب    یفریک

مراجع،    ریها و ساکشور، دادگاه  ی عال  وانیشعب د  یمشابه برا

 .2الاتباع است آن لازم  ریو غ  ییاعم از قضا 

هیات عمومی دیوان   699رای وحدت رویه شماره    - 4-5-2

 عالی کشور

نوعا » دادگستری  غیر  مراجع  از  صادره  آراء  برای   قانونگذار 

در   است  نموده  تعیین  احتمالی  اشتباهات  رفع  و  اعتراضات 

برای   اعتراضحالی که  به  آراء کمیسون  رسیدگی  به  نسبت 

نماید چنین رسیدگی می  ، قانون شهرداری که ابتدا77ماده  

به  مرجعی پیشبینی نشده است، بنا به مراتب همان طور که  

دیوان عدالت   قانون  11قانون اساسی و ماده    173موجب اصل  

توانند اعتراض خود را در دیوان  مردم می  (قانون سابق)اداری  

توانند  های دولتی نیز می مطرح نمایند، سازمان عدالت اداری

در قانون،  از  احتمالی  تخلف  نوع  هر  رفع  آراء  برای  صدور 

از حیث نقض قوانین و مقررات و مخالفت   77کمیسون ماده  

مراجع به  آنها  است   با  عمومی  تظلم  مرجع  که  دادگستری 

 دیوان  مراجعه نمایند و به نظر اکثریت اعضای هیأت عمومی

دادگاه تجدیدنظر استان تهران، در    35عالی کشور، رأی شعبه  

داشته باشد، صحیح تشخیص داده   حدی که با این نظر تطابق

قانون آیین دادرسی    270این رأی به موجب ماده    می شود.

2 - https://davoudabadi.ir 
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در موارد مشابه،  ب در امور کیفری لاهای عمومی و انقدادگاه 

 «.تباع استلازم الابرای شعب دیوان عالی کشور و دادگاه ها 

 عبارتنداز:   نکات قابل استنباط از رأی موصوف

فات  لاالف: مراجع قضایی عمومی، مراجع عام حل و فصل اخت

عدم   .هستند به  توجه  با  در   بنابراین  خاص  مرجعی  تعیین 

 های دولتی و عمومیخصوص رسیدگی به اعتراضات دستگاه

غیردولتی از آراء کمیسون، از سوی قانونگذار، و با عنایت به  

اداری، در رسیدگی به اعتراضات  حیت دیوان عدالتعدم صلا

 های دولتی از آراء کمیسون اصول مسلم حقوقی، ازدستگاه

حیت عام محاکم عمومی دادگستری، ایجاب  لاجمله اصل ص

عمومی غیردولتی در صورتی  نماید که نهادهای دولتی ومی

باشند، آراء کمیسیون معترض  به  اعتراض   که نسبت  بتوانند 

 .را در محاکم عمومی مطرح و تقاضای رسیدگی نمایند خود

از کلمه   ق.ا.ج.ا.ا، اشخاص    173در اصل    (مردم)ب: مستفاد 

می خصوصی  حقوقی  و  به حقیقی  توجه  با  بنابراین  باشند. 

کلمه   عرفی  و  لغوی  قطعا  (مردم)معنای  دولتی    نهادهای 

از نمیلااصط  مصادیقی  فوق  قابل  ح  آنها  اعتراضات  و  باشند 

 .باشدپذیرش در دیوان عدالت اداری نمی

-ج: با توجه به اصول دادرسی منصفانه از جمله اصل دومرحله

قطعی و  رسیدگی  بودن  از  ای  یک  هر  بدوی،  احکام  نبودن 

 .حق اعتراض به رأی بدوی را خواهند داشت  طرفین دعوی،

عدم ص به  عنایت  با  در  لابنابراین  اداری  عدالت  دیوان  حیت 

دولتی و عمومی غیردولتی   های رسیدگی به اعتراضات دستگاه 

برای  اعتراض  حق  نشدن  قائل  کمیسون  از  صادره  آراء  از 

رسد. بنابراین  ه به نظر نمیلان موصوف منطقی و عاد نهادهای

 
 

(، بررسی حقوقی نظام حل و فصل اختلافات ناشی 1391آرموتی، سید جواد ) - 1

شهرداری، پایان نامه برای دریافت درجه کارشناسی ارشد، از وضع و وصول عوارض  

 108رشته حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزی، ص  

ومی باشد  داشته  وجود  مرجعی  مزبور  بایستی  اعتراضات  به 

مرجعی   بینی  پیش  عدم  به  توجه  با  و  نماید  رسیدگی 

این در  دادگاه اختصاصی  صالح  عمومی  خصوص،مرجع  های 

 .1دادگستری هستند

گردد این است که  نکته دیگری که از رأی موصوف مستفاد می

عمومی   اولدسته  2نهادهای  دسته  دولتی،  ؛  اند.  نهادهای 

وزارتخانه مستقل،  همانند  و  وابسته  دولتی  موسسات  ها، 

دومهایسازمان دسته  و...  دولتی  عمومی    ؛ های  نهادهای 

و غیره.    اجتماعی، شهرداری غیردولتی همانند سازمان تأمین

های دولتی از آراء کمیسون  در ارتباط با حق اعتراض دستگاه

ندارد و وحدت رویه دیوان عالی   ف نظری وجودلاهیچگونه اخت

اما سوال مهمی که در   .کشور در این خصوص صراحت دارد

گردد این است که با توجه به ماهیت  این خصوص مطرح می 

حقوقی  نهادهای اشخاص  جزو  نه  که  غیردولتی  عمومی 

مرجع   (دولتی نه جزو نهادهای عمومی  باشند وصوصی میخ

حیت دار برای رسیدگی به اعتراضات نهادهای موصوف از  لاص

 کجاست؟ ون ی آراء کمیس

قانون دیوان عدالت اداری، در رابطه با    11قانون تفسیر ماده  

 1377عمومی غیردولتی مصوب   نهادها و موسساتفهرست  

با  »بر اساس ماده واحد مزبور،    .تکلیف را روشن نموده است

ماده   به  به  11توجه  رسیدگی  اداری  عدالت  دیوان   قانون 

شکایات علیه نهادهای عمومی احصاء شده در قانون فهرست 

حیت دیوان  لاغیردولتی نیز، در ص نهادها و موسسات عمومی

از مفهوم مخالف ماده واحد مزبور می توان استنباط «.  باشدمی

نمود که نهادهای عمومی غیردولتی، همانند نهادهای دولتی  

توانند به طرفیت آنها در دیوان عدالت اداری بوده و اشخاص می
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نمایند اقامه که   .دعوی  گرفت  نتیجه  توان  می  بنابراین 

حق دولتی،  نهادهای  همانند  غیردولتی  عمومی   نهادهای 

صورت   در  و  نداشته  را  دیوان  در  کمیسون  آراء  به  اعتراض 

بایستی اعتراض خود را در  می داشتن اعتراض به آراء کمیسون 

 حیت دار مطرح نموده و تقاضای رسیدگیلادادگاه عمومی ص

 .1نمایند 

 نتیجه گیری 

 نشان   عوارض  وضع  زمینه  در  ها شهرداری   عملکرد  بررسی

  و   قانونی   اختیارات  میان  مرز  موارد،   از  بسیاری  در   که  دهد می

  ها شهرداری.  است  نشده  رعایت  درستیبه  فراقانونی   اقدامات

 از  موسع  هایبرداشت  یا   قانونی هایگوییکلی  به استناد  با گاه

  از  خارج  که  کنند می  عوارضی  وضع  به  مبادرت  خود،  وظایف

 حقوق   و   عمومی  مالیه  اصول  با   تعارض  در   و   ها آن   صلاحیت

  نهادهای  به  عمومی  اعتماد  تنهانه  مسئله این. است شهروندان

 در   فراوان  دعاوی  بروز  موجب  بلکه  کند،می  تضعیف  را  محلی

 سوی   از  صادره  آراء  تحلیل.است  شده  اداری  عدالت  دیوان

  در  قضایی   نهاد   این   که  دهدمی  نشان  اداری  عدالت  دیوان

  قانونی   مجوز  وجود  ضرورت  بر  تأکید   با   ها پرونده  از  بسیاری

  اقدامات  برابر  در  شهروندان  حقوق   از  عوارض،  وضع  برای  صریح

  تنوع  حال،  عین  در .  است  کرده  حمایت  ها شهرداری   خودسرانه

 ای رویه  نبود  از  نشان  دیوان،  آراء  از  برخی   در  تناقض   گاه   و

  ساززمینه   تواندمی  که  دارد  پدیده  این  با  برخورد  در  منسجم

 . شود غیرقانونی  هایرویه تداوم

  نبود   و  قانونی  خلأهای  ها،چالش  این  اصلی   هایریشه  از  یکی 

  صلاحیت   بر  ناظر  مقررات  از  یکسان  و  دقیق  تفسیرهای

 نظیر  بالادستی  قوانین.  است  عوارض  وضع   در   ها شهرداری 

  برخی   در  شهرداری،  قانون  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون
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  موجب   امر  همین  و  هستند  لازم  دقت  و  صراحت  فاقد  موارد

  شکل هاآن از متعارض  گاه و  متنوع هایبرداشت تا است شده

 قوانین  جامع  اصلاح  و  بازنگری  ضرورت  وضعیت  این.  گیرد

 ضعف دیگر، سوی از.سازدمی برجسته پیش از بیش را مرتبط

  ابلاغ  و  تصویب  برای  شفاف  فرآیندهای   نبود  و  نظارتی   نهادهای

  برخی   که  است  شده  موجب  شهر،  اسلامی   شوراهای  مصوبات

.  درآیند  اجرا  به  لازم  قانونی   مراحل  طی  بدون  مصوبات  این  از

 همچنین  و   هااستانداری  کشور،  وزارت  نظارتی   نقش  تقویت

  تواند می  شوراها  مصوبات  برای  رسمی   رسانیاطلاع  پایگاه   ایجاد

  در   مؤثر  گامی   و  کند  جلوگیری  هایی چالش  چنین  بروز  از

 . باشد قانون حاکمیت اصل تحقق راستای

  شفاف  و   عادلانه  منسجم،  نظامی  به   دستیابی   برای  نهایت،  در

  اصلاح   ضمن  است  ضروری  شهری،  عوارض  وضع  زمینه  در

 شوراهای   اعضای  به  لازم  حقوقی  هایآموزش   مرتبط،  قوانین

  نیز  قضایی   دستگاه   و   شود  ارائه  ها شهرداری   مدیران  و   اسلامی

 امنیت  تقویت   به  بینی، پیش  قابل   و   منسجم   ایرویه  تدوین  با 

 که  است  صورت  این  در  تنها.  کند   کمک  حوزه  این  در  حقوقی

 اصل   یک  عنوان  به  نه  قانون  حاکمیت  داشت  انتظار  توانمی

  های گیریتصمیم  در  عملی  واقعیت  یک  عنوانبه  بلکه  نظری،

 . شود نهادینه  هاشهرداری  مالی 

 سپاسگزاری

ــی بـه خـاطر حمـایـت حمـایـت معنوی در   از معـاونـت محترم پژوهشـ

 .شوداجرای پژوهش حاضر سپاسگزاری می

ه   ه و ارائـ الـ ازبینی متن مقـ اطر بـ ه خـ دالله علیزاده بـ ای دکتر عبـ از آقـ

 .شودنظرهای ساختاری تشکر و قدردانی می

و     از ــاخـتــاری  ظـرهــای ســ نـ ــه  ارائ خــاطـر  ــه  ب رم  مـحـتـ داوران 

 .شودسپاسگزاری می   علمی
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ان بر خود لازم می دگـ ارنـ ــول  نگـ د رسـ ای دکتر محمـ د از آقـ داننـ

ای   ه نظرهـ ــر و ارائـ اضـ ه حـ الـ ه متن مقـ العـ اطر مطـ ه خـ آهنگران بـ

 .ارزشمند سپاسگزاری نمایند
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