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 چکيده  

 
 

  ی نظارت بر نهادها   نهیدر زم  ژهیوبه   الملل،ن یها و الزامات حقوق بدولت   تیحاکم  انیمعاصر، نسبت م  یحقوق  یهادر نظام          

پژوهش با تمرکز    نی. ارودی شمار مبه  یو تعهدات فرامل  یمنافع مل  انیدر تحقق توازن م  نیادیبن  یهااز چالش   یکی  ،ی عموم

  ی نهادها   تیدولت در کنترل و هدا   تیحاکم  انیم   ییراستاگوناگون تضاد و هم  عاداب  ی به بررس  ران،یا  یاسلام  یبر جمهور 

-یفیاز روش توص  یریگراستا، با بهره   نی. در اپردازدی م  گرید  یاز سو  المللن یحقوق ب  ن یسو، و الزامات و مواز  کیاز    یعموم

واکاو   ،یلیتحل امور داخل  تیصلاح  ،یمل  تیچون حاکم  نیادیبن  میمفاه  یتلاش شده است تا ضمن    ی نهادها  ،یدولت در 

آن در   یالمللن یبا تعهدات ب  رانیعملکرد دولت ا  انی تطابق م  ایاز تنش    یموارد مشخص  الملل،ن یو اصول حقوق ب  یعموم

پژوهش    یهاافتهی.  ردیقرار گ  لیمورد تحل  یالمللنیب  یهابا سازمان   یچون حقوق بشر، حقوق بشردوستانه، و همکار  ییهاحوزه 

شناخته شده است، اما با گسترش قواعد    تیبه رسم  المللن یدولت در حقوق ب  تیآن است که هرچند اصل حاکم  از  یحاک

حال، از منظر    نیآمده است. با ا  دیپد  ییهامحدود شده و تعارض  یدر موارد  تیحاکم  نی ا  یمرزها  ،یالمللنیآمره و تعهدات ب

وجود دارد که   یتیو اقتضائات حاکم  یالمللنیالزامات ب  انیم  ی قیطبت  ریو تفس  ییراستاامکان هم  ،یگذار است یو س  یحقوق

 فراهم آورد.   یالمللنیو ب  یسطح مل  انیسازگار و کاهش تنش م  یحقوق  یراهبردها   نیتدو  یبرا   ییمبنا  تواندیم
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Abstract  
In contemporary legal systems, the relationship between state sovereignty and international law 

obligations, especially in the field of oversight of public institutions, is considered one of the fundamental 

challenges in achieving a balance between national interests and transnational obligations. Focusing on the 

Islamic Republic of Iran, this study examines various aspects of the conflict and alignment between state 

sovereignty in controlling and directing public institutions on the one hand, and the requirements and 

standards of international law on the other. In this regard, by using a descriptive-analytical method, an 

attempt has been made to analyze specific cases of tension or compliance between the Iranian government's 

performance and its international obligations in areas such as human rights, humanitarian law, and 

cooperation with international organizations, while examining fundamental concepts such as national 

sovereignty, state competence in domestic affairs, public institutions, and principles of international law. 

The findings of the study indicate that although the principle of state sovereignty has been recognized in 

international law, with the expansion of peremptory norms and international obligations, the boundaries of 

this sovereignty have been limited in some cases and conflicts have emerged. However, from a legal and 

policy perspective, there is a possibility of alignment and comparative interpretation between international 

obligations and sovereign requirements, which can provide a basis for developing consistent legal strategies 

and reducing tension between the national and international levels. 

Keywords: 
State sovereignty, public institutions, international law, conflict of jurisdiction, national 

sovereignty. 
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Abstract 

 

 

Third-party obligation is one of the important concepts in Iranian law, in which a person (obligor) 

undertakes an obligation for the benefit of a third party (other than the parties to the contract). This type of 

obligation may be made for various reasons, such as the third party benefiting from the benefits of the 

contract or providing protection to the parties. However, the fulfillment of an obligation for the benefit of a 

third party faces certain obstacles and conditions that limit its enforceability. One of the most important 

obstacles is the lack of consent of the third party. If the third party refuses to accept or benefit from the 

obligation, the obligation for the benefit of a third party will not be effective. In other words, the third party 

must be willing to use the obligation for his own benefit, otherwise the obligation will be invalid. In addition, 

the consent of the obligee is also necessary, because otherwise the contract will be ineffective. Some specific 

laws may not allow the obligation for the benefit of a third party to be fulfilled in a desirable manner, 

especially if it conflicts with special regulations or the rights of others. In this regard, mandatory laws 

designed based on public order or good morals may declare such obligations illegal. Another obstacle is the 

presence of a specific condition in the contract that may create restrictions on the third party's exploitation 

of the obligation. The lack of competence of the third party is also another important obstacle. The third 

party must have the necessary legal or contractual competence to benefit from the obligation. If the third 

party lacks this competence, the obligation in his favor will not be enforceable. Also, if the parties to the 

contract do not intend to create an obligation in favor of the third party, this type of obligation will not be 

enforceable at all. Therefore, in Iranian law, the aforementioned obstacles cause the implementation of the 

obligation in favor of the third party to be limited and affected by specific laws. 

Keywords: 

Performance of obligation, third party interest, third party consent, creditor's 

agreement, legal obstacles, mandatory laws, third party jurisdiction, intention of the 
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                                              مقدمه

ترین سند  عنوان عالیقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به 

ویژه میان دولت،  حقوقی کشور، جایگاه  روابط  تنظیم  ای در 

نهادهای عمومی و مردم دارد. این قانون در اصول مختلف خود 

ها  به مصادیق بارزی از خدمات عمومی اشاره کرده و تأمین آن

برخی   نگاه  از  امر  این  است.  نهاده  دولت  عهده  بر  را 

بهصاحب عمومی  خدمات  که  است  آن  نشانگر  مثابه  نظران 

و دستگاه تلقی میفلسفه وجودی دولت  اجرایی  و  های  شود 

کننده اصلی مصالح عمومی و رفاه جمعی،  دولت در مقام تأمین

 [. 1]ای کلیدی در این زمینه بر دوش داردوظیفه 

الملل نیز بر مبنای اصل  از سوی دیگر، ساختار نظام حقوق بین

بیندولت نظام  است.  محور المللی دولتمحوری شکل گرفته 

ساله  های سیریشه در معاهدات وستفالی دارد که پس از جنگ

منظور تأمین صلح و ایجاد نظم  میلادی به  1۶4۸اروپا، در سال  

ها منعقد شد. این نظام پس از جنگ جهانی  پایدار میان دولت

دوم و با تدوین منشور ملل متحد، توسعه یافت و اصل همکاری  

بین دولت امنیت  و  صلح  حفظ  برای  بهها  صورت المللی، 

مند در چارچوب سازمان ملل متحد نهادینه گردید. در  نظام

نه دولت  حاکمیت  نظامی،  بهچنین  بنای تنها  سنگ  عنوان 

داخلی به شمارسازمان روابط می  دهی سیاسی  بلکه در  رود، 

تنها  ها در این ساختار، نهالمللی نیز محوریت دارد. دولتبین

اند، بلکه مسئولیت اجرای این قواعد را  المللیواضع قواعد بین

نیز بر عهده دارند. حاکمیت دولت، مفهومی بنیادین است که  

حقوقی،   نظام  تعیین  در  انحصاری  اقتدار  و  اختیار  متضمن 

سیاسی، اقتصادی و اجتماعی یک سرزمین خاص و اعمال آن  

 .بر تمام افراد ساکن آن سرزمین است

به دولت  نیز،  ایران  قوانین در  سایر  و  اساسی  قانون  موجب 

ای در حوزه مدیریت و نظارت بر موضوعه، اختیارات گسترده

ساختار  در  گاه  که  عمومی  نهادهای  دارد.  عمومی  نهادهای 

عنوان مؤسسات عمومی غیردولتی یا نهادهای  حقوقی ایران به

ارائه خدمات عمومی،  وابسته به دولت شناخته می شوند، در 

های کلان ملی، و نیز در تحقق عدالت اجتماعی  اجرای سیاست

میان سؤالات مهمی درباره   این  این حال، در  با  نقش دارند. 

حدود حاکمیت دولت بر این نهادها، میزان استقلال عملکردی  

ها، و سازوکارهای نظارتی موجود مطرح است؛ سؤالاتی که  آن 

یگاه حاکمیت دولت در  ها مستلزم تبیین دقیق جابررسی آن 

المللی  های بینحقوق داخلی و نیز تطبیق آن با قواعد و رویه

 [.2]است

بین سطح  و  در  نهادها  فعالیت  شرایط  و  تعریف  المللی، 

های غیردولتی بیشتر در چارچوب اسناد و اساسی که  سازمان

اند، مورد توجه قرار المللی تهیه شدههای بینتوسط سازمان

بین تلاش  اولین  که  ملل،  جامعه  میثاق  است.  المللی گرفته 

گونه چارچوب  مدرن برای تنظیم روابط میان کشورها بود، هیچ

سازمان مشارکت  برای  نظام  رسمی  در  غیردولتی  های 

ماده  بین در  تنها  و  نکرد  فراهم  شکل   25الملل  به  خود 

سازمان شبکه  با  همکاری  از  یاد  محدودی  سرخ  صلیب  های 

المللی بود  کرده بود. اما منشور ملل متحد، نخستین سند بین

به »سازمانکه  اصطلاح  مشخص  رصورت  غیردولتی«  ا  های 

ماده  به در  و  برد  اجتماعی    ۷1کار  و  اقتصادی  شورای  خود، 

با   مشورت  برای  تا  دانست  مجاز  را  متحد  ملل  سازمان 

از  سازمان پس  نماید.  اتخاذ  را  لازم  ترتیبات  غیردولتی،  های 

مجموعه  تصویب  با  قطعنامهآن،  از  شورای  ای  توسط  ها 

با   تعامل  برای  مشخصی  چارچوب  اجتماعی،  و  اقتصادی 

پدید  سازمان فرادولتی  عمومی  نهادهای  و  غیردولتی  های 

 [. 3]آمد

در این میان، نهادهای عمومی در ایران نیز همواره در تلاقی  

المللی از سوی  بین حاکمیت دولت از یک سو، و الزامات بین 

داشته قرار  از ساختار  دیگر  نهادها، هرچند در ظاهر  این  اند. 

های عمومی و تأمین  اند، اما به دلیل مسئولیت دولت مستقل

صورت مستقیم یا غیرمستقیم به دولت مرتبط  خدماتی که به

و حتی دخالت کنترل  نظارت،  های  است، همواره در معرض 

دولت قرار دارند. در عین حال، برخی از این نهادها در تعامل  

اند و باید الزامات  المللی نیز فعالها و نهادهای بینبا سازمان

بین این وضعیت، زمینهحقوق  نیز رعایت کنند.  را  ساز الملل 
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دست یا  تنش  میان  نوعی  اجرایی  و  مفهومی  چالش  کم 

 [. 4]المللی شده استحاکمیت دولت و اصول و تعهدات بین

شود آن های مهمی که در این باره مطرح میاز جمله پرسش 

تواند بدون نقض قواعد  است که: تا چه اندازه دولت ایران می

کند؟  بین حاکمیت  اعمال  خود  عمومی  نهادهای  بر  المللی، 

هایی  عنوان محدودیتتوانند بهالمللی مییک از قواعد بینکدام

این حاکمیت محسوب شوند؟ چه سازوکارهایی   اعمال  برای 

حاکمیت  برابر  در  عمومی  نهادهای  استقلال  تضمین  برای 

دولت وجود دارد؟ آیا حاکمیت مطلق دولت در ایران، مانعی  

المللی نیست؟ بر سر راه انطباق نهادهای عمومی با اصول بین 

بین حقوق  و  ایران  داخلی  اساسی  حقوق  میان  آیا  الملل و 

هم و  هماهنگی  نوعی  در عمومی،  جایگاه    راستایی  زمینه 

 نهادهای عمومی وجود دارد یا خیر؟

راستایی میان حاکمیت تضادها و هم"تحقیق حاضر با موضوع  

، تلاشی  "المللدولت بر نهادهای عمومی در ایران و حقوق بین 

های بنیادین. در این پژوهش،  است برای پاسخ به این پرسش

ضمن تبیین مفاهیم نظری مربوط به حاکمیت دولت، نهادهای  

الملل، سعی شده است تا نقاط افتراق و  عمومی و حقوق بین

الملل در  اشتراک میان نظام حقوقی ایران و نظام حقوق بین

تحلیل   تحقیق،  این  اصلی  هدف  شود.  آشکار  زمینه  این 

میان  چالش تعامل  یا  تقابل  از  ناشی  اجرایی  و  مفهومی  های 

و   تعهدات  رعایت  ضرورت  و  ایران  دولت  حاکمیتی  اقتدار 

 [. 5]استالمللی در قبال نهادهای عمومی هنجارهای بین

تنها از جنبه نظری حائز اهمیت است، بررسی این موضوع نه 

سیاست در  نیز  کاربردی  نظر  از  تنظیم  بلکه  عمومی،  گذاری 

بین تعاملات  در  نیز  و  داخلی،  تأثیرگذار  قوانین  ایران  المللی 

های موجود در نظام حقوقی ایران،  است. با توجه به پیچیدگی

پوشانی اختیارات نهادها و  که گاه به دلیل نبود شفافیت، هم

ها و کنترل دولتی با چالش  نبود توازن بین استقلال سازمان

برای  شود، مطالعه حاضر میمواجه می مناسب  بستری  تواند 

جهت   سازوکارهایی  پیشنهاد  و  احتمالی  اصلاحات 

المللی  سازی بیشتر نظام حقوقی ایران با تعهدات بینهماهنگ

امروز، جهان  در  که  است  بدیهی  دولت  باشد.  ها  حاکمیت 

مهم حقوقی  همچنان  و  سیاسی  ساختارهای  در  رکن  ترین 

و   شفافیت،  عدالت،  اصول  با  باید  حاکمیت  این  اما  است، 

حقوق پاسخ الزامات  با  همچنین  و  داخلی  سطح  در  گویی 

 [. ۶]راستا گرددالملل همبین

 
گ.  2 شکل  و  تکامل  ها  یریمراحل    یردولتیغ   یسازمان 

 صلح  ندیدر فرا  یدولت ریغ ی  هاسازمان قیو مصاد یداخل

عنوان نهادهایی مستقل از به (NGOs) های غیردولتیسازمان

قدرت و  دههدولت  طی  سیاسی،  نقش های  اخیر  های 

عرصه برجسته  در  اقتصادی،  ای  اجتماعی،  گوناگون  های 

گیری این نهادها، حاصل  اند. شکلفرهنگی و سیاسی ایفا کرده

دولت ساختار  در  گسترده  مدرن،  ملت- تحولات  های 

ارزش جهانی گسترش  نیز  و  حقوق  شدن  و  دموکراتیک  های 

گیری المللی است. در ایران نیز روند شکل بشری در سطح بین 

های غیردولتی متأثر از شرایط داخلی، تحولات قانونی،  سازمان

است.   بوده  خاصی  تاریخی  تجربیات  و  اجتماعی  نیازهای 

های غیردولتی در سطح داخلی در آغاز بیشتر در قالب  سازمان

شدخیریه  ظاهر  مذهبی  نهادهای  و  با  ها  ادامه  در  اما  ند، 

به   مربوط  قوانین  تصویب  و  مدنی  جامعه  مفهوم  گسترش 

این سازمان نهادهای غیردولتی،  ها صورت تأسیس و فعالیت 

 [. ۷]تری به خود گرفتندتر و متنوعنهادینه

شود، از جمله ها از منابع مختلفی تأمین میبودجه این سازمان

المللی، منابع درآمدی  های مردمی، حمایت نهادهای بینکمک

های دولتی.  دهی و گاه کمکهای خودسازمانناشی از فعالیت

های  ها در مقایسه با بخش خصوصی نیز از جنبه عملکرد آن

مختلف قابل بررسی است. برخلاف بخش خصوصی که عمدتاً  

دارد، سازمان تمرکز  اقتصادی  اهداف  بر سود  غیردولتی  های 

از   دفاع  اجتماعی،  توسعه  محرومیت،  رفع  چون  غیرانتفاعی 

می دنبال  را  زیست  محیط  و  بشر  حال،  حقوق  این  با  کنند. 

آن  از  چارچوب برخی  در  است  ممکن  به ها  شبیه  هایی 

یتی مشابه  های اقتصادی عمل کرده و از الگوهای مدیربنگاه

 [. ۸]استفاده نمایند 



 
 

Page 6 of 14 

 
 

سازمان ایران،  حقوق  جایگاه  در  و  تعاریف  غیردولتی  های 

سازمان شامل  نهادها  این  دارند.  خصوصی  خاصی  های 

غیردولتی و همچنین نهادهایی با ماهیت عمومی ولی مستقل 

شوند. نهادهای عمومی غیردولتی که در راستای  از دولت می

کنند، اما وابسته به دولت نبوده و از اهداف عمومی فعالیت می

بهره خود  خاص  مالی  در  منابع  مهمی  جایگاه  مندند، 

های اجتماعی دارند. از این میان،  گذاری و اجرای پروژه سیاست

ها، سازمان تأمین  هایی همچون شهرداری توان به سازمانمی

قالب   در  که  کرد  اشاره  فرهنگی  نهادهای  برخی  و  اجتماعی 

 [. 9]نهادهای عمومی غیردولتی فعالیت دارند

های غیردولتی  های فراملی، مفهوم سازمان با گسترش فعالیت

الملل جایگاه خاصی یافت. هرچند در ابتدا  نیز در حقوق بین

بین  حقوقی  دولتشخصیت  به  تنها  سازمانالمللی  و  های  ها 

الدولی اختصاص داشت، اما تحولات پس از جنگ جهانی  بین

دوم و تدوین اسنادی چون منشور ملل متحد، موجب گسترش 

تدریج  های غیردولتی بهحوزه شمول این مفهوم شد. سازمان

اسناد  اجرای  و  نظارت  تدوین،  در  موثر  کنشگرانی  عنوان  به 

در  بین متحد  ملل  منشور  شناخته شدند.  رسمیت  به  المللی 

ها در شورای اقتصادی از نقش مشورتی این سازمان  ۷1ماده  

بدین و  گفته  سخن  ملل  سازمان  اجتماعی  برای ترتو  یب 

نخستین بار راه را برای مشارکت رسمی نهادهای غیردولتی  

سازمان همچنین  گشود.  جهانی  سطح  بیندر  المللی  های 

به  منطقه  نیز  استراسبورگ  معاهده  اروپا در  نظیر شورای  ای 

 .انداین مشارکت توجه داشته 

گیری اند با بهرههای غیردولتی توانسته در این راستا، سازمان

میانجی همچون  ابزارهایی  افکار  از  بسیج  منازعات،  در  گری 

سازمان با  همکاری  جهانی،  بینعمومی  حتی  های  و  المللی 

بین محاکم  در  دعوا  فرآیندهای  طرح  در  مهم  نقشی  المللی، 

نمونه کنند.  ایفا  امنیت  و  نقشصلح  این  از  را  هایی  آفرینی 

ملل،  می سازمان  صلح  حافظ  نیروهای  با  همکاری  در  توان 

گروه بین  مذاکرات  توافقتسهیل  ارزیابی  و  درگیر  های  های 

ها به عنوان نمایندگان جامعه صلح مشاهده کرد. این سازمان

دولت مردم،  میان  ارتباطی  پل  نقش  جهانی،  و  مدنی  ها 

 [. 10]دکننالمللی را ایفا میهای بینسازمان

سازمان عملکرد  حال،  این  با  با  همواره  غیردولتی  های 

این  چالش به  مهم  انتقادات  از  یکی  است.  بوده  روبرو  هایی 

گزارش راستای نهادها،  در  کردن  عمل  ابزاری  ناقص،  دهی 

قدرت کشورهای  اهداف  در  جغرافیایی  تمرکز  جهانی،  های 

غربی، و ضعف ساختاری در کشورهای در حال توسعه است.  

از سوی دیگر، مسائل مالی نیز از جمله موانع بزرگ بر سر راه 

های غیردولتی است. وابستگی  فعالیت مستقل و مؤثر سازمان

المللی، گاه موجب تضعیف استقلال  مالی به منابع دولتی یا بین

 [. 11]شودها و کاهش اعتماد عمومی میاین سازمان

هایی وجود دارد. در برخی  ها نیز چالشدر مسیر تعامل با دولت

دولت فعالیتموارد،  به  تردید  دیده  با  سازمانها  این  ها  های 

کنند.  ها را تهدیدی برای اقتدار خود تلقی مینگریسته و آن 

تری ویژه در کشورهایی که ساختار سیاسی بستهاین موضوع به 

المللی  تر است. اما در سوی دیگر، نهادهای بیندارند، ملموس

تلاش در  شخصیت  نیز  حقوقی،  سازوکارهای  ایجاد  با  تا  اند 

های غیردولتی را به رسمیت شناخته و حمایت حقوقی سازمان

 [. 12]ها فراهم آورندلازم را برای فعالیت آن

سازمان چشمگیر نقش  نیز  صلح  فرآیند  در  غیردولتی  های 

بینی  است. این نهادها در مراحل مختلف از شناسایی و پیش

های  ها، فعالیتمنازعات گرفته تا مدیریت و پیشگیری از آن

گیری از دیپلماسی پیشگیرانه،  ها با بهرهاند. آنمؤثری داشته 

کارگاه گفتبرگزاری  بینها،  کمکوگوهای  های  فرهنگی، 

گیری صلح  بشردوستانه، حمایت از قربانیان جنگ و... در شکل

سازمان هستند.  سهیم  در پایدار  همچنین  غیردولتی  های 

از فرآیند خلع سلاح و کنترل تسلیحات نیز نقش داشته اند. 

جنبش در  سلاحمشارکت  ضد  هستههای  کوچک های  و  ای 

دولت بر  فشار  اعمال  تا  پیوستنگرفته  برای  معاهدات    ها  به 

های  توان گفت که سازماندر پایان، می  .المللی خلع سلاحبین

به چالشغیردولتی،  همه  بهرغم  با  ها،  کشورهایی  در  ویژه 

ساختار سیاسی محدودتر، به بازیگران مؤثر در عرصه داخلی و 
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شدهبین تبدیل  موجود  المللی  خلأهای  کردن  پر  با  آنها  اند. 

ساز تحقق اهداف توسعه پایدار،  ها و مردم، زمینه میان دولت

می جهانی  امنیت  و  صلح  بشر،  تقویت  حقوق  با  گردند. 

اعتمادسازی زیرساخت  و  شفافیت  افزایش  حقوقی،  های 

سازمان این  میعمومی،  خدمت  ها  در  پیش  از  بیش  توانند 

 [. 13]منافع جمعی بشر قرار گیرند

 
 ی المللنیب یهایدر دادرس یردولتیغ   یهانقش سازمان . 3

های غیردولتی در فرآیندهای  های اخیر، نقش سازماندر سال

بین بهدادرسی  چشمالمللی  است،  طرز  یافته  افزایش  گیری 

عنوان ناظران بیرونی بلکه در  تنها بهای که این نهادها نهگونه به

المللی ظاهر  مقام کنشگرانی فعال در ساختارهای حقوقی بین

سازمانشده هرچند  حقوقی،  منظر  از  غیردولتی  اند.  های 

بین حقوقی  دولتشخصیت  از  مستقل  اما  المللی  ندارند،  ها 

دادگاهرویه عملی  بینهای  محاکم  و  دههها  در  های  المللی 

اند. مشارکت  اخیر، بسترهایی برای مشارکت آنان فراهم کرده

ها عمدتاً در قالب ارائه اطلاعات، اسناد پشتیبان، این سازمان

ق بشری، مشارکت در جلسات عمومی  های حقوطرح نگرانی

 Amicus) «دادرسی و ارائه لوایح موسوم به »دوست دادگاه

Curiae) می مشارکتصورت  این  محاکم  گیرد.  نظر  از  ها 

المللی واجد ارزش است زیرا موجب ارتقاء دقت در کشف  بین

 [. 14]شودحقیقت و تضمین انصاف در روند دادرسی می

سازمان دادگاهجایگاه  نزد  غیردولتی  بینهای  المللی  های 

عمدتاً  به نهادها  این  گذشته،  در  است.  یافته  ارتقاء  تدریج 

آمدند، اما  عنوان ناظران یا مشاوران غیررسمی به حساب میبه

ها نقش جدی در تنظیم اسناد حقوقی،  امروزه بسیاری از آن

اجرای  بر  نظارت  حتی  و  قضایی،  تصمیمات  اجرای  بررسی 

 المللی دادگستریکنند. در این میان، دیوان بین احکام ایفا می

(ICJ)  المللی کیفری و دیوان بین (ICC)  طور سنتی هرچند به

دولت به  بودهمحدود  دولتی  بازیگران  و  نقش  ها  اما  اند، 

بهسازمان را  غیردولتی  جمعهای  زمینه  در  آوری  ویژه 

به رسمیت  قربانیان  از  و حمایت  آموزش حقوقی  مستندات، 

دادگاهشناخته  از  بسیاری  راستا،  این  در  منطقهاند.  ای های 

دیوان  بشر،  حقوق  اروپایی  دادگاه  همچون  بشری  حقوق 

آمریکایی حقوق بشر و دادگاه آفریقایی حقوق بشر نسبت بین

سازمان مشارکت  سیاستبه  غیردولتی  و  های  بازتر  های 

 [.15]اندتری در پیش گرفتهمشارکتی

های  ترین ابزارهای مشارکت این نهادها در دادرسییکی از مهم

را  بین امکانی  نهاد،  این  است.  دادگاه«  »دوست  نهاد  المللی، 

هایی که مستقیماً طرف دعوا نیستند، آورد تا سازمانفراهم می

های تخصصی  های حقوقی یا دادهها، استدلالبتوانند دیدگاه

ها از این  طور معمول، دادگاهخود را به دادگاه ارائه دهند. به

برند.  گیری بهره میعنوان منبعی ارزشمند برای تصمیمنهاد به

ویژه در دعاوی حقوق بشری، منازعات  استفاده از این ابزار، به 

از   حمایت  و  پناهندگان  حقوق  زیست،  محیط  به  مربوط 

سازماناقلیت نقش  تکامل  نشانگر  و  یافته  افزایش  های  ها 

در   بینشکلغیردولتی  حقوق  قواعد  تبیین  و  الملل  گیری 

 [.1۶]است

های  های غیردولتی در دادرسیقواعد جدید مشارکت سازمان

المللی نیز نشانگر گذار از موضع انفعالی به سمت مشارکت  بین

دادگاه دیگر،  عبارت  به  است.  ساختاریافته  و  و  مشروط  ها 

بین نهادها،  محاکم  این  مشارکت  اهمیت  درک  با  المللی 

استدلالچارچوب  و  اطلاعات  پذیرش  برای  خاصی  های  های 

کردهآن  تعیین  چارچوب ها  این  شرایطی  اند.  دربردارنده  ها 

بی و  مانند  دعوا  موضوع  با  منطقی  ارتباط  تخصص،  طرفی، 

رعایت اصول آیین دادرسی است. این روند حاکی از آن است  

سازمان مشارکت  و  که  استثنایی  امری  دیگر  غیردولتی  های 

پذیرفته رویه  از  بخشی  بلکه  نبوده،  حقومحدود  در  شده  قی 

 [. 1۷]رودالمللی به شمار میسطوح مختلف بین 

نیز گویای سیر تدریجی   اروپایی حقوق بشر  تاریخچه دیوان 

سازمان نقش  قضایی  افزایش  فرآیندهای  در  غیردولتی  های 

های  ویژه پیش از تصویب پروتکلاست. در مراحل ابتدایی، به

، دیوان دارای ساختاری نسبتاً محدود و پیچیده  11و    5شماره  

پرداخت. اما  دولتی میبود که عمدتاً به شکایات انفرادی و بین

دولتی،  های غیرشدن مشارکتبا اصلاحات ساختاری و نهادینه
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های حقوق بشری تبدیل  ترین دادگاهاین دیوان به یکی از فعال

، دادگاه اروپایی حقوق  11شد. پس از تصویب پروتکل شماره  

ای )کمیسیون و دادگاه( به ساختار  بشر از ساختار دو مرحله

سازمان مشارکت  تحول،  این  که  شد  تبدیل  های  یکپارچه 

سازمان این  جدید،  ساختار  در  کرد.  تسهیل  را  ها  غیردولتی 

دارند،  طور گستردهبه فرآیندهای رسیدگی مشارکت  تری در 

ارائه  مقام  در  مشاوران  چه  مقام  در  چه  و  اسناد  دهنده 

 [.1۸]غیررسمی

های دیوان اروپایی حقوق بشر نیز در قالب صلاحیت  صلاحیت 

محلی، شخصی، موضوعی و زمانی تعریف شده است که همگی  

ویژه  های غیردولتی هستند. بهساز مشارکت موثر سازمانزمینه 

در بعد صلاحیت موضوعی که مرتبط با حقوق بنیادین بشر  

ایفا میاست، سازمان کنند.  های غیردولتی بیشترین نقش را 

های سیستماتیک، ارائه توانند از طریق شناسایی نقضها میآن 

از گزارش  حمایت  و  محلی  جوامع  آموزش  تحقیقی،  های 

جریان   در  و  آورند  فراهم  را  دعاوی  طرح  زمینه  قربانیان، 

رسیدگی قضایی نیز با ارائه اسناد و شواهد مؤثر، دادگاه را در  

 [. 19]احراز حقیقت یاری دهند

شده در  های غیردولتی در دعاوی مطرحبررسی نقش سازمان

کمیسیون و دادگاه اروپایی حقوق بشر نیز حائز اهمیت است.  

در برخی موارد، این نهادها خود به عنوان یکی از طرفین دعوا 

های حقوق بشری جنبه ویژه زمانی که نقضاند، بهظاهر شده

گروه یا  شهروندان  از  جمعی  و  داشته  را  فراگیر  خاص  های 

های  ای همچون پروندههای برجسته درگیر کرده است. نمونه
Brannigan and McBride v. UK  ،Sheffield and Horsham v. 

UK  ،McGinley and Egan v. UK   وYoung, James and 

Webster v. UK آن در  که  مواردی هستند  جمله  نقش  از  ها 

چسازمان و  شاکی  مقام  در  چه  غیردولتی،  مقام  های  در  ه 

مشاور، برجسته بوده و در نهایت بر رأی دادگاه تأثیرگذار بوده  

های  آمریکایی حقوق بشر نیز نقش سازماندر نظام بین .است

به بین غیردولتی  کمیسیون  طریق  از  دیوان  ویژه  و  آمریکایی 

آمریکایی حقوق بشر تقویت شده است. این نهادها، در کنار  بین

ها و قربانیان، یکی از منابع اصلی اطلاعات و تحلیل در  دولت

می شمار  به  دادرسی  لوایح، فرایندهای  تهیه  در  آنان  آیند. 

نقض ایفا  شناسایی  بنیادین  ارائه نظرات مشورتی نقشی  ها و 

آمریکایی، نظرات ویژه در آراء مشورتی دیوان بیناند. بهکرده

جداییسازمان بخشی  غیردولتی،  فرایند  های  از  ناپذیر 

ها در نظام  نقش این سازمان  .گیری قضات بوده استتصمیم

های ساختاری، قابل  آفریقایی حقوق بشر نیز با وجود چالش

توجه است. دادگاه آفریقایی حقوق بشر و مردم، به عنوان نهاد  

منطقه شخصی  قضایی  و  ترافعی  صلاحیت  پذیرش  با  ای، 

های غیردولتی  گسترده، بستر مناسبی برای مشارکت سازمان

از موارد به عنوان  فراهم آورده است. این نهادها در بسیاری 

اند و از این  ای میان جامعه مدنی و دادگاه عمل کردهواسطه 

اند.  رهگذر به ارتقاء حقوق بشر در سطح قاره آفریقا کمک کرده

سازمان ترافعی  صلاحیت  دادگاه  پذیرش  نزد  غیردولتی  های 

نهادینه جهت  در  مهمی  گام  در  کرآفریقایی،  آنها  حضور  دن 

 [. 20]آید المللی به شمار میسازوکارهای دادرسی بین

مشارکت   تکامل  روند  که  کرد  اذعان  باید  مجموع،  در 

های  المللی از جنبههای بینهای غیردولتی در دادرسیسازمان

شکلی و محتوایی، نمایانگر تحولی بنیادین در نظریه و عمل  

بین  نشانهحقوق  هم  تحول،  این  است.  پذیرش الملل  از  ای 

المللی است و  تدریجی نقش بازیگران غیردولتی در عرصه بین

های دنیای امروز که در آن پیچیدگی  هم پاسخی به ضرورت

گسترده مشارکت  جهانی،  چندبُعدیمسائل  و  را تر  تری 

چارچوبمی تقویت  با  و  طلبد.  نهادی  شفافیت  قانونی،  های 

توان انتظار داشت های غیردولتی، میسازی در سازمانظرفیت

المللی بیش  که در آینده، نقش آنان در فرآیندهای قضایی بین

 [. 21]از پیش تثبیت و تعمیق یابد

ب  ی ردولتیغ   ی المللنیب  ی هاسازمان  یبررس.  4 عرصه  -نیدر 

  یلمللا
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های اخیر در دهه (NGOs) المللی غیردولتیهای بینسازمان

المللی تبدیل  به بازیگران پررنگ و مؤثری در صحنه روابط بین 

سازمانشده این  نه  اند.  دولتی،  نهادهای  برخلاف  که  ها 

ها بلکه از سوی نهادهای مردمی و جامعه مدنی  واسطه دولتبه

می ظرفیتشکل  از  برخورداری  با  نقشی  گیرند،  خاص،  های 

تصمیم فرآیندهای  در  توسعه،  فزاینده  صلح،  جهانی،  سازی 

کنند.  حمایت از حقوق بشر و حفاظت از محیط زیست ایفا می

سازمان جایگاه  رشد  اصلی  دلایل  از  در  یکی  غیردولتی  های 

المللی، پدیده جهانی شدن است. جهانی شدن باعث  روابط بین

وابستگی افزایش  ارتباطات،  شدن  میان  فشرده  متقابل  های 

کا نتیجه،  در  و  دولتکشورها  مطلق  قدرت  اداره  هش  در  ها 

فضایی،   چنین  در  است.  شده  جهانی  امور  انحصاری 

ها  های واسط میان دولتهای غیردولتی به عنوان حلقه سازمان

اند حوزه تأثیرگذاری خود را گسترش دهند و  و مردم، توانسته

عرصه  برخی  دولتی  در  نهادهای  مکمل  یا  جایگزین  حتی  ها 

 [. 22]شوند

فراملی آن،  بر  تحولات افزون  از  دیگر  یکی  عنوان  به  گرایی 

های غیردولتی مجال داده  الملل، به سازمانبنیادین روابط بین

المللی مواجه است تا از مرزهای ملی عبور کرده و با مسائل بین

ها نظیر تغییرات اقلیمی، حقوق  شوند. امروز بسیاری از بحران

المللی بشر، فجایع انسانی و مخاصمات مسلحانه از ماهیتی بین

پاسخ نیازمند  و  چنین  برخوردارند  در  هستند.  جهانی  هایی 

سازمان انعطافبستری،  با  غیردولتی  توانایی  های  و  پذیری 

های  بسیج سریع منابع، به کنشگرانی مؤثر در مدیریت بحران 

اند. همچنین، مفهوم حکمرانی جهانی که  جهانی تبدیل شده

ها تأکید  سازی جهانی فراتر از انحصار دولت بر فرایند تصمیم

سازمان نقش  شناختن  رسمیت  به  را دارد،  غیردولتی  های 

شبکه تخصص،  با  آنها  است.  ساخته  سازی، ضروری 

به تحقق حکمرانی اطلاع اجتماعی،  ایجاد مشارکت  و  رسانی 

 .اندفراگیر و چندبازیگری کمک کرده

المللی نیز از دیگر  های بینتحولات ساختاری در نظام همکاری

زمینه که  است  سازمان دلایلی  استقرار  و  ورود  های  ساز 

بین عرصه  در  یافتن  غیردولتی  تنوع  با  است.  شده  المللی 

ها، نیاز به نهادهایی با  تر شدن آن موضوعات جهانی و پیچیده

انعطاف و  تخصصی  فرایند نگاه  در  مشارکت  برای  پذیر 

پروژهسیاست اجرای  و  احساس گذاری  پیش  از  بیش  ها 

گیری از  های غیردولتی در این میان، با بهرهشود. سازمانمی

انگیزه و  مردمی  میدانی، مشروعیت  بشردوستانه،  تجربه  های 

ویژهتوانسته  جایگاه  تغییر  اند  با  همچنین،  کنند.  کسب  ای 

جنگ از  مسلحانه  مخاصمات  بینماهیت  به  الدهای  ولی 

های غیردولتی  های داخلی و غیرمتقارن، نقش سازماندرگیری 

گری افزایش  در امدادرسانی، ثبت نقض حقوق بشر و میانجی

 [. 23]یافته است

تدریج این  از دیگر عوامل مهم، ایده دموکراسی جهانی است. به

باور تقویت شده که مشارکت عمومی و نمایندگی جامعه مدنی  

تصمیم بینگیریدر  برای های  لازم  شرط  المللی، 

سیاستمشروعیت به  سازمانبخشی  است.  جهانی  های  های 

نه راستا  این  در  بازتابغیردولتی  خواسته تنها  های  دهنده 

های محروم  توانند صدای گروهجوامع محلی هستند، بلکه می

گیری برسانند. این  و بدون نماینده را به سطوح بالای تصمیم

های حقوق بشری، محیط زیستی و  ویژه در سازماننقش، به

 [. 24]شودروشنی دیده میها بهدفاع از حقوق زنان و اقلیت

های متعددی برخوردارند که  های غیردولتی از قابلیتیسازمان

المللی را ممکن ساخته است.  ها در عرصه بینفعالیت مؤثر آن

هزینهآن  دارند،  غیرمتمرکز  و  چابک  ساختاری  اغلب  های  ها 

سریعپایین دارند،  دولتی  نهادهای  به  نسبت  واکنش  تری  تر 

مواردی که دولتنشان می به دلیل ملاحظات  دهند و در  ها 

شوند. همچنین، توان  کنند، وارد عمل میسیاسی مداخله نمی

شبکه  در  رسانهبالایی  تأثیرگذاری  جهانی،  ای، سازی 

منابع  بهره از  استفاده  نیز  و  اطلاعات،  فناّوری  از  برداری 

آن فعالیت  حال،  این  با  دارند.  مردمی  و  با  داوطلبانه  نیز  ها 

توان ها میمله این محدودیتروست. از جهایی روبهمحدودیت

المللی، وابستگی مالی به  آور بینبه نبود چارچوب حقوقی الزام 

ها یا نهادهای خاص، نبود نظارت مؤثر بر عملکرد، و گاه  دولت
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سازمانی اشاره کرد.  گیری درونشفاف نبودن سازوکار تصمیم

های غیردولتی ممکن است در عمل همچنین، برخی سازمان

یا  به بازیگران سیاسی  از جامعه مدنی، نقش  نمایندگی  جای 

ها را تضعیف  ها را ایفا کنند که مشروعیت آنابزار نفوذ دولت

 [. 25]نمایدمی

های  ها، نقایصی نیز در عملکرد سازماندر کنار این محدودیت

می دیده  موازی غیردولتی  و  پراکندگی  جمله  از  کاری،  شود؛ 

های واقعی جوامع،  تمرکز بر علایق خاص بدون توجه به اولویت

گویی به نیازهای بلندمدت، و ضعف در ارزیابی  ناتوانی در پاسخ

های  تر شدن فعالیت سازماناثربخشی اقدامات. برای اثربخش

هایی چون ارتقاء  المللی، نیاز به بایستهغیردولتی در سطح بین

داخلی،   ساختارهای  تقویت  عملکردی،  و  مالی  شفافیت 

بی اصول  به  شبکهپایبندی  ایجاد  استقلال،  و  های  طرفی 

منطقه چارچوبهمکاری  توسعه  نیز  و  جهانی،  و  های  ای 

اختن نقش و جایگاه  المللی جهت به رسمیت شنحقوقی بین

 [. 2۶]آنان وجود دارد

های غیردولتی به اشکال مختلفی در در بُعد مفهومی، سازمان

بین و  ملی  قوانین  و  شدهاسناد  تعریف  قوانین المللی  در  اند. 

کشورهای مختلف همچون فرانسه، سوئیس، انگلستان و ایران،  

از سازمان ارائه شده که هر  تعاریف گوناگونی  های غیردولتی 

زاویه از  نهادها  یک  این  ساختار  و  حقوقی  هویت  به  ای 

بینپرداخته  در سطح  مؤسسه اند.  نهادهایی چون  نیز  المللی 

بین و  حقوق  تعاریف  اروپا  شورای  و  ملل  سازمان  الملل، 

سازمان تشخیص  برای  بینمعیارهایی  غیردولتی  المللی  های 

توان به غیرانتفاعی بودن،  اند که از آن جمله میپیشنهاد کرده

مستقل   ساختار  بودن،  اشاره  غیرسیاسی  فرامرزی  فعالیت  و 

های غیردولتی در برخی کشورها  کرد. از منظر حقوقی، سازمان

آن به  که  هستند  داخلی  حقوقی  شخصیت  اجازه  دارای  ها 

دهد. در  مشارکت قانونی در قراردادها و اقدامات رسمی را می

بین سازمانسطح  این  از  بسیاری  اگرچه  هنوز المللی،  ها 

ها از جایگاه  شخصیت حقوقی مستقل ندارند، اما برخی از آن

نهادهایی چون سازمان ملل  شبه  رسمی برخوردار شده و در 

 [. 2۷]دارای جایگاه مشورتی هستند

سازمان مالی،  نظر  برای از  را  متنوعی  منابع  غیردولتی  های 

به خود  بودجه  میتأمین  کمککار  جمله  از  های  گیرند؛ 

کمک مردمی،  حمایتداوطلبانه  خیریه،  بنیادهای  های  های 

پروژه از  حاصل  درآمد  نهادهای  دولتی،  با  مشارکت  و  ها 

المللی. اما مشکلاتی نیز در حوزه مالی آنان وجود دارد؛ از  بین

جمله وابستگی مالی به منابع خاص، عدم ثبات در درآمدهای  

گزارش میان ارائه  در  دشواری  بلندمدت،  و  مالی  مدت  های 

این   مالی.  منابع  از  سیاسی  استفاده  به  اتهام  گاه  و  شفاف، 

میچالش سازمانها  اثربخشی  و  استقلال  را تواند  ها 

 [. 2۸]الشعاع قرار دهدتحت

المللی بسیار  های غیردولتی و نهادهای بینرابطه میان سازمان

سازمان این  از  برخی  است.  چندلایه  و  فرآیند  پیچیده  در  ها 

های  های سازمانمشورت، تدوین استانداردها، و اجرای پروژه

سازمانبین رابطه  دارند.  مشارکت  با  المللی  غیردولتی  های 

آن  تخصصی  نهادهای  و  متحد  ملل  سیستم  ملل،  جامعه 

های  )همچون یونسکو، سازمان جهانی بهداشت و ...( طی دهه

شورای  میان،  این  در  است.  یافته  چشمگیری  توسعه  اخیر 

نقش  (ECOSOC) اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد

قطعنامه تصویب  با  شورا  این  دارد؛  همچون کلیدی  هایی 

ی به  ، چارچوبی برای اعطای جایگاه مشورت31/155۶قطعنامه  

های غیردولتی فراهم کرده است. همچنین، دبیرخانه سازمان

ای  کنندهو مرکز اطلاعات سازمان ملل متحد نقش هماهنگ

می ایفا  نهادها  این  با  بدیندر همکاری  و  امکان کنند  وسیله 

بین فرآیندهای  در  آنان  مؤثرتر  فراهم  مشارکت  را  المللی 

 [. 29]آورندمی

المللی غیردولتی در عرصه های بیندر مجموع، بررسی سازمان

ها،  دهد که این نهادها با وجود تمام چالشالمللی نشان میبین

ها نمایندگان  نقشی غیرقابل انکار در تحولات جهانی دارند. آن

اند و در مسیر دستیابی به عدالت، توسعه جامعه مدنی جهانی

می ایفا  مهمی  سهم  بشر،  حقوق  و  صلح  آینده  پایدار،  کنند. 
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بین ظرفیتروابط  عملکرد،  از  عمیق  درک  بدون  و  الملل  ها 

ها قابل تحلیل نیست و تلاش برای های این سازمانمحدودیت

آن نهادینه حضور  جهانی  سازی  حکمرانی  تحقق  شرط  ها، 

 [. 30] عادلانه و کارآمد خواهد بود

 ملل متحد   یبا مؤسسات تخصص  یردولتیغ   یرابطه سازمانها.  5

سازمان  میان  غیردولتیرابطه  مؤسسات  (NGOs) های  و 

تخصصی سازمان ملل متحد یکی از ابعاد مهم و رو به گسترش  

اهداف   تحقق  در  اساسی  نقشی  که  است  جهانی  تعاملات 

های توسعه، حقوق بشر، بهداشت، آموزش، مشترک در حوزه

می ایفا  فرهنگ  و  کار  انرژی،  مؤسسات کشاورزی،  کند. 

عنوان نهادهای خودمختار تخصصی سازمان ملل متحد که به

های  کنند، در حوزهاما وابسته به سیستم ملل متحد عمل می

از دهه پایانی قرن بیستم بهخاصی فعالیت دارند و  طور های 

سازمانفزاینده نقش  به  بهای  غیردولتی  شرکای های  عنوان 

اند. از سوی راهبردی در تحقق اهداف خود توجه نشان داده

سازماندی این گر،  ظرفیت  از  استفاده  با  نیز  غیردولتی  های 

تصمیم فرآیندهای  در  مؤثر  حضور  امکان  گیری  مؤسسات، 

برنامهبین اجرای  در  مشارکت  افزایش  المللی،  و  توسعه  های 

سازمان غذا و کشاورزی ملل    .اندنفوذ در فضای جهانی را یافته

به )فائو(  بینمتحد  مرجع  با  عنوان  مبارزه  زمینه  در  المللی 

وری کشاورزی و امنیت غذایی، همکاری  گرسنگی، ارتقای بهره

سازمان با  درک  نزدیکی  با  سازمان  این  دارد.  غیردولتی  های 

سازمان پویای  و  مکمل  مردمنقش  از های  حمایت  در  نهاد 

کوچک  ترویج  کشاورزان  و  طبیعی  منابع  توسعه  مقیاس، 

پایدار، چارچوب برای مشارکتکشاورزی  آنان در   هایی  مؤثر 

توسعهپروژه ایجاد  های  با  فائو  است.  کرده  ایجاد  خود  ای 

تسهیل   و  کشاورزان«  جهانی  »مجمع  مانند  مجامعی 

های غیردولتی  وگوهای چندبخشی، به مشارکت سازمانگفت

المللی  در مورد صندوق بین  .مشروعیت و ساختار داده است

، باید گفت که این نهاد که تمرکز (IFAD) توسعه کشاورزی 

ای از صورت گسترده اش بر فقرزدایی روستایی است، بهاصلی

سازمانظرفیت اجتماعی  و  اجرایی  بهره  های  غیردولتی  های 

سیاست IFAD .بردمی فرآیندهای  در  تنها  به  نه  گذاری 

سازمان این  با  میمشاوره  مبادرت  از ها  بسیاری  بلکه  ورزد، 

محلی آنها به اجرا های  های خود را نیز از طریق شبکه پروژه

هایی  های غیردولتی در این فرآیندها نقشآورد. سازماندرمی

برنامه ترویج  اجتماعی،  افزایش مشارکت  و  چون  توسعه  های 

 [. 31]کنندتسهیل ارتباط با جوامع محلی را ایفا می

بین  اتمی آژانس  انرژی  حوزه  (IAEA) المللی  در  عمدتاً  که 

صلح هستهکاربردهای  انرژی  رابطه آمیز  دارد،  فعالیت  ای 

های غیردولتی داشته است. با این حال، محدودی با سازمان

سال حوزه در  در  ویژه  به  اخیر،  کشاورزی های  های سلامت، 

سازمانهسته  برخی  پرتوی،  ایمنی  و  غیردولتی  ای  های 

گروه یا  دانشگاهی  و  علمی  نهادهای  قالب  در  های  تخصصی 

پروژهمحیط در  علمی  شریک  یا  ناظر  عنوان  به  و  زیستی،  ها 

یافتهکنفرانس حضور  و  ها  فنی  ماهیت  دلیل  به  آژانس  اند. 

فعالیت به  حساس  نسبت  محدودتر  رویکردی  خود،  های 

ی  هاهای غیردولتی دارد، ولی با رشد سازمانمشارکت سازمان

های مرتبط، این همکاری در حال  تخصصی غیردولتی در حوزه

است بین  .توسعه  کارسازمان  نهادی به  (ILO) المللی  عنوان 

ها را در ساختار  گرا که کارگران، کارفرمایان و دولتجانبهسه 

های غیردولتی تعامل  خود جای داده است، از دیرباز با سازمان

کارگران،   حقوق  مدافع  نهادهای  از  بسیاری  است.  داشته 

کارگر،  گروه زنان  و  کار  کودکان  مهاجران،  از  حمایت  های 

سازمان به و  عنوان  مشورتی  مجامع  در  غیردولتی،  های 

پروژه نقش  همچنین  سازمان  این  آموزشی  و  پژوهشی  های 

ها، توانسته است در گیری از این همکاری با بهره ILO .دارند

المللی کار و دفاع از حقوق بنیادین ترویج استانداردهای بین

 [. 32]نیروی کار، اثرگذاری بیشتری داشته باشد

با   )یونسکو(  متحد  ملل  فرهنگی  و  علمی  آموزشی،  سازمان 

های فرهنگ،  های غیردولتی در حوزهطیف وسیعی از سازمان

آموزش، میراث جهانی، آزادی بیان و پژوهش علمی همکاری 

سازمان از  برخی  پذیرش  با  یونسکو،  غیردولتی  دارد.  های 

تدوین  به فرآیندهای  در  را  آنان  رسمی«،  »شریک  عنوان 
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ها دخیل کرده است.  ها و اجرای پروژهسیاست، ارزیابی برنامه

نهادینه در  پیشگامان  از  یکی  سازمان  مشارکت  این  سازی 

شبکه سازمان و  است  غیردولتی  نهادهای  های  از  رسمی  ای 

منطقه  ملی،  سطوح  در  که  دارد  فعالیت  همکار  جهانی  و  ای 

مشارکتمی این  حوزهکنند.  در  سوادآموزی، ها  چون  هایی 

آموزش برای توسعه پایدار، حفاظت از میراث فرهنگی و آزادی  

 [. 33]اندآفرین بودهها نقشرسانه

سازمان توسعه صنعتی ملل متحد )یونیدو( نیز در تلاش برای  

های صنعتی در کشورهای در حال توسعه، از  ارتقای ظرفیت 

کند. این  های غیردولتی استفاده میتخصص و منابع سازمان

سازمان با نهادهای غیردولتی فعال در حوزه نوآوری صنعتی،  

های فنی و توسعه پایدار ارتباط دارد. یونیدو با تدوین  آموزش 

مستقیم  چارچوب  مشارکت  امکان  رسمی،  همکاری  های 

های خود را فراهم کرده است های غیردولتی در پروژهسازمان

فناوری ترویج  در  را  آنان  نقش  مشاغل  و  ایجاد  پاک،  های 

 [. 34]شناسدوری به رسمیت میصنعتی و ارتقاء بهره

جهانی بهداشت  همکاری   (WHO) سازمان  تأسیس  بدو  از 

سازمانگسترده با  به ای  است،  داشته  غیردولتی  در های  ویژه 

با  حوزه  مبارزه  بهداشت،  آموزش  واکسیناسیون،  چون  هایی 

های واگیردار، سلامت روان و سلامت مادر و کودک.  بیماری

سازمان از  وسیعی  طیف  سازمان،  به  این  را  غیردولتی  های 

مشورتی،  رسمی  موقعیت  اعطای  با  و  شناخته  رسمیت 

سیاست تدوین  در  را  آنها  ساختاری  بهداشتی  مشارکت  های 

است کرده  تضمین  مشارکت   WHO .جهانی  از  همچنین 

ها مانند  های بهداشتی به بحران نهاد در پاسخهای مردمسازمان

برد. در بسیاری از ها و بلایای طبیعی بهره میشیوع بیماری 

های این  ازوی اجرایی پروژههای غیردولتی، ب کشورها، سازمان

 [. 35]شوندنهاد محسوب می

در نهایت، گروه بانک جهانی نیز که نقش کلیدی در تأمین  

پروژه توسعهمالی  بههای  دارد،  جهان  سراسر  در  طور  ای 

عنوان شرکای راهبردی  های غیردولتی را بهای سازمانفزاینده

ها وارد کرده است. بانک  ریزی، پایش و اجرای پروژهدر برنامه

و   مردمی  نظارت  اهمیت  شناختن  رسمیت  به  با  جهانی 

فرصتپاسخ اجتماعی،  مشارکت  گویی  برای  را  هایی 

ارزیابی  های غیردولتی در فرایندهای تصمیمسازمان سازی و 

این، این نهاد با  تأثیرات پروژه ها فراهم کرده است. علاوه بر 

های غیردولتی، به  تأسیس دفاتر ویژه برای ارتباط با سازمان

است تا شفافیت و    تقویت این تعامل پرداخته و تلاش نموده

 [. 3۶]های خود را ارتقاء دهدکارایی پروژه

رشد در  دهنده روندی مثبت و روبهبرآیند کلی این روابط نشان

المللی  های غیردولتی در نظام بینجهت تقویت نقش سازمان

به   توجه  با  متحد،  ملل  سازمان  تخصصی  مؤسسات  است. 

آن با  که  چندبعدی  و  پیچیده  موضوعات  سروکار  ماهیت  ها 

های غیردولتی نیاز دارند؛ مشارکتی  دارند، به مشارکت سازمان

نه سازمانکه  این  مالی  و  انسانی  منابع  در خدمت  تنها  را  ها 

دهد، بلکه منجر به افزایش مشروعیت،  اهداف جهانی قرار می

شود.  المللی میهای بینکارآمدی و پایایی تصمیمات و برنامه

مندی از  های غیردولتی نیز در این فرآیند ضمن بهرهسازمان

بین نهادهای  نفوذ  و  از ااعتبار  مؤثرتر  دفاع  امکان  لمللی، 

های خود و گسترش دامنه نفوذشان در سطح جهانی را  آرمان

کرده زمینهپیدا  متقابل،  همکاری  این  الگویی  اند.  ایجاد  ساز 

المللی  فراگیر از حکمرانی چندسطحی و مشارکتی در نظام بین

معاصر است که در آن مرزهای سنتی میان دولت، نهادهای  

المللی و جامعه مدنی به شکلی فزاینده در حال بازتعریف  بین

 [. 3۷]هستند

 

 گیری نتیجه. 5

های غیردولتی و مؤسسات تخصصی ملل رابطه میان سازمان 

های بنیادین در تحولات جدید حکمرانی  متحد یکی از جنبه

میبین شمار  به  دههالمللی  در  که  شتاب  رود  با  اخیر  های 

به  توجه  با  است.  بوده  تعمیق  و  گسترش  حال  در  بیشتری 

چالش از  بسیاری  جهانی  و  چندلایه  پیچیده،  های  ماهیت 

مهاجرت،   اقلیمی،  تغییرات  گرسنگی،  فقر،  نظیر  معاصر 

آموزش، بهداشت و امنیت انسانی، دیگر امکان اداره و حل این 
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الدولی وجود ندارد.  ها یا نهادهای بینمسائل صرفاً توسط دولت

ناچار به همکاری  از این رو، مؤسسات تخصصی ملل متحد به

های غیردولتی، روی  ویژه سازمانبا نهادهای جامعه مدنی، به

ظرفیتآورده از  تا  و  اند  اجتماعی  اجرایی،  دانشی،  های 

بهرهمشروعیت آنان  دیگر،  بخش  سوی  در  نمایند.  برداری 

تعاملات  سازمان عرصه  به  ورود  با  نیز  غیردولتی  های 

ویژه در چهارچوب همکاری با نهادهای سازمان  المللی، بهبین

شده موفق  متحد،  قابلیت  ملل  و  تأثیرگذاری،  نفوذ،  اند 

این کنش نتیجه  دهند.  ارتقاء  جهانی  در سطح  را  خود  گری 

شکل دوسویه،  حکمرانی  تعامل  از  نوعی  و  شبکهگیری  ای 

مشارکتی در سطح جهانی است که در آن بازیگران غیردولتی  

دولت کنار  فرآیندهای  در  در  رسمی،  نهادهای  و  ها 

 .کنندگذاری، نظارت، اجرا و ارزیابی ایفای نقش میسیاست

های غیردولتی با مؤسسات تخصصی ملل  بررسی روابط سازمان

اشکال  متحد نشان می این تعاملات در ساختارها و  دهد که 

گیرند و تحت تأثیر عوامل مختلفی چون  متنوعی صورت می 

مشارکت،   پذیرش  سطح  نهاد،  هر  تخصصی  فعالیت  حوزه 

ها قرار  های قانونی و میزان باز بودن بوروکراسی آن چارچوب 

دارند. برای مثال، یونسکو و سازمان بهداشت جهانی از جمله 

به که  هستند  نظامنهادهایی  ساختاریافته،  طور  و  مند 

اند  های غیردولتی ایجاد کردههای همکاری با سازمانچارچوب 

و تعداد زیادی از نهادهای غیردولتی دارای وضعیت مشورتی 

سازمان این  با  برخی  رسمی  مقابل،  در  هستند.  مؤسسات  ها 

بین آژانس  مانند  دلیل  تخصصی  به  اتمی  انرژی  المللی 

هسته )انرژی  رسیدگی  مورد  موضوعات  و  حساسیت  ای 

تری با  شدههای مربوطه(، مشارکت محدودتر و کنترلفناوری

های غیردولتی دارند. اما حتی در این نهادها نیز روندی  سازمان

سوی گشودگی بیشتر به سمت بازیگران غیردولتی تدریجی به

بهدیده می مانند سلامت هستهشود،  در موضوعاتی  ای، ویژه 

آمیز انرژی اتمی در کشاورزی ایمنی پرتوی یا کاربردهای صلح

 .و پزشکی

های  نیز با توجه به مأموریت IFAD هایی نظیر فائو وسازمان

ای با طور عملی و گستردهمحور و روستامحور خود، بهتوسعه 

میسازمان همکاری  غیردولتی  بههای  زمینه  کنند،  در  ویژه 

پروژه هدف،  اجرای  جوامع  توانمندسازی  محلی،  های 

ها. این  های فنی و کشاورزی، و نظارت بر اجرای برنامه آموزش 

دریافتهسازمان غیردولتی،  ها  نهادهای  بدون همکاری  که  اند 

ظرفیتبه کمبود  یا  نهادی  با ضعف  در کشورهایی  های  ویژه 

امکان پایدار  توسعه  اهداف  تحقق  نخواهد  بوروکراتیک،  پذیر 

هایی نظیر یونیدو، که به توسعه بود. همین امر درباره سازمان

ک در کشورهای در حال توسعه های پاصنعتی و ترویج فناوری

های آن پردازد، نیز صادق است؛ چرا که بسیاری از پروژه می

تنها از طریق پیوند با نهادهای محلی و غیردولتی قابلیت اجرا 

 .کنندو نظارت مؤثر پیدا می

ها، افزایش مشروعیت و  یکی از نتایج مهم این نوع از همکاری 

برنامه اجتماعی  سازمانمقبولیت  بینهای  است.  های  المللی 

سازمان  بهحضور  غیردولتی  واقعیهای  نمایندگان  تر  عنوان 

شود  گیری و اجرا، باعث میجوامع مدنی در فرآیندهای تصمیم

المللی از اتکای صرف به  های بینها، اسناد و پروژهکه برنامه

مردم   واقعی  مطالبات  به  و  گرفته  فاصله  دولتی  تصمیمات 

های غیردولتی با ایفای  تر شوند. افزون بر این، سازماننزدیک

پاسخ و  شفافیت  ضامن  ناظر،  نهادهای  نقش  بیشتر  گویی 

میبین آنالمللی  گزارش گردند.  طریق  از  مستقل،  ها  دهی 

نظارت،   و  ارزیابی  در  فعالیت  مشارکت  و  اعتراض  حتی  و 

ها را توانند نقاط ضعف و فساد احتمالی در پروژهای، میرسانه

المللی را به رعایت معیارهای حقوق  افشا کرده و نهادهای بین

 .بشر، عدالت اجتماعی و محیط زیستی وادار سازند

سازمان مقابل،  همکاریدر  این  از  نیز  غیردولتی  ها  های 

ها با ورود به مجامع سازمان  های متعددی دارند. آنمندیبهره

المللی، دسترسی به اطلاعات و منابع  ملل، از مشروعیت بین

و   اسناد  بر  اثرگذاری  امکان  و  فراملی،  ارتباطات  مالی، 

بینسیاست بهرههای  میالمللی  آنمند  به  امر  این  ها  شوند. 

کند تا اهداف خود را در سطوح بالاتر دنبال کرده،  کمک می
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های خود دست ها و کمپینتری برای پروژه به حمایت گسترده 

عنوان المللی بههای بینیابند، و در مواقع ضروری از سازمان

به کنند.  استفاده  پشتوانه  یا  سازمانتریبون  های  طور خاص، 

های سیاسی یا فضای  غیردولتی در کشورهای دارای محدودیت

توانند  المللی میبسته مدنی، از طریق ارتباط با نهادهای بین

 .های جامعه خود را به گوش جهانیان برسانندصدا و دغدغه

است.   نبوده  چالش  از  خالی  همواره  رابطه  این  حال،  این  با 

های پیچیده پذیرش و  های غیردولتی از رویهبرخی از سازمان

نهادهای بین المللی گلایه دارند، و برخی  همکاری در برخی 

های رسمی مشورتی هایی که در چارچوب دیگر، از محدودیت

ها از نفوذ بیش  کنند. گاهی نیز دولتشود انتقاد میایجاد می

سازمان حد  تصمیماز  فرآیندهای  در  غیردولتی  گیری های 

بینسازمان نگرانی میهای  اظهار  این،  المللی  بر  علاوه  کنند. 

های غیردولتی، سطح شفافیت  مسئله مشروعیت خود سازمان

آن عملکردی  و  آنمالی  واقعی  نمایندگی  میزان  و  از ها،  ها 

قرار می پرسش  مورد  نهادهای  جوامع هدف،  از  برخی  گیرد. 

اند و در عمل وابسته به  غیردولتی نیز صرفاً در ظاهر مستقل

قدرتدولت نهادهای  یا  میها  موضوع  این  و  رابطه اند،  تواند 

بین نهادهای  میان  را مخدوش  اعتماد  و جامعه مدنی  المللی 

 .سازد

چالش این  وجود  شدن  با  نهادینه  از  حاکی  کلی  روند  ها، 

بین مهم  اسناد  است.  تعاملات  این  جمله  تدریجی  از  المللی 

کار   نقش   2030دستور  از  صراحت  به  پایدار،  توسعه  برای 

های غیردولتی در تحقق اهداف توسعه  جامعه مدنی و سازمان

اند. مؤسسات تخصصی سازمان ملل نیز با  پایدار سخن گفته

های غیردولتی، تدوین  ایجاد دفاتر مخصوص ارتباط با سازمان

های همکاری، و تخصیص منابع به  ها و دستورالعملنامهآیین

هایی عملی در جهت تقویت این روابط  های مشترک، گامپروژه

نشست برداشته  برگزاری  همچنین،  سالانه،  اند.  مشورتی  های 

اجلاس در  مشارکت  به  بیندعوت  ایجاد  المللهای  و  ی، 

بینشبکه  نهادهای  اقدامات  از جمله  المللی  های چندبخشی، 

 .برای ساختارمند کردن این تعاملات بوده است

می نهایت،  سازماندر  میان  روابط  آینده  که  گفت  های  توان 

درک   گروی  در  متحد  ملل  تخصصی  مؤسسات  و  غیردولتی 

ظرفیت شفافیت،  مشترک متقابل،  اهداف  به  تعهد  و  سازی 

ها، لازم است که هر  است. برای استمرار و تعمیق این همکاری 

افزایی توجه گویی و همدو طرف نسبت به تقویت اعتماد، پاسخ

سازمان باشند.  استانداردهای  داشته  باید  غیردولتی  های 

دهی عملکرد، و ارتباط با جوامع محلی  شفافیت مالی، گزارش 

بین نهادهای  و  کنند  رعایت  رویهرا  از  باید  نیز  های  المللی 

رویکردی   با  و  گرفته  فاصله  انحصارطلبانه  و  بروکراتیک 

نی باز نمایند.  گری مؤثر جامعه مدمشارکتی، فضا را برای کنش

است که  و چندسطحی  پویا  نوع همکاری  این  از خلال  تنها 

تر در  تر، کارآمدتر و انسانیتوان به حکمرانی جهانی عادلانهمی

 .یکم دست یافتوهای قرن بیست ها و چالشمواجهه با بحران 

 سپاسگزاری

از معااونات محترم پژوهشااای باه خااطر حماایات حماایات معنوی در  

 .شوداجرای پژوهش حاضر سپاسگزاری می

از آقاای دکتر عباداع علیزاده باه خااطر باازبینی متن مقاالاه و ارائاه  

 .شودنظرهای ساختاری تشکر و قدردانی می

و     از ناظارهااای ساااااخاتاااری  ارائااه  خاااطار  بااه  ماحاتارم  داوران 

 .شودسپاسگزاری می   علمی

دانناد از آقاای دکتر محماد رساااول  نگاارنادگاان بر خود لازم می

آهنگران باه خااطر مطاالعاه متن مقاالاه حااضااار و ارائاه نظرهاای  

 .ارزشمند سپاسگزاری نمایند
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