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چکیده

نظــام تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری بــه عنــوان یکــی از حمایت‌هــای آمــره حقــوق کار بر مبنــای معیارهای 

اجتماعــی و اقتصــادی بــا دو الگــوی دســتمزد ملّــی )یکســان( و دســتمزد متنــوّع در نظام‌هــای حقوقــی 

مختلــف رایــج اســت. در ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از روش توصیفــی و تحلیلــی، ضمــن تبییــن مبنــای 

کارگــری  کار ایــران در تعییــن حداقــل دســتمزد  انتخــاب هــر یــک از ایــن دو الگــو، وضعیــت نظــام حقــوق 

ارزیابــی شــده اســت. 

کار  کارگــری در نظــام حقــوق  بــر اســاس یافته‌هــای ایــن پژوهــش، الگــوی ملّــیِ تعییــن حداقــل دســتمزد 

، انحــراف  ایــران عــاوه بــر مغایــرت بــا نــص قانــون، بــه دلیــل نقــض اصــل تســاوی دســتمزد در شــرایط برابــر

کار و در نظــر نگرفتــن توســعه  از وصــف انعطاف‌پذیــری، دور بــودن از سیاســت‌های ســازمان بین‌المللــی 

، بــه بازطراحــی و اصــاح و حرکــت بــه ســمت الگــوی متنــوّع نیــاز  اقتصــادی نامتــوازن مناطــق مختلــف کشــور

گی‌هــای هــر بخــش  دارد. در الگــوی متنــوّع بــا توجــه بــه مقتضیــات اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور و ویژ

از خدمــات و صنعــت می‌تــوان هم‌زمــان از نظــام تعییــن منطقــه‌ای حداقــل دســتمزد و نظــام حداقــل 

کــرد.  دســتمزدِ بخشــی اســتفاده 
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مقدمه

کارگ��ری و الـ�زام  کارگـ�ری، تعیی��ن حداق��ل دســتمزد1  کار از جامع��ه  یک��ی از مهم‌تری��ن حمایت‌ه��ای حق��وق 

ک��ه دارد،  ب��ه رعای��ت آن ب��ه عن��وان یکــ قاع��ده آم��ره اســت. ای��ن موض��وع ب��ه واس��طه ابع��اد و آث��ار گس�ـترده‌ای 

بحث‌برانگی��ز و چالش��ی اسـت�؛ چـو�ن »از ی��ک طـ�رف،... تنظی��م حداق��ل دســتمزد می‌توان��د ب��ه اهـ�داف 

کاه��ش دهـد�. از سـ�وی  کارگــران ب��ه پرداخت‌هـ�ای انتقال��ی توس��ط دول��ت را  توزیع��ی دس��ت یاب��د و اتــکای 

ک�ـه برخ�ـی  ک�ـه ممک�ـن اس�ـت ب�ـه ای�ـن معن�ـی باش�ـد  کار را برــای بنگاه‌ه�ـا افزای�ـش می‌ده�ـد  ، هزین�ـه نیرــوی  دیگــر
ـان، ش�ـغل خـو�د را از دس��ت بدهنــد«.2 کارگرـ از 

کارگ��ری یک��ی از بارزتری��ن مصادی��ق تعــارض  گف��ت موض��وع تعیی��ن حداق��ل دســتمزد  ب��ر ای��ن اس��اس می‌ت�ـوان 

کارگـ�ران  ک��ه در جه��ت بهب��ود وض��ع  گام��ی  ملاحظ��ات اجتماع��ی ب��ا جه��ات اقتصـ�ادی اس��ت؛ چ��ون »ه��ر 

ک��ه ب��ه موج��ب مقرــرات ب��ه آنـ�ان داده شــود... از دیدــگاه اقتصــادی ب��ه شـ�کل  برداشـ�ته شـ�ود و ه��ر حق��ی 

ک��ه »... حداق�ـل دسـت�مزد می‌توان�ـد  افزای��ش هزین��ه تولی��د جلوه‌گ��ر می‌شــود«.3 ب�ـا ای�ـن حاــل، برخ��ی معتقدن��د 

کارگ��ران و خانواده‌هایش��ان، نتای��ج مثبت��ی در فقرزدای��ی ب��ه هم��راه داش��ته باش��د، در  ب��ا بهب��ود ش��رایط زندگ��ی 
ک��ه هی��چ اث��ر منف��ی از نظ��ر اش��تغال نــدارد«.4 حال��ی 

غ از مصادی��ق و جزئی��ات آن  �ـا وج��ود چنی��ن اختل�اف نظرهای��ی، ه��دف اجتماع��ی حداق��ل دس��تمزد ف��ار ب

کارگرــان بـ�ا حداقـ�ل  کل درآمـ�د  ، افزایـ�ش  کاهـ�ش فقــر  : قابـ�ل انکــار نیســت. »... چنیـ�ن اهدافیــ عبارتنـ�د از

کار پیش��رفته‌تر  ک��ه ش��رکت‌ها را مجب�ـور ب��ه پذی��رش نی��روی  کاه��ش نابراب��ری و حت��ی ارتق��ای صنع��ت  دس��تمزد، 

ــی  ــماره 30 س��ازمان بین‌الملل ــاده 3 توصیه‌نام��ه ش ک��ه م �ـال، آن ‌گون��ه  ــد«.5 در ه��ر ح ــارت می‌کن و دارای مه

1. Minimum Wage (MW)

2. Berger, Marius and Lanz, Bruno, “Minimum Wage Regulation in Switzerland: Survey Evidence for Restaurants in 

the Canton of Neuchatel”, Swiss Journal of Economics and Statistics, No. 156, Vol. 20, 2020, p. 1.

کار )جلد 1(، تهران: سمت، 1383، ص 33. 3. عراقی، سید عزت‌الله، حقوق 

4. Saget, Catherine, “Poverty Reduction and Decent Work in Developing Countries: Do Minimum Wages Help?”, 
International Labour Review, Vol. 140, No. 3, 2001, p. 266.

5. Xing, Chunbing and Xu, Jianwei, “Regional Variation of the Minimum Wages in China”, IZA Journal of Labor and 
Development, A Springer Open Journal, Vol. 5, No.8, 2016, p. 2.
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کــرده اس��ت: »... نه�ـاد تعیین‌کنن�ـده  کی��د  کار مصــوب 1928 ب��ا عن��وان »ساــزوکار تعیی��ن حداق��ل دســتمزد«1 تأ

کارگرــان مربــوط برــای حف�ـظ اس��تاندارد زندگ�ـی مناس�ـب  دسـت�مزد بای�ـد در ه��ر صوــرت، لزــوم توان‌مندساــزی 

کار مصــوب 1951 ب��ا عنــوان  را در نظـ�ر بگیــرد«. بنــد 1 مــاده 1 توصیه‌نام��ه شــماره 89 سـا�زمان بین‌الملل��ی 

ک�ـه »بهــ منظ�ـور تعیی��ن حداق��ل ن�ـرخ  کــرده اس��ت  کی��د  کشــاورزی«2 نی��ز تأ »ســازوکار تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد 

کارگــران  ک��ه نه��اد تعیین‌کنن��ده دســتمزد در ه��ر صــورت، ضــرورت توان‌مندس�ـازی  دسـت�مزدها مطل��وب اس��ت 

گفـت� »ه��دف از  مرب��وط ب��رای حف��ظ استــاندارد زندگ��ی مناس��ب را در نظ��ر بگی��رد«. ب��ر ای��ن اس��اس، می‌ت��وان 

ک��ه حمای��ت اجتماع��ی لازم از حقوق‌بگی��ران را از نظ��ر حداق��ل ســطوح مج�ـاز  حداق��ل دســتمزد ای��ن اس��ت 

ک��ه ب�ـرای تأمی��ن نیازه�ـای معیش�ـتی  کم‌ت��ر از آن‌چهــ باش��د  کنــد... حداق��ل دستــمزد نبای��د  دستــمزد فراه��م 
کارگ��ر و خانوــاده او لازم اســت«.3

کار ی��اد می‌ش��ود، یک��ی از  �ـازار  ک��ه از آن ب��ه عن��وان ی��ک نه��اد ب در ه��ر صــورت، »موض��وع حداق��ل دسـ�تمزد 

، حف��ظ و ارتقـ�ای  کار ک��ه در جه��ت حمای��ت از نیــروی  کار اس��ت  سیاس��ت‌های عموم��ی و اصول��ی در باــزار 

ک��ه نظ��ام حداق��ل دس�ـتمزد  ق�ـدرت خری��د و رف��اه زندگ��ی شــاغلان اتخ��اذ می‌شــود«.4 ب��ا وج��ود تأثی��ر مثبت��ی 

ک��ه »حداق�ـل دسـت�مزد راه حل�ـی ب�ـرای تضمی�ـن  کارگرــان دارد، بای�ـد توج�ـه داش�ـت  کارگــری ب�ـر بهبــود معیش�ـت 

حمایـ�ت  کم‌دسـت�مزد  کارگرــان  از  بسـی�اری  از  و  اسـ�ت  حـ�ل  راه  از  بخشـ�ی  بلکـ�ه  نیســت،  مناسـ�ب  زندگـ�ی 

، توصیه‌نام��ه شــماره 135 مصــوب 1970 بــا عنــوان »توصیه‌نامــه تعییــن حداقــل  می‌کنــد«.5 ب��ه همی��ن اعتب�ـار

دســتمزد«،6 تعیی��ن حداق��ل دستــمزد را صرف��ا یک��ی از عناص��ر سیاس��ت مباــرزه ب��ا فق��ر و تأمی��ن نیازهـ�ای 

کارگ�ـری ب��ه دنب�ـال  کارگــران و خان��واده آن‌هــا دانس�ـته اس��ت. ب��ه ایــن لحــاظ، نظ�ـام تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد 

1. Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928 (No. 30).

2. Minimum Wage-Fixing Machinery (Agriculture) Recommendation, 1951 (No. 89).

3. Bersales, Lisa Grace S. and Lucagbo, Michael Daniel C., “Determinants of Regional Minimum Wages in the Phil-

ippines”, The Philippine Statistican, Vol. 63, No. 2, 2014, p. 73.

کلان ایــران در چارچــوب یــک مــدل تعــادل  4. ســاجدی، مهــدی و همــکاران،» بررســی اثــر حداقــل دســتمزد بــر متغیرهــای اقتصــاد 
عمومــی پویــای تصادفــی«، فصل‌نامــه تحقیقــات مدل‌ســازی اقتصــادی، شــماره 37، پاییــز 1398، ص 178

5. Jeffrey, Paul, Martinos, Haris and Todtling-Schnhofer, Herta, “A Fair Minimum Wage for The EU Workers from 

The Local and Regional Perspective”, European Committee of the Regions, 2021, p. 6.

6. Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135).
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ک��ه از آن ب��ه عن��وان بُع��د اجتماع��ی حداق��ل دس�ـتمزد  کارگ��ران اس��ت  ‌ـگویی ب��ه دغدغه‌ه��ای معیش��تی  پاسخـ

بـ�ر »تضمیـ�ن  و  داشــته  توجـ�ه  بُعـ�د  ایـ�ن  بـ�ه  کار  بین‌المللـ�ی  س��ازمان  اس��اس‌نامه  می‌شــود. مقدمـ�ه  یــاد 

کرــده اس��ت. حقــوق داخلـ�ی  کیـ�د  کـ�ه تأمین‌کننــده شـر�ایط یـ�ک زندگــی مناســب باشــد«، تأ دس��تمزدی 

کرده‌ان��د. بــرای نمونهــ، »زلاندن��و در ســال 1894 و اس��ترالیا در  کشوــرها نیزــ در ای��ن مس�ـیر حرک��ت  بسیــاری از 

ی ب�ـه عم�ـل آوردن��د... . از جمل�ـه  ّـ ک�ـه در ای�ـن موــرد اقدــام جدـ کش��ورهایی بودن�ـد  ســال 1902 از جمل�ـه اولی�ـن 

گذاشـت�ند، از انگلس��تان )1909(، فرانســه  ک��ه در ای��ن م��ورد، قوانین��ی را تصوی��ب و ب��ه اج��را  کشــورهای دیگ��ری 
)1915(، اتری��ش )1918(، آلمــان )1923(، اســپانیا )1926( و بلژیــک )1934( می‌تـ�وان ن��ام بــرد«.1

کار مص�ـوب 1970 بــا عنــوان »مقاولــه نامــه تعییــن  بنــد 1 مــاده 2 مقاوله‌نام��ه شــماره 131 سـا�زمان بین‌الملل��ی 

کــه  کارگــری مقــرر داشــته اس�ـت  حداقــل دســتمزد«2 نی�ـز در راستــای پش�ـتیبانی از رعای�ـت حداق�ـل دسـت�مزد 

کاهـ�ش آن ممکنــ نیســت. س��رپیچی از اجرــای آن، شــخص یـ�ا  »حداقل‌هــای مــزد اعتبــار قانونـ�ی دارد و 

کیف��ری و غیــر آن خواه��د ســاخت«. ب��ا وج��ود ال�ـزام  اش�ـخاص مرب��وط را مســتوجب مجازات‌ه��ای لازم اع��م از 

 ، کار بین‌الملل��ی  س��ازمان  توصیه‌نامه‌ه��ای  و  مقاوله‌نامه‌ه��ا  از  هی��چ ‌ی��ک  دس��تمزد،  حداق��ل  رعای��ت  ب��ه 

گف�ـت »حداق�ـل  ـل، ب�ـه لحــاظ مفهوم�ـی می‌توــان  کارگ��ری را تعری�ـف نکرده‌ان��د. ب�ـا ای�ـن حاـ حداق�ـل دسـت�مزد 

کاره�ـای  کارگ��ر بــرای  کارفرم��ا مل�ـزم ب��ه پرداخ��ت آن ب��ه  ک��ه ی��ک  کم‌تری��ن میــزان دسـت�مزدی اس��ت  دسـت�مزد، 
�ـده در ی��ک دوره معی��ن اســت«.3 انجام‌ش

قان��ون کار ای�ـران نی��ز در تبص��ره مــاده 41 مقرر داش��ته اس��ت ک��ه »کارفرمایان موظفند ک��ه در ازای انجام کار در 

کم‌ت�ـر از حداق�ـل مــزد تعیین‌شــده جدی�ـد پرداخ�ـت ننماین�ـد  کارگــری  سـا�عات تعیین‌شــده قانونــی، ب�ـه هی�ـچ 

و در ص��ورت تخل��ف، ضام��ن تأدی��ه مابه‌التف��اوت مــزد پرداخت‌ش��ده و حداق��ل م��زد جدی��د می‌باشــند«. 

کرــده اس�ـت. کار نی�ـز برــای رعای�ـت نک�ـردن ای�ـن الـز�ام، محکومی�ـت جزــای نق��دی پیش‌بین�ـی  مــاده 174 قانــون 

ب��ه منظ�ـور تعیی��ن حداق��ل دستــمزد قانون�ـی، الگوه��ا و معیاره�ـای مختلف��ی قاب��ل ط�ـرح بوده و اس�ـتفاده ش�ـده 

اســت. معیارهــای تعییــن حداقــل دســتمزد را می‌تــوان ذیــل دو عنــوان معیارهــای اجتماعــی و معیارهــای 

1. عیســی‌زاده، ســعید و راضیــه علمیــان، »تحلیلــی بــر حداقــل دســتمزد و آثــار اقتصــادی آن«، فصل‌نامــه علــوم اقتصــادی، ســال ســوم، 
شــماره 9، زمســتان 1388، ص 132

2. Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131).

3. Jeffrey & other, op.cit., p. 13.
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کــرد. در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، ایــن معیارهــا در دو الگــوی یکســان )ملّــی( و  اقتصــادی دســته‌بندی 

متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اجــرا می‌شــوند. در نظــام حقوقــی ایــران بــه منظــور تعییــن حداقــل دســتمزد 

ــا وجــود امــکان بهره‌منــدی از الگــوی متنــوّع،  ــی( اســتفاده شــده و ب کارگــری همــواره از الگــوی یکســان )ملّ

هیــچ ‌گاه از آن اســتفاده نشــده اســت. 

ـــوّع در  ـــی توجیهـــی اســـتفاده از الگـــوی متن ـــه مبان ک ـــه ایـــن ســـؤال اســـت  ـــال پاســـخ ب ـــه دنب ـــر ب ـــش حاض پژوه

کارگـــری چیســـت؟ در راســـتای یافتـــن پاســـخ ایـــن ســـؤال اصلـــی، ســـؤالات فرعـــی  تعییـــن حداقـــل دســـتمزد 

ـــن  ـــد ای ـــود، مانن ـــد ب ـــش خواهن ـــن پژوه ـــئله ای ـــاد مس ـــده ابع ـــه تکمیل‌کنن ک ـــد  ـــد ش ـــرح خواه ـــز مط ـــری نی دیگ

کار ایـــران از منظـــر حقـــوق موضوعـــه تـــا چـــه حـــدودی بـــا الگـــوی تنـــوّع تناســـب  ســـؤال حقوقـــی: نظـــام حقـــوق 

کار ایـــران  دارد؟ و ایـــن ســـؤال غیـــر حقوقـــی: دســـتاوردهای اقتصـــادی اســـتفاده از الگـــوی متنـــوّع در بـــازار 

چیســـت؟ در راســـتای رســـیدن بـــه پاســـخ ایـــن ســـؤالات، پژوهـــش حاضـــر بـــا بهره‌گیـــری از روش توصیفـــی و 

گـــذار از الگـــوی یکســـان بـــه الگـــوی متنـــوّع را بـــه دلایـــل حقوقـــی و اقتصـــادی مبنـــا  تحلیلـــی، فرضیـــه لـــزوم 

ـــت. ـــرار داده اس ق

کـــه بـــا وجـــود اهمیـــت مســـئله، ایـــن موضـــوع در پیشـــینه  بررســـی‌های ایـــن پژوهـــش نشـــان می‌دهـــد 

، اولیـــن تـــاش علمـــی بـــرای تبییـــن و  ، پژوهـــش حاضـــر پژوهشـــی داخلـــی، ســـابقه‌ای نـــدارد و از ایـــن نظـــر

ــه  ــت. البتـ ــران اسـ ــی ایـ ــام حقوقـ ــری در نظـ کارگـ ــتمزد  ــل دسـ ــن حداقـ ــوّع تعییـ ــوی متنـ ــات الگـ ــج ادبیـ ترویـ

کاج‌آبـــاد بـــا عنـــوان »نگاهـــی بـــه روش‌هـــای تعییـــن حداقـــل  مقالـــه‌ای توصیفـــی بـــه قلـــم قاســـم نجفـــی 

کار و جامعـــه  کشـــورها و ایـــران« در شـــماره 137 ماه‌نامـــه  دســـتمزد و شـــیوه‌های اجـــرای آن در برخـــی 

کار رفتـــه  کـــه از نظـــر برخـــی داده‌هـــا و اطلاعـــات توصیفـــی در ایـــن پژوهـــش بـــه  )آبـــان 1390( منتشـــر شـــده 

کـــرم جعفـــری  ، رویکـــرد تحلیلـــی و نظریه‌پـــردازیِ پژوهـــش حاضـــر را نـــدارد. هم‌چنیـــن ا اســـت، امـــا ایـــن اثـــر

گزارشـــی  کار و جامعـــه )مهـــر 1393( بـــه ارائـــه  ـــه »تعییـــن حداقـــل دســـتمزد« در شـــماره 173 ماه‌نامـــه  در مقال

توصیفـــی در خصـــوص معیارهـــای تعییـــن حداقـــل دســـتمزد در برخـــی کشـــورها پرداختـــه، ولـــی بـــه موضـــوع 

ــته از  ــابقه‌ای، گذشـ ــن سـ ــود چنیـ ــا نبـ ــته اســـت. طبیعتـ ــتمزد ورودی نداشـ ــل دسـ ــن حداقـ ــای تعییـ الگوهـ

گاه سیاســـی، امـــکان بررســـی دیدگاه‌هـــای علمـــی موافـــق و مخالـــف  برخـــی موضع‌گیری‌هـــای ژورنالیســـتی و 

و ارزیابـــی ادلّـــه مربـــوط را منتفـــی ســـاخته اســـت.
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گفتار اول. معیارهای تعیین حداقل دستمزد

گ��ر ب��ر مبن�ـای  ک��ه دارد، ا گستــرده‌ای  تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ب��ا توج��ه ب��ه ابع�ـاد و آث�ـار اجتماع��ی و اقتصــادی 

خواهـ�د  دنبــال  بـ�ه  اقتصاــدی  و  اجتماعـ�ی  ناخوشـا�یند  نگی��رد، پی‌آمدهــای  صوــرت  منطقـ�ی  معیارهــای 

کار ب��ه منظ��ور تعیی��ن حداق��ل دستــمزد، معیاره��ای خاص��ی را ب��ه صـ�ورت  داشـت�. ساــزمان بین‌الملل��ی 

کلـ�ی اجتماعـ�ی و اقتصـا�دی، صلاح‌دیـ�د  الزامـ�ی تعییـ�ن و تحمیـ�ل نکرــده و بـ�ا اشاــره بـ�ه برخـ�ی معیارهــای 

کشــور پذیرفت�ـه اســت. �ـا توج�ـه ب�ـه شـر�ایط ه�ـر  کشـو�رها را در تعیی�ـن دقی�ـق ای�ـن معیاره�ـا ب

مقاوله‌نام��ه شــماره 131 مــورخ 1970 بــا عنــوان »مقاوله‌نامــه تعییــن حداقــل دســتمزد« در مــاده 3 مقـ�رر 

ک�ـه مقدــور و صــاح اســت، عناص�ـر  کشـو�ر و ت�ـا آن‌ج�ـا  ک��ه »ب�ـا توج�ـه ب�ـه اوضــاع و شـر�ایط مل�ـی ه�ـر  داشــته اس�ـت 

گرفت��ه شــود: مشــروح زی��ر بای��د در تعیی��ن حداق��ل م�ـزد در نظ��ر 

، هزین��ه زندگ�ـی، مزای�ـای  کشــور کارگــران و خان��واده آن‌ه��ا ب��ا توج��ه ب��ه س�ـطح عموم��ی مزده��ا در  الــف( نیازه�ـای 

گروه‌هــای اجتماع�ـی. تأمی�ـن اجتماع�ـی و ســطح زندگ�ـی آن‌هـا� در قیــاس ب�ـا ساــیر 

ب( عوام��ل اقتصـ�ادی شـ�امل ضرورت‌ه��ای توس��عه اقتصــادی، سـ�طوح به��ره‌وری و درج��ه اشــتیاق بـ�رای 

حصـ�ول و حف��ظ اشتــغال در ســطحی متعالــی«.

ک��ه در تعیی��ن حداق��ل دسـت�مزد، دو دسـ�ته معیارهـ�ای اجتماع��ی و معیارهـ�ای  بنابرایـ�ن، ضرــوری اس��ت 

کار ماهیت��ا و توأم��ان دارای ملاحظ��ات اجتماع��ی و اقتص�ـادی  گفـت�؛ چ��ون رابط��ه  اقتص�ـادی را بای��د در نظ��ر 

، توزی�ـع  کار ـوی  �ـا اس��تاندارد زندگــی، هزین�ـه نیرـ �ـا عوام�ـل مرتب�ـط ب اس��ت. پ��س »... حداق�ـل دسـت�مزد بای�ـد ب

گرفت�ـن توأمــان ای�ـن دو نــوع معیــار می‌توان�ـد ضم�ـن  درآم��د و موقعیت‌ه��ای ش�ـغلی تعیی��ن شــود«.1 در نظ�ـر 

�ـراری  �ـران، ب��ه تأمی��ن نس��بی ملاحظ��ات اقتص��ادی و برق کارگ توج��ه ب��ه ضرورت‌ه��ای اجتماع��ی و معیش��تی 

کنــد. کم�ـک  تعاــدل میــان ای�ـن دو نــوع دغدغ�ـه 

1. Xing & other, op.cit., p. 2.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

285

گفتار دوم. الگوهای تعیین حداقل دستمزد

گذش��ته از بح��ث معیاره��ا، الگ��وی تعیی��ن آن نی��ز اهمی��ت دارد.  کارگ��ران،  در تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد قانون��ی 

کشــور اســت: منظــور از الگــوی تعییــن، یکساــنی ی�ـا تنـّو�عِ حداق�ـل دسـت�مزد در ی�ـک 

الف( الگوی یکسان )ملّی(: در الگوی حداقل دستمزد یکسان یا ملّی صرفاً یک حداقل دستمزد برای سراسر 

کشور و برای همه مشاغل و بخش‌های کارگری اعم از صنعت، کشاورزی و خدمات تعیین می‌شود.

ب( الگ��وی متن��وّع: در الگ��وی حداق��ل دستــمزدِ متنــوّع، چندی��ن حداق��ل دســتمزد تعیی��ن می‌ش�ـود. تن�ـوّع 

کش��ور ص�ـورت  در تعیی�ـن حداق��ل دســتمزد ممک��ن اس��ت ب��ر مبن��ای تفاوت‌ه��ای جغرافیای��ی و منطق��ه‌ای 

ک��ه می‌تــوان آن را حداق��ل دستــمزد منطق��ه‌ای ی��ا جغرافیای��ی نامیـد�. هم‌چنی��ن ممک��ن اس��ت مبن�ـای  پذی�ـرد 

ک��ه می‌ت��وان آن را  کارگ��ری باش��د  گی‌ه��ا و اقتضائ��ات خ��اص مش��اغل  تن��وّع در تعیی��ن حداق��ل دستــمزد، ویژ

�ـوعِ  ــوّع، خ��ود ب��ه دو ن ـمزدِ متن �ـغلی نامیـد�. بنابرای��ن، الگ��وی حداق��ل دستـ ــتمزد بخش��ی ی��ا ش حداق��ل دس

حداق��ل دستــمزد منطق��ه‌ای و حداق��ل دستــمزد بخش��ی )شــغلی( تقس�ـیم می‌ش�ـود.

کل��ی، »تعیی��ن ی��ک حداق��ل ملّـ�ی، ی��ک هنجـ�ار پذیرفته‌شـ�ده  از میـ�ان ای��ن دو الگـ�و، در عم��ل و ب��ه طـ�ور 

کش��ورها از حداق��ل دس��تمزد ملّ��ی اس�ـتفاده  گی��ری و اج��رای ساــده، بیش‌ت��ر  عموم�ـی اســت«1 و ب��ه دلی��ل فرا

می‌کننــد.2 ب��ه اعتق��اد برخ��ی، عمومی��ت داش��تن الگ��وی ملّ��ی در تعیی��ن حداق��ل دســتمزد، ج��دای از س�ـادگی 

ک��ه حداق��ل دســتمزد ب��ه عنـ�وان ی��ک ابـ�زار  کارک��رد حداق��ل دســتمزد مرب��وط اس��ت؛ ب��ه ای��ن معن��ا  آن، ب��ه 

کارگ�ـران شــود،  کفای��ت معیش��ت  حقوق��ی ق�ـرار نیس��ت ب��ه طــور مســتقیم و ب��ه تنهای��ی س��بب ایج��اد رف��اه و 

ــد ب��ه ج��ای این‌ک��ه منحص��راً از طری��ق حداق��ل دس��تمزد باش��د، از  کفای��ت می‌توان��د و بای بلک��ه »... مس��ائل 

طری��ق دیگ��ر ابزاره��ای تکمیل��ی ب��ه وی��ژه مالی��ات و حمای��ت از تأمی��ن اجتماع��ی ص�ـورت پذیــرد«.3 بنابرای�ـن، 

ک��رد. ب�ـر اســاس چنی�ـن رویکـر�دی، ایــن  کارکــرد حداق�ـل دسـت�مزد را بای�ـد در تأمی�ـن حداق�ـل معیش�ـت خلاص�ـه 

هــدف ب�ـا تعیی�ـن ی�ـک حداق�ـل دسـت�مزد ب�ـه صوــرت یکســان و ملّ�ـی حاص�ـل خواه�ـد ش�ـد و نیــاز و لزوم�ـی ب�ـه 

1. Jeffrey& other, op.cit., p. 72.

2. نجفــی کاج‌آبــاد، قاســم، »نگاهــی بــه روش‌هــای تعییــن حداقــل دســتمزد و شــیوه‌های اجــرای آن در برخــی کشــورها و ایــران«، ماه‌نامــه 
کار و جامعــه، شــماره 137، آبــان 1390، ص 67.

3. Jeffrey& other, op.cit., p. 29.
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ــز »...  �ـوّعِ حداق��ل دس��تمزد نیســت. ب��ر ای��ن اس��اس، در اتحادی��ه اروپ��ا نی اس��تفاده از الگوه��ای تعیی��ن متن

کمــی  ـار  کش��ورها نرخ‌هــای حداق�ـل دسـت�مزد را در ســطح ملّ�ـی تعیی��ن می‌کنن��د و اس��تثناهای بسیـ بیش‌ت�ـر 

ک��ه حداق��ل دس��تمزدهای قانون��ی متفــاوت منطق��ه‌ای دارنــد،  کش��ورهایی  وج��ود دارد.1 ... ت��ا ب��ه امــروز تنه��ا 

�ـال  �ـرا اِعم �ـار آزور و مادی ــرای مناط��ق خودمخت �ـای متفاوت��ی ب ــال، نرخ‌ه ـ هس��تند. در پرتغ �ـال و فرانسهـ پرتغ
کشــور اســت«.2 ک��ه در فرانس��ه ای��ن مــورد فق��ط بــرای بخ��ش مای�ـوت در خــارج از  می‌شــود، در حال��ی 

گرفت��ه ی��ا از آن غفل��ت شــده اســت«،3  ب��ا این‌ک�ـه »بُع��د منطق��ه‌ای حداق��ل دستــمزد ت��ا ح��د زیــادی نادی�ـده 

کشوــرها در تعیی��ن حداق��ل دسـت�مزد، از الگ�ـوی ملّ��ی و یکس�ـان عــدول و مبتن��ی ب��ر برخ��ی توجیه�ـات  برخ��ی از 

کـ�ه عدــول از الگــوی ساــده تعییـ�ن حداقـ�ل  ع اس��تفاده می‌کننــد. بدیهـ�ی اسـ�ت  ّـ و دلایــل، از الگــوی متنوـ

دسـت�مزد ملّ�ـی و یکســان بای�ـد دلیل�ـی منطق�ـی داشــته باش��د. دلای�ـل عدــول از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی 

و اس��تقبال از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد متنـّو�ع، در س�ـه عنوــان زی�ـر قاب�ـل بررس�ـی اســت:

الف. اقتضائات فدرالیسم، منطقه‌گرایی و تمرکززدایی

ک��ه در  کشوــرهایی  ک��ه ب��ه لح��اظ ســاختار رژی��م سیاس��ی، فـ�درال هس��تند و هم‌چنی��ن در  کشوــرهایی  در 

کمی��ت سیاس��ی و  گام برداش��ته‌اند، حا مس��یر تقوی��ت حکومت‌ه��ای محل��ی و تمرکززدای��ی سیاس��ی و اداری 

گونــه کشـو�رها تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد ه�ـر  د و چندگان��ه اس��ت. ب�ـر ای�ـن مبنــا، بسـی�اری از ای�ـن  ّـ حقوقــی، متعدـ

ایال��ت ی��ا منطق��ه را از موضوع��ات صلاحی��ت فدــرال و دول��ت مرک�ـزی خــارج دانس�ـته و ذی�ـل صلاحیت‌ه�ـای 

ــکا، ای��ن سیاس��ت ب��ر حس��ب ایالت‌ه�ـای  ـدا، چی�ـن، هن��د و آمری کاناـ ــرار داده‌انـد�. »در  ایالت��ی و منطق��ه‌ای ق

ک�ـه از ای�ـن  �ـه اجــرا درآورده‌ان�ـد  ـرت منطق�ـه‌ای ب �ـه صوـ �ـت را ب ــرا می‌ش�ـود. برخ�ـی نی��ز ای�ـن سیاس مختل�ـف اج

کش��ور ژاپ��ن، حداق��ل دســتمزد ب��ه ص�ـورت  ک�ـرد... در  می��ان می‌ت�ـوان ب��ه مکزی��ک، اندون��زی و فیلیپیــن اش�ـاره 

کمیته‌ه��ای صنعت��ی، حداق��ل دسـت�مزدهای مختل��ف مناط��ق را  ک��ه در آن،  منطق��ه‌ای تعیی��ن می‌ش��ود 
مشـ�خص می‌کننــد«.4

1. Ibid, p. 1.

2. Ibid, p. 28.

3. Ibid, p. 73.

کار و جامعه، شماره 173، مهر 1393، ص 51. کرم، »تعیین حداقل دستمزد«، ماه‌نامه  4. جعفری، ا
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ب. توسعه نامتوازن مناطق کشور

کارگرــی، تفاــوت در اس��تانداردهای زندگ�ـی  ع در تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد  ّـ عام�ـل دوم در انتخــاب الگــوی تنوـ

کش��ورهای دارای س��اختار سیاسـ�ی متمرکـ�ز  کشــور اس��ت. در  و سـ�طح توســعه‌یافتگی در مناطـ�ق مختلـ�ف 

ک�ـه از الگــوی حداق�ـل دسـت�مزد منطق�ـه‌ای اس��تفاده می‌کنن�ـد، »چال�ـش اصل�ـی در مناطق�ـی ب�ـا ســطح درآم�ـد 

ک��ه در آن، حداق��ل دســتمزد قانونـی�... ممک��ن اس��ت ب�ـرای  بـا�لا )معم��ولاً پایتخ��ت و مناطــق شهــری( اس��ت 

کارگ�ـران فق��ر شــود«.1  کافــی نباش��د و ب��ه نوب��ه خ�ـود، منج��ر ب��ه افزای��ش  تأمی��ن ی��ک اس��تاندارد زندگ��ی مناس��ب 

ک�ـه ب�ـا توج�ـه ب�ـه وضعی�ـت نامتـو�ازن توس��عه اقتصاــدی در مناط�ـق  کشـو�رها لازم اس�ـت  گون�ـه  بنابرایــن، در ای��ن 

، ب��رای ه��ر منطق��ه ب��ه فراخ�ـور وضعی��ت ش��اخص‌های اقتص��ادی و رفاه��ی، حداق�ـل دس�ـتمزد  کش��ور مختل��ف 

ک��م دس��تمزد و  کارگ��ران در بخش‌ه��ای  وی��ژه و متفاوت��ی تعیی��ن شـ�ود؛ چ��ون »تصوی��ر بس��یار متنوّع��ی از 
ک��ه ممک��ن اس��ت حق�ـوق و دستــمزد اجــازه زندگ��ی مناس��ب را ندهــد«.2 ک��م درآم��د وج�ـود دارد  مناط��ق 

ج. سیاست‌های تنظیم‌گریِ بخشی3

کش��ورهای ف��درال و  کمی��تِ ایالت‌ه��ای مختل��ف  گذش��ته از مس��ائل مرتب��ط ب��ا اس��تقلالِ ش��خصیتی و حا

 ، کش�ـور مناطـق� خودمخت��ار حکومت‌ه�ـای محل��ی و نامتمرک��ز و ملاحظ��ات اقتصــادیِ مناط��ق ناهمگ��ون ی��ک 

عام�ـل ســوم بـر�ای عدــول از حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی ممک�ـن استــ شـر�ایط و مقتضیــات خــاص ی�ـک بخ�ـش 

گاه��ی ش�ـرایط خ��اص ی��ک بخ��ش خ��اص از صنع��ت ی��ا خدم�ـات مس�ـتلزم  خ��اص صنعت��ی ی��ا خدمات��ی باش��د. 

تعیی�ـن حداق�ـل دستــمزد ویــژه برــای آن صنع�ـت ی�ـا خدم�ـت خــاص اس��ت. ای�ـن انتخــاب ممک�ـن اس�ـت مبتن�ـی 

کنترل�ـی نســبت ب�ـه صنع�ـت ی�ـا خدمت�ـی  ب�ـر سیاس�ـت‌های حمایت�ـی و تش�ـویقی ی�ـا سیاس�ـت‌های تحدیــدی و 

گواتم��الا و اندون��زی، سیاس��ت حداقل  کامب��وج،  خ��اص باشدــ. ب��رای مثــال، »در کش��ورهایی نظی��ر بن��گلادش، 

دســتمزد ب��ه تفکی��ک بخش‌ه��ای اقتص�ـادی )صنع��ت و کشـا�ورزی( تعیی��ن می‌شــود«.4 ای��ن عام��ل، نم�ـودار 

الگــوی حداق�ـل دس��تمزدِ متنـّو�عِ بخش�ـی ی��ا شغــلی اســت.

1. Jeffrey & other, op.cit., p. 3.

2. Ibid, p. 73.

3. Sector Regulatory.

4. جعفری، پیشین، ص 51.
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کارگری در نظام حقوقی ایران گفتار سوم. معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

ــن  ــه تعیی ــه نام ــوان »مقاول ــا عن ــورخ 1970 ب ــماره 131 م کن��ون ب��ه مقاوله‌نام��ه ش جمه��وری اسل�امی ای��ران تا

کار ایــران ب��ا معیاره�ـای  حداق��ل دس�ـتمزد« ملح��ق نش�ـده و معیاره�ـای تعیی��ن حداق��ل دستــمزد در حق�ـوق 

ک��ه مــاده 3 ای��ن مقاوله‌نامـ�ه، دو معیـ�ار  منـ�درج در مــاده 3 ای��ن مقاوله‌نام��ه متفـ�اوت استــ. در حال��ی 

و  س��و  ی��ک  از  کارگـ�ران  معیش��تی  و  اجتماع��ی  ملاحظ��ات  در  تعـ�ادل  هدــف  ب��ا  را  اجتماع��ی  و  اقتصـ�ادی 

، دو  کار ای��ران در ظاه��ر گرفت��ه، قان��ون  کارفرمای��ان از ســوی دیگ��ر در نظ��ر  ملاحظ��ات اقتص��ادی و تج��اری 

کارگرــان نظ�ـر  کـر�ده، ام�ـا ب�ـه واق�ـع صرف�ـا ب�ـه بُع�ـد اجتماع�ـی و معیشــتی  معیــار اقتصاــدی و اجتماع�ـی را طراح�ـی 

داشــته اســت.

کارگ�ـران  کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان حداق��ل م��زد  کار ایــران، »شــورای عال��ی  طب��ق م�ـاده 41 قان��ون 

را... ب�ـا توج�ـه ب�ـه معیارهــای ‌ذی�ـل تعیی�ـن نمایــد:

	1 ک��ه از ط��رف بان��ک مرک��زی جمه�ـوری اسلـامی ای�ـران . کارگ�ـران ب��ا توج��ه ب��ه درص��د تورم��ی  حداق��ل م��زد 

اعـلام می‌شــود.

	2 کار محول‌ش��ده را م�ـورد . گی‌ه��ای  کارگ�ـران و ویژ حداق��ل م��زد ب�ـدون آن‌ک��ه مشــخصات جس��می و روح��ی 

ک�ـه تعدــاد متوس�ـط آن توس�ـط مراج�ـع  توج��ه قرــار دهــد، بای�ـد ب�ـه انـد�ازه‌ای باش�ـد ت�ـا ‌زندگ�ـی ی�ـک خانـو�اده 

رس�ـمی اعلـام می‌شــود، را تأمی��ن نمایــد«.

، ی�ـک معیــار اقتصاــدی اس�ـت و تأمی�ـن زندگ�ـی  کشــور )بنــد 1(، در ظاهــر لزــوم توج�ـه ب�ـه درص�ـد توــرم رســمی 

�ـار  �ـوع ای��ن دو معی ک��ه مجم ــاری اجتماع��ی اس��ت، ام��ا بای��د پذیرف��ت  ــد 2(، معی ــط )بن �ـک خانـو�اده متوس ی

ــت. در  کارگ��ران اس عمدت��ا دارای ملاحظ��ات اجتماع��ی اس��ت و هدف��ش، حف��ظ و ارتق��ای س��طح معیش��تی 

کار ای��ران در ای��ن زمین��ه ب��ه ابع��اد اقتص��ادی مـ�ورد نظ��ر مقاوله‌نام��ه شـ�ماره 131 از جملـ�ه  واق��ع، قان��ون 

»ضرورت‌ه��ای توس��عه اقتص��ادی، س��طوح به��ره‌وری و درج��ه اش��تیاق ب��رای حص��ول و حف��ظ اش��تغال در 

کار  ک��ه ش��ورای عال��ی  س��طحی متعال��ی« توجه��ی نداش��ته اس��ت. ش��اید همی��ن نقیص��ه س��بب ش��ده اس��ت 

و دیوــان عدالـ�ت اداری بـ�ا تفسیــری بدیـ�ع و مصلحت‌گرایانـ�ه از عباــرت »بـ�ا توجـ�ه ب��ه« مندــرج در بنــد 1 

ک��رده و در عم��ل، ای��ن ملاحظ��ات و معیاره��ای اقتص��ادی را در  ، از ظاه��ر ای��ن م��اده عب��ور  کار مــاده 41 قان��ون 

کننــد. تصمی�ـم خــود لحــاظ 
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کارگ��ری و بازنشس��تگی دی��وان عدال��ت اداری در دادنام��ه ش�ـماره  کار و  ب��رای مث��ال، هیئ�ـت تخصص��ی بیم��ه، 

، توج��ه ب��ه میــزان ن�ـرخ  ک�ـه »ب�ـا توج�ـه ب�ـه بنــد 1 م�ـاده ۴۱ قان�ـون صدرالذک�ـر کــرد  17 مــورخ 1393/2/24 تصری�ـح 

ــدازه ن��رخ تـ�ورم  کارگـ�ران ب��ه ان تـ�ورم پیش‌بین��ی ش��ده اس��ت و الزام��ی ب��ر تعیی��ن حداق��ل افزای��ش دســتمزد 

وج��ود نـد�ارد«. هم‌چنی��ن هیئ�ـت عموم��ی دی��وان عدال��ت اداری در دادنام��ه شــماره 1193-1178 و 1430 مورخ 

کار متضمّ��ن الزام��ی در خص��وص تس�ـاوی و براب�ـریِ  کـه� »حک��م مق��رر در م�ـاده 41 قان��ون  ک��رد  1400/4/1 تصری��ح 

ک��ه از ط��رف بان��ک مرکزــی جمه��وری اسل�امی ای��ران اعل�ام می‌ش��ود، ب��ا درص��د افزای��ش س�ـالانه  درص��د تورم��ی 

کار نیس��ت«. ب��ه همی��ن دلیـ�ل، نتای��ج ی��ک مطالع��ه اقتصــادی نشـ�ان  حداق��ل مـ�زد توس��ط شوــرای عال��ی 

�ـت  ـرم اس ــرخ توـ ـان ن ــل دسـت�مزد در ایرـ �ـن حداق ــای تعیی �ـه معیاره �ـه از جمل ــود آن‌ک �ـا وج ک��ه »ب �ـت  داده اس

کی��د دارد، ام��ا نتای��ج ای��ن مطالع��ه نش��ان می‌ده��د ط��ی دوره م�ـورد  کش��ور نی��ز ب��ر ای��ن نکت��ه تأ کار  و قان��ون 

بررســی، رابط�ـه معی�ـن و تعریف‌شــده‌ای بی�ـن توــرم و رش�ـد حداق�ـل دسـت�مزد اســمی مش��اهده نمی‌ش�ـود... ب�ـه 

کار مش�ـخص ش�ـده اس�ـت، در تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ماهیانــه،  ک��ه در قان�ـون  ، برخلـاف آن‌چ��ه  بی�ـان دیگ�ـر
تبعی��ت از ت��ورمِ اعلام‌ش��ده توس��ط بان��ک مرک��زی چن��دان س�ـرلوحه تصمیم��ات ق��رار نگرفت��ه اســت...«.1

ب��ه ای��ن ترتی��ب، شــورای عال��ی کار و دی�ـوان عدال��ت اداری ب��ا گ��ذر از ظاه��ر م�ـاده 41 قان�ـون کار ایرــان، ملاحظ�ـات 

گرفته‌‌ان��د ت��ا ب��ا ای��ن مصلحت‌س��نجی بتوانن��د در  کارگ��ری در نظ��ر  اقتص��ادی را نی��ز در تعیی��ن حداق��ل دس�ـتمزد 

حف�ـظ ســطح عموم�ـی اشـت�غال و تمای�ـل کارفرمایــان ب�ـه ادام�ـه فعالی�ـت اقتصـا�دی، نق�ـش مثب�ـت ایف�ـا کننــد.2 

کارگری در نظام حقوقی ایران گفتار چهارم. الگوی تعیین حداقل دستمزد 

کارگ�ـران  کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان حداق��ل م��زد  کار ایــران، »شــورای عال��ی  طب��ق م�ـاده 41 قان��ون 

کار ایــران بــا  کشــور و ی�ـا صنای�ـع مختل��ف... تعیی�ـن نمای��د...«. بنابرایــن، طب�ـق قانــون  را برــای نقــاط مختل�ـف 

ـای نقاــط مختلفــ کش��ور و ی��ا صنای��ع مختل�ـف«، الگ��وی متن�ـوّع منطق��ه‌ای و ش�ـغلی  توج�ـه بــه عبـا�رات »برـ

کفیلــی و مجتبــی قربان‌نــژاد، »بررســی رابطــه دوســویه بیــن حداقــل دســتمزد و بــی‌کاری«، فصل‌نامــه  ، وحیــد  1. آرمــن، ســید عزیــز
کاربــردی ایــران، ســال ســوم، شــماره 12، زمســتان 1393، ص 233 علمــی و پژوهشــی مطالعــات اقتصــادی 

کارگــری و حکــم  ، تعــاون و رفــاه اجتماعــی در خصــوص تعییــن حداقــل دســتمزد  کار 2. در ایــن خصــوص توجــه بــه مصاحبــه وزیــر 
مــاده 41 قانــون کار نیــز در خــور تأمــل اســت: »...فــراز دوم ایــن اســت کــه گفتــه حقــوق کارگــران بــا توجــه بــه تــورم باشــد، نگفتــه عیــن 

کــد خبــر 1889260(  https://www.khabaronline.ir/news تــورم باشــد...«. )پایــگاه اینترنتــی خبرگــزاری خبرآنلایــن؛
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کارگ�ـری اس��ت و الگ�ـوی ملّ��ی و یکس�ـان ب��ه رســمیت شـن�اخته نش�ـده اســت.  مبن�ـای تعیی��ن حداق��ل دستــمزد 

کار در عم�ـل، ه��ر ســاله حداق��ل دستــمزد را ب��ر اس�ـاس الگ�ـوی  ب��ا وج�ـود ای��ن تصری��ح قانون�ـی، شوــرای عال��ی 

�ـص  ــاف ن �ـر خ �ـد ب ـون تردی �ـه بدـ ک �ـد  �ـن می‌کن ــری تعیی کارگ ــای  �ـه فعالیت‌ه ــور و هم کش �ـر  �ـی و ب��رای سراس ملّ

کار ایرــان بـ�ه  کارگــری در حقــوق  کار اس��ت. پــس الگــوی تعییـ�ن ملّـ�ی و یکســان حداقـ�ل دسـت�مزد  قانــون 

گ�ـذار از ای��ن الگ��و و طراح��ی و اج�ـرای  لح�ـاظ حقوق��ی، مبن��ای موج��ه و قاب��ل دفاع��ی ن��دارد. ب��ر ای��ن اس�ـاس، 

الگــوی منطق�ـه‌ای و شغــلی ضـر�ورت دارد. مبان�ـی ای�ـن ضـر�ورت در ادام�ـه تشرــیح خواهن�ـد شــد.

گفتار پنجم. مبانی حقوقی لزوم تعیین منطقه‌ای و شغلی حداقل دستمزد کارگری

کار و  ، اقتض��ای وص��ف انعطاف‌پذی��ری قواع��د  کار ، رویک��رد س��ازمان بین‌الملل��ی  کار صراح��ت م�ـاده 41 قان��ون 

گذــار از الگــوی مل�ـی و یکســان در تعیی�ـن حداق�ـل  ک�ـی از ضـر�ورت  اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مسـا�وی، حا

دســتمزد و ل�ـزوم طراح��ی و اج�ـرای الگ��وی متن�ـوّع اس��ت.  

کار الف. صراحت ماده 41 قانون 

کارگ��ری ب��ه دو  �ـتمزد  کار در خص��وص نح��وه تعیی��ن حداق��ل دس �ـاده 41 قان��ون  ک��ه ذک��ر ش��د، م همان‌گون��ه 

روش منطقــه‌ای و ش�ـغلی تصری��ح دارد. طب��ق ای��ن م��اده، »شــورای عال��ی کار هم��ه س�ـاله موظ��ف اس��ت می�ـزان 

کشــور و ی�ـا صنای�ـع مختل��ف... تعیی�ـن نمای��د...«. تصری�ـح ای�ـن  کارگرــان را برــای نقــاط مختل�ـف  حداق�ـل مــزد 

« و »صنای��ع مختل�ـف« ب��ه ترتی�ـب، ناظ��ر ب�ـر الگ�ـوی  کشــور مــاده ب��ه تعیی��ن حداق��ل م�ـزد برــای »نق�ـاط مختل��ف 

�ـاس  ـارد و ب��ر ای��ن اس �ـای قانون��ی ندـ �ـی، مبن ــورت ملّ �ـزد ب��ه ص ـ. تعیی��ن حداق��ل م ــغلی استـ منطق��ه‌ای و ش

، اجــازه تفســیر مصلحت‌گرایانــه ایــن تصریــح و  بی‌اعتب��ار اســت. بدیهــی اســت اصــل حکمــت قانون‌گــذار

گذشــته نیــز نمی‌توانــد  عــدول از اجــرای الگــوی متنــوّع را نمی‌دهــد و رویــه اجرایــی ســال‌های متمــادی 

رافــع ایــن ایــراد واضــح حقوقــی باشــد. آن‌چــه بــدون تردیــد، از ظاهــر و نــص ایــن عبــارت قانونــی برمی‌آیــد، 

لــزوم تعییــن حداقــل دســتمزد بــه شــیوه متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اســت.

کار ب. رویکرد سازمان بین‌المللی 

 3 مـ�اده   1 بنـ�د  اسـ�ت.  نکرــده  الزــام  یـ�ا  پیشـن�هاد  را  خاصـ�ی  الگــوی  از  پیرــوی   ، کار بین‌المللـ�ی  س��ازمان 

کرــده اسـ�ت  مقاوله‌نامــه شــماره 26 مصـ�وب 1928 بـ�ا عنـ�وان »س��ازوکار تعییـ�ن حداقـ�ل دس��تمزد« تصریـ�ح 
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ک��ه ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌شــود، در تصمیم‌گی�ـری نس�ـبت ب��ه ماهی��ت و ش�ـکل  کش�ـور عض��و  ک��ه »ه��ر 

س��ازوکار تعیی�ـن حداق�ـل مــزد و نی�ـز تعییـن� چگونگ�ـی اِعمــال آن مختــار اس��ت«. بــا وجــود ای��ن واقعیــت، بــه 

ع دارد؛ چ��ون در بنـ�د 1 مـ�اده 1  ّـ نظـ�ر می‌رسـ�د ایـ�ن س��ازمان تمایـ�ل بیش‌تــری بـ�ه بهره‌گی��ری از الگــوی تنوـ

�ـه  ک کار  �ـی  �ـو س��ازمان بین‌الملل ــور عض ک��ه »ه��ر کش �ـت  ـده اس کرـ �ـح  ــورخ 1928 تصری �ـماره 26 م �ـه ش مقاوله‌نام

ک��ه مقــررات مؤث��ری ب�ـرای  ک��ه در رش��ته‌های ش��غلی  ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌ش�ـود، متعه��د می‌گ��ردد 

تعیی��ن حداق��ل م��زد ب��ه ص��ورت پیم��ان جمع��ی ی��ا روش‌ه��ای دیگ��ر نــدارد و می�ـزان م��زد در آن‌هاــ فوق‌الع�ـاده 

کن��د ت��ا امــکان تعیی��ن نرخ‌هــای  ناچی��ز اس�ـت، س��ازوکاری ب��ه وج�ـود آورد و ی�ـا در صــورت وج�ـود از آن مراقب��ت 

کارگرــان ای��ن رش��ته‌های شغــلی یـ�ا در بخش‌هایـ�ی از ایـ�ن فعالیت‌هـ�ا  حداقـ�ل مــزد را از ایـ�ن طریـ�ق برــای 

ب��ه وی��ژه در صنای��ع خانگ��ی فراه��م س��ازد«. در ای��ن بن��د، اســتفاده از عبارات��ی مث��ل »رش��ته‌های شــغلی« 

کارگــری اســت. ع در تعیی�ـن حداق�ـل دس��تمزد  ّـ ک�ـی از پذیــرش الگــوی متنوـ و »نرخ‌هــای حداق�ـل مـز�د«، حا

ک��ه »ه�ـر کشــور عض�ـو  کرــده اس�ـت  هم‌چنی��ن ای��ن مقاوله‌نام��ه در م�ـاده 2 نوع�ـی انعطــاف نشــان داده و تصری�ـح 

کارگ�ـری،  کارفرمای��ی و  ک��ه ب��ه ای��ن مقاوله‌نام��ه ملح��ق می‌گــردد، مخت��ار اس��ت پ��س از مشــاوره ب��ا ساــزمان‌های 

ک��ه ای�ـن سـا�زمان‌ها در رش�ـته شــغلی ی��ا بخش��ی از رش�ـته شــغلی مــورد بح��ث وج�ـود داش�ـته باش�ـد،  در صورت��ی 

ک��دام رش��ته از فعالی��ت ی��ا بخش��ی از  ک��ه ساــزوکار تعیی��ن حداق��ل م��زد یادش��ده در م�ـاده 1 در  تصمی��م بگی��رد 

گ��ردد«. در ای�ـن  کدــام ی�ـک از صنای�ـع خانگ�ـی ی�ـا بخش�ـی از صنای�ـع خانگ�ـی بای�ـد اِعمــال  فعالیــت، ب�ـه ویــژه در 

ک�ـی  ماــده نی��ز نگــاه ویــژه ب�ـه رشــته شغــلی خــاص ی��ا بخش�ـی از ی�ـک رشــته شغــلی در تعیی�ـن حداق�ـل مزــد، حا

از رویکــرد مثب�ـت س��ازمان ب�ـه الگــوی متنــوّع اســت.

مقاوله‌نام��ه ش�ـماره 99 م�ـورخ 1951 بــا عنــوان »مقاولــه نامــه ســازوکار تعییــن حداقــل دســتمزد کشــاورزی«1 نیز 

کش�ـاورزی  کش�ـاورزی اختص��اص دارد. همی��ن اختص��اص ب��ه بخ��ش  ب��ه ســازوکار تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد در 

ع در تعیی�ـن حداق�ـل دسـت�مزد اســت. بــر ایــن اســاس، هم‌ســویی بــا  ّـ گویــای تمای�ـل س��ازمان ب�ـه الگــوی تنوـ

ــزوم  ــر ل ــه و توجیه‌هــای منطقــی، مؤیــدی اســت ب ــار دیگــر ادلّ کن کار در  ــی  سیاســت‌های ســازمان بین‌الملل

کار ایــران از الگــوی یکســان و ملّــی بــه الگــوی متنــوّع منطقــه‌ای و شــغلی. گــذار نظــام حقــوق 

1. Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention, 1951 (No. 99).
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مبانی تعیین منطقه‌ای و نوعیِ حداقل دستمزد 
کارگری؛ لزوم گذار از حداقل دستمزد ملّی

کار ج. اقتضای وصف انعطاف‌پذیری حقوق 

کاری و  گون��ی ش��رایط  گونا کار و تن��وّع و  کارگ��ران مش��مول حق��وق  گس��تره وس��یع مش��اغل و  ب��ا توج��ه ب��ه 

، وص�ـف انعطاف‌پذیــری اس��ت. ب�ـه ای�ـن معن�ـا  کار مقتضیــات شغــلی آن‌هــا، یک�ـی از اوصــاف بایســته‌ حقــوق 

، اهمی��ت و اث��ر داد و ب��ا وض��ع مقرــرات متن�ـوّع و منعط�ـف،  کار گون��ی شرــایط  گونا ک��ه لازم اس��ت ب��ه ای��ن تنــوّع و 

�ـاف  ــزوم انعط ک��ه ب��ر ل کار می‌نامن��د  �ـوق  �ـری حق گرف��ت. ای��ن وص��ف را انعطاف‌پذی ای��ن تفاوت‌ه��ا را در نظـر� 

کی��د دارد. کار و دیگ��ر ش��رایط اقتص��ادی و اجتماع��ی تأ کار ب��ا توج��ه ب��ه ش��رایط و مقتضی��ات  قواع��د و مق��ررات 

گانـ�ه برــای تطبیـ�ق بـ�ا  ، »... پیش‌بینـ�ی مقـر�رات جدا کار یکـ�ی از راه‌هــای منعطف‌ساــزی الزامــات حقــوق 

کار ای��ران ب��ه رس��میت ش�ـناخته  کارگاه‌هاســت«.1 ای��ن سیاس��ت در قان��ون  شرــایط وی�ـژه پ��اره‌ای فعالیت‌ه��ا و 

، تعطیلـات و مرخصی‌ه�ـا، م�ـزد ی��ا حق�ـوق  کار ، تعیی��ن م�ـدت  کار ش��ده اس��ت. ب�ـرای مث�ـال، م�ـاده 190 قان�ـون 

کارکنــان حم�ـل و نقــل ‌)هوایــی، زمینــی، دریای�ـی( خدم�ـه و مس��تخدمین منـا�زل،‌ معلولی�ـن و نی�ـز  صی��ادان، 

ک�ـه تمــام ی�ـا قسمــتی از مــزد و درآم��د آن‌ه��ا ب�ـه وسیــله مش��تریان ی�ـا  کارشــان ب�ـه نحــوی اس�ـت  ک�ـه طــرز  کارگران�ـی 

کار آن‌ه��ا نوع��ا در ســاعات متن�ـاوب انج��ام می‌گی�ـرد،  ک��ه  مراجعی��ن تأمی��ن می‌ش��ود و هم‌چنی��ن ‌کارگرانیــ را  

کار تدوی��ن و ب��ه تصوی�ـب هیئ�ـت وزی�ـران  ک��ه توس��ط شــورای عال��ی  �ـرده اس��ت  ک ب��ه آیین‌نامه‌های��ی مح�ـوّل 

ک�ـم  کارگرــی، تفاــوت در مقـر�رات حا گروه‌هــای  کار ای�ـن  خواه�ـد رســید و در واقــع، ب�ـا نظ�ـر ب�ـه تفاوت‌هــای نــوع 

ب��ر آن‌هـا� را نی�ـز پذیرفت�ـه اســت.

کارگرــان بـ�ر اســاس نــوع فعالیــت )حداقـ�ل دسـت�مزد شـ�غلی( یـ�ا  بدیهـ�ی اسـ�ت تعییـ�ن حداقـ�ل دسـت�مزد 

در  اس��ت  سیاس��تی  منطق��ه‌ای(،  دسـ�تمزد  )حداق��ل  مختل��ف  مناط��ق  اجتماع��ی  و  اقتص��ادی  وضعی��ت 

گ�ـر وضعی�ـت شاــخص‌های اقتصاــدی ب�ـه  ، ا . ب�ـه عباــرت دقیق‌تــر کار راستــای وص�ـف انعطاف‌پذیــری حقــوق 

کشــور و رشــته‌های مختل�ـف  کار ب�ـه طــور خــاص در مناط�ـق مختل�ـف  کل�ـی و وضعی�ـت شاــخص‌های بـا�زار  طــور 

ش��غلی یکس��ان نباش��د، تعیی��ن حداق��ل دس��تمزد ب��ه ص��ورت یکس��ان و ملّیــ بـا� وج��ود ظاه��ر مس��اوات‌گونه‌ای 

کار اســت.  ک��ه دارد، نادی�ـده انگاش�ـتن ای��ن تفاوت‌ه��ا و نق��ض براب�ـری و برخلـاف وص��ف انعطاف‌پذی�ـری قواع��د 

بنابرای�ـن، می‌تــوان ب��ا پیش‌بین��ی چن��د ن�ـرخ حداق��ل دســتمزد )شــغلی ی��ا منطق‌ـه�ای( ب��ه ارتق�ـای انعط�ـاف 

کارگرــان متفاــوت اســت، رژی�ـم  گروه‌هــای مختل�ـف  ک�ـه نرخ‌ه�ـا برــای  ک��رد. »هنگام�ـی  کم�ـک  کار  قواع�ـد حقــوق 

1. عراقی، پیشین، ص 40.
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کارگ�ـران  حداق��ل دستــمزد، انعط��اف بیش‌ت��ری در پاسخ�� ب��ه ش��وک‌ها دارد. ب�ـرای مث�ـال، حداق��ل دســتمزد 

ک��ه ای��ن اق�ـدام  ج�ـوان در بریتانی��ا در ط��ول بح�ـران اخی��ر متوق��ف ش��د و برخ��ی شــواهد اولی��ه نش��ان می‌ده��د 
کرــده اســت.1 کم�ـک  ب�ـه حف�ـظ اشـت�غال جوانــان در وضعی�ـت رکــود 

ــدارد و در مقابــل،  ــا الگــوی یکســان تعییــن حداقــل دســتمزد ســازگاری ن بنابرایــن، اصــل انعطاف‌پذیــری ب

کثــری  کار تناســب حدا اجــرای الگــوی متنــوّع در تعییــن حداقــل دســتمزد بــا اصــل انعطاف‌پذیــری مقــررات 

دارد. ایــن ســازگاری اصولــی نیــز توجیه‌کننــده لــزوم تغییــر الگــوی تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری در حقــوق 

کار ایــران و اجــرای الگــوی متنــوّع اســت.

د. اقتضای اصل تساوی مزد در شرایط مساوی

در  ظاه��ری(  ن��ه  )و  واقع��ی  تس��اوی  و  انص��اف  رعای��ت  کارگ��ران،  ب��ه  دس��تمزد  پرداخ��ت  الزام��ات  از  یک��ی 

، تس��اوی در دسـ�تمزد  کار کارگ��ری اس��ت. طب��ق ای��ن اص��ل، در ص��ورت تف��اوت در شـ�رایط  پرداخت‌ه��ای 

کار  ک��ه  ک��س  بشـ�ر »...ه��ر  حق��وق  جهان��ی  اعلامی��ه   23 مـ�اده   3 بنـ�د  نیســت. طبـ�ق  منصفانـ�ه  و  منطقـ�ی 

ک��ه زندگ��ی او و خانــواده‌اش را مواف��ق شـ�ئون  می‌کن��د، مسـ�تحق مـ�زدی منصفان��ه و رضایت‌بخ��ش اس��ت 

�ـر  کن�ـد«. قس�ـمت 1 بن��د ال��ف م�ـاده 7 میث��اق حقوــق اقتصـا�دی اجتماعــی و فرهنگــی2 نی�ـز ب انســانی تأمی�ـن 

کار ب�ـا  کی��د کرــده اس��ت: »م��زد منصفان�ـه‌ و اجــرت‌ مساــوی‌ برــای‌  منصفان�ـه بوــدن دسـت�مزد و تساــوی واقعـی� تأ

، براب�ـری در اج�ـرت  کار ...«. طب��ق ای��ن مقرــره، در صــورت براب��ری ارزش  ارزش‌ مســاوی‌ بــدون‌ هی��چ‌ ن�ـوع‌ تمای��ز

ــاوه  ــه ع ــت. ب ، تفـ�اوت در اج��رت لازم اس کار �ـاوت ارزش  �ـورت تف نی��ز ضــروری اس��ت. ب��ر ای��ن اسـ�اس، در ص

گرفت��ن س�ـطح متف�ـاوت هزینه‌ه�ـای  ک��ه تعیی��ن حداق��ل دستــمزد ملّ��ی یکس�ـان بــدون در نظ��ر  بدیه��ی اس��ت 

، منصفانـ�ه نیســت. کار غ از وضعیـ�ت و شـر�ایط  کشــور و ف��ار معیشــتی در نقــاط مختلـ�ف 

کرــده اس�ـت. ب�ـر  کی�ـد  کار ب�ـر اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مساــوی تأ کار ایــران، م�ـاده 38 قانــون  در حق��وق 

کشــور و رشــته‌های مختل�ـف شـغ�لی، تعیی�ـن  کار در نقــاط مختل�ـف  ای��ن اساــس، ب��ا توج�ـه ب�ـه تف��اوت شـر�ایط 

�ـا تعیی�ـن حداق�ـل  ـن، نق�ـض اص�ـل تساــوی مــزد در شـر�ایط مساــوی اس��ت. ب حداق�ـل دستــمزد ملّ�ـی و یکساـ

کاری مشغــول ب�ـه  ک�ـه در شـر�ایط متف�ـاوت  کارگ�ـر  ک�ـه دو  دسـت�مزد ب�ـه صوــرت ملّ��ی، اینــ احتمــال وجــود دارد 

1. Dickens, R., “How Are Minimum Wages Set?”, IZA World of Labor, No. 211, 2015, p. 3.

2. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966.
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ک��ه ب��ه ای��ن ترتی��ب، مس��اوات در  کنن�ـد. ه��ر چن��د ظاه��ر ای��ن اس��ت  فعالی��ت هس��تند، م��زد مس��اوی دریاف�ـت 

کش�ـور  پرداخ��ت مــزد وج�ـود دارد، ام��ا ب��ا توج��ه ب��ه تفاوت‌هــای شــاخص‌های اقتصــادی در مناط��ق مختل��ف 

کارگـ�ری، ای��ن مس��اوات، غیرــ منصفان��ه اس��ت. بنابرایــن، اصــل تســاوی  و هم‌چنی��ن در مشـ�اغل مختل��ف 

گــذار از الگــوی تعییــن حداقــل  کارگــری شــناخته می‌شــود، توجیه‌کننــده  کــه در قامــت یــک حــق  مــزدی 

ــیِ یکســان و لــزوم اجــرای الگــوی متنــوّع منطقــه‌ای و شــغلی اســت. دســتمزد ملّ

کارگری گفتار ششم. توجیه اقتصادی تعیین منطقه‌ای و شغلی حداقل دستمزد 

ک��ه دارای همگن��ی بیش‌ت��ری در س��طوح توس��عه اقتص��ادی و  کشــورهایی  اس�ـتفاده از »... روش ملّ��ی ب��رای 

ک��ه در مناط��ق مختل��ف ای��ران، توس��عه اقتص��ادی و  کارب��رد دارد«.1 ای��ن در حال��ی اس��ت  اجتماع��ی هس��تند، 

اجتماعــیِ همگ�ـن مشـا�هده نمی‌شــود و بنابرایــن، شـر�ایط اقتصــادی و وضعیــت توســعه نامتــوازن مناطــق 

مختل��ف ایرــان برــای اجرــای نظــام حداق�ـل دسـت�مزد ملّ�ـی و یکســان مساــعد نیس�ـت.

ک���ه »... از نظ���ر درج���ه توس��عه اقتصـــادی، اخت�لاف بسـ�ـیار  نتای���ج حاص���ل از ی���ک پژوه���ش نش��ان می‌ده���د 

کــ�ه ایــ�ن فاصلــ�ه بیــ�ن توســـعه‌یافته‌ترین اسـت��ان )تهرـــان بــ�ا  زیاـــدی بیــ�ن اس���تان‌های ایرـــان وج���ود دارد 

کام�ــا  کهکیلوی�ــه و بویراحم�ــد ب���ا شاـــخص ترکیبـــی 2/79-(  شاـــخص ترکیبـــی 4/48( و محروم‌تری�ــن استـــان )

کــ�ه اختلاف‌هـــای چش���م‌گیری بیـــن  مشــ�خص و روشـ��ن اســـت«.2 پژوهــ�ش دیگـــری نشـــان داده اســ�ت 

کش���ور ب���ه لح���اظ ش��اخص‌های اقتصـــادی و اجتماع���ی وج���ود دارد. »... در سرشـ�ـماری 1390  ـان‌های  استـ�

اســـتان تهـــران در تمام��ی ش���اخص‌های اقتصادی‌‌ـاجتماع��ی ب��ه عنـــوان برخوردارتری��ن اســـتان محسـ�ـوب 

�ــاخص  �ــاخص محرومی���ت اقتصادی‌‌ـاجتماع��یِ نس��بی و ش �ــتان در ش �ــتان و بلوچس �ــتان سیس می‌ش��ود و اس
ـاخته شـــد«.3 ��ه عنـــوان محروم‌تری��ن اســـتان شنـ� مزی��ت و اقتصادی‌‌ـاجتماعـ�ـیِ نسـ�ـبی ب

ک��ی از  توج��ه ب��ه ن��رخ بیـ‌ـکاری و اش�ـتغال ب��ه عن��وان یک��ی از حوزه‌ه��ای تأثیرپذی��ر از ن��رخ دستــمزدها نی��ز حا

1. جعفری، پیشین، ص 51.

کندگــی شــاخص‌های توســعه اقتصــادی در اســتان‌های ایــران«، مجلــه جغرافیــا  2. ضرابــی، اصغــر و احمــد شــاهیوندی، »تحلیلــی بــر پرا
و برنامه‌ریــزی محیطــی، ســال بیســت و یکــم، شــماره پیاپــی 38، شــماره 2، تابســتان 1389، ص 30.

، »بـرآورد و تحلیـل مقایسـه‌ای شـاخص‌های اقتصادی‌‌ـاجتماعـی در مناطـق شـهری اسـتان‌های ایران طی  3. شـهنازی، کریـم و النـاز انتظـار
سرشـماری سـال 1390 )رویکـرد تحلیـل مؤلفه‌هـای اصلـی(«، فصل‌نامـه اقتصاد مالی، سـال سـیزدهم، شـماره 46، بهـار 1398، ص 236.
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گزــارش مرک��ز آم�ـار ایرــان، ن�ـرخ ب��ی‌کاری در س�ـال  تفــاوت جــدّی در مناط��ق مختل��ف کش�ـور اس�ـت. ب��ر اس�ـاس 

1400 نس�ـبت ب��ه م�ـدت مشــابه س�ـال 1399 در اس�ـتان زنج�ـان، 6/5 درص��د و در اس��تان هرم�ـزگان، 15/8 درص�ـد 

ــا 42/5  ــان ب ــتان زنج �ـه اس �ـق ب ــرخ اشـت�غال متعل �ـن ن ــی، بیش‌تری ـزه زمان �ـن باـ �ـن در ای ـده اس��ت. هم‌چنی بوـ

کم‌تری��ن آن متعل��ق ب��ه اســتان سیســتان و بلوچســتان ب��ا ن�ـرخ 31/3 ب��وده اسـت�. ضم��ن این‌کــه »... درص��د و 

کارآم��دی در حوزه‌ه��ای جغرافیای��ی متف�ـاوت  وج��ود زیرس�ـاخت‌های مختل��ف در مناط��ق مختل��ف و تف�ـاوت 
کش�ـور ب��ه صــورت ناهمگ��ن پخ��ش ش�ـده باشــد«.1 کار در  باع��ث ش�ـده ت��ا نیــروی 

گـز�ارش مرکـ�ز آمــار ایـر�ان، بالاتریـ�ن  ایـ�ن تفاوت‌هـ�ا در خصــوص نــرخ تـو�رّم نیـ�ز مصدــاق دارد. بـ�ر اســاس 

کهکیلوی�ـه و بویراحم�ـد ب�ـا 47/8 درص��د و  ن��رخ ت�ـورّم دوازده ماه��ه منته��ی ب�ـه م�ـرداد 1401 متعل�ـق ب�ـه استــان 

گـز�ارش ای�ـن  کم‌تری�ـن آن متعل�ـق ب�ـه اس��تان سیستــان و بلوچستــان ب�ـا 36/6 درص�ـد بوــده اس��ت. ب�ـر اســاس 

، در بهــار 1400 در  ـار ، قیم��ت متوس��ط ه��ر مت��ر مس�ـکن ب��ه عنــوان یک��ی از اقلـام مه��م هزینه‌ه�ـای خانوـ �ـز مرک

ک��ه در همی��ن بــازه زمان�ـی،  ش��هر ته�ـران، 37 میلی��ون و 665 هــزار توم�ـان ب��وده اس��ت. ای��ن در حال��ی اس��ت 

ـار تومــان بوــده اســت. ای��ن ن��رخ در ش��هر یاســوج، 1 میلی��ون و 878 هزـ

کنن�ـد »نتای�ـج  ، پژوهشـگ�ران را واداش��ته اس�ـت ت�ـا اذعــان  کشوــر توج�ـه ب�ـه ای�ـن تفاوت‌ه�ـا و توســعه نامتـو�ازن 

کاه��ش نابرابری‌هـ�ای  حاص��ل از ای��ن مطالعـ�ه، توج��ه ب��ه سیاس‌ـت�های اقتصــادی اســتان‌محور را بــرای 

اشتــغال توصی��ه می‌کنــد«.2 برخـ�ی پژوهشـگ�ران نیـ�ز بـ�ا ملاحظـ�ه آثـا�ر نامطلــوب سیاسـ�ت تعییـ�ن حداقـ�ل 

کشــور برــای تعییــن  ک�ـه »...سیاس��ت‌گذاران حوــزه رفــاه و تأمی�ـن اجتماع�ـی  کرده‌ان�ـد  دسـت�مزد ملّ�ـی پیشـن�هاد 
کننــد«.3 و تعدی��ل حداق��ل دستــمزد س��الیانه از روش و مکانیس��م‌های جای‌گزی��ن دیگرــی... اسـت�فاده 

کشـو�رها نی�ـز وجــود داشــته و هنــوز ه�ـم وجــود دارد و »یافته‌هــای مربــوط ب�ـه  البت�ـه ای�ـن تفاوت‌ه�ـا در دیگ�ـر 

رواب��ط ش��اخص‌ها ب��ا حداق�ـل دستــمزد عموم��ا بــرای مناط��ق مختل��ف متفــاوت بــوده اســت«؛4 چــون عمدتــا 

ـ بالاتری�ـن و پایین‌تری�ـن ســطح تولی�ـد ناخال�ـص داخل�ـی  »شـک�افی واض�ـح بی�ـن مناط�ـق شهــری و روسـت�ایی باـ

خ بــی‌کاری در ســطح اســتان‌های کشــور بــا اســتفاده از خوشــه‌بندی  1. خوچیانــی، رامیــن و ســید محمــد حســینی، »ارزیابــی و تحلیــل نــر
مبتنــی بــر چگالــی پیش‌بینــی«، فصل‌نامــه علمــی برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، ســال دهــم، شــماره پیاپــی 37، بهــار 1399، ص 10.

2. همان.

3. ساجدی و همکاران، پیشین، ص 178.

4. Bersales& other, op.cit., p. 81.
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کهــ در حــدود س�ـطح  وج�ـود دارد... ســطوح دستــمزد در مناط��ق شــهری بالات��ر اس��ت و دستــمزد مشاــغلی 
حداق��ل دسـت�مزد، پرداخ��ت می‌شوــند، ممک��ن اس��ت زندگ��ی مناس��ب را تضمی��ن نکننــد«.1

گفتار هفتم. مقدمات اجرایی الگوی متنوّع تعیین حداقل دستمزد

کارگــری )یکســان و ملّــی(  گــذار از الگــوی فعلــی تعییــن حداقــل دســتمزد  کــی از لــزوم  ادلّــه پیش‌گفتــه حا

و اجــرای الگــوی متنــوّع )منطقــه‌ای و شــغلی( اســت. ایــن تغییــر الگــو و اجــرای دقیــق آن مســتلزم تمهیــد 

: وجــود نظــام اطلاعاتــی دقیــق و روزآمــد،  کــه مهم‌تریــن آن‌هــا عبارتنــد از برخــی مقدمــات و لــوازم اســت 

کــرات و  کارفرمایــی از نظــر آزادی‌هــای ســندیکایی و احیــای ظرفیــت مذا کارگــری و  تقویــت تشــکل‌های 

. کار دســته‌جمعی  پیمان‌هــای 

الف. نظام اطلاعاتی دقیق و روزآمد

ــه صــورت منطقــه‌ای و  ــری چــه ب کارگ ــوّع در تعییــن حداقــل دســتمزد  اجــرای دقیــق و صحیــح الگــوی متن

چــه بــه صــورت شــغلی، بــدون وجــود یــک نظــام اطلاعاتــی مطمئــن امکان‌پذیــر نیســت. از یــک ســو، بدیهــی 

کارگــری بــر اســاس مناطــق جغرافیایــی مختلــف کشــور در دســتور  گــر تعییــن حداقــل دســتمزدهای  اســت ا

کار باشــد، شــاخص‌های مختلــف اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور از جملــه نــرخ تــورّم، بــی‌کاری، جــذب 

ــگان  ــی دانش‌آموخت ــت تخصص ــل وضعی ــی مث ــات اجتماع ــی اطلاع ــی برخ ــت و حت ک ــاخص فلا ــرمایه، ش س

( و شــاخص‌های زیســت‌محیطی بایــد در  کار دانشــگاهی، نگرش‌هــای فرهنگــی مرتبــط بــا اشــتغال )فرهنــگ 

هــر یــک از مناطــق مــورد نظــر کشــور بــه صــورت دقیــق و قابــل رصــد در دســترس باشــد. تنهــا بــر اســاس ایــن 

کارگــری بــا لحــاظ همــه جنبه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی  اطلاعــات می‌تــوان در تعییــن حداقــل دســتمزد 

موضــوع و میــزان تأثیرگــذاری نــرخ دســتمزد بــر شــاخص‌های مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی، تصمیــم 

گرفــت. درســت و قابــل اجرایــی 

کارگــری بــر اســاس مشــاغل مختلــف )اعــم از صنعتــی  گــر تعییــن حداقــل دســتمزدهای  ، ا از ســوی دیگــر

کــه بــرای سیاســت‌گذاری توســعه مشــاغل و  کار باشــد، ضــرورت دارد اطلاعاتــی  و خدماتــی( در دســتور 

تنظیم‌گــری مشــاغل لازم اســت، در دســترس باشــند؛ از جملــه نیــاز کشــور بــه مشــاغل مختلــف بــر اســاس 

1. Jeffrey & other, op.cit., p. 74.
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سیاســت‌های توســعه‌ای صنایــع و خدمــات از جملــه سیاســت‌های انقباضــی نســبت بــه صنایــع و خدمــات 

 ، کاذب، سیاســت‌های تشــویقی نســبت بــه صنایــع و خدمــات دانش‌بنیــان، صادرات‌محــور غیــر مولّــد و 

ــک  ــتفاده ی ــاز و اس ــزان نی ــل می ــور مث ــاخت‌های کش ــات و زیرس ــه از امکان ــدی بهین ــت بهره‌من ، مدیری ارزآور

ــر آن. گاز و نظی ــرق،  ــغلی از آب، ب ــته ش رش

بدیهــی اســت تبییــن و ثبــت ایــن سیاســت‌ها در قالــب اســناد و مقــررات مختلــف در یــک نظــام اطلاعاتــی 

دقیــق می‌توانــد چــراغ راهنمــای نحــوه تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــری در مشــاغل مختلــف بــه عنــوان یکــی 

کارآمــدی بالایــی داشــته باشــد و پیشــبرد سیاســت‌های  از ابزارهــای تنظیم‌گــری اقتصــادی و اجتماعــی، 

کنــد. کلان کشــور در توســعه بخــش خصوصــی را نیــز تســهیل 

کارفرمایی کارگری و  ب. تقویت آزادی و استقلال تشکل‌های 

یکی از مؤلفه‌های اساسـی حکمرانی خوب،1 مشـارکت‌جویی2 اسـت. حکمرانی بدون بهره‌مندی از مشـارکت 

ذی‌نفعـان، گذشـته از نقـض ارزش‌هـای دموکراتیـک و حقوق بشـری به لحاظ کارکـردی نیز اثربخش و موجه و 

مشروع نخواهد بود. بر این اساس، استفاده از مشارکت ذی‌نفعان در فرآیند تعیین حداقل دستمزد کارگری 

کشـور هسـتند، ضـرورت دارد. بـه ویـژه این‌کـه در اصـول و ارزش‌هـای  کارفرمایـی  کارگـری و  کـه همانـا جامعـه 

حقـوق کار، اصـل سـه‌جانبه‌گرایی3 یـا مشـارکت سـه‌جانبه بـر لـزوم ایفـای نقـش جامعـه کارگـری و کارفرمایی در 

کید ویژه دارد. به این لحاظ لازم اسـت امکان مشـارکت واقعی این ذی‌نفعان  فرآیند تدوین مقررات مربوط تأ

را در فرآیندهـای مربـوط بـه تعییـن حداقـل دسـتمزد متنـوّع به عنـوان یک اصل بنیادیـن در نظر گرفت.

بدیهــی اســت منظــور از ایــن مشــارکت، صــرف حضــور صــوری و تشــریفاتی برخــی نماینــدگان بــه عنــوان 

ــل  ــوراهایی مث ــات ش ــف در جلس ــاغل مختل ــا مش ــق ی ــی مناط کارفرمای ــری و  کارگ ــای  ــدگان اتحادیه‌ه نماین

ــا  ــد ب ــت دارد، ایجــاد یــک نظــام آزاد و مســتقل ســندیکایی قدرتمن ــه اهمی ــت. آن‌چ کار نیس ــی  ــورای عال ش

در اختیــار داشــتن آزادی‌هــای ســندیکایی و تضمین‌هــای حقوقــی و قضایــی بــرای ایفــای نقــش واقعــی در 

ــت. ــغلی اس ــه‌ای و ش ــتمزدهای منطق ــل دس ــن حداق ــای تعیی فرآینده

1. Good Governance

2. Participation

3. Tripartism
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کار کرات و پیمان‌های دسته جمعی  ج. بهره‌مندی از ظرفیت مذا

پیمان‌هــای  انعقــاد  آن،  پیــرو  و  دســته‌جمعی1  کــرات  مذا  ، کار قانــون  مشــارکتی  ظرفیت‌هــای  از  یکــی 

کار ایــران از ایــن ظرفیــت مشــارکتی و مدنــی بــرای  کار2 اســت. متأســفانه در نظــام حقــوق  دســته‌جمعی 

، اســتفاده مناســبی صــورت نمی‌گیــرد. در بحــث تعییــن حداقــل دســتمزد  کار تدویــن مقــررات و ضوابــط 

کارگــری بــا اســتفاده از الگــوی متنــوّع )منطقــه‌ای یــا شــغلی(، اســتفاده از ایــن ظرفیــت بســیار مفیــد خواهــد 

بــود. در شــیوه منطقــه‌ای، دعــوت از نماینــدگان جامعــه کارگــری و کارفرمایــی هــر منطقــه و در شــیوه شــغلی، 

دعــوت از نماینــدگان جامعــه کارگــران و کارفرمایــان هــر رشــته شــغلی خــاص بــه منظــور شــنیدن نظرهایشــان 

کــرات دســته‌جمعی می‌توانــد در دقیق‌تــر شــدن تصمیــم تعییــن حداقــل دســتمزد آن منطقــه  در قالــب مذا

کارفرمایــان مربــوط، نقــش ســازنده  یــا آن شــغلِ خــاص و تبعــا پذیــرش و اجــرای ایــن مقــرره توســط جامعــه 

کنــد. بســزایی ایفــا 

نتیجه‌گیری

کارگـــری از یکـــی از دو الگـــوی دســـتمزد  نظام‌هـــای حقوقـــی مختلـــف بـــه منظـــور تعییـــن حداقـــل دســـتمزد 

ملّـــی )یکســـان( یـــا الگـــوی متنـــوّع )منطقـــه‌ای و نوعـــی( اســـتفاده می‌کننـــد. بنـــا بـــر یافته‌هـــای ایـــن پژوهـــش، 

کرده‌انـــد. ایـــن الگـــو  نظام‌هـــای حقوقـــی زیـــادی از الگـــوی ملّـــی بـــه دلیـــل ســـادگی آن اســـتقبال و اســـتفاده 

کرده‌انـــد،  کـــه توســـعه اقتصـــادی متوازنـــی را تجربـــه  در کشـــورهای دارای ســـاختار متمرکـــز سیاســـی و اداری 

ـــی  ـــز سیاس ـــاختار نامتمرک ـــی دارای س ـــای حقوق ـــا در نظام‌ه ـــوّع عمدت ـــوی متن ـــری دارد. الگ ـــدی بیش‌ت کارآم

کـــه توســـعه اقتصـــادی  کارکـــردی، بـــرای کشـــورهایی مناســـب‌تر اســـت  و اداری اســـتفاده می‌شـــود و از نظـــر 

متوازنـــی ندارنـــد.

کــرات دســته‌جمعی، پیش‌گیــری و یــا حــل مشــکلات حرفــه‌ای و یــا شــغلی و یــا بهبــود شــرایط  : »هــدف از مذا 1. مــاده 139 قانــون کار
کــه از طریــق تعییــن ضوابطــی بــرای مقابلــه بــا مشــکلات و تأمیــن مشــارکت طرفیــن در حــل  کارگــران اســت  تولیــد و یــا امــور رفاهــی 
کارگاه، حرفــه و یــا صنعــت بــا توافــق طرفیــت تحقــق می‌یابــد.  آن‌هــا و یــا از راه تعییــن و یــا تغییــر شــرایط و نظایــر این‌هــا، در ســطح 

خواســت‌های طرح‌شــده از ســوی طرفیــن بایــد متکــی بــه دلایــل و مــدارک لازم باشــد«.

کار فیمابیــن یــک یــا  کــه بــه منظــور تعییــن شــرایط  کار عبــارت اســت از پیمــان کتبــی  : »پیمــان دســته‌جمعی  کار 2. مــاده 140 قانــون 
کارگــران از یــک طــرف و یــا یــا چنــد کارفرمــا و یــا نماینــدگان قانونــی آن‌هــا از ســوی  چنــد شــورا یــا انجمــن صنفــی و یــا نماینــده قانونــی 

کارفرمایــی منعقــد می‌شــود«. کارگــری و  کانون‌هــای عالــی  کانون‌هــا و  دیگــر و یــا فیمابیــن 
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کار ایــران، بــا وجــود تصریــح قانون‌گــذار بــه تعییــن حداقــل دســتمزد متنــوّع منطقــه‌ای و  در نظــام حقــوق 

کارگــری بــه صــورت ملّــی و یکســان تعییــن می‌شــود. جــدای از مغایــرت  نوعــی، در عمــل، حداقــل دســتمزد 

، الزامــات تســاوی دســتمزد در شــرایط برابــر و وصــف انعطاف‌پذیــری  کار ایــن رویــه بــا نــص مــاده 41 قانــون 

حقــوق کار مســتلزم تجدیدنظــر در ایــن رویــه اســت. بــه ویــژه این‌کــه سیاســت ســازمان بین‌المللــی کار نیــز بــا 

تعییــن حداقــل دســتمزد مبتنــی بــر الگــوی متنــوّع ســازگاری بیش‌تــری دارد. عــاوه بــر ملاحظــات حقوقــی، 

گــذار از الگــوی ملّــی و حرکــت بــه ســمت الگــوی متنــوّع را ایجــاب می‌کنــد. شــرایط  ملاحظــات اقتصــادی نیــز 

نامتــوازن توســعه اقتصــادی نقــاط مختلــف کشــور هــم هرگــز بــا تعییــن یــک حداقــل دســتمزد بــرای سراســر 

کشــور و همــه صنایــع و خدمــات هم‌خوانــی نــدارد.

بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می‌شــود اجــرای الگــوی تعییــن دســتمزد متنــوّع منطقــه‌ای و نوعــی توســط وزارت 

کار قــرار  کار در دســتور  کار بــه پشــتوانه صراحــت مــاده 41 قانــون  ، تعــاون و رفــاه اجتماعــی و شــورای عالــی  کار

کارفرمایــی موجــود بــرای شــناخت دقیــق  کارگــری و  گیــرد و در ایــن مســیر بــه ویــژه از ظرفیــت تشــکل‌های 

الزامــات اجتماعــی و اقتصــادی مناطــق مختلــف کشــور و شــرایط و اقتضائــات هــر رشــته شــغلی، اســتفاده 

گیــرد. مناســب صــورت 
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Abstracts

Basics of Regional and Sectoral Determination of the  
Minimum Wage;

The Necessity of Transition from National Minimum Wage
Majid Najarzadeh Hanjani1

Abstract

The system of determining the minimum labor wage as one of the mandatory protections in la-
bor law based on social and economic criteria with two models of national wage and variable wage 
is common in different legal systems. In this research, using the descriptive and analytical method, 
while explaining the basis for choosing each of the two mentioned models, the status of Iran’s labor 
law system in determining the minimum wage for workers has been evaluated. According to the 
findings of this research, the national model for determining the minimum wage for workers in 
Iran’s labor law system, in addition to contradicting the text of the law, due to the violation of the 
principle of equal pay under equal conditions, deviation from the description of flexibility, being 
far from the policies of the International Labor Organization and ignoring unbalanced economic 
development of different regions of the country requires redesigning and reforming and moving 
towards a diverse model. In the diverse model, considering the economic requirements of different 
regions of the country and the characteristics of each sector of services and industry, it is possible 
to use the regional minimum wage system and the sectoral minimum wage system at the same time.

KeyWords: Minimum Wage, Labor Law, Regional Wage, Worker.
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