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چکیده

کــه مــردم، آن‌هــا را مســتقیم انتخــاب نمی‌کننــد.  نهادهــای غیــر انتخابــی، واحدهایــی دولتــی هســتند 

مقام‌هــای منتخــب مــردم، ایــن نهادهــا را مدیریــت نمی‌کننــد، امّــا بخشــی از قــدرت عمومــی تخصّصــی بــه 

کنونــی دموکراســی‌ها را  گونــه نهادهــا، بخشــی از تصّــدی امــور عمومــی در جهــان  آن‌هــا اعطــا می‌شــود. ایــن‌ 

کــه مغایــر فــرض اولیــه دموکراســی اســت و  بــر عهــده دارنــد، ولــی بــا توجّــه بــه نداشــتن پشــتوانه آرای عمومــی 

ــا نخبه‌گــرا نامیــده می‌شــوند.  عملکــرد مبتنــی بــر تخصّصشــان، نهادهــای غیــر انتخابــی ی

کــرد. بخشــی از  ــر علــل دانش‌بنیــان، در دل﻿ایلــی دیگــر نیــز جســت‌وجو  چرایــی ظهــور آن‌هــا را بایــد افــزون ب

ــاد  ــد اقتص ــدن و رش ــی ‌ش ــر جهان ــو عص ــژه در پرت ــه وی ــت ب ــادی دول ــرد اقتص کارک ــول در  ــه تح ــی ب ــن چرای ای

بخــش خدمــات حــوزه خصوصــی بازمی‌گــردد. افــزون بــر ایــن ســویه اقتصــادی، بــروز تحــول در نگاه‌هــای 

، خــود را در دشــواری‌های  مدیریــت دولتــی نیــز دلیلــی دیگــر در چرایــی ظهــور غیــر انتخابی‌هاســت. ایــن امــر

گــذار بــه مدیریــت دولــت نویــن  محیــط خارجــی دولت‌هــا و تغییــر در رویکردهــای ســنتی مدیریــت دولتــی و 

نشــان داده ‌اســت.
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مقدمه

گفته‌انــد و دموکراســی، بــه ویــژه در شــکل لیبــرال را  زمانــی »برخــی از نویســندگان از پایــان تاریــخ ســخن 

نهایی‌تریــن و بالاتریــن تکامــل نهادهــای سیاســی و اقتصــادی انســان دانســته‌اند. فرانســیس فوکویامــا1 

کــرده اســت و آن هــم پیــروزی دموکراســی اســت، ولــی هم‌چنــان  بــدون تردیــد بــه بخشــی از حقیقــت اشــاره 

تاریــخ نیســت. دموکراســی دارای اشــکال  پایــان  لیبــرال،  یــادآور شــده‌اند، دموکراســی  کــه منتقــدان وی 

کــه  ــر انتخابــی رخ نمــوده اســت  متنــوع و متفاوتــی اســت«2 و یکــی از ایــن اشــکال در قالــب دموکراســی غی

بازیگــران اصلــی آن، نهادهــای غیــر انتخابــی هســتند. عناویــن مختلفــی بــرای توصیــف ایــن نهادهــای 

کار  جدیــد اســتفاده می‌شــود. »بســیاری از آن‌هــا، آژانــس نامیــده می‌شــوند، امّــا عناویــن دیگــری نیــز بــه 

می‌رونــد، از جملــه: ســازمان‌های غیــر دولتــی شبه‌مســتقل، نیمه‌دولتی‌هــا، نهادهــای اداره عمومــی غیــر 

، مؤسســات و دیوان‌هــای داوری«.3  کــز کمیســیون‌ها، مرا مســتقیم، مقامــات، دفترهــا، 

کــه از قــدرت و  کــه دانشــمندان علــوم سیاســی از چنیــن نهادهــای غیــر منتخبــی یــاد می‌کننــد  گونــه  آن 

،4 غیــر منتخــب، غیــر انتخابــی )غیــر انتخابی‌هــا یــا نهادهــای  کثریت‌گریــز اختیــارات رســمی برخوردارنــد، ا

کــه بــه دلیــل ســاختاری،  غیــر انتخابــی( و نخبه‌گــرا، اســامی متعــددی بــرای نهادهایــی بــا وصــف مشــابه‌اند 

از دولت‌هــا و در برخــی مــوارد، حکومت‌هــا منفــک هســتند و نخبــگان،5 ســرآمدان یــا بــه تعبیــری،6 مقامــات 

ــای  ــت از واحده ــارت اس ــز عب کثریت‌گری ــای ا ــمی نهاده ــف رس ــد. »تعری ــا را اداره می‌کنن ــی، آن‌ه ــر انتخاب غی

1. Francis Fukuyama.

، چاپ اول، 1384، ص 20. ، دموکراسی گفت‌وگویی، تهران: مرکز 2. انصاری، منصور

گرجــی ازندریانــی و دیگــران، تهــران: خرســندی،  کبــر  ، فرانــک، دموکراســی غیــر انتخابــی و تفکیــک قــوای جدیــد، ترجمــه: علی‌ا 3. ویبــر
چــاپ اول، 1395، ص 40.

4. همان، ص 20.

5. واژه نخبــه Elite از واژه الیگــره Eligere بــه معنــای برگزیــده )نــک: انصــاری، محمّدمهــدی و ابراهیــم برزگــر، »الگــوی پــرورش و گزینــش 
نخبــگان سیاســی در جمهــوری اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه انقــاب اســامی، شــماره 13، 1393، صــص 119-149( انتخــاب یــا انتخــاب 

گی و برتری نســبت  کــردن گرفتــه شــده اســت. مفهــوم اولــی بــرای تبییــن کیفیــت اجنــاس و کالاهایــی بــه کار مــی‌رود کــه دارای نوعــی ویژ
بــه دیگــر کالاهاســت )نــک: ازغنــدی، علی‌رضــا، نخبــگان سیاســی ایــران بیــن دو انقــاب، تهــران: قومــس، چــاپ ســوم، 1385، ص 13(.

6. Thatcher, Mark, “Regulation after delegation: independent regulatory agencies in Europe”, Journal of European 
Public Policy, Vol. 9, 2002, pp. 954-972.
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ــاب  ــردم انتخ ــط م ــتقیماً توس ــده و مس ــا ش ــا اعط ــه آن‌ه ــی ب ــی تخصّص ــدرت عموم ــی از ق ــه بخش ک ــی1  دولت

نمی‌شــوند و مســتقیماً توســط مقامــات منتخــب مدیریــت نمی‌گردنــد«.2 ایــن ‌گونــه نهادهــا، نهادهــای غیــر 

ــه  ــرض اولی ــر ف ــت، مغای ــن وضعی ــه ای ک ــد  ــی را ندارن ــتوانه آرای عموم ــون پش ــوند؛ چ ــده می‌ش ــی نامی انتخاب

ــد.  ــر تخصّــص دارن ــرا نامیــده می‌شــوند؛ چــون عملکــردی مبتنــی ب دموکراســی اســت و نخبه‌گ

کــه رســماً مجــزای از وزارت‌خانــه، اداره مــادر یــا نهادهــای  ایــن دســته از نهادهــا بــه عنــوان نهادهایــی 

عمومــی اصلــی هســتند و سیاســتمداران انتخابــی، آن‌هــا را بــه صــورت مســتقیم مدیریــت نمی‌کننــد،3 

کنونــی دموکراســی‌ها را بــر عهــده دارنــد. بــه دیگــر ســخن، بــه  بخشــی از تصــدّی امــور عمومــی در جهــان 

کــه امــور عمومــی را بایــد نماینــدگان منتخــب اداره کننــد  خــاف آن‌کــه در دموکراســی‌ها، فــرض بــر ایــن اســت 

یــا بــا مدیریــت آن‌هــا تصــدّی شــود، در نهادهــای غیــر انتخابــی، مســئولیت تصــدی امــور عمومــی بــر عهــده 

ــه آرا عمومــی نیســتند و تحــت نظــارت مقامــات منتخــب اداره نمی‌شــوند. از  کــه مســتظهر ب کســانی ‌اســت 

ــص  ــه تخصّ ــر پای ــان ب کارش ــی  ــور اصل ــه مح ک ــا  ــن از آن ج ــوند. هم‌چنی ــده می‌ش ــی نامی ــر انتخاب ــن‌ رو، غی ای

گونــه  متصدیانشــا‌ن در حــوزه تحــت مســئولیت قــرار دارد، نخبه‌گــرا شــمرده می‌شــوند. بســیاری از ایــن 

کــه دیرزمانــی در منظومــه اندیشــه‌های حقــوق  گرفته‌انــد  نهادهــا، بخش‌هایــی از امــور عمومــی را بــر عهــده 

اداری در ســیطره اداره قــرار داشــت. بــه دیگــر ســخن، خیــزش عــددی فزاینــده‌ای از ایــن گونــه نهادها، بخش 

گفتمانــی در  کــه ظهــور آن‌هــا بــه تغییــر  گونــه‌ای  کــرده اســت، بــه  وســیعی از صلاحیت‌هــا را بــه آن‌هــا منتقــل 

حقــوق اداری انجامیــده اســت. 

»ظهــور غیــر منتخبیــن در سراســر جهــان مردم‌ســالار اتّفــاق افتــاده ‌اســت. نهادهــای غیــر منتخــب، اشــکال 

گــون دارنــد و در فضاهــای مردم‌ســالار مختلــف بــا عناویــن مختلفــی نام‌گــذاری شــده‌اند.«4  گونا حقوقــی 

گیــر شــده‌اند »کــه مــا آن‌هــا را امــری بدیهــی  گونــه نهادهــا چنــان فرا در پهنــه زیســت دموکراســی، ایــن 

ــیع‌تر  ــطحی وس ــد و در س ــم می‌گنجن ــار ه کن ــا در  ــه آن‌ه ــه هم ــه چگون ــه این‌ک ــدرت ب ــه ن ــم و ب ــوّر می‌کنی تص

1. حکومتی.

، پیشین، ص 20. 2. ویبر

3. Schrefler, Lorna S., Economic Knowledge in regulation: The Use of expertise be Independent Agencies, ECPR 
Press Publication, UK, 2013, p. 1.

، پیشین، ص 15. 4. ویبر
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بــا قراردادهــای حکومــت مردم‌ســالار ارتبــاط پیــدا می‌کننــد، می‌اندیشــیم.«1 از نســل‌های نخســتین ایــن 

ــازمان  ــل س ــکا )مث ــده امری ــالات متح ــای ای ــد آژانس‌ه ــی مانن ــود نهادهای ــد، وج ــل‌های جدی ــا نس ــا ت نهاده

ــر آژانــس  اطلاعــات مرکــزی،2 ســازمان غــذا و دارو3 و هیئــت ملــی ایمنــی و حمــل و نقــل4(، انگلســتان )نظی

کشــورهای  ایــن دســت در  از  گــون  گونا آژانــس اســتانداردهای غذایــی6( و نهادهــای  و  محیــط زیســت5 

مختلــف، سلســله مســائلی را در نظام‌هــای سیاســی حقوقــی پدیــد آورده کــه چاره‌جویــی بــرای آن‌ها مســتلزم 

گــون حقــوق  کــه ایــن نهادهــا در عرصه‌هــای گونا شــناخت چرایــی ظهــور ایــن گونــه نهادهاســت. اثــر شــگرفی 

گذارده‌انــد، پی‌جویــی از چگونگــی پیدایــش آن‌هــا را  عمومــی از حقــوق اساســی تــا حقــوق اداری بــر جــای 

ضــروری می‌ســازد. 

گــردآوری و فــرآوری اطّلاعــات،7 در عللــی فراحقوقــی  ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی افــزون ‌بــر تــوان ذاتــی در 

کاوی آن‌هــا، فهــم چرایــی ظهــور ایــن دســت نهادهــا ناممکــن اســت. بــر مبنــای   کــه بــدون وا ریشــه دارد 

ــر انتخابــی  کــه »علــل فراحقوقــی ظهــور نهادهــای غی ایــن مســئله‌زا،8 پرســش اساســی تحقیــق ایــن اســت 

کــه »ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی در بعــد فراحقوقــی ناشــی از  چیســت؟« فرضیــه پژوهــش ایــن اســت 

کارکــرد اقتصــادی دولــت و بــروز رویکردهــای جدیــد مدیریــت دولتــی اســت«. ســنجش فرضیــه در  تحــول در 

محــک آزمــون بــا روش تحقیــق تحلیلــی و توصیفــی و شــیوه گــردآوری منابــع، کتاب‌خانــه‌ای ـ اینترنتــی اســت. 

در ایــن تحقیــق بــه بحــث تحوّلــی شــگرف در حــوزه اقتصــاد در بازتعریــف نقــش دولــت و تحــوّل دیگــر منتــج 

ــد مدیریــت دولتــی می‌پردازیــم. ــروز رویکردهــای جدی از ب

1.  همان، ص 40.

2. Central Intelligence Agency. 

3. Food and Drug Administration.

4. National Transportation Board.

5. Environment Agency.

6. Food Standards Agency.

7.  نــک: قاســمی، آریــن، دموکراســی غیــر انتخابــی: جایــگاه و نقــش نهادهــای نخبه‌گــرا در حقــوق عمومــی معاصــر، تهــران: حقوقــی، 
چــاپ اول، 1398.

8.Problematic.
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کارکرد اقتصادی دولت گفتار اول. تحوّل در 

در جهــان بــه هــم پیوســته کنونــی، »رابطــه بیــن سیاســت و اقتصــاد، دوطرفــه اســت و همــان طــور کــه اقتصــاد 

قــادر اســت حــوزه سیاســی را متأثــر ســازد، عکــس آن نیــز محتمــل اســت.«1 یکــی از دلایــل ظهــور نهادهــای 

گیــری  غیــر انتخابــی، تحــوّل در کارکــرد اقتصــادی دولــت اســت. چنیــن تحوّلــی را بایــد ناشــی از بــروز پدیــده فرا

بــه نــام جهانــی شــدن و گرایــش اقتصــاد بــه گســترش بخــش خدمــات دانســت.

بند اول. جهانی شدن

ــر روی بُراده‌هــای نهادهــای  حــوادث قــرن گذشــته بــه ویــژه وقــوع جنــگ ســرد »بســان آهن‌ربــای عظیمــی ب

کــرده‌ اســت. طــی چنــد دهــه، قطبــی شــدن شــرق ـ غــرب، نظمــی بــه اجتماعــات انســانی داده  سیاســی عمــل 

‌اســت. در کشــورهای جهــان ســوم، دیکتاتورهــا بــه یُمــن حمایت‌هــای خارجــی باقــی مانده‌انــد... . در دنیــای 

ــد  ــا تهدی ــود اول ب ــرا لازم ب ــود؛ زی ــده ب ــته‌ ش ــق گذاش ــه تعلی ــا ب ــی... موقت ــت سیاس ــئله هوی ــده، مس صنعتی‌ش

کنده  کمونیســتی مقابلــه کــرد. امــروزه آهن‌ربــا دور انداخته شــده اســت و بُراده‌های آهن از کپه‌هــای کوچک پرا

و بــدون اهمیّــت تشــکیل می‌شــود. ایــن وضعیّــتِ اساســا جدیــد، نــه از دور و نــه از نزدیــک، قرابتــی بــا وضعیّــت 

ابتــدای قــرن بیســتم یــا نوزدهــم نــدارد؛ زیــرا در ایــن فاصلــه زمانــی، قدرت‌هــای بــزرگ اقتصــادی، اجتماعــی و 

کــرده‌ بــود، بــه کلــی تغییــر داده‌انــد«.2  کــه تشــکیل دولــت ـ ملّت‌هــا را امکان‌پذیــر  فرهنگــی، زمینــه‌ای را 

کــه بــا عصــر پیــش از خــود، تفاوت‌هــای جــدّی  جهــان پــس از ســقوط دیــوار برلیــن، دنیــای دیگــری اســت 

گی‌هــای دنیــای نویــن پــس از جنــگ ســرد، مفاهیــم رقیــب فراوانــی مطــرح  دارد. »در تــاش بــرای تعریــف ویژ

ــوازن قــوا...، برخــورد تمدن‌هــا، غــرب  ــه سیاســت ت شــدند: ســلطه جهانــی بازارهــا و دموکراســی، بازگشــت ب

کشــورهای  در مقابــل بقیــه جهــان، شــمال در برابــر جنــوب، ظهــور آســیا، مناطــق نــزاع و مناطــق صلــح، 

کــدام از ایــن مفاهیــم مــورد اجمــاع  پیشــامدرن، مــدرن و پســامدرن و ســلطه ایــالات متحــده. امّــا هیــچ 

کــه دهــه1990 می‌گذشــت، راه میانبــری بــرای توصیــف نظــم نوینــی  عمومــی قــرار نگرفته‌انــد... . بــه ‌مــرور 

کــه رونــدی از دگرگونی‌هــای پیاپــی را بــه  کــه... در حــال تکویــن بــود پیــدا شــد: جهانــی ‌شــدن«؛3 پدیــده‌ای 

گام نو، چاپ اول، 1386، ص 47. ، محمّدعلی، گذار به دموکراسی )مجموعه مقالات(، تهران:  1. کدیور

گه، چاپ اول، 1381، ص 14. ، تهران: آ گنو، ژان ‌ماری، پایان دموکراسی، ترجمه: عبدالحسین نیک‌گهر  .2

، چاپ دوم، 1383، ص 18. ، مارک، جهانی شدن قدرت و دموکراسی، ترجمه: سیروس فیضی و احمد رشیدی، تهران: کویر 3. پلانتر
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نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های 
معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

ــای  ــر حوزه‌ه ــت و دیگ ــه اس ــر رفت ــاد فرات ــت و اقتص ــای سیاس ــه از مرزه ک ــی  ــذارد؛ دگرگونی‌های ــش می‌گ نمای

زندگــی آدمیــان را نیــز در بر‌می‌گیــرد.1 

تجــارت  افزایــش  فراملّــی،  شــرکت‌های  پیدایــش  ماننــد  دیدگاه‌هایــی  جهانــی ‌شــدن،  چرایــی  بــه  راجــع 

ــق  ــراز شــده‌ اســت. مطاب ــوژی اب ــر تکنول ــژه تفــوق تأثی ــه وی ــافرت2 ب ــرت و مس ــطح مهاج ــش س ــی، افزای جهان

، جهــان... را بیــش از هــر عامــل دیگــر دســت‌خوش  ایــن نظریه‌هــا، »فنــاوری ارتباطــات در ســالیان اخیــر

کــرده‌ اســت... فرآینــد جهانــی ‌شــدن... در تحلیــل نهایــی چیــزی جــز ارتباطــات و تعامــات  تغییــر و دگرگونــی 

بــه عــاوه پدیــده جهانــی  گــون سیاســی و بین‌المللــی نیســت.«3  گونا پیچیــده میــان ســطوح و عوامــل 

کــه  گونــی را هــم پدیــد آورده‌ اســت، نظیــر این‌کــه آیــا »پدیــده‌ای طبیعــی اســت  گونا شــدن، پرســش‌های 

در اثــر پیشــرفت علــم و تکنولــوژی بــه وجــود آمــده یــا پدیــده‌ای طراحی‌شــده بــه وســیله ســرمایه‌داری و 

گزیرنــد بــه ایــن  ســرمایه‌داران اســت؟... ماهیتــی ایدئولوژیــک دارد یــا عــاری از آن اســت؟... همــه کشــورها نا

جریــان بپیوندنــد یــا راهــی بــرای گریــز وجــود دارد؟... پرســش‌ها بیــش از این‌هاســت. جــواب مثبــت یــا منفــی 

بــه هــر پرســش، پرســش‌های دیگــری را می‌آفرینــد و پاســخ‌گویی بــه همــه آن‌هــا، دســتگاه نظام‌منــدی از 
بینش‌هــا و ارزش‌هــا و اطّلاعــات وســیعی از آن‌چــه در جریــان اســت، می‌طلبــد«.4

کــه بــه تعبیــر جغرافیــادان فرهنگــی، دیویــد هــاروی،5 فشــردگی زمــان و مــکان را بــه وجــود آورده  جهانــی شــدن 

ــذارده ‌اســت.  گ ــر  ــونِ جهــان مــدرن تأثی گ ــر مؤلفه‌هــای گونا ــه ب ک ــا را کوچــک ســاخته،6 فرآینــدی اســت  و دنی

کــه بندیکــت اندرســون،7 آن‌هــا را اجتماعــات تخیلــی ملّــت نامیــده  دوران مــدرن، آغــازگاه »پدیده‌هایــی اســت 

1. مارتیــن، هانــس پیتــر و هارالــد شــومن، دام جهانــی شــدن: تهاجــم بــه دموکراســی و رفــاه، ترجمــه: حمیدرضــا شــهمیرزادی، تهــران: 
، چــاپ اول، 1381، ص ‌14. مؤسســه فرهنگــی دانــش و اندیشــه معاصــر

2. انصاری، پیشین، ص 94.

گــودرزی، »فنــاوری اطّلاعــات و تحــوّل در مفهــوم حکمرانــی خــوب«، فصل‌نامــه سیاســت،  47،  3. ســلطانی‌نژاد، احمــد و ســهیل 
شــماره 1، 1396، ص 80.

4. مارتین و شومن، پیشین، ص 11.

5. David Harvey.

6. انصاری، پیشین، ص 94.

7. Benedict Richard O’Gorman Anderson (1936 -2015).
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اســت. بــا شــکل‌گیری هویت‌هــای جمعــی و ملّــی، امــکان ظهــور دولــت ـ ملّــت میســر شــد. دولــت ـ ملّت‌هایــی 

کــه... متعلــق بــه همــه مــردم بودنــد و مــردم یــک واحــد ســرزمینی مشــخص می‌توانســتند سرنوشــت خویــش را 

تعییــن کننــد. آنتونــی مک‌گــرو1 در اثــر برجســته خــود؛ »دگردیســی دموکراســی«، بنیــان نظــم جهانــی وســتفالی 

را اســاس پیدایــش حکومت‌هــای دموکراتیــک می‌دانــد. ایــن نظــم جهانــی بــر چهــار بنیــاد اســتوار بــود: اصــل 

ــر مبنــای ایــن اصــول چهارگانــه نظــام وســتفالی،  کمیّــت، اســتقلال و قانــون. بــه نظــر مک‌گــرو ب ســرزمین، حا

دموکراســی ســرزمینی یــا لیبــرال اســتوار شــده اســت. مک‌گــرو بــه نقــل از ســاموئل هانتینگتــون2 بــه ایــن رابطــه 

اشــاره می‌کنــد کــه دموکراســی لیبــرال صرفــا دموکراســی روســتا، قبیلــه یــا شــهر ـ دولــت نیســت، بلکــه دموکراســی 

دولــت ـ ملّــت اســت و ظهــور آن بــا توســعه دولــت ـ ملّــت همــراه بــوده اســت.«3 از ایــن رو، بــا خیــزِ جهانــی شــدن، 

مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای برآمــده از مــوج نضج‌یافتــه4 بــه ویــژه پــس از انقــاب فرانســه یعنــی مدرن‌ شــدن سیاســت 

کمیّــت دولت‌هــا، دموکراســی و حقــوق بشــر نیــز تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه  در جهــان پساوســتفالیایی، نظیــر حا

‌اســت. از جملــه ایــن مؤلفه‌هــا را بایــد تهدیــد و تحدیــد دولت‌هــا دانســت.5 

از منظــر فکــری، گســترش ایــن ایــده از جنبه‌هــای مختلــف بــر دولت‌هــا اثــر گذاشــته ‌اســت. اندیشــه جهانــی 

شــدن، رقیبــی جــدّی در همــاوردی بــا ملّی‌گرایــی محســوب می‌شــود6 و بــا تقویــت آن بــه تضعیــف بن‌مایــه 

ــی میــان جهان‌وطن‌گرایــی و ملّی‌گرایــی،  ، رابطــه علّ ــی خواهــد انجامیــد. بــه عبــارت دیگــر فکــری دولــت ملّ

کــه دولــت ـ ملّت‌هــا بنــا  رابطــه معکــوس اســت. از نظــر عملــی، »گســترش ســازمان‌های فراملّــی و بین‌المللــی 

گــذار می‌کننــد، ماننــد... ناتــو و اتّحادیــه اروپــا...، همــه  کمیّــت خــود را بــه آن‌هــا وا بــر ضــرورت، بخشــی از حا

کــه پیش‌تــر  ... مســئولیت‌هایی را  کــه بــه بازیگــران سیاســی... تبدیــل شــده‌اند و بخشــی از عواملــی هســتند 

1. Anthony McGraw.

2. Samuel P. Huntington.

3. انصاری، پیشین، ص 92.

4. همان.

5.See: Cohen, L., Jean, Globalization and Sovereignty (Rethinking Legality, Legitimacy and Constitutionalism), 
Cambridge University Press, UK, 2012; Smith, Gordon & Naim, Moises, Alerted States (Globalization, Sovereignty 

and Governance), International Development Research Center, Canada, 2000.

6. See: Halikiopoulou, Daphne & Halikiopoulou, Sofia, Nationalism and Globalization (Conflicting or Complemen-

tary?), Destruction of the Soviet Economic System, Routledge, UK, 2011.  
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در تملــک دولــت ـ ملّــت ســرزمینی بوده‌انــد، بــه خــود اختصــاص داده‌انــد.«1 بــه دیگــر ســخن، دومیــن متغیــر 

متأثــر از جهانــی شــدن را می‌تــوان در تقویــت ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بین‌المللــی دانســت. ســازمان‌های 

کمیّت‌هــا، بــا تحت‌الشــعاع قــرار دادن میــدان عمــل دولت‌هــا،  اخیــر در ادامــه تحــوّلات نــو بــه نــوی حا

کرده‌انــد.  گــی حکمرانــی علی‌الاطــاق را از آن‌هــا ســلب  ویژ

ــی  ــد، یک ــان هل گم ــه  ــت. ب ــرده‌ اس ک ــاره  ــر اش ــن ام ــه ای ــی3 ب ــم جهان ــی و نظ ــاب دموکراس کت ــد2 در  ــد هل دیوی

کــه در قــرن نوزدهــم، حقــوق بیــن دولت‌هــا تلقّــی  از تأثیــرات جهانــی شــدن بــر حقــوق بین‌الملــل اســت 

ــت  ــه و مالکی ــترده ‌یافت ــیِ گس ــی فزون ــن نهادهای ــد و چنی ــل متّح ــازمان مل ــی س ــا نضج‌یاب ــک ب ــد و این می‌ش

بی‌رقیــب دولت‌هــا در میــان ملّت‌هــا بــه تنگنــا افتــاده اســت.4 دربــاره نــوع رابطــه میــان نهــاد دولــت ملّــی و 

ــر  ــاره تأثی ــان درب ــان و آرمان‌گرای ــراوان هســت.5 واقع‌گرای ــی، اختــاف نظــر ف ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بین‌الملل

ســازمان‌های و رژیم‌هــای بین‌المللــی بــر نهــاد دولــت ملــی دیدگاه‌هــای متفاوتــی دارنــد. واقع‌گرایــان بــر 

کیــد دارنــد و معتقدنــد  ــی بــا حضــور ســازمان‌ها و رژیم‌هــای بیــن المللــی تأ ــی حتّ تــداوم اهمیّــت دولــت ملّ

گرچــه جهانــی شــدن بــه پیــش مــی‌رود و موجــب افزایــش وابســتگی متقابــل جهانــی در بعضــی از حوزه‌هــا  ا

کــه خــود،  شــده اســت، امّــا ایــن رخــداد تاریخــی تنهــا بــا رضایــت و تشــویق کشــورهای قدرتمنــد میســر اســت 

کــردن ملاحظــات و مطلوبــات  عامــل اصلــی ایجــاد و جهت‌دهــی آن هســتند. ایــن کشــورها بــه دنبــال دیکتــه 

پیشــرفت  و  ظهــور  کــه  می‌گیرنــد  نتیجــه  واقع‌گرایــان  گونــه،  بدیــن  بین‌المللی‌انــد.  معــادلات  در  خــود 

ســازمان‌ها و رژیــم بین‌المللــی بــر تمایــات کشــورها اســتوار اســت. نمونــه بــارز ایــن رویکــرد را می‌تــوان در 

ــی، دولت‌هــای  ــی بــا حضــور بازیگــران فراملّ کــه حتّ کیــد مــی‌دارد  کــرد. وی تأ گیلیپــن6 مشــاهده  ــار رابــرت  آث

ــد.  ــن داده‌ان ــر ت ــن ام ــه ای ــان ب ــود آن ــرا خ ــد؛7 زی ــه جهانی‌ان ــران در عرص ــن بازیگ ــن و اصلی‌تری ــی، مهم‌تری ملّ

1. انصاری، پیشین، ص 95.

2.David Held.

3. Held, David, Democracy and the Global Order, Polity Press (In Association with Blackwell Publishers), UK, 2007.

4. انصاری، پیشین، صص 96-95.

5. Czechowska, Lucvna & Others, States International Organizations and Strategic Partnerships, Nicolaus Copernicus 
University, UK, 2019.

6.Robert Gilpin.

گون درباره جهانی شدن، تهران: سمت، چاپ اول، 1392، صص139-138. گونا 7. نک: سلیمی، حسین، نظریه‌های 
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کنفرانــس روابــط بین‌الملــل  کــه بــرای  آدام راتفلــد1 در مقالــه‌ »تقویــت دموکراســی: نقــش جامعــه جهانــی«2 
و دموکراســی نوشــته،3 معتقــد اســت »تکامــل ســریع و رو بــه رشــد افزایــش حقــوق و هنجارهــای بین‌المللــی 
و مخصوصــا تنــش بیــن تقویــت دموکراســی و حقــوق بشــر و اصــل ســنّتی عــدم مداخلــه در امــور دولت‌هــای 
کمیّــت و تمامیّــت ارضــی دولت‌هــا بــه منزلــه  کــه برابــری حا کــم اســت. وی بــا وجــود تصدیــق ایــن...  حا
کمیّــت مطلــق نیســت. دولت‌هــا، خودشــان  کــه حا محورهــای حقــوق بین‌الملــل باقــی می‌مانــد، اصــرار دارد 
بــا تصویــب اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و دیگــر معاهــدات و میثاق‌هــای بین‌المللــی، محدودیّت‌هایــی 
کمیّتشــان می‌پذیرنــد.«4 بــه ‌همیــن ســبب، هم‌چنــان نقشــی بی‌بدیــل دارنــد. بــر ایــن دو  نســبت بــه حا

ــازار آزاد و تکویــن هویت‌هــای نورســته را افــزود.5 ــوان گســترش ب عامــل می‌ت

دموکراســی، دیگــر امــر مؤثــر و در معــرض تحــوّل در محضــر جهانــی شــدن اســت.6 در رویکــردی کلان، نســبت 
کلــی اســت. رهیافــت نخســت معتقــد اســت جهانــی شــدن از خــال  میــان ایــن دو، مُشَــخِص دو رهیافــت 
، پایــان دموکراســی را موجــب می‌شــود.7 بــه عبــارت  اضمحــال و حــذف تدریجــی دولت‌هــای ملّــی، ســر آخــر
ــی،  کنون ــوده، در روزگار  ــادی مواجــه ب ــراد زی ــا افــکار و اف ــرد ب ــا نب ــخ ب ــول تاری ــی در ط ــه دموکراس گرچ ، ا ــر دیگ
کارکردهــای سیاســی، فرهنگــی و  ــا  ــر جامعــه خــاص ب ایــن مفهــوم بــه عنــوان یــک نظریــه سیاســی مبتنــی ب
کــه دولــت ـ ملّــت  کــه در حــال دگردیســی یــا فروپاشــی هســتند. بــه ایــن ترتیــب، در حالــی  اقتصــادی اســت 
کمیّــت و دموکراســی بــوده ‌اســت، از پایــان قــرن بیســتم بــه ایــن ‌ســو، نیروهــای رقیبــی  کنــون اســاس حا ــا  ت
کــه اســاس  کنش‌گــرای »فراملّــی، بین‌المللــی و حتــی فروملّــی وارد عرصــه شــده‌اند  ماننــد ســازمان‌های 
دولــت ـ ملّــت را بــه عنــوان تنهــا بازیگــر سیاســی بــه چالــش کشــیده‌اند.«8 از چارچــوب ایــن رهیافــت، »جوهــر 

1. Adam Daniel Rotfeld.

، پیشین، صص 202-173. 2. نک: پلانتر

3. 25 تا 28 ژوئن 1998 ورشو.

، پیشین، ص 28. 4. پلانتر

5.  نــک: صادقــی‌زاده، ســلمان، »چالش‌هــای دولــت ملــی در عصــر جهانــی شــدن«، فصل‌نامــه دولت‌پژوهــی، شــماره 2 ، 1394، 
صــص‌134-111.

6. See: Colomer, Josep. M. & Beale, Ashley. L., Democracy and Globalization: Anger, Fear and Hope, Routledge, 
USA, 2020.

7. شهروند جهانی در بستر دموکراسی سایبرنتیک جهانی؟

8. انصاری، پیشین، ص 79.
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کارویژه‌هــای اجتماعــی آن‌هــا  دموکراســی‌های امــروزیِ مبتنــی بــر موجودیــت دولت‌هــای ملّــی و تــداوم 

کارآمــدی ایــن دولت‌هــا بــه مثابــه بحــران دموکراســی تلقّــی می‌شــود«.1  می‌باشــد و بحــران نا

یورگــن  جملــه  از  نظریه‌پــردازان،  از  عــده‌ای  بحــران،  ایــن  از  برون‌رفــت  بــرای  راهــی  جســت‌وجوی  »در 

هابرمــاس و دیویــد هلــد، امیدوارانــه بــه دنبــال پــردازش ابعــاد نظــری یــک جامعــه دموکراتیــک جهانــی یــا 

کردارهــای  یــک حکومــت جهانــی بــدون دولــت هســتند.«2 بــرای مثــال، هلــد معتقــد اســت »امــروز اصــول و 

 ، ــار ــده حکومــت خودمخت ــرال ـ ماهیــت مــردم، تعریــف شــهروندی دموکراتیــک، ای بنیادیــن دموکراســی لیب

کمیّــت عمومــی ـ همگــی بــا نهادهــای دولــت ملّــت ســرزمینی پیونــد خورده‌انــد.  رضایــت، اصــل نمایندگــی، حا

فقــط در چارچــوب دولــت ملّــی اســت کــه... می‌توانیــم دموکراســی را درک کنیــم. بــرای مثــال، اصطــاح مــردم 

ــا  ــه درون ســرزمین مشــخص زندگــی می‌کننــد ی ک ــر حســب مــردم و ملّتــی فهمیــده می‌شــود  مــدرن فقــط ب

ــت تعریــف می‌شــود«.3  کمیّــت و دولــت ملّ اصــل خودمختــاری بــر حســب حا

کــه  رهیافــت دوم »ضمــن پذیــرش تأثیرپذیــری... دولت‌هــای ملــی از فرآینــد جهانــی شــدن بــر آن اســت 

ــه  ــود ارای ــدی از خ ــف جدی ــد و تعری ــده می‌گیرن ــر عه ــازه‌ای ب ــای ت ــه کارویژ‌‌ه ــوند، بلک ــذف نمی‌ش ــا ح دولت‌ه

می‌دهنــد.«4 البتّــه در مقابــل دیدگاه‌هایــی کــه بــه تأثیــر جهانــی شــدن بــر دموکراســی معتقدنــد، کســانی ماننــد 

شــانتال مــوف5 بــا نســخه‌پیچی واحــد در ایــن رابطــه مخالفنــد. »مــوف در نقــد دیدگاه‌هــای خوش‌بینانــه‌ای 

کــه تحــوّلات برآمــده از مدرنیتــه و جهانــی شــدن را موجــد ظهــور نوعــی الگــوی همگون‌ســاز و جهان‌شــمول 

می‌داننــد، معتقــد اســت... جهان‌شــمولی لیبــرال دموکراســی، تصــوّری ســاده‌لوحانه اســت. او بــا نقــد و واســازی 

دموکراســی  جهان‌وطن‌گــرا،  سیاســت  جهان‌وطن‌گــرا،  دموکراســی  مطلــق،  دموکراســی  ماننــد  مفاهیمــی 

مشــترک  جوهــره  یــک  از  نمی‌تــوان  کــه  می‌کنــد  مطــرح  را  ایــده  ایــن  خــوب...،  حکمرانــی  و  گفت‌وگویــی 

دموکراتیــک و مجموعــه‌ای هماهنــگ و غیــر متعــارض ســخن گفــت. مــوف بــا بــه چالــش کشــیدن دیدگاه‌هــای 

ک رانســیر، زمینــه اجمــاع و آشــتی و جهان‌شــمولی لیبــرال  ، اولریــش بــک، یورگــن هابرمــاس و ژا آنتونــی گیدنــز

، پیشین، صص‌11-10. 1. پلانتر

2. همان.

3. انصاری، پیشین، ص 92.

، پیشین، صص‌11-10. 4. پلانتر

5. Chantal Mouffe.
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دموکراســی بــه واســطه عــدم امــکان دســت‌یابی بــه اجمــاع عقلانــی و ماهیــت برون‌گذارانــه یــا دفع‌کننــده آن از 

غ  گیــر باشــد.«1 فــار کــه بایــد کامــاً دربرگیرنــده و فرا ضــرورت شــکل‌گیری عصــر پســادموکراتیک ســخن می‌گویــد 

کــه عناصــر جهانــی شــدن در بهتریــن حالــت، تنهــا بخشــی از یــک  کثرگــرا، »ناظــران برآننــد  از دیدگاه‌هــای حدا

ــا  کــه هم‌گرایــی تکنولوژیکــی و اقتصــادی غالب ــادآوری می‌کننــد  ــر بســیار پیچیــده اســت. ایــن ناظــران ی تصوی

گرایــی سیاســی یــا تجزیــه فروپاشــی دولت‌هــای قدیمــی )یــا در معــرض خطــر بــه ابتــا بــه آن( در  بــا افزایــش وا

امتــداد خطــوط قومــی و ظهــور دولت‌هــای جدیــد همــراه بــوده اســت«.2 

کــه »در عصــر جهانــی شــدن، اولویت‌بنــدی حوزه‌هــای مختلــف حیــات  بــه هــر روی، واقعیّــت آن اســت 

کــم بــر دموکراســی  بشــری باعــث تغییــرات عمــده در صف‌بنــدی و تقــدّم و تأخرهــا شــده«3 و رویکردهــای حا

گردیــده اســت. »بحــث بــر ســر ماهیّــت نظــام نویــن بین‌الملــل بــه شــدت  نیــز دســت‌خوش تغییــر و تحــوّل 

کنونــی و نقــش آتــی دموکراســی در جهــان می‌چرخــد«؛4 زیــرا »بــه مــوازات تحــوّلات  حــول مســئله وضعیّــت 

کیــت  در ســاختار دولــت، تحــوّلات گســترده‌ای در ســاختار کشــورهای توســعه‌یافته اتّفــاق افتــاده اســت.«5  

کــه در نتیجــه فرآینــد  کــه جهانــی شــدن، فرآینــدی چندوجهــی اســت و نشــان از آن دارد  نــش6 معتقــد اســت 

جهانــی شــدن، توانایــی دولت‌هــای ملــی در دســت زدن بــه اقدامــات مســتقل در اجــرای سیاســت‌های 

کاهــش یافتــه و حتــی اختیاراتشــان در  کالاهــا، تکنولــوژی و اطّلاعــات  کنتــرل آن‌هــا بــر  خــود محــدود شــده، 

گرفتــه ‌اســت.7 بــه هــر روی، بــا تمسّــک بــه  کاســتن  تبییــن قواعــد و قانون‌گــذاری در محــدوده ســرزمین ملــی 

گرفــت ایــن امــر چندوجهــی بــه صورتــی  دیــدگاه نــش دربــاره چندوجهی‌انــگاری جهانــی شــدن بایــد نتیجــه 

ــد و نضــج هویت‌هــای  ــه تول ــه ب ک ــه هویت‌هــای اجتماعــی را دســت‌خوش دگرگونــی می‌کنــد  پیچیــده، مقول

ــد.  ــته می‌انجام ــد و نورس جدی

1. نظــری، علی‌اشــرف، »چرخــش مفهــوم سیاســت و بازآفرینــی امــر سیاســی: درک زمینه‌هــای هستی‌شــناختی«، فصل‌نامــه سیاســت، 
شــماره 1، 1396، ص260.

، پیشین، ص18. 2. پلانتر

، چاپ دوم، 1388، ص72. 3. نوریان، عبدالحسین، نخبگان دموکراسی و توسعه، تهران: نوآور

، پیشین، ص18. 4. پلانتر

، پیشین، ص62. 5. ویبر

6. Kate Nash.

، چاپ دهم، 1391، ص 10. کویر ، تهران:  7. نش، کیت، جامعه‌شناسی سیاسی معاصر، ترجمه: محمّدتقی دل‌فروز
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کــه ایــن  کنــار اعتــراف بــه ایــن واقعیّــت  کاهــش نقش‌آفرینــی دولت‌هــا در  کیــد بــر محدودیّــت قــدرت و  بــا تأ

کــه بــه اروپــا اختصــاص نــدارد و دنیایــی را وصــف  عصــر را می‌تــوان دوره امپریــال نامیــد؛ یعنــی ایــده‌ای 

کــه بــه واســطه تناســب نداشــتن بــا دنیــای پیچیــده جدیــد، مرکزیتــی نــدارد و از یک‌پارچگــی متمرکــز  می‌کنــد 

ــه تحــوّل بنیادینــی در سیاســت در جهــان  ک ــه  ک ــود  ــر آن ب ــد ب ــو2 بای گن ــا ژان‌مــاری  بی‌بهــره اســت،1 هــم‌آوا ب

کــه  کــه در ایــن تحــول، »عصــر دولــت ـ ملّت‌هــا  در حــال شــکل‌گیری بــوده و هســت. وی اظهــار مــی‌دارد 

ــه  ــود، رو ب ــاز می‌ش کیــد دارد، آغ کــه بــر برتــری نهادهــای سیاســی بــر مذهبــی تأ بــا موافقت‌نامــه وســتفالیا 

کوپــر4 هــم معتقــد اســت، ماهیّــت خــود دولــت تطــوّر یافتــه،5 دولــت در  کــه رابــرت  پایــان اســت.«3 هم‌چنــان 

گرفتــه و بــار دیگــر در اوان هــزاره ســوم، دموکراســی،  کلمــه در معــرض دگردیســی تمام‌عیــار قــرار  معنــای عــام 

حکمرانــی مســتقیم و بی‌واســطه ایــن بــار در فضایــی بــه گســتره جهــان در حــال شــکل‌گیری اســت.6 البتــه 

ایــن وضعیــت بــه معنــای اضمحــال دموکراســی‌ها نیســت، بلکــه جهان‌شــمولی عملــی و مقبولیّــت بی‌نظیــر 

کــه بــه شــکل روزافزونــی در معاهــدات و دیگــر اســناد رســمی و فعّالیّــت ســازمان‌های  منبعــث از دموکراســی 

ــرا را در  ــای اقتدارگ ــود، »رژیم‌ه ــی می‌ش ــت و متجلّ ــده اس ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــی ب ــه‌ای و بین‌الملل منطق

کنــار  ــا  گرچــه عملکــرد بســیاری از دموکراســی‌ها ناامیدکننــده بــوده، امّ موقعیتــی دفاعــی قــرار داده اســت. ا

رفتــن رژیم‌هــای اقتدارگــرا ادامــه یافتــه اســت«.7 

ــدن  ــی ش ــد جهان ــوب در فرآین ، ولــی مطل ــد و متأثــر کارآم کــم  گرچــه  ــوان واقعیّتــی ا ــل دموکراســی بــه عن اص

کــه در فرآینــد جهانــی شــدن بــا  کنــون جهــان شــاهد ایــن واقعیّــت اســت  هم‌چنــان پذیرفتنــی اســت. ا

آزاد و هویت‌هــای  پیش‌بــرد چهــار نیــروی عمــده وطن‌گرایــی، رژیم‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی، بــازار 

گنو، پیشین، ص16.  .1

2. Jean-Marie Guyau.

، پیشین، ص22. 3. پلانتر

4.Robert kuper.

، پیشین، ص23. 5. پلانتر

6. نــک: حافظ‌نیــا، محمّدرضــا و دیگــران، »قابلیت‌هــای فنــاوری اطّلاعــات در اجــرای دموکراســی مســتقیم«، پژوهش‌نامــه علــوم 
سیاســی، شــماره 4، 1391، صــص‌154-123.

، پیشین، ص19. 7. پلانتر
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ــا التفــات بــه دموکراســی زایل‌شــدنی  ــا چالش‌هــای جــدّی مواجــه شــده‌اند،1 امّ نورســته دولت‌هــای ملــی ب

کــه از خــال تــوان  گریزناپذیــر ایــن موقعیــت، بــه ســروری ‌خوانــدن نهادهایــی نوظهــور بــود  نیســت. زاده 

ــاب  ــر اقط ــود در دیگ ــر خ ــای نظی ــا نهاده ــکاری ب ــازی و هم ــترک، راه همس ــوان مش ــش و ت ــا دان ــی ب تخصّص

کــه از یــک ســو،  عالــم یــا در ســطح بین‌المللــی را همــوار می‌دیدنــد. از ایــن‌ رو، خیــز نهادهــای غیــر انتخابــی 

ــی  ــه فزونی‌ده ــا ب ــل حکومت‌ه ــده از می ، برآم ــر ــوی دیگ ــت و از س ــود آن‌هاس ــی از درون خ ــی از جوشش ناش

ــات  ــدن و اقتضائ ــی ش ــاهراه جهان ــای آن،3 در ش کارکرده ــی و  ــت مل ــل دول ــایش و تقلی ــو فرس ــا،2 در پرت آن‌ه

بین‌المللــی آن ســرعتی مضاعــف یافــت. 

از همیــن ‌رو، »شــایع‌ترین توضیــح رشــد نهادهــای غیــر منتخــب را می‌تــوان در نیــروی جهانــی شــدن یافــت. 

کــه پیــش از  جهانــی شــدن، فعّالیّت‌هایــی از جملــه ســاختارهای حکومتــی و سیاســت‌گذاری حکومتــی را 

آن محفــوظ بودنــد، در برابــر مجموعــه گســترده‌تری از تأثیــرات بیرونــی قــرار داد.«4 بــه ویــژه آن‌کــه بــه زعــم 

هلــد، توســعه و گســترش رژیم‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی، بــه بین‌المللــی‌ شــدن تصمیم‌هــای سیاســی 

در حوزه‌هــای اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی انجامیــده اســت. هم‌چنیــن فروپاشــی بلــوک شــرق و ســاخت 

، برتــری قــدرت هژمــون را برنمی‌تابــد و تأمیــن صلــح و امنیت جهانی، همــکاری همگانی  امنیتــی جهــان معاصــر

جهانــی  اقتصــاد  نیروهــای  از  دولت‌هــا  مصونیــت  جهانــی،  اقتصــاد  نوســاختاری  آن‌کــه  ضمــن  می‌طلبــد. 

ــا  ــت روزافــزون ایــن نهادهــا بــه ویــژه در حــوزه سیاســت‌گذاری، ب را ناممکــن ســاخته اســت.5 بــه عــاوه، اهمیّ

کــرد. عنایــت بــه خصوصی‌ســازی و اروپایی‌ســازی6 سیاســت‌گذاری،7 تبلــوری خــاص پیــدا 

1. صادقی‌زاده، پیشین، صص 134-111.

2. Majone, Giandomenico, the Agency Model: The Growth of Regulation and Regulatory Institutions in the European 
Union, EIPASCOPE, 1997, p. 1.

3. انصاری، پیشین، ص 95.

، پیشین، ص61. 4. ویبر

5. انصاری، پیشین، صص 96-95.

6. Europeanisation.

7. Majone, op.cit., pp. 1-6.
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بند دوم. رشد اقتصاد بخش خدمات حوزه خصوصی

مســئله نســبت سیاســت و اقتصــاد، چالشــی بــه درازای تاریــخ پیدایــش دولت‌هــا دارد.1 بــه ویــژه آن‌کــه تأثیــر و 

تأثــر آن‌هــا نــه فقــط بــرای افــراد و خانواده‌هــا دارای اهمیّــت اســت، بلکــه می‌تواننــد اوضــاع سیاســی و اقتصادی 

گــون را نیــز شــکل دهنــد2 یــا بــا تغییــرات و بحران‌هــای جــدی مواجــه کننــد. قســمت عمــده ایــن  جوامــع گونا

چالــش بــه ضرورت‌ســنجی اصــل دخالــت دولــت در اقتصــاد بازمی‌گــردد. هــر اندیشــه‌ای نســبت بــه امــر اخیــر 

ضرورتــا مســائل دیگــری را نیــز بــه همــراه دارد. نقطــه کانونــی برآمــده از مســائل ایــن چالــش قدیمــی حــول ایــن 

کــه  کــه چــه انــدازه از دخالــت و حضــور دولــت در عرصــه اقتصــاد ضــروری اســت؟ مهم‌تــر ایــن  امــر می‌چرخــد 

گــردد؟  چنیــن دخالتــی تــا کجــا می‌توانــد بــه کارآیــی و ارتقــای عملکــرد اقتصــادی منجــر 

پاســخ‌ها بــه ایــن ســؤالات در یــک طیــف اندیشــه‌ای قابــل طبقه‌بنــدی هســتند. یــک ســر ایــن طیــف را بایــد 

کــه هــر میــزان از حضــور و دخالــت دولــت در اقتصــاد را نفــی می‌کننــد و بــا  لیبرال‌هــایِ لیبرتاریــن3 قــرار داد 

ــر نفــی بی‌چــون و چــرای دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی و اعتقــاد  ــه اقتصــادی مبتنــی ب ــدگاه »نظری دی

راســخ بــه تصمیم‌گیــری خصوصــی بی‌قیــد و شــرط بــه عنــوان ابــزار تأمیــن و ارتقــای رفــاه عمومــی«4 بــر 

کــه بــه ویــژه تحــت تأثیــر آموزه‌هــای آدام اســمیت6 بــه ویــژه اندیشــه  کیــد می‌ورزنــد. پدیــده‌ای  بــازار آزاد5 تأ

کالاهــا  کارآیــی،  گمــان آنــان می‌توانــد بــا بیشــینه  دســت نامرئــی بــازار7 و بــر اســاس نظمــی خودانگیختــه،8 بــه 

کثــری  کــه مداخلــه حدا کمونیســت‌10 قــرار دارد  ، اندیشــه‌های  کننــد.9 در طیــف دیگــر و خدمــات را تولیــد 

1.See: Przeworski, Adam, States and Markets: A Primer in Political Economy, Cambridge University Press, UK, 2003.

، پیشین، ص277. 2. پلانتر

، چاپ دوم، 1385. کاشانی، تهران: مرکز 3. شاپیرو، ژان ‌سالوین، لیبرالیسم معنا و تاریخ آن، ترجمه: محمّدسعید حنایی 

کامــران فانــی و دیگــران، تهــران: مرکــز و انتشــارات  (، دایرة‌المعــارف دموکراســی )جلــد 1(، ترجمــه:  4. لیپســت، ســیمورمارتین )زیرنظــر
کتاب‌خانــه وزارت امــور خارجــه، چــاپ دوم، 1384، ص352.

5. Open Market.

6. Adam Smith (1723-1790).

7. Invisible hand.

8. نک: بری، نورمن، نظریه نظم خود انگیخته، ترجمه: خشایار دیهیمی، تهران: نی، چاپ اول، 1387.

گانینگ، جان ‌پاتریک، دموکراسی مقدمه‌ای بر انتخاب عمومی، ترجمه: حسین ربیعی، تهران: دنیای اقتصاد، 1393، ص47.  .9

10. See: Holmes, Leslie, Communism: A Very Short Introduction, Oxford University Press, UK, 2009;
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،1 الغــای تمامــی اشــکال مالکیــت2 و شــکل دادن  دولــت را ضرورتــی انکارناپذیــر می‌انگارنــد و بــا نفــی بــازار

کارآیــی اقتصــادی می‌داننــد.  کثــرِ  بــه یــک برنامه‌ریــزی اقتصــادی مرکــزی را پیش‌شــرطِ ضــروریِ تأمیــن حدا

ــه  کــه مشــخصه هــر یــک از آن‌هــا، باورمنــدی ب ــد  ــرار دارن ــه ایــن دو طیــف، رویکردهــای مختلفــی ق در میان

اشــکالی متنــوع و میزانــی متفــاوت از حــدود مداخلــه دولتــی و خودســامانی بــازار اســت.3 

ایــن چالــش تاریخــی از دیربــاز تــا امــروز بــه طــول انجامیــده اســت. چالــش تاریخــی نقــش و گســتره مداخلــه 

دولــت در اقتصــاد و رابطــه ایــن مصنــوع دســت آدمیــان بــا آزادی اراده مردمــان یــا بــه تعبیــری، بــازار آزاد از 

کــه بیــش از هــر مســئله‌زای دیگــری، مناقشــات مربــوط بــه  بنیادین‌تریــن چالش‌هــای دوران مــدرن اســت4 

خــود را بــه ویــژه در میــان اندیشــه‌ هــواداران اقتصــاد آزاد برانگیختــه و منجــر بــه تحــوّلات5 و چرخش‌هــای 

و  جزم‌اندیشــی  امّــا  نبــوده ‌اســت،  بی‌تلاطــم  و  کم‌تحــوّل  نیــز  مقابــل  جبهــه  البتّــه  گردیــده ‌اســت.  آن6 

تمامیّت‌خواهــی نظــام سیاســی برآمــده از ایــن تفکر و ســبوعیت آن در مصاف با نواندیشــان و اندیشــه‌ورزان، 

کــرده‌ بــود. هســته مرکــزی ایــده ضــرورت دخالــت در بــازار از  رونــق اندیشــه‌پردازی آن را در نطفــه خفــه 

کیــد دارنــد، بــر مــدار شکســت بــازار7 می‌گــردد. ایــن وضعیــت بــه  کــه بــر گســترش نقــش دولــت تأ دیــدگاه آنــان 

ــه  ــا ب کالاه ــی  ــه برخ ــن آن‌ک ــد. ضم ــدوش می‌کن ــاد را مخ ــت در اقتص ــاد عدال ــد و بنی ــن می‌زن ــا دام نابرابری‌ه

گونــه توجیــه اقتصــادی نــدارد. بــرای مثــال، امنیــت از  ســختی از ســوی بــازار آزاد قابــل تأمیــن اســت یــا هیــچ 

Brown, Archie, the Rise and Fall of Communism, Random House, USA, 2010.

1. Kornai, Janos, The Socialist System: The Political Economy of Communism, Oxford University Press, UK, 1992. 

2. Kovacs, Janos. M., Populating No Man’s Land: Economic Concepts of Ownership under Communism, Lexington 
Books, USA, 2018. 

ــت  ــش سیاس ــدرن«، پژوه ــان در دوران م ــان و دولت‌گرای ــه بازارگرای ــت مناقض ــت دول ــا شکس ــازار ت ــت ب ــت، »از شکس ــی، حج کاظم  .3
نظــری، شــماره 18، 1394، ص 128.

: کیــت نــش و آلــن اســکات، راهنمــای جامعه‌شناســی سیاســی )جلــد 2(، ترجمــه: محمّــد خضــری  4. کــروچ، کالیــن، »دولــت و بــازار«، در
و دیگــران، تهــران: پژوهشــکده مطالعــات راهبردی، چــاپ اول، 1388، ص54.

.نک: حیدری‌نیا، قاسم، سیر تحوّلات لیبرالیسم، تهران: ستوده، چاپ اول، 1388  .5

.نک: توحیدفام، محمّد، چرخش‌های لیبرالیسم، تهران: روزبه، چاپ اول، 1383  .6

7.See: Munday, Stephen, Markets and Market Failure, Heninemann Educational Publishers, 1th Editation, 2000, pp. 
29-51; Cowen, Tyler, public Good and Market failure, George Medison University Press, 2th Editation, 1999.
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معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

کــه تصــوّر تأمیــن آن از ســوی بــازار آزاد بــا تردیــد جــدی مواجــه‌ اســت.1 ایــن اندیشــه  کالاهایــی اســت  جملــه 

ــت  ــاح شکس ــت در اص ــی دول ــری اصل ــال، »برت ــرای مث ــود. ب ــز می‌ش ــت نی ــت تقوی ــای دول ــی برتری‌ه ــا برخ ب

کنــار بگذارنــد  کــه می‌توانــد بــه افــراد فشــار آورد تــا اســتراتژی‌های چانه‌زنــی فــردی خــود را  بــازار ایــن اســت 

کــه بــر آزادی بــازار صحّــه می‌گذارنــد، معتقدنــد  و راه حــل تحمیلــی دولــت را بپذیرنــد.«2 در مقابــل، آنــان 

ــن  ــل ممک ــن فضای ــر ای ــی ب ــد افراط کی ــا تأ ــد، امّ کن ــد  ــه‌دار را تهدی ــل ریش ــت فضای ــن اس ــازار ممک ــاد ب »اقتص

اســت بــه فقیــر شــدن ملّــت بیانجامــد.«3 آنــان بــه ویــژه از بحران‌هــای پیاپــی4 و ریاضــت زندگــی اقتصــادی5 

کارآمــدی دولت‌هــا در ایــن عرصــه را بزرگ‌تریــن  در اتحــاد جماهیــر شــوروی،6 شــاهد مثــال می‌آورنــد و نا

ایــراد و نقش‌آفرینــی دولــت را نقــض اراده آزاد می‌داننــد. 

تفــاوت دیــدگاه در نــوع نگــرش اقتصــادی، در نــوع نگــرش بــه دموکراســی بــا رویکــرد اقتصادی‌نگــر نیــز انجامیده 

کــه از منظــر اقتصــادی می‌تــوان گفــت »مخالفــت بــا دموکراســی از ســه منشــأ سرچشــمه  اســت، بــه طــوری 

ویــژه  بــه  مــردم  بــه  نســبت  پدرســالاری  نظریه‌هــای  اســتبداد،  کارآمــدی  طرفــدار  نظریه‌هــای  می‌گیــرد: 

ــا توســعه اقتصــادی ماننــد نمونه‌هــای چیــن، ســنگاپور و  تهی‌دســتان و نظریه‌هــای ناســازگاری دموکراســی ب

کــره جنوبــی.«7 در مقابــل، بررســی تطــوّر تاریخــی و تحــوّلات ســه‌گانه لیبرالیســم اقتصــادی نشــان می‌دهــد در 

، آزادی‌گرایــی و دموکراســی‌خواهی ـ کــه بــه عقیــده کســانی ماننــد لیپســت،8 »درجــه خاصــی از  تمامــی ایــن ادوار

ثــروت یــا پیشــرفت ســرمایه‌دارانه پیش‌نیــاز اســتقرار آن اســت و هرچــه ملّتــی ثروتمندتــر باشــد، امــکان پایــداری 

دموکراســی نیــز در آن بیش‌تــر اســت«،9 از ایــن رو مــازم یکدیگرنــد ـ در هســته مرکــزی ایــن اندیشــه قــرار دارد. 

گانینگ، پیشین، ص48. 1. نک: 

2. همان، ص57.

3. همان، ص22.

4. Hanson, Philip, The Rise and Fall of the Soviet Economy (an Economic History of the USSR from 1945), Routledge, 
USA, 2003.

5. Ellman, Michael & Kontrovoch, Vladmir, the Destruction of the Soviet Economic System, Routledge, USA, 1998.

6. Selm, Bert V., The Economics of Soviet Break-Up, Routledge, UK, 1997.

7. دال، رابرت، درباره دموکراسی، ترجمه: فیروز سالاریان، تهران: چشمه، چاپ اول، 1389، ص 15.

8. Seymour Martin Lipset.

، پیشین، ص39. 9. کدیور
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گرچــه در دوره لیبرالیســم میانــه یــا لیبرالیســم اجتماعــی یــا بــه تعبیــر میلتــون فریدمــن،1 لیبرالیســم قــرن  ا

بیســتمی،2 بنیان‌هــای لیبرالیســم رنــگ ‌و بــوی سوسیالیســتی بــه خــود می‌گیرنــد، امّــا بــا ظهــور نئولیبرالیســم 

در پــس دولت‌هــای رفاهــی،3 تعــادل و رشــد همگــون جامعــه مســتلزم تحقق حــدّی از عدالت و برابری دانســته 

می‌شــود. بــه ‌هــر روی، همگــی ایــن اندیشــه‌ها بــر پایــه دموکراســی اســتوارند.

غایت‌القصــوای ســخن دربــاره پدیــده ضــروریِ کارآمــدی اســت. اقتصاددانــان از دیربــاز معتقــد بوده‌انــد بــازار، 

کــه ناقــضِ جــدّیِ کارآمــدی اســت. از ایــن ‌رو،  راه حلــی جامــع بــرای توافــق بــر شکســت بــازار نــدارد؛4 پدیــده‌ای 

بســیاری از آنــان معتقــد بودنــد بــا نقصــان بــازار، دولت‌هــا باید وارد عرصه شــوند و مشــکل را حل کننــد. در عین 

حــال، هیــچ کــس واقعــا بــر آن بــاور نبــود کــه دولــت بتوانــد بــه راه حلــی جامــع دســت یابــد کــه ایــن، خــود، موجد 

احتمــال شکســت دولــت می‌شــد.5 بــه ویــژه آن‌کــه خطاهایــی ماننــد نادیــده‌ گرفتــن مســئله پیــروی از جمــع، 

امــکانِ بالقــوه ســوء اســتفاده از قــدرت قهــری، تحــوّلات مربــوط بــه فنــاوری و تغییــرات دیگــر از این دســت، نبود 

هــدف اقتصــادی نهادهــای دولتــی و بزرگ‌انــگاری راه‌حل‌هــای دولتــی، همــه آســیب‌هایی هســتند کــه بــه ایــن 

گــر چــه بســیاری، دموکراســی سیاســی و اجتماعــی را منفــک از دموکراســی  حــوزه مربــوط می‌شــوند.6 از ایــن رو، ا

اقتصــادی می‌انگارنــد،7 امّــا همــان ایرادهــای عمــده‌ای کــه دموکراســی‌های کنونــی را بــه ورطــه خطــر انداختــه، 

در حــوزه اقتصــادی نیــز ســر بــرآورده ‌اســت. بــرای مثــال، انحــراف در کارکردهــای اقتصــادی دموکراســی از خــال 

نفــوذ گروه‌هــای فشــار نیــز بــه عنــوان تابعــی از شــکاف کلــی یــاد شــده‌ اســت. 

یکــی از ایــن انحرافــات، خــود را در قالــب برون‌دادهــای ناشــی از مکتــب صنف‌گرایــی بــه عنــوان بخشــی از 

جامعه‌شناســی نخبه‌گــرا نشــان داد. در ایــن دیــدگاه، صنف‌گرایــی بــه عنــوان روشــی در نظــر گرفتــه شــده بــود 

کــه عهــده‌دار نقــش میانجی‌گــری میــان دولــت و گروه‌هــا، بــرای حفــظ منافــع هــر دوی آن‌هــا بــود. بــه‌ همیــن 

1. Milton Fridman.

2.  نک: مهرنامه، شماره 14 )1390(، صص 197-196.

3. Welfare state.

4. نک: کاظمی، پیشین، صص 168-127.

گانینگ، پیشین، ص54 .  .5

6. همان، صص 59-53.

7. صحافیان، عباس‌علی، آشنایی با دموکراسی، تهران: محقق، چاپ اول، 1379، ص ‌5.
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کــره و مصالحــه می‌پرداختنــد تا حمایــت مالی دولــت را در سیاســت‌گذاری‌های  دلیــل، گروه‌هــا بــا دولــت بــه مذا

کارکــردی در ســال‌های 1979_1974 در  کمیّــت دولت‌هــای  کننــد. در زمــان حا کلان بــه ســوی خــود جلــب 

بریتانیــا از ایــن اندیشــه حمایــت شــد کــه هــدف از آن، تقویــت نظــام ســرمایه‌داری و مالکیــت بخــش خصوصــی 

توســط دولــت بــود. صنفی‌گرایــان اعتقــاد داشــتند بایــد از اهمیّــت نقــش کثرت‌گرایــان و مــدل دولــت لیبــرال 

گــردد. بــه ‌همیــن دلیــل، بــه دیــده نقادانــه بــه  گــروه برقــرار  دموکراتیــک کاســته شــود و تعــادل میــان دولــت و 

نظــام سوسیالیســتی و کثرت‌گــرا می‌نگریســتند1 و امــکان اثرگــذاری بــر سیاســت‌های اقتصــادی مالــی را یافتنــد. 

ــن  ــود، ممک ــت می‌ش ــی هدای ــی نمایندگ ــای معمول ــق کانال‌ه ــت از طری ــه سیاس ک ــی  ــب، »مادام ــن ترتی ــه ای ب

اســت مطمئــن باشــیم کــه طبقــه درآمــدی بــالا در مقابلــه بــا هــر نــوع فشــار از جانــب گروه‌هــای درآمــدی پاییــن 

کــه بهتــر ســازمان  موفــق می‌شــود. بــه بیــان دیگــر، کثرت‌گرایــی سیاســی، گرایــش بــه تشــویق گروه‌هایــی دارد 
یافتــه باشــند و بــه لحــاظ مالــی نیــز بهتــر تقویــت شــده باشــند«.2

علــم بــه وجــود ایــن مصایــب ســبب شــده ‌اســت بســیاری از اقتصاددانــان گمــان برنــد کــه »احتمــالاً می‌تواننــد 

کار بــرای دولت‌هــای مردم‌ســالار چنــدان ســاده  کننــد، امّــا ایــن  بهتریــن راه حل‌هــا را تعییــن و پیشــنهاد 

کــه باعــث انتخــاب مجــدد آن‌هــا  نیســت. سیاســتمداران واقعــی معمــولاً راه‌حل‌هایــی را انتخــاب می‌کننــد 

کارآمدتریــن باشــد.  کــه از نظــر اقتصــادی،  کنــد، نــه راه حل‌هایــی  ــا بــه حــزب سیاســی آن‌هــا کمــک  شــود ی

گــروه فشــار  کنــد یــا بــه خواســت یــک  کثریــت را خشــنود  کــه آن‌هــا انتخــاب می‌کننــد، ممکــن اســت ا سیاســتی 

کارآمدتریــن سیاســت باشــد. بــه عــاوه وقتــی سیاســتی تصویــب شــد،  ذی‌نفــوذ باشــد، امّــا لزومــی نــدارد 

دلیلــی وجــود نــدارد کــه تصــوّر کنیــم کارمنــدان دولتــی، سیاســت را بــا کارآمــدی و بــه خوبــی اجــرا می‌کننــد«.3 

گاهــی یــا ناتوانــی و انحــراف مقامــات انتخابــی و اداری دموکراســی‌ها  بــه ایــن ترتیــب، فتــرت ناشــی از ناآ

کنــد؛ زیــرا »بــدون  ــد مواجــه  ــا تهدی ــد اصــل دموکراســی را ب کــه می‌توان در حــوزه اقتصــاد نیــز ســر برمــی‌آورد 

کارآمــد، ناامیــدی و یــأس فقــرا تــداوم خواهــد یافــت. در حقیقــت، ممکــن  بازارهــای ســرمایه در دســترس و 

، روش و نظریــه در علــوم سیاســی، ترجمــه: امیرمحمّــد حاجــی یوســفی، تهــران: پژوهشــکده  1. مــارش، دیویــد و جــری اســتوکر
 ، مطالعــات راهبــردی، چــاپ دوم، 1384، ص 359؛ ســیف‌زاده، حســین، مدرنیتــه و نظریه‌هــای جدیــد علــم سیاســت، تهــران: دادگســتر

چــاپ اول، 1379، صــص 379-378.

، پیشین، ص277 . 2. پلانتر

گانینگ، پیشین، ص 56.  .3
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کــه  کــه تصــوّر می‌کننــد  کــرد. کســانی  اســت بــه ســختی بتــوان آینــده روشــنی بــرای حفــظ دموکراســی ترســیم 

گرفتــار شــده‌اند و مأیــوس می‌شــوند، ممکــن اســت بــه اســتراتژی‌های بی‌ثبات‌کننــده و حتــی خشــونت‌های 

کــه نظریــه اقتصــادی دولــت در حقیقــت،  گســترده روی آورنــد.«1 چنیــن امــری ناشــی از ایــن واقعیّــت اســت 

کارگــزاران آن و نــه لزومــا اقتضائــات واقعــی جامعــه اســت.2  نظریــه تقاضــا و عرضــه 

ــازار از ســوی شــرایط و نهادهــای سیاســی موجــود  ــه فرآیندهــای ب ک ــه دیگــر ســخن، »مشــکل ایــن اســت  ب

، همیشــه بــه روش دلخــواه عمــل نمی‌کننــد.«3 بــرای مثــال، »بســیاری  تعدیــل می‌شــوند و بــه همیــن خاطــر

از خدمــات احتمــالاً نبایــد توســط دولــت مرکــزی عرضــه شــود. دولت‌هــای مرکــزی نبایــد بــه طــور معمــول، 

ــرای  ــت ب ــن اس ــم ممک ــری ه ــوارد دیگ ــوند... . در م ــگاهی ش ــا باش ــی ی ــی محل ــای عموم کالاه ــه  ــر عرض درگی

کــردن امــکان مشــارکت  عرضــه خدمــات، راه‌هــای ارزان‌تــر از دیوان‌ســالاری وجــود داشــته باشــد. فراهــم 

کارآمــدی  کــردن دیوانــی دولتــی باشــد... . در بیش‌تــر مــوارد، نا کارآمدتــر از اداره  بنگاه‌هــای خصوصــی شــاید 

دیوان‌ســالارانه همــه جــا بــه چشــم می‌خــورد و مــردم هــم از آن اطّــاع دارنــد، امّــا فقــط دیوان‌ســالاران 

گــذار اســت... . بســیاری از شــهروندان  نالایــق و فاســد را ســرزنش می‌کننــد و می‌گوینــد دموکراســی در حــال 

کارآمــدی دیوان‌هــای خــود  دموکراســی‌های بالــغ نیــز دیــدگاه مشــابهی دارنــد. آن‌هــا یــا اعتقــادی بــه نا

کارآمــدی دیــوان ســالاری بــا اســتخدام دیوان‌ســالاران و رؤســای دیــوان  ندارنــد یــا تصــوّر می‌کننــد مشــکل نا

لایق‌تــر و درســت‌کار‌تر حــل خواهــد شــد«.4 

گونــی داشــته اســت.  گونا کارآمــدی افــزون بــر چرایی‌هــای نظریــه پیش‌گفتــه، در عمــل نیــز دلایــل  ایــن نا

 ، کُنــدی در تأمیــن محصــولات مــورد نیــاز اقتصــاد دولتــی، اســتعداد شــگرفی در تولیــد محصــول اشــتباه، 

بی‌ثمرگــذاری شــکایت از محصــولات تولیــدی و مســئولیت‌‌ناپذیری سیاســت‌مداران در قبــال برون‌دادهــای 

کالاهــای عمومــی، خــواه  تصمیمــات اقتصــادی خــود دارد. افــزون ‌بــر آن، دولت‌هــا در تولیــد بســیاری از 

کننــدگان ضعیفنــد.5 از ایــن  کارآمــد آن، چگونگــی تأمیــن رضایــت عامــه و ایجــاد تعامــل بیــن تقاضا مقــدار 

، پیشین، ص 274. 1. پلانتر

گانینگ، پیشین، ص 90.  .2

، پیشین، ص268. 3. پلانتر

گانینگ، پیشین، صص375-374.  .4

5.  نک: همان، ص201.
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‌رو، ائتلافــی بین‌المللــی در مواجهــه بــا اقتصــاد دولتــی ســر بــرآورد. »ایــن ائتــاف بین‌المللــی را یــک آمــوزه بــه 

کــه رهنمــود پیوســته ارتشــی از مشــاوران  ظاهــر نجات‌بخــش اقتصــاد سیاســی همراهــی می‌کنــد، آمــوزه‌ای 

اقتصــادی بــه سیاســت اســت: نئولیبرالیســم... . نماینــده اصــل ایــن نظریــه اقتصــادی، اقتصــاددان امریکایی 

کــه در دهــه 80 میــادی، بیش‌تــر دولت‌هــای غربــی  و برنــده جایــزه صلــح نوبــل، میلتــون فریدمــن اســت 
هــوادار اقتصــاد لیبــرال را در پــی نظریــه خویــش کشــاند«.1

کــه ممکــن بــود ناشــی از وسوســه  کارآمــد تلقّــی ‌شــدن اقتصــاد بخــش دولتــی ـ  بــه ایــن ترتیــب، بــا وضــوح، نا

قضــاوت بیــش از حــدّ مصرف‌کننــدگان و ســخت‌گیری زیــاد آنــان در قیــاس بخــش عمومــی بــا معیارهــای 

ــه ویــژه در  ــه ســوی اقتصــاد حــوزه خصوصــی ب ــز باشــد ـ مبنــای حرکــت اقتصــادی ب ــازار2 نی ــه ب گیران ســخت 

ــت تولیــدی و صنعتــی بــه ســوی  ــازده فعّالیّ ــا ب بخــش خدمــات شــد. حرکــت چشــم‌گیر جهانــی از اقتصــاد ب

بــازده اقتصــاد خدماتــی در دهه‌هــای اخیــر و اصلاحــات بخــش عمومــی در سراســر جهــان را می‌تــوان جزئــی 

کــه خصوصــا  از جنبــش وســیع حرکــت بــه ســوی خدمــات دانســت.3 »بــروز بحــران در مفهــوم سراســری ملّــی 

ناشــی از بین‌المللــی شــدن امــور اقتصــادی اســت، دو راه حــل یــا گــذرگاه جلــوی چشــم آدمــی می‌گــذارد. یــک 

کــه در ســطح فــوق  کارآیــی و بازدهــی بــه تصمیماتــی اســت  کــه لازمــه آن، دادن انســجام و  راه فوقانــی اســت 

ملــی و بــه صــورت جزئــی، هدایــت جریــان جهانــی کــردن اقتصــاد را بــه عهــده دارد. راه دوم کــه تحتانــی اســت، 
بــذل توجــه خــاص بــه پویایــی )دینامیســم( واحدهــای کوچــک و قدرت‌هــای سیاســی محلــی اســت«.4

بــا جهانــی شــدن اقتصــاد کــه بی‌شــک، بارزتریــن وجــه تفــاوت اقتصــاد دیــروز و امــروز جهــان اســت و گســترش 

روزافــزون ســازمان‌های اقتصــادی بین‌المللــی و اتّحادیه‌هــای اقتصــادی منطقــه‌ای، همــه از مظاهــر آن 

اســت،5 بــروز نهادهــای غیــر انتخابــی درون‌مــرزی بــا قرارگیــری در مســیر تنــدآب اقتصــاد جهانــی بــر ســرعت 

گــذار از اقتصــاد دولتــی بــه اقتصــاد بخــش خصوصــی بــه ویــژه در حــوزه  خیــزش آنــان افــزود تــا در فرآینــدِ 

خدمــات، برجســتگی بیش‌تــری در ســپهر سیاســی اقتصــادی جوامــع یابنــد؛ زیــرا نخســت، آنــان، ســربرآورده 

1. مارتین و شومن، پیشین، ص63.

، پیشین، ص62. 2. ویبر

3. همان.

4. آلن، دوبنوا، پیشین، ص144.

5. مارتین و شومن، پیشین، ص‌15.
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گرایــش بــه واســپاری اقتصــاد  کــه افزایــش آن‌هــا هم‌مســیر بــا  از میــان متخصّصــان بخــش خصوصــی بودنــد 

بــه بخــش خصوصــی تلقّــی می‌شــد. دیگــر این‌کــه فراهــم‌آوری و فــرآوری اطّلاعــات و دانــش نیــز خــود، نوعــی 

خدمــت اجتماعــی اســت. ســودمندی ایــن خدمــات بــرای عمــوم از طریــق نهادهــای غیــر منتخــب نیــز در 

کلــی بــه ســمت اقتصــاد خدمات‌محــور تلقّــی می‌شــود.1 بــه دیگــر ســخن، ضعــف دولــت در  راســتای حرکــت 

تأمیــن اقتصــاد، هم‌راســتا بــا دیگــر تحــوّلات، منجــر بــه دو اقــدام اساســی شــد: نخســت، تغییــر رویکردهــای 

دولتــی بــه منظــور ســنجش و ارتقــای عرصــه خدمــات دولتــی و دیگــری، احتــراز از خدمــات دولتی که می‌شــد 

بــه دیگــر بخش‌هــای اقتصــادی واســپرد.2 در ایــن میــان، نهادهــای غیــر انتخابــی، فاتــح ایــن میــدان شــدند.

کشـتی خـود را هدایـت  کـه یـک ناخـدا،  کلان نوعـا مدعـی بودنـد همـان طـور  روزگاری، »متخصّصـان اقتصـاد 

کشـتی  کارآمـدی دولت‌هـای دموکراتیـک در هدایـت  می‌کنـد، دولـت هـم بایـد راهنمـای اقتصـاد باشـد.«3 نا

جوامـع بـه دریاهـای آرام یـا سـواحل امـن کـه بـه ویـژه خـود را در تلاطم‌هـای توفانـی رکودهـای درازمدت نشـان 

کـرد. تـا دهه‌هـا، مقرّرات‌گـذاری  داد، میـل بـه واسـپاری اقتصـاد بـه بخـش خصوصـی را بیـش از پیـش عیـان 

کار می‌رفـت. البتّـه تعریف‌هـای  گسـترده بـه  صنعتـی در خـارج از مرزهـای ایـالات متحـده امریـکا در سـطح 

گونی از آن وجود دارد، امّا هسـته مرکزی این دیدگاه آن اسـت که دولت‌ها به دنبال اثرگذاری بر صنعت از  گونا

خارج از مرزهای آن هستند،4 در حالی که برای انجام بهینه آن، ناتوان بودند. این امر در کنار فرآیند جهانی 

شـدن در حـوزه اقتصـادی کـه موجـی از خیـز غیـر انتخابـی را بـه همـراه داشـت، بـر بلنـدای ایـن مـوج افـزود. 

کــه »تحــوّل قوانیــن قــدرت ابتــدا عــارض بنگاه‌هــای  گنــو در ســال 1993 بیــان داشــته بــود  زمانــی ژان ‌مــاری 

کــه بــه ســپهر سیاســت نیــز  کنــون بــا پایــان جنــگ ســرد بــه آن اجــازه می‌دهــد  اقتصــادی شــده‌ اســت. ا

کــه قواعــد قــدرت در حــال تغییــر اســت«5 و بخشــی از  کشــیده شــود. کل دنیــای صنعتــی... کشــف می‌کنــد 

گرفتــه بــود. بــه ایــن ترتیــب، تغییــر الگــوی اقتصــادی دولــت  ایــن تغییــر قواعــد، دامــان خــود دولت‌هــا را نیــز 

، پیشین، ص73. 1. ویبر

2. همان، ص62.

گانینگ، پیشین، ص27.  .3

4.Thatcher, Mark, “From old to new industrial policy via economic regulatory”, Rivista della regolazione dei mercati, 
Vol. 2, 2014, pp. 9-10.

گنو، پیشین، ص17.  .5
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نهادهای غیر انتخابی دولتی در دموکراسی‌های 
معاصر: واکاوی علل فراحقوقی ظهور

کمیّــت  کثرت‌گیــری  بــه همــراه طلــوع اقتصــاد جهانــی ســازمان‌یافته و گســترش اقتصــاد بخــش خدمــات در 

کــه می‌توانســتند از طریــق رشــد اقتصــادی  ــی شــد  و شــدت‌گیری صلاحیــت نهادهــای غیــر انتخابــی متجلّ

بــه تقویــت دموکراســی  گمــان برخــی، رشــد اقتصــادی  بــه  ســبب تقویــت دموکراســی‌ها نیــز شــوند؛ زیــرا 

کــه »مــورد اشــاره ارســطو بــود. نافذتریــن بیــان نوینــش را می‌تــوان در نگــرش  می‌انجامــد. ایــن امــری اســت 

ســیمور مارتیــن لیپســت بــه رابطــه هم‌بســتگی بیــن ثــروت و دموکراســی یافــت.«1 یافتــه لیپســت در مطالعــات 

تجربــی بعــدی تأییــد شــد. »ایــن توضیــح کــه ظهــور نهادهــای غیــر منتخــب بــا تلقّــی دولــت بــه عنوان بخشــی 

از اقتصــاد خدماتــی انطبــاق دارد، علّــت جایــگاه برجســته فعّالیّت‌هــای خدمات‌محــور خدمت‌دهنــدگان و 

ناظریــن مرزهــا را در میــان نهادهــای مســتقل توجیــه می‌کنــد. دغدغــه در خصــوص عملکــرد نیــز بــه توضیــح 
رشــد بازرســان و گســترش حــوزه فعّالیّــت حسابرســی و ارزیابــی کمــک می‌کنــد«.2

گفتار دوم. پیدایش دیدگاه‌های مدیریت دولتی جدید

دیگــر دلیــل ظهــور نهادهــای غیــر انتخابــی، دشــواری‌های محیــط خارجــی دولت‌هــا در رویکردهــای ســنّتی 

مدیریــت دولتــی و نتیجــه رخ نمــودن دیدگاه‌هــای مدیریــت دولتــی نویــن بــوده‌ اســت.

بند اول. دشواری‌های محیط خارجی دولت به مثابه ضرورت تغییر رویکرد دولت

در یــک اقتصــاد خصوصــی، نقــش اقتصــادی مســتقیم دولــت معمــولاً در حداقــل نگــه داشــته می‌شــود. 

کافــی دارنــد تــا از منابــع  کارآفرینــان خصوصــی، انگیزه‌هــای  کــه  چنیــن دیدگاهــی بــا ایــن فــرض هم‌راستاســت 

کننــد و بــرای رشــد اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری‌هایی صــورت دهنــد. بــر  کارآمــد اســتفاده  خــود بــه شــکلی 

کــه چــون دســت نامرئــی  کــه بــا رقابــت مواجهنــد، بــر اثــر ســود و زیــان مالــی  اســاس ایــن دیــدگاه، »کســانی 

کار می‌گیرنــد  ، امــوال... خــود را بــه شــکلی بــه  کــردن افــراد عمــل می‌کننــد، بــه ناچــار در جهــت منضبــط 

کــم، سنگین‌ســایگی ســه نقیصــه  ــت  ــا ایــن وجــود، دس ــد.«3 ب ــه باش ــا و جامع ــود آن‌ه ــع خ ــن مناف ــه ضام ک

مهــم بــازار یــا نارســایی آن یعنــی انحصارهــای طبیعــی، اطّلاعــات ناقــص و عوامــل خارجــی، دخالــت مســتقیم 

دولت‌هــا را بــه منظــور جبــران نارســایی‌های بــازار ضــروری ســاخته و ضــرورت دخالــت دولت‌هــا در اقتصــاد 

، پیشین، صص267-266. 1. پلانتر

، پیشین، ص62. 2. ویبر

3. لیپست، پیشین، ص1260.
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کــرده اســت. از ایــن ‌رو، بســیاری از دولت‌هــا در مــواردی بــه ســوی تصمیم‌گیــری مســتقیم در  را تقویــت 

گرفتــن اداره  کــردن تأسیســات تولیــدی خصوصــی و در دســت  اقتصــاد، ســاخت تأسیســات تولیــدی یــا ملــی 

امــور آن‌هــا روی آوردنــد.1 

گــون بــه ویــژه اقتصــاد بــر اثــر واقعیّت‌هــای درونــی و بیرونــی دولت‌هــا بــه  نقش‌آفرینــی دولــت در حوزه‌هــای گونا

نقطــه ضعفــی اساســی در مســئله مدیریــت امــور عمومــی تبدیــل شــد. در حــوزه کنش‌هــای اقتصــادی دولــت 

ــرای  در جوامــع دموکراتیــک، ســؤال‌های فراوانــی فــراروی دولت‌هــا قــرار می‌گیــرد. در ایــن شــرایط، »دلایلــی ب

کــه از خــارج از سیســتم  بی‌توجهــی بــه فرآیندهــای سیاســتی و معرفــی خط‌مشــی در قالــب مدیریــت چیــزی 

از جانــب سیاســتمداران دریافــت می‌شــد، وجــود داشــت. فرآیندهــای سیاســتی اغلــب مبهم‌تــر و غیــر قابــل 

کــه  کــه بتواننــد بــه طــور نظام‌منــد تحلیــل شــوند. دولت‌هــا و خط‌مشــی‌هایی  پیش‌بینی‌تــر از آن هســتند 

آن‌هــا را تعییــن می‌کننــد، بــه شــدت تحــت تأثیــر فشــارهای ناشــی از حــوادث بیرونــی هســتند و نــه دســتور کار 

درونــی.«2 افــزون ‌بــر ایــن، مؤلفه‌هایــی از درون نیــز دولت‌هــا را بــا آســیب‌های جــدّی مواجــه می‌ســاخت. 

گرفتــه اســت. اقتصــاد  کنــار ناتوانــی دولت‌هــا در مدیریــت امــور عمومــی قــرار  وجــود ایــن پرســش‌ها در 

بخــش دولتــی هــم در سیاســت‌گذاری و هــم در عمــل بــا چالش‌هــای جــدّی مواجــه شــد. چنیــن امــری 

بــه ویــژه در عرضــه خدمــات اقتصــادی دولتــی از خــال دیوان‌ســالاری‌‌ها، خــود را نشــان مــی‌داد. از یــک 

ــتبدادی[  ــای اس ــر ]از حکومت‌ه کم‌ت ــیار  ــد بس کارآم ــای  ــاد دیوان‌ه ــرای ایج ــتمداران ب ــزه سیاس ــو، »انگی س

اســت... ]؛ زیــرا[ هــدف اصلــی آن‌هــا، انتخــاب شــدن یــا کمــک بــه حــزب سیاســی خودشــان اســت«.3 از ســوی 

کارآیــی لازم بــرای  کــی، پاســخ‌گویی و بی‌طرفــی یــا بــه دیگــر ســخن،  ، دیوان‌ســالاران نیــز ورزیدگــی، چالا دیگــر

گــر  بهینگــی را ندارنــد. بنابرایــن، دیــدگاه اقتصاددانــان امــروزی دایــر بــر ایــن بــاور درســت اســت »کــه حتــی ا

کــه مســئول اجــرای آن هســتند،  توصیه‌هــای آن‌هــا بــا صداقــت بــه قانــون تبدیــل شــود، دیوان‌ســالارانی 

کارآیــی لازم بــرای تأمیــن خواســته‌های مقامــات بالایــی خــود را ندارنــد. همــه آن‌هــا معمــولاً بــه فکــر  معمــولاً 

ــا اجــرای سیاســت‌های بهینــه«.4  منافــع شــخصی خــود هســتند ت

1. همان، ص1261.

، پیشین، ص65. 2. ویبر

گانینگ، پیشین، صص313-312.  .3

4. همان، ص19.
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کارآمــدی زمانــی تشــدید می‌شــود که به وســعت کمّی و گســترده عملکــردی دیوان‌ســالاری‌های  بــه ویــژه ایــن نا

کــه برخــی از آن‌هــا بــه عرضــه  دموکراســی‌ها توجــه شــود. دموکراســی‌های بالــغ بــا تعــداد زیــادی از دیوان‌هــا 

کــه  کالاهــا یــا خدمــات می‌پردازنــد، زیســتی دوگانــه‌ یافته‌انــد. ایــن امــر بــه ویــژه آن جــا تشــدید می‌شــود 

گونــه دیوان‌هــا  ــا بــه دســت آوردن نیافته‌انــد. ایــن  کــردن ی کارکــردی جــز خــرج  برخــی از دیگــر »دیوان‌هــا، 

کارگیــری مقاطعــه‌کاران خصوصــی عرضــه خدمــات تصمیم‌گیــری می‌کننــد، بــر خدمــات نظــارت  در مــورد بــه 

کامــل بــر تأمیــن مالــی  می‌کننــد و پرداخت‌هــا را انجــام می‌دهنــد. برخــی از دیوان‌هــا در عمــل بــه طــور 

ــرای خدمــات  ــه اســت. دیگــر دیوان‌هــا ب گون کــه دفــاع ملــی معمــولاً ایــن  ــد. همــان طــور  دولتــی تکیــه دارن

خــود هزینــه دریافــت می‌کننــد، ماننــد خدمــات پســتی، حمــل و نقــل عمومــی، خطــوط هوایــی و بوســتان‌ها 

و دیوان‌هایــی ماننــد خدمــات پســتی و حمــل و نقــل عمومــی نوعــا در برابــر رقابــت حمایــت می‌شــوند. 

آن‌هــا دارای انحصــار قانونــی هســتند، مشــمول دریافــت یارانــه یــا وقفــه مالیاتــی می‌شــوند یــا از طریــق 

محدودیّــت رقابــت یــا اعطــای امتیــازات ویــژه مــورد حمایــت قــرار می‌گیرنــد.«1 در عیــن گســتردگی حــوزه ایــن 

خدمــات، »عرضــه آن‌هــا اغلــب بــه معنــی عرضــه خدمــات توســط دیوان‌ســالاری اســت. نــه مدیریــت و نــه 

کــه در  کــردن مصرف‌کننــدگان، انگیــزه ســودی را  کارمنــدان عــادی دیوان‌ســالاری، هیــچ یــک بــرای خشــنود 

کارمنــدان بنــگاه خصوصــی وجــود دارد، ندارنــد.«2 چنیــن وضعیّتــی، خدمــات ارائه‌شــده  بیــن صاحبــان و 

ــود  ــرد.3 وج ک ــه  ــا مواج ــا آن‌ه ــا ب ــواری‌های دولت‌ه ــالا و دش ــدی ب کارآم ــت نا ــا موقعی ــالاری‌ها را ب و دیوان‌س

چنیــن مشــکلاتی بــه پیدایــش تئــوری مدیریــت عمومــی جدیــد4 انجامیــد.

: پیدایش دیدگاه‌های مدیریت عمومی جدید بند دوم. رشد اندیشه به منظور تأمین نیاز

گــون بــر شــکل‌گیری و توســعه تئــوری دموکراســی  در طــول تاریــخ دموکراســی‌ها، نظریه‌پــردازان رشــته‌های گونا

و زیســت آن‌هــا در عمــل تأثیــر گذاشــته‌اند.5 از جملــه آن‌هــا در بســتر بحــث حاضــر، رشــته‌ مدیریــت و مشــخصاً 

مدیریــت دولتــی یــا مدیریــت عمومــی اســت. بــر ایــن اســاس، یکــی از دلایــل توجیهــی بــرای رشــد نهادهــای غیــر 

1. همان، ص418.

2.  همان، ص41.

3. Lane, Jan Erik, New Public Management, Routledge, USA, 2000, pp. 59-75.

4. New Public Management (NPM).

5. ویلیام، نلسون، پیشین، ص11.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

245

انتخابــی بــر نفــوذ مدیریــت دولتــی جدیــد جهانی‌ســازی تکیــه می‌کنــد.1 ظهــور تئوری‌هــای مدیریــت دولتــی 

کــه در دهــه 1990 میــادی رشــد یافــت و بــه مــرور بــه گفتمــان2 جهانــی تبدیــل شــد،3 یکــی  و عمومــی جدیــد 

کــه در  از دلایــل بــروز نهادهــای غیــر انتخابــی اســت. ایــن تئوری‌هــا، رویکــردی بــه ارائــه خدمــات عمومی‌انــد 

دولت‌هــا و نهادهــای خدمــات عمومــی و غیــر انتخابی‌هــا بــه کار بســته می‌شــود. 

کــه در دهــه 1980 میــادی  کاربــرد ایــن دانــش‌واژه در مقــام توضیــح رویکــردی بــه مدیریــت دولتــی  نخســتین 

گیلبــر5 در  رشــد یافــت، از تحقیقــات علمــی دانشــگاهی در انگلســتان و اســترالیا توســط دیویــد ازبــورن4 و تــد 

کاربســت آن در انگلســتان تحــت نخســت‌وزیری مارگــرت  کتابشــان، بازســازی حکومــت6 برخاســت. ســپس 

کارآفرینــی و هم‌زمــان جایــگاه رســمی نخســت‌وزیری در ایــن  ، نقــش سیاســت‌گذار  تاچــر7 روی داد. تاچــر

گرفــت. وی، تغییــرات در مدیریــت عمومــی را در حوزه‌هایــی نظیــر الگوهــای ســازمانی،  ــر عهــده  عرصــه را ب

، مدیریــت هزینه‌هــا، مدیریــت مالــی، حسابرســی و ارزیابــی وارد کــرد. در ایــن برهه  خدمــات مدنــی، روابــط کار

گردیــد.  زمانــی، نظریــه مدیریــت عمومــی جدیــد، حــوزه‌ای فعــال در سیاســت‌گذاری در تعــدادی از کشــورها 

هم‌زمــان ســازمان همکاری‌هــای اقتصــادی و توســعه،8 کمیتــه مدیریــت جدیــد9 و مســئول آن را ایجــاد و 

کارآمــدی  کــرد. ایــن رویکــرد بــه ارائــه دیــدگاه دربــاره تــاش بــرای کســب‌وکارگونه شــدن10 و ارتقــای  تعییــن 

کــه  مدیریــت خدمــات عمومــی از خــال بهره‌منــدی از الگوهــای مدیریتــی بخــش خصوصــی می‌پــردازد 

1. Farazmand, Ali & Pinkowski, Jack, HandBook on Globalization Governance and Public Administration, CRC 
Press, USA, 2003, pp. 93-152.

2. Paradigme.

3. Chamon, Merijn, EU Agencies: Legal and Political Limits to the Transformation of EU Administration, Oxford 
University Press, UK, 2016, p. 4.

4. David Osborne.

5. Ted Gaebler.

6. Reinventing Government.

7. Margaret Thatcher.

8. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).

9. Public Management Committee.

10. business like.
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تمرکــز را بــر مُراجع‌مــداری ـ بــه مثابــه خریــدار ـ قــرار مــی‌داد و خــود را در عبــارت معــروف »حکومــت را ماننــد 

کنیــد« نشــان می‌دهــد.1 بــر مبنــای توصیه‌هــای ایــن اندیشــه، »عباراتــی هم‌چــون رقابــت  تجــارت اداره 

گفت‌وگــو  کــه بــازار را در مرکــز اداره عمومــی قــرار داد.  کــرد  میــان عرضه‌کننــدگان، شــیوه تفکــری را معرفــی 

از منشــور ســازمانی جای‌گزیــن آیین‌نامه‌هــای لازم‌الاتبــاع شــد و مجموعــه اصطلاحــات صنفــی مأموریــن 
اداری نیــز جــای خــود را بــه اصطلاحــات صنفــی مشــاوران مدیریــت داد«.2

 اجــرای ایــن مــدل، بــا ایــده محــوری انتقــال مرکزیــت تصمیم‌گیــری از دولت‌هــا بــه نهادهــای غیــر انتخابــی 

محلــی و فراهــم ‌آوردن آزادی بیش‌تــر بــرای آنــان بــه منظــور ارائــه برنامه‌هــا یــا خدمــات بــود. بــه دیگــر ســخن، 

کارکردهــای خدمات‌رســان و سیاســت‌گذار دولــت تفکیــک شــوند و بــه ایــن ترتیــب،  کــه  ایــده اصلــی ایــن بــود 

وظیفــه خدمات‌رســان بــه بخش‌هــای خصوصــی و تخصّصــی اعطــا شــود و سیاســت‌گذاری‌ها در صلاحیــت 

ــک  ــت الکترونی دولــت باقــی بمانــد.3 البتّــه در مــواردی، رویکردهــای مدیریــت دولتــی جدیــد بــر ایــده دول

کــه متضمّــن امــکان  گرفتنــد  نیــز اســتوار شــد. برخــی از دولت‌هــا، اســتراتژی‌های شــبه‌بازاری4 در پیــش 

، در حــوزه خدمــات ســامت در انگســتان  رقابــت بخــش دولتــی و بخــش خصوصــی بــود. نمونــه ایــن امــر

کارآمــدی شناســایی و  کلیــدی ایــن اندیشــه عبــارت از نظــارت مالــی، افزایــش  گان  ارزیابی‌پذیــر اســت. واژ

گــذاری قــدرت بــه مدیــران رده‌هــای پایین‌تــر بودنــد. کارآیــی و وا ــر  هدف‌گــذاری، اســتمرار نظــارت ب

امتیــازات فراوانــی بــرای ایــن رویکــرد نســبت بــه الگوی قدیمــی مدیریت عمومی برشــمرده می‌شــود، از جمله 

ــا منابــع  ، افــراد ی ــرای رایزنــی سیاســی و مهارت‌هــای متفــاوت یــک مدیــر »این‌کــه میــان مهارت‌هــای لازم ب

ــر اشــخاص، مســئول سیاســت‌گذاری  گ ــود ا ــه معتقــد ب ــود. این‌ک ــه تفکیــک ب ــل ب ــرای خدمات‌رســانی، قائ ب

کــه از تغییــر خط‌مشــی متأثــر می‌شــوند، بــر عهــده نداشــته  هســتند، هم‌زمــان مدیریــت برنامه‌هایــی را 

کــه امــکان اتّخــاذ سیاســت‌های  باشــند، انگیزه‌هــا بــرای بازبینــی و روزآوری خط‌مشــی قوی‌تــر می‌شــود. ایــن 

ــر از مهارت‌هــای  ــرد و هم‌چنیــن امــکان اســتفاده بیش‌ت ک ــری را ایجــاد  اســتخدام متفــاوت و انعطاف‌پذیرت

1. BOX, RICHARD C., “RUNNING GOVERNMENT LIKE A BUSINESS Implications for Public Administration 
Theory and Practice”, AMERICAN REVIEW OF PUBLIC ADMINISTRATION, Vol. 29, 1999, pp. 19-43.

، پیشین، ص63. 2. ویبر

.همان  .3

4. Quasi-market.
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کاری  مدیریتــی بخــش خصوصــی را در فعّالیّت‌هــای بخــش دولتــی فراهــم نمــود. این‌کــه فضــای حرفــه‌ای و 

ــه  ــه ب ــرد. این‌ک ک ــاد  ــه‌ای ایج ــران حرف ــن مدی ــن و هم‌چنی ــر متخصّصی ــمندان و دیگ ــرای دانش ــی را ب متفاوت
ــد، امــکان توســعه آیین‌هــا و هنجارهــای خــاص خــود را داد«.1 ســازمان‌های مســتقل جدی

کــه بــر ســه جنبــه مهــم در مدیریــت یعنــی مدیریــت برون‌دادهــا بــه  از همیــن‌ رو، ایــن نظریــه در دهــه 1990 

کارآمــد و موثــر اســتوار  کاربــرد روش‌هــای مدیریتــی بخــش خصوصــی، مدیریــت  جــای مدیریــت ورودی‌هــا، 

گــر  کــه ا بــود،2 بــه عنــوان »اســتاندارد طلایــی اصلاحــات اداری« پذیرفتــه شــد.3 ایــده مرکــزی ایــن بــود 

کارکــرد بوروکراســی اســت. بــه ایــن  کنــد، مرجــح بــر  حکومــت از منظــر مبانــی، بخــش خصوصــی را راهنمایــی 

ترتیــب، بخش‌هــای حکومــت مرکــزی و وزیــران بایــد وظیفــه هدایــت را بــر عهــده داشــته باشــند و نهادهــای 

کشــور انگلســتان، الگــوی  مســتقل غیــر انتخابــی مبســوط‌الید در اداره امــور باشــند. بــه ویــژه در مــورد 

گــزارش او بــود،5 ایــده مقرّرات‌گــذاری اقتصــادی  کــه برآمــده از  مقرّرات‌‌گــذاری اقتصــادی ویلتــون لیتچیلــد4 

مســتقل از دولــت مرکــزی را بــه پیــش رانــد.6 از ایــن‌ رو، بــا اتــکا بــر اصــول راهنمــای آن، تعــداد زیــادی نهادهــا 
ــدند.7 ــدا ش ــد، ج ــز بودن ــر متمرک ــه پیش‌ت ک ــی  ــازمان‌های دولت از س

برآمد

نمی‌کننــد.  انتخــاب  را مســتقیم  آن‌هــا  مــردم،  کــه  واحدهایــی دولتــی هســتند  انتخابــی،  غیــر  نهادهــای 

مقام‌هــای منتخــب مــردم، ایــن نهادهــا را مدیریــت نمی‌کننــد، امّــا بخشــی از قــدرت عمومــی تخصّصی بــه آن‌ها 

اعطــا می‌شــود. ایــن‌ گونــه نهادهــا، بخشــی از تصّــدی امــور عمومــی در جهــان کنونــی دموکراســی‌ها را بــر عهــده 

دارنــد. چرایــی ظهــور ایــن دســت نهادهــا هــم در بعــد حقوقــی و هــم در بعــد فراحقوقــی یافتنــی ‌اســت. 

، پیشین، ص64. 1. ویبر

2. همان، ص63.

3.Farazmand & Pinkowski, op.cit., p. 895.

4. J. Wilton “Willie” Littlechild.

5. Regulation of British Telecommunications, 1986.

6. Stern, Jon, WHAT THE LITTLECHILD REPORT ACTUALLY SAID, London Business School & NERA working 
Paper, 2003, available at: http://facultyresearch.london.edu/docs/1_LittlechildJSFINMay03.pdf.

، پیشین، ص63. 7. ویبر
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گونــه نهادهــا بــه بازتعریــف نقــش اقتصــادی دولــت ارتبــاط دارد.  در بعــد فراحقوقــی، چرایــی شــکل‌یابی ایــن 

خوانــش نقــش دولــت در عصــر جهانــی شــدن تغییــری اساســی یافتــه ‌اســت، بــه ویــژه در جهانــی شــدن 

اقتصــادی، ایــن تغییــر ملموس‌تــر و عینی‌تــر اســت. افــزون ‌بــر ایــن، رشــد اقتصــاد بخــش خصوصــی نیــز در 

، پیدایــش دیدگاه‌هــای نویــن  ــر ــل داشــته ‌اســت. دلیــل دیگ ــی بی‌بدی ــی نقش ــر انتخاب ــای غی ــور نهاده ظه

مدیریــت دولتــی اســت. دشــواری‌های عینــی محیــط خارجــی، دولت‌هــا را بــر آن داشــت تــا رویکــرد خــود 

گونــه  ــا ایــن  گردیــد ت در مدیریــت مســائل عمومــی را تغییــر دهنــد و شــکل‌گیری دیدگاه‌هــای نظــری ســبب 

کــم بــر مدیریــت دولتــی تغییــر یابــد. بســآمد چنیــن امــری،  دیدگاه‌هــا از جنبــه نظــری، گســترش و رویکــرد حا

زمینه‌یابــی پیدایــش نهادهــای نوظهــور غیــر انتخابــی بــوده اســت.
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racy: a study on the extra-juridical reasons of their appearance
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Abstract

Unelected institutions refer to the governmental institutions which are neither directly elected 
by the public votes nor directly managed by the elected authorities however do possess a part of 
the specialized public powers.  Such institutions which run a portion of the public administration 
in today’s democracy, are referred to as unelected institutions as they lack the element of public 
votes which is expected in a democracy. To find out the reasons for formation of such institutions, 
one should refer to reasons other than science-based reasons. The formation of these institutions is 
partly due to the developments occurred in the economic function of the government, in particular 
in the globalization era, and the rise of the private sector’s share in the economy. Developments in 
the administration and public management constitutes another reason. Such developments have 
been reflected in the extra-territorial challenges faced with by the governments and the govern-
ments’ transition from traditional public administration to modern public administration.  
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