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چکیده

گردیــده  از اعصــار گذشــته، روابــط قــراردادی بیــن اشــخاص بــر مبنــای قواعــد حقــوق خصوصــی تنســیق 

اســت. در ایــن میــان، دولــت نیــز بــه عنــوان مهم‌تریــن مصــداق شــخصیت حقــوق عمومــی بــرای بــرآوردن 

ــت  ــون منفع ــی چ ــه اصول ــک ب ــا تمس ــت ب ــدد. دول ــرارداد اداری می‌‌بن ــی، ق ــور عموم ــه ام ــوط ب ــای مرب نیازه

گاهــی قواعــد حقــوق خصوصــی را بــر هــم می‌زنــد و چارچــوب حقوقــی  عمومــی و تقــدم حقــوق عمومــی 

خاصــی مبتنــی بــر قواعــد ترجیحــی، امتیــازی، حمایتــی و اقتــداری را تعریــف و تنظیــم می‌کنــد.

بــا عنایــت بــه اهمیــت قواعــد حقــوق خصوصــی در روابــط قــراردادی، پژوهــش حاضــر بــه ارزیابــی میــزان انطباق 

کــم بــر قراردادهــای خصوصــی پرداختــه اســت: نخســت، اصــل آزادی  قراردادهــای اداری بــا ســه اصــل مهــم حا

کمیــت اراده بــا  کمیــت قانــون بــه جــای حا کــه در قراردادهــای اداری بــه دلیــل تبعیــت از اصــل حا قراردادهــا 

پیش‌بینــی برخــی تشــریفات، محدودیــت هــا و ممنوعیت‌هــا تحدیــد شــده اســت. دوم، اصــل لــزوم قراردادهــا 

کــه در جهــت انطبــاق قــرارداد اداری بــا تغییــر اوضــاع و احــوال و ضرورت‌هــای مســتحدثه تعدیــل شــده اســت. 

در نهایــت، اصــل نســبی بــودن قراردادهــا کــه در قراردادهــای اداری بــه منظــور اداره امــور عمومــی گاه تعهداتــی 

لــه یــا علیــه اشــخاص ثالــث ایجــاد می‌شــود و منجــر بــه تضییــق اصــل پیش‌گفتــه می‌گــردد. 

کــم بــر قراردادهــا در حقــوق خصوصــی را نســبت  کمیــت مقــررات حا بــا ایــن ‌حــال، بــه صــورت کلــی نمی‌تــوان حا

بــه قراردادهــای اداری نفــی کــرد. بــه ایــن ترتیــب، بررســی و شناســایی میــزان انطبــاق بــه شناســایی نظــام حقوقی 

کــم بــر قراردادهــای اداری کمــک شــایانی می‌کنــد و گامــی بــه ســوی بهبــود ایــن نظــام قلمــداد می‌گــردد.  حا
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مقدمه

در طــول تاریــخ، اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی بــرای انجــام امــور خــود و دســت‌یابی بــه 

نتایــج مطلــوب در زندگــی اجتماعــی قــرارداد می‌بندنــد و بــر پایــه ســنت حقوقــی، روابــط قــراردادی را تحــت 

لــوای اصــول و قواعــد حقــوق خصوصــی تنظیــم می‌کننــد. دولــت نیــز بــرای انجــام وظایــف و رســیدن بــه 

اهــداف خــود، در حــدود صلاحیــت و اختیــارات قانونــی و در اشــکال مختلــف بــا اشــخاص قــرارداد می‌بنــدد. 

کــه از اصــول و قواعــد  از میــان قراردادهــای منعقدشــده توســط ســازمان‌های اداری، آن دســته از قراردادهــا 

حقــوق اداری پیــروی می‌کننــد، قراردادهــای اداری نامیــده می‌شــوند. بــه ایــن ترتیــب، دولــت بــه دلیــل 

کلیــت قواعــد  کــه همــواره ارائــه خدمــات عمومــی و برقــراری نظــم عمومــی اســت،  کارکــرد خــاص خویــش 

حقــوق خصوصــی را در روابــط قــراردادی خــود نپذیرفتــه و بــرای تأمیــن منفعــت عمومــی، قراردادهــای اداری 

را عمومــا تحــت تأثیــر احــکام و مقــررات حقــوق اداری قــرار داده اســت.

بـا ایـن وصـف، هرچنـد قـرارداد اداری ذیـل عنـوان »قـرارداد« بررسـی می‌شـود، ولـی ایـن قـرارداد، متفـاوت از 

قـرارداد در حـوزه حقـوق خصوصـی اسـت.1در ایـن راسـتا، حضـور شـخص حقوقـی حقـوق عمومـی، موجـد 

مهم‌تریـن خصوصیـت قـرارداد اداری، وضـع قواعد ترجیحی و نابرابری آشـکار موقعیت طرفین قرارداد اسـت.2 

کمیـت و قـدرت برتـر شـخص حقوقـی حقـوق  کـه انجـام تعهـدات قـراردادی تحـت تأثیـر حا پـس ایـن فـرض 

عمومـی باشـد، همـواره وجـود دارد.3 در سـال‌های اخیـر، قراردادهـای اداری توسـعه قابـل توجـه یافته‌انـد و 

بررسـی و شناسـایی قواعـد ناظـر بـر ایـن ‌گونـه قراردادهـا امـری محتـوم اسـت بـه ویـژه آن‌کـه در حقـوق ایـران، 

کـم نیسـت و موجب برداشـت‌های متفـاوت در این زمینه  قواعـد شـفاف و نظام‌منـد بـر قراردادهـای اداری حا

گردیـده اسـت. در پژوهـش حاضـر، حکومـت قواعد حقـوق خصوصی در معیت قواعد حقوق اداری نسـبت به 

قراردادهـای اداری سـنجش می‌شـود تـا از ایـن طریـق بـه میـزان تأثیـر اصول حقـوق خصوصـی در قراردادهای 

اداری پـی ببریـم و از سـردرگمی در عرصه‌هـای قانون‌گـذاری، قضایـی و اجرایـی پیش‌گیـری شـود.

1. Wonwossen, Wakene, The Law of Administrative Law, p. 1. 2009. Available at: https://chilot.files.wordpress.
com/2011/06/administrative-contracts.pdf.

2. Mewett W. Alan, The Theory of Government Contracts, 5 McGill L. J. 1958- 1959, p. 223.

3. عراقــی، ســید عــزت‌الله و محمدکاظــم حبیــب‌زاده، »قراردادهــای دولتــی در حقــوق ایــران: بررســی شــاخص‌ها«، نشــریه حقــوق 
خصوصــی، ســال ششــم، شــماره 15، 1388، صــص 85-86 .
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گفتار اول. قرارداد اداری 

قـرارداد اداری بـه لحـاظ عقـد بـودن بـا قـرارداد خصوصـی تفـاوت نـدارد؛ چـون قراردادهـای اداری بـه اعتبـار قـرارداد 

بودن مشمول مقررات قراردادی هستند و به اعتبار عملیات دولتی بودن مشمول قواعد حقوق اداری هستند.1 

ــرد:  ک ــه  ــوان در معنــای عــام و خــاص ارائ ــا دولتــی2 را می‌ت کلــی، قراردادهــای اداری ی در یــک تقســیم‌بندی 

کــه ادارات و مؤسســات دولتــی و عمومــی بــرای  در معنــای عــام، منظــور از قــرارداد دولتــی، قــراردادی اســت 

انجــام امــور خــود منعقــد می‌کننــد. برخــی از ایــن قراردادهــا ماننــد بیــع، اجــاره، رهــن و وکالــت تحــت عنــوان 

ــا قانــون تجــارت  قراردادهــای حقــوق خصوصــی دولــت شــناخته می‌شــوند و تابــع مقــررات قانــون مدنــی ی

هســتند.3 در ایــن نــوع قراردادهــا، دولــت ماننــد دیگــر اشــخاص خصوصــی بــا دیگــران قــرارداد منعقــد می‌کنــد 

و ظاهــراً امتیــازی نســبت بــه طــرف دیگــر قــرارداد نــدارد. 

منظـور از قـرارداد دولتـی در معنـای خـاص، قراردادهایـی هسـتند کـه تابـع قواعـد خـاص حقـوق اداری هسـتند 

و در مـوارد زیـادی از اصـول حقـوق خصوصـی پیـروی نمی‌کننـد. در ایـن گونـه قراردادهـا بـه منظـور تأمیـن منافع 

عمومی، شـروط ترجیحی، امتیازی، اقتداری یا حمایتی برای طرف عمومی قرارداد برقرار می‌شـود. قراردادهای 

پیمانـکاری، امتیـاز، اسـتخدام از ایـن جمله‌انـد.4 اصول و قواعد و احکام و مقـررات مربوط به قراردادهـای اداری 

در منابـع قانونـی ماننـد قانـون محاسـبات عمومـی، قانـون برنامـه و بودجـه، آیین‌نامـه معامالت دولتـی، قانـون 

برگزاری مناقصات، آیین‌نامه مالی شهردار‌ی‌ها، آیین‌نامه معاملاتی خاص هر مؤسسه عمومی، آیین‌نامه‌های 

کنده‌اند.5  اسـتانداردهای اجـرای طرح‌هـای عمرانی و دفترچه شـرایط عمومی پیمـان پرا

1.  Shalev, Gabriela, Administrative contracts, 14 Isr. L. Rev, 1979, p. 446.

2. یکــی از طرفیــن قراردادهــای اداری، اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی )نظیــر دولــت، مؤسســات وابســته بــه دولــت و مؤسســات 
بــه  کــرده و قائــل  یــاد  نیــز  قــرارداد دولتــی  بــا عنــوان  اداری  قــرارداد  از  از حقوق‌دانــان  رو، بســیاری  ایــن  از  عمومــی( هســتند. 
هم‌پوشــانی معنایــی ایــن دو عبارتنــد. )نــک: مولایــی، آیــت، قراردادهــای اداری )مطالعــه تطبیقــی بســترها، مبانــی، ماهیــت و اصــول(، 
کــوروش استوارســنگری، حقــوق اداری )اعمــال اداره: اعمــال یک‌جانبــه  تهــران: میــزان، چــاپ ســوم، 1401، ص 79؛ امامــی، محمــد و 

اداره و قراردادهــای اداری( )جلــد 2(، تهــران: میــزان، چــاپ اول، 1391، صــص 114-115(

؛ حقوق اداری، چاپ نوزدهم، تهران: سمت، 1393، ص 324.  3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

4. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 115؛ مولایی، پیشین، ص68

، چاپ اول، 1391، ص560. 5. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر
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کــه تعریــف آن در مــاده 183 قانــون مدنــی  کــه بــر خــاف قراردادهــای خصوصــی  نکتــه قابــل ذکــر آن اســت 

ــی از آن  ــده و تعریف ــتفاده نگردی ــرارداد اداری« اس ــارت »ق ــی از عب ــع قانون ــدام از مناب ک ــچ  ــده، در هی ــر ش ذک

ارائــه نشــده اســت. بــا ایــن حــال، نبــود چنیــن تعریفــی در نظــام حقوقــی مــا، دلیــل بــر انــکار وجــود چنیــن 

قراردادهایــی نیســت؛ چــون اولاً در عرصــه عمــل اداره از اعمــال دوجانبــه تحــت عنــوان قــرارداد اداری بهــره 

می‌گیــرد و ثانیــا تعاریفــی از قراردادهــای اداری از نظــر انــواع آن‌هــا در قوانیــن متفرقــه بــه چشــم می‌خــورد، 

از جملــه تعریــف قــرارداد پیمانــکاری.1 در برخــی قوانیــن نیــز عبــارت معامــات دولتــی بــرای روابــط معاملــی 
کار رفتــه اســت.2 دولــت بــه 

گی‌های قراردادهای اداری گفتار دوم. ویژ

بــا توجــه بــه مقــررات موجــود و دکتریــن حقوقــی می‌توان مشــخصات ذیــل را به عنــوان وجه بــارز قراردادهای 

اداری برشــمرد و در مقــام تفکیــک از قراردادهــای حقــوق خصوصی به آن‌ها تمســک کرد:

بند اول. لزوم حضور یک شخص حقوق عمومی

ــا  ــخاص ب ــن اش ــد. ای ــکیل می‌دهن ــی تش ــوق عموم ــی حق ــخاص حقوق ــای اداری را اش ــرف قرارداده ــک ط ی

هــدف انجــام خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی توســط مراجــع عمومــی هم‌چــون قــوای مقننــه و 

مجریــه و بــه موجــب قانــون اساســی، قوانیــن عــادی و مقــررات تأســیس می‌شــوند و برخــاف اشــخاص 
حقوقــی حقــوق خصوصــی بــرای رســمیت و فعالیــت نیــازی بــه ثبــت در مرجــع دیگــری ندارنــد.3

در ســاختار حقوقــی ایــران، »دولــت«، بزرگ‌تریــن شــخصیت حقوقــی حقــوق عمومــی اســت.4 مطابــق مقــررات 

موجــود از جملــه مــواد 1 تــا 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386، همــه وزارت‌خانه‌ها، مؤسســات 

دولتــی، مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی و شــرکت هــای دولتــی از اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی بــه شــمار 

ــور  ــی حض ــوق عموم ــی حق ــخص حقوق ــه در آن، ش ک ــی  ــه قراردادهای ک ــت  ــی اس گ ــن ویژ ــاظ ای ــا لح ــد. ب می‌آین

، چاپ چهارم، 1387، صص31- 30.  1. انصاری، ولی‌الله، حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوق‌دان و دانش‌نگار

2. از جمله این قوانین می‌توان به آیین‌نامه معاملات دولتی مصوب 1349 و قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 اشاره کرد. 

، چاپ پنجم، 1398، ص 88 3. عباسی لاهیجی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ بیستم، 1395، ص 52. 4. امامی، محمد و 
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ــدارد، داخــل در قلمــرو حقــوق خصوصــی هســتند. خــروج ایــن دســت از قراردادهــا از قلمــرو حقــوق اداری  ن

مطلــق اســت و بــا توافــق طرفیــن نیــز ممکــن نیســت.

بند دوم. انجام یک امر عمومی
کــه موضــوع قــرارداد، انجــام یــک امــر عمومــی باشــد. امــور عمومــی،  گــی دیگــر قــرارداد اداری ایــن اســت  ویژ

کــه بــرای رفــع نیازهــای همگانــی، ارائــه خدمــات عمومــی و تأمیــن منافــع عمومــی توســط  امــوری هســتند 

اصلــی  شــاخص  بیمارســتان.  و  جــاده  احــداث  ماننــد  می‌گیــرد،  انجــام  دولــت  نظــارت  تحــت  یــا  دولــت 

شناســایی امــور عمومــی جامعــه، قصــد قانون‌گــذار اســت. البتــه امــور عمومــی، امــری ثابــت و لایتغیــر نیســت 

و بــر حســب زمــان و مــکان قابــل تغییــر اســت. پــس ایجــاد یــا حــذف امــور عمومــی بــر عهــده دســتگاه مقنــن 
ــد.1 ــر می‌یاب ــه نیازهــای شــهروندان، تدویــن، توســعه و تغیی ــا توجــه ب اســت و ب

ضرورت انجام یک امر عمومی دو نتیجه در پی دارد:

	1 قراردادهــای خصوصــی بــه دلیــل این‌کــه در راســتای تأمیــن منافــع خصوصــی تنظیــم می‌شــوند، داخــل .

در قلمــرو قراردادهــای اداری نخواهنــد بود.

هر قراردادی که میان شـخص حقوقی حقوق عمومی و شـخص خصوصی منعقد می‌شـود، ضروتاً قرارداد .2	

اداری تلقـی نمی‌شـود. در ایـن فـرض نیـز قـراردادی، اداری خواهـد بـود کـه موضـوع آن، انجـام امـری از امـور 

عمومـی باشـد. بنابرایـن، قراردادهایـی کـه در راسـتای تأمیـن منافـع اختصاصـی شـخص حقوقـی حقـوق 

عمومـی منعقـد می‌شـود، داخـل در قلمـرو قراردادهـای اداری در معنـای خـاص کلمه نخواهنـد بود. 

کمیت قواعد و اصول خاص اداری بند سوم. حا
گــی ترجیحــی، اقتــداری، امتیــازی و  کــه عمومــا دارای ویژ کــم اســت  بــر قراردادهــای اداری، قواعــد ویــژه‌ای حا

حمایتــی و نوعــا آمــره هســتند.2 ایــن قواعــد، اداره را در موقعیــت برتــر قــرار می‌دهــد و به شــخص حقوق عمومی 

کــه بــه طــور یک‌جانبــه، بعضــی اقدامــات را انجــام دهــد، مثــل فســخ یــا تعلیــق یک‌جانبــه بــه  اجــازه می‌دهــد 

علــت مقتضیــات اداری.3 در ایــن قراردادهــا، رژیمــی متفــاوت از قواعــد حقــوق خصوصــی حکم‌فرماســت. 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 257- 254.

2. مولایی، پیشین، ص 82 

گــی قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه  3. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژ
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ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

کمیــت مقــررات حقــوق خصوصــی را نســبت بــه قراردادهــای اداری نفــی  هرچنــد بــه صــورت کلــی نمی‌تــوان حا

کــرد؛ چــون قراردادهــای دولتــی از شــرایط صحــت معامــات منــدرج در مــاده 190 ق.م تبعیــت می‌کننــد و عــاوه 

بــر آن می‌بایســت شــرایط مقــرر در قانــون محاســبات عمومــی و دیگــر مقــررات مربــوط را نیــز رعایــت کننــد.

کم بر قراردادهای اداری عبارتند از: قانون محاسبات عمومی )م.  در وضعیت کنونی، مهم‌ترین مقررات خاص حا

79(، قانون برگزاری مناقصات، آیین‌نامه معاملات دولتی، آیین‌نامه معاملات شرکت‌ها و دستگاه‌های دولتی، 

کنده دیده می‌شود. قوانین بودجه سالانه، شرایط عمومی پیمان و هم‌چنین نکات خاصی که در قوانین پرا

بند چهارم. صلاحیت دادگاه‌های اداری

مرجــع رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای اداری بــه تأســی از نظام‌هــای حقوقــی مختلــف هم‌چون 

آلمــان، فرانســه و اســپانیا، دادگا‌ه‌هــای اداری هســتند. مصــداق ایــن نــوع دادگاه در ایــران، دیــوان عدالــت 

کــه راجــع بــه دیــوان عدالــت اداری در ســال‌های 1360، 1385 و 1392  اداری اســت.1 قانون‌گــذار در قوانینــی 

کــه از دیــوان عدالــت اصــدار یافتــه اســت، رســیدگی  کــرده و هم‌چنیــن آرای وحــدت رویــه متعــددی  وضــع 

کــه جــزو  کــه اصــولاً می‌بایســت در دادگاه‌هــای اداری رســیدگی شــود، بــا ایــن عنــوان  بــه قراردادهــای اداری را 

امــور ترافعــی اســت، بــه دادگاه‌هــای عمومــی ســپرده اســت. از جملــه در رأی وحــدت رویــه شــماره 59 مــورخ 

کــه مســائل حقوقــی بــوده  1371 بیــان شــده اســت: »نظــر بــه این‌کــه رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از قراردادهــا 

گیرنــد، در مقــررات دیــوان عدالــت  کــم دادگســتری مــورد رســیدگی قــرار  و بایــد بــه صــورت ترافعــی در محا

اداری مقــرر نشــده و خــارج از حــدود صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری می‌باشــد«.2 تنهــا اســتثنایی کــه وجــود 
دارد، رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــای اســتخدامی اســت.3

کــه یکــی از ایــن مــوارد،  در ســال 1402، برخــی اصلاحــات مهــم در قانــون دیــوان عدالــت اداری صــورت پذیرفــت 

شناســایی صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه وقــوع تخلــف و عــدم 

رعایــت قوانیــن و مقــررات در مراحــل انعقــاد قــرارداد اداری اســت. مطابــق تبصــره 3 الحاقــی بــه مــاده 10 قانــون 

تهران، دوره سی و هشتم، شماره 2، تابستان 1387، ص 149.

1. انصاری، پیشین، صص 37-36.

2. نک: رأی وحدت رویه شماره 1329 مورخ 1386.

گرفته است. 3. مطابق بند 3 ماده 10 قانون دیوان رسیدگی به پرونده‌های استخدامی در صلاحیت دیوان قرار 
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دیــوان:1 »رســیدگی بــه شــکایات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از وقوع تخلف و عــدم رعایت قوانین 

و مقــررات در مراحــل انعقــاد قــرارداد توســط ‌‌دســتگاه‌های اجرایــی در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری 

اســت، لیکــن رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از اجــرای قــرارداد فــی مابیــن طرفیــن در صلاحیــت دیــوان نیســت«.

با لحاظ این ماده می‌توان گفت: 

الف( دعاوی مربوط به قراردادهای مدنی و بازرگانی در صلاحیت دادگاه‌های عمومی است.

، تفسیر و اجرای قراردادهای اداری به همین سیاق، در صلاحیت دیوان نیست.  ب( دعاوی ناشی از تعبیر

ج( دعــاوی مربــوط بــه امــور مقدماتــی و شــکایت از رعایــت نشــدن تشــریفات قانونــی مقــدم بــر تنظیــم 

ــت  ــوط، رعای ــی مرب ــتگاه اجرای ــتن دس ــت نداش ــه، صلاحی ــا مناقص ــده ی ــردن مزای ــزار نک ــل برگ ــرارداد از قبی ق

نشــدن دیگــر فرآیندهــای مربــوط بــه معامــات دولتــی در صلاحیــت دیــوان اســت. 

د( شــکایت از تنظیــم نشــدن قــرارداد یــا نحــوه تنظیــم قــرارداد یــا رعایــت نشــدن شــرایط تنظیــم قــرارداد از 

مصادیــق عــدم اتخــاذ تصمیــم و عــدم اقــدام اســت و بــه اســتناد بنــد 1 مــاده 10 قانــون دیــوان در صلاحیــت 

دیــوان بــه شــمار می‌آیــد.2  

گفتــه نمانــد چــون دعــاوی مربــوط بــه مراحــل انعقــاد قــرارداد اداری بیش‌تــر مبتنــی بــر تصمیــم اداری از  نا

جانــب دســتگاه‌های اجرایــی اســت و عمومــا چنیــن امــور تشــریفاتی و مقدماتــی بــا اراده طرفینــی طرف‌هــای 

گرفتــن اصلاحــات ســال 1402 نیــز می‌تــوان قائــل بــه امــکان طــرح و  قــرارداد ارتباطــی نــدارد، بــدون در نظــر 
رســیدگی آن‌هــا در دیــوان عدالــت اداری از طریــق دعــاوی ابطــال بــود.3

1. قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین‌دادرسی دیوان عدالت اداری، مصوب 1402.

کــه عمومــا رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط بــه برخــی امــور مقدماتــی انعقــاد  کــی از آن اســت  2. رویــه قضایــی پیــش از اصــاح قانــون حا
قراردادهــای اداری از جملــه عملیــات برگــزاری مناقصــه و مزایــده از شــمول صلاحیــت دیــوان مســتثنی بــوده اســت. در دادنامــه 
کــه  شــماره 9209970909100206 مــورخ 1392/06/10 شــعبه ســوم دیــوان عالــی کشــور آمــده اســت:» مزایــده، یــک عمــل حقوقــی اســت 
بیــن متعاملیــن طبــق شــرایطی برگــزار می‌گــردد و رأی و تصمیــم قطعــی دســتگاه ذی‌ربــط برگزارکننــده مزایــده در اعــام نتیجــه مزایــده و 
برنــده دارای آثــار مالــی و نهایتــا تملیــک مــال اســت و در صــورت اختــاف در کیفیــت برگــزاری و نتیجــه اعلامــی، موضــوع جنبــه حقوقــی 
کــرده و مســتلزم رســیدگی قضایــی بــه ماهیــت آن اســت و آن از صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت... لــذا رســیدگی  پیــدا 
بــه موضــوع، ماهیــت مدنــی و ترافعــی دارد و در صلاحیــت دادگاه عمومــی اســت«. در دادنامــه شــماره 9209970900700556 مــورخ 
1392/03/06 شــعبه 7 دیــوان عدالــت اداری بیــان گردیــده اســت: »... مزایــده عمومــی از جملــه مصادیــق »اقدامــات« و »تصمیمــات« 
واحدهــای دولتــی محســوب نمی‌شــود. فلــذا رســیدگی بــه شــکایت از مزایــده عمومــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری نمی‌باشــد«. 

، 1398، صص 328-327. 3. نک: آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )1(، تهران: شرکت سهامی انتشار
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گفتار سوم.: تطبیق اصول قراردادهای اداری و خصوصی 

کــه در ایــن قســمت، میــزان انطبــاق  کمنــد  بــه صــورت کلاســیک، اصولــی چنــد بــر قرارادهــای خصوصــی حا

قراردادهــای اداری بــا ایــن اصــول ارزیابــی می‌شــود. 

بند اول. اصل آزادی قراردادی

کثــر منافــع خصوصــی  کــه همانــا کســب حدا بــا توجــه بــه هــدف اصلــی انعقــاد قــرارداد در حقــوق خصوصــی 

کــم بــر قراردادهــای حقــوق خصوصــی اســت.  طرفیــن اســت، آزادی قــراردادی، یکــی از اصــول پایــه‌ای حا

کمیــت اراده اســت، اشــخاص در انعقــاد قــرارداد، انتخــاب طــرف  کــه مبتنــی بــر اصــل حا مطابــق ایــن اصــل 

قــرارداد، شــکل قــرارداد، تعییــن محتــوای قــرارداد و خاتمــه قــرارداد بــا توافــق آزادنــد و محدودیتــی بــر اراده 

آزاد طرفیــن بــه جــز اخــاق حســنه، نظــم عمومــی و قواعــد آمــره1 وجــود نــدارد.2 مــاده 10 قانــون مدنــی در ایــن 

کــه آن را منعقــد نموده‌انــد، در صورتــی  خصــوص مقــرر مــی‌دارد: »قراردادهــای خصوصــی نســبت بــه کســانی 

کــه مخالــف صریــح قانــون نباشــد، نافــذ اســت«. 

البتــه بــا افزایــش مداخلــه دولــت در روابــط اشــخاص هم‌چــون روابــط تولیدکننــده و مصرف‌کننــده، موجــر و 

، آزادی قــراردادی بــه همــان شــکل مطلــق و  ، در حــال حاضــر کارفرمــا، بیمه‌گــر و بیمه‌گــذار کارگــر و   ، مســتأجر

کلاســیک خــود وجــود نــدارد. چهــره اجتماعــی برخــی از عقــود چنــان اهمیــت یافتــه اســت کــه قانــون، انعقــاد 

کمیــت  ــام از اصــل حا ــر اشــخاص تحمیــل می‌کنــد. پــس امــروزه میــان صاحب‌نظــران، حمایــت ت آن‌هــا را ب
اراده کم‌رنــگ شــده اســت و ایــن اصــل را تحــت لــوای منافــع و مصالــح عمومــی جامعــه قــرار می‌دهنــد.3

کمیــت اراده در قراردادهــای اداری نیــز جــاری و  کــه آیــا اصــل حا کــه مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

کمیت  ســاری اســت؟ بــا توجــه بــه اصــل تقــدم منافــع عمومــی بر منافــع خصوصــی در اعمــال اداری، اصــل حا

کــم اســت، در قراردادهــای  کــه در قراردادهــای خصوصــی حا اراده و آزادی قــراردادی بــه همــان شــکلی 

، چــاپ بیســت و پنجــم،  ، مقدمــه علــم حقــوق و مطالعــه در نظــام حقوقــی ایــران، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار کاتوزیــان، ناصــر  .1
1378، صــص 161- 158.

2. صفایی، سید حسین، دوره مقدماتی حقوق مدنی )قواعد عمومی قراردادها( )جلد 2(، تهران: میزان، چاپ اول، 1382، ص 47. 

3. بــرزی، ودود، »تشــریفات در قراردادهــا و بی‌نظمــی در نظــم حقوقــی«، ماه‌نامــه حقوقــی کانــون ســردفتران و دفتریــاران، ســال چهــل 
و هشــتم، شــماره 63، مرداد و شــهریور 1385، صص 36- 35.
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کمیــت اراده،  کــه در قراردادهــای اداری بــه جــای حا اداری اعمــال نمی‌شــود. تفــاوت اصلــی در ایــن اســت 

کــه در  کمیــت قانــون1 مطــرح می‌شــود2 و ممنوعیت‌هــا، محدودیت‌هــا، شــرایط و تشــریفاتی وجــود دارد  حا

کنــون برخــی از ایــن مــوارد را بررســی می‌کنیــم: قراردادهــای خصوصــی مطــرح نیســت. ا

1. ممنوعیت‌ها

کمیت قانون در انعقاد قراردادهای اداری چند نتیجه دربردارد: اعمال اصل حا

	1 کــه از پیــش، چنیــن اجــازه‌ای توســط . کنــد، مگــر ایــن  ســازمان اداری نمی‌توانــد قــراردادی منعقــد 

مراجــع صلاحیــت‌دار قانونــی بــه وی داده شــده باشــد. 

	2 دســتگاه اداری تــا جایــی کــه قانون‌گــذار اجــازه داده اســت، صلاحیــت انعقــاد قــرارداد را دارد و نمی‌تواند .

بــه هــر طریقــی کــه خواســت و بــا هــر کــس کــه مایــل بــود و تحــت هــر شــرایطی، قــرارداد اداری منعقــد کند 

)اصــل انطبــاق قراردادهــای اداری بــا قانــون(.3 بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه مــاده 92 ق.م.خ.ع مصــوب 

ــون  ــت مقــررات ایــن قان ــا عــدم رعای ــار ی ــر اعتب ــد ب ــد زای ــر تعه ــر اث ــه ب ک ــواردی  ــرد: »در م ک ــاره  1366 اش

خدمتــی انجــام شــود یــا مالــی بــه تصــرف دســتگاه دولتــی درآیــد، دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط مکلــف بــه 

کــه رد عیــن آن میســر نبــوده و یــا فروشــنده از قبــول آن  رد معاملــه مربــوط می‌باشــد و در صورتــی 

امتنــاع داشــته باشــد و هم‌چنیــن در مــورد خدمــات انجام‌شــده، مکلــف بــه قبــول وجــه مــورد معاملــه 

در حــدود اعتبــارات موجــود یــا اعتبــارات ســال بعــد دســتگاه اجرایــی مربــوط قابــل پرداخــت اســت و 

اقدامــات فــوق مانــع تعقیــب قانونــی متخلــف نخواهــد بــود«.

	3 کــه در نتیجــه ایــن اعمــال و قراردادهــای اداری بــرای افــراد خصوصــی و اداری ایجــاد . حقــوق و تکالیفــی 
می‌شــود، دارای ضمانــت اجــرای حقوقــی اعــم از اداری و قضایــی اســت.4

اداری  قــرارداد  انعقــاد  در  ممنوعیت‌هــا  برخــی  وجــود  از  اداری  قراردادهــای  بــر  کــم  حا مقــررات  بررســی 

ــا و کمک‌هــای نقــدی و غیــر نقــدی )موضــوع مــاده 4 قانــون تنظیــم برخــی از  حکایــت دارد. دریافــت هدای

1. Principle of  Rule of Law.

کمیــت قانــون بــه عنــوان یکــی از اصــول بنیادیــن حقــوق عمومــی، تمامــی قــوا و ســازمان‌های عمومــی مکلفنــد  2. مطابــق اصــل حا
کننــد. کــه انجــام می‌دهنــد، قوانیــن و مقــررات را رعایــت  کــه می‌گیرنــد و اعمالــی  در تصمیماتــی 

3. موسی‌زاده، پیشین، ص 580.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ بیستم، 1395، صص 47- 46. 4. امامی، محمد و 
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مقــررات مالــی دولــت مصــوب 27/ 11/ 1380(، خریــد اتومبیل‌هــای خارجــی، خریــد یــا اجــاره هواپیمــا، خریــد 

کــه فعالیــت  کالاهــا بــرای دســتگاه‌هایی  کالاهــای داخلــی و خارجــی و صــادرات و واردات ایــن نــوع  و فــروش 

بازرگانــی جــزء وظایــف آن‌هــا نیســت )موضــوع مــواد 30، 31 و 50 همــان قانــون(، انجــام هــر گونــه هزینه توســط 

گهی‌هــای مربــوط بــه تقدیــر و تشــکر و تســلیت از  دســتگاه‌های اجرایــی بــرای چــاپ تقویــم و ســال‌نامه و آ

محــل اعتبــارات جــاری و عمرانــی و کمک‌هــا و درآمدهــای اختصاصــی قوانیــن بودجــه ســنواتی، ممنــوع و 

در حکــم تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی اســت )موضــوع مــاده 32 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 

مالــی دولــت(، از جملــه ممنوعیت‌هــای قانونــی دســتگاه‌های دولتــی در انعقــاد قــرارداد اداری بــه شــمار 

گــذاری و غیــر قابــل  ، صلاحیت‌هــای قانونــی بــرای انعقــاد قــرارداد اداری غیــر قابــل وا می‌رونــد. از طــرف دیگــر

گــذاری صلاحیــت بــه غیــر بــه عنــوان یــک ممنوعیــت، اصــل و قاعــده حقــوق  توکیــل اســت. نبــود قابلیــت وا
کــه نمی‌تــوان بــه قراردادهــای خصوصــی تعمیــم داد.1 اداری تلقــی می‌شــود 

2. محدودیت‌ها

کم بر قراردادهای اداری بدین شرح است: محدودیت‌های حا

الف. محدودیت در انتخاب طرف قرارداد

کــرده اســت  مــاده 16 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، نیروهــای مســلح را مکلــف 

کــه در مقــام انعقــاد قــرارداد اداری جهــت خریــد مهمــات و تجهیــزات خــود، صرفــا موارد یادشــده را از ســازمان 

ــا مــورد  صنایــع دفــاع، شــرکت ســهامی الکترونیــک، ســازمان‌های صنایــع هوایــی و ســازمان‌های وابســته ی

ــرده اســت  ک ــزم  کننــد. مــاده 107 و 108 همــان قانــون، دســتگاه‌های دولتــی را مل تأییــد وزارت دفــاع تأمیــن 

ــا دســتگاه‌های مربــوط، پرتوهــای  ــا تولیــد داخلــی مــواد پرتــوزا ی در صــورت وجــود دانــش فنــی مــورد نیــاز ی

یون‌ســاز یــا غیــر یون‌ســاز را حســب مــورد از صاحبــان ایــن دانــش یــا ســازنده داخلــی بخرنــد و حــق خریــد 

کارکنــان دولــت و خویشــاوندان نســبی  آن‌هــا را از فروشــنده خارجــی ندارنــد. هم‌چنیــن ممنوعیــت مداخلــه 

و ســببی اشــخاص و مقامــات یادشــده در معامــات دولتــی مطابــق مــاده 1 قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه 

از مــوارد  کشــوری مصــوب 22/ 10/ 1337  کارمنــدان در معامــات دولتــی و  وزرا و نماینــدگان مجلــس و 

محدودیــت در انتخــاب طــرف قــرارداد بــرای دســتگاه‌های دولتــی از طریــق انعقــاد قــرارداد اداری بــه شــمار 

، چاپ دوم، 1394، ص210. کاوشیار 1. شمعی، محمد، حقوق قراردادهای اداری، تهران: جنگل و 
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، مــاده واحــده قانــون حمایــت از صنایــع داخلــی کشــور مصــوب 1343 اســت کــه مطابق  مــی‌رود. نمونــه دیگــر

کارخانه‌هــای داخلــی اســت، بــه  کــه موضــوع آن، خریــد مصنوعــات مشــابه ســاخت  آن، در قراردادهایــی 

، طــرف قــرارداد منحصــراً بایســت کارخانه‌هــای تهیه‌کننــده داخلــی  ‌منظــور حمایــت از صنایــع داخلــی ‌کشــور

کثــر اســتفاده از تــوان فنــی و مهندســی و تولیــدی و صنعتــی و اجرایــی  باشــد. هم‌چنیــن اســت قانــون حدا

کشــور در اجــرای پروژه‌هــا و ایجــاد تســهیلات بــه منظــور صــدور خدمــات، مصــوب 1375.

 در مقابــل، در قراردادهــای خصوصــی بــا لحــاظ اصــل آزادی قــراردادی، شــخص در انتخــاب طــرف قــرارداد 

انعقــاد  بــه  بــه حکــم قانــون  کــه شــخص  نیــز دربرمی‌گیــرد  را  آن مــواردی  آزادی حتــی  ایــن  آزاد اســت و 

قــراردادی ملــزم می‌شــود. بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه مــاده 2 قانــون بیمــه اجبــاری خســارات واردشــده بــه 

کــرد. مطابــق ایــن قانــون، شــخص مجبــور  شــخص ثالــث در اثــر حــوادث ناشــی از وســایل نقلیــه 1395 اشــاره 

کــدام بیمه‌گــر قــرارداد ببنــدد، آزاد اســت. بــا ایــن وجــود،  گرفتــن بیمــه اســت، ولــی در انتخــاب این‌کــه بــا  بــه 

کنــد ـ  کــه قانــون بــه طــور مشــخص، شــخص را از انعقــاد قــرارداد بــا دیگــری منــع  در برخــی مــوارد اســتثنایی ـ 

چنیــن محدودیتــی در روابــط خصوصــی بــه خصــوص خانــواده نیــز دیــده می‌شــود. بــرای مثــال، مــاده 1059 

ق.م مقــرر مــی‌دارد: »نــکاح مســلمه بــا غیــر مســلم جایــز نیســت«.  )نــک: م. 1060 ق.م.(

ب. محدودیت در نوع قرارداد

در مواردی که شـکل و نوع قرارداد اداری در قانون مشـخص شـده اسـت، قرارداد بایسـتی بر اسـاس آن شـکل 

و بـه همـان نـوع منعقـد گـردد تـا آثـار قـرارداد اداری صحیـح بـر آن مترتب گـردد. بـرای نمونه، وفق بنـد »الف« و 

»ب« مـاده 88 قانـون تنظیـم بخشـی از مقـررات مالـی دولـت مصـوب 1380، دسـتگاه‌های دولتـی مجازنـد ارائه 

خدمـات اشاره‌شـده در ایـن مـاده را فقـط از طریـق سـه روش خریـد خدمـات از بخـش غیر دولتی، مشـارکت با 

گـذاری مدیریت به بخش غیر دولتی، آن هم به اشـخاصی که دارای صلاحیت اخلاقی  بخـش غیـر دولتـی یـا وا

گذار کنند، در حالی که در روابط  و فنی و پروانه فعالیت از مراجع صلاحیت‌دار باشند، به بخش خصوصی وا

خصوصـی، شـخص در انتخـاب نـوع قـرارداد از آزادی برخـوردار اسـت. هم‌چنیـن بـه موجـب مـاده 33 قانـون 

تنظیـم. ب.م.ع.د بـه دانشـگاه‌ها اجـازه داده شـده اسـت سـاختمان‌ها  و امکانـات موجـود خـود را مشـروط بـر 

این‌کـه بـه فعالیـت آن‌هـا لطمـه وارد نکنـد، بـه صـورت عقـد اجـاره و موقـت بـه مـدت یـک ‌سـال یـا کم‌تـر و قابـل 

تمدیـد، بـه اشـخاص حقیقـی و حقوقـی اجـاره دهنـد. در ایـن مـاده عالوه بـر محدودیـت در نـوع قـرارداد )بـه 

صـورت عقـد اجـاره(، محدودیـت در مـدت قـرارداد وجـود دارد کـه در قسـمت بعـدی بحث خواهد شـد.  
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ج. محدودیت در مدت قرارداد

در برخــی قوانیــن، اجــرای قــرارداد اداری دارای مــدت مشــخص و محــدودی اســت. بــرای نمونــه، مطابــق 

مــاده 37 قانــون ارتــش جمهــوری اســامی و مــاده 24 قانــون مقــررات اســتخدامی ســپاه و آیین‌نامــه مربوطــه 

کثــر  و مقــررات مشــابه در نیــروی انتظامــی، خریــد خدمــات اشــخاص فقــط بــرای مــدت محــدود و حدا

ــد  ــب بن ــه موج ــت. ب ــده اس ــمرده ش ــاز ش ــود، مج ــد ب ــد نخواه ــل تمدی ــار قاب ــش از دو ب ــه بی ک ــال  ــک س ــا ی ت

»ب« الحاقــی بــه مــاده 86 قانــون وصــول برخــی درآمدهــای دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیــن، اجــاره 

ــط  ــد فق ــن بن ــدرج در ای ــرایط من ــت ش ــا رعای ــی ب ــش خصوص ــه بخ ــی ب ــات دولت ــاختمان‌ها و امکان دادن س

کم‌تــر مجــاز شــمرده می‌شــود. مطابــق مــاده 100 قانــون تنظیــم.ب.م.م.د، بــه وزارت  تــا مــدت یــک ســال یــا 

کاربــری عمومــی )آموزشــی،  گــذاری اراضــی دولتــی بــا  مســکن و شهرســازی اجــازه داده می‌شــود نســبت بــه وا

کثــر  ورزشــی، بهداشــتی و فرهنگــی( بــه ســازمان دولتــی ذی‌ربــط بــه صــورت اجــاره بــه شــرط تملیــک و حدا

کنــد. در ایــن مــاده عــاوه بــر ذکــر محدودیــت نــوع قــرارداد )اجــاره بــه شــرط تملیــک( بــه  بیست‌ســاله اقــدام 

محدودیــت مــدت قــرارداد نیــز اشــاره شــده اســت. 

در مقابــل، قراردادهــای خصوصــی محدودیتــی از ایــن نظــر ندارنــد و حتــی در آن مــواردی کــه تعییــن مــدت، 

شــرط صحــت قــرارداد اســت، طرفیــن محدودیتــی از نظــر میــزان ایــن مــدت ندارنــد. مــاده 468 ق.م در بــاب 

اجــاره مقــرر مــی‌دارد: »در اجــاره اشــیا، مــدت اجــاره بایــد تعییــن شــود و الا اجــاره باطــل اســت«. هم‌چنیــن 

کامــاً معیــن شــود«. پــس  کــه مطابــق آن، »مــدت نــکاح منقطــع بایــد  اســت حکــم مــاده 1076 قانــون مدنــی 

کــه در عقــودی چــون اجــاره و نــکاح منقطــع، تعییــن مــدت، شــرط صحــت اســت، ولــی  ملاحظــه می‌گــردد 

کامــل دارنــد.  طرفیــن در تعییــن محــدوده ایــن مــدت آزادی 

کمیت تشریفات 3. حا

ــتنباط  ــا اس ــد. ب کن ــت  ــون را رعای ــر قان ــورد نظ ــریفات م ــت تش ــای اداری می‌بایس ــاد قرارداده ــت در انعق دول

از مــاده 79 قانــون محاســبات عمومــی و هم‌چنیــن بنــد »ب« مــاده 1 قانــون برگــزاری مناقصــات مصــوب 

کــه از طریــق انعقــاد قــرارداد دولتــی صــورت می‌پذیــرد، بــه اســتثنای  83/11/17، همــه معامــات دولتــی 

مــواردی چنــد بایســت از طریــق اعمــال تشــریفات مناقصــه یــا مزایــده انجــام شــود. ایــن امــر بــه لحــاظ 

انتخــاب کــردن بهتریــن طــرف قــرارداد از نظــر قیمــت متعــارف و کیفیــت متوســط و هم‌چنیــن امــکان نظــارت 
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کــه از طــرف دولــت عمــل می‌کننــد، پیش‌بینــی شــده اســت. بــرای نمونــه، در بنــد  کنتــرل رفتــار اشــخاصی  و 

الــف مــاده 89 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، بــه وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات 

کــه پروژه‌هــای تملــک  دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی اجــازه داده شــده اســت 

دارایی‌هــای ســرمایه‌ای نیمه‌تمــام و خاتمه‌یافتــه غیــر مــورد نیــاز و مصالــح و تجهیــزات مــازاد طرح‌هــای 

خاتمه‌یافتــه را پــس از تأییــد ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و بــا رعایــت مقــررات مربــوط از طریــق 

مزایــده طبــق قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه فــروش برســانند.

تشــریفات خریــد بــا نازل‌تریــن قیمــت »مناقصــه« و فــروش بــا بالاتریــن قیمــت »مزایــده« بــا توجــه بــه نــوع و 

کــدام تشــریفات خــاص خــود را دارد.1 در ایــن راســتا، معامــات دولتــی  حجــم معامــات متفــاوت اســت و هــر 

کــه نصــاب آن‌هــا هــر  بســته بــه حجــم ریالــی معاملــه بــه ســه دســته خــرد، متوســط و عمــده تقســیم می‌شــوند 

، معامــات زیــر دویســت و ده میلیــون، معاملــه  ســال از طــرف هیئــت وزیــران اعــام می‌شــود. در حــال حاضــر

کوچــک )خــرد(، معاملــه بیــن دویســت و ده میلیــون تــا دو میلیــارد و صــد میلیــون تومــان، معاملــه متوســط و 
معاملــه بــالای دو میلیــارد و صــد میلیــون تومــان، داخــل در قلمــرو معامــات عمــده می‌شــود.2

قســم دیگــر از اِعمــال تشــریفات ویــژه در قراردادهــای دولتــی، لــزوم تصویــب ‌آن‌هــا توســط مراجــع خــاص 

کــه از جملــه در خصــوص فــروش  کــرده  اســت. قانــون اساســی در مــواردی چنــد، چنیــن حکمــی را تقنیــن 

کــه صلــح دعــاوی  کــه در اصــل 83 بــه تصویــب مجلــس وابســته شــده اســت. در اصــل 139  نیــز  نفایــس ملــی 

مالــی دولــت یــا ارجــاع آن‌هــا بــه داوری را بــه اعتبــار دعــاوی عــادی داخلــی، موکــول بــه تصویــب هیئــت 

وزیــران و بــه اعتبــار دعــاوی مهــم داخلــی یــا طــرف خارجــی قــرارداد، موقــوف بــه تصویــب مجلــس شــورای 

کــرده اســت. در قوانیــن عــادی نیــز چنیــن تکلیفــی مشــاهده‌ می‌گــردد؛ در تبصــره 2 و 5 مــاده 69  اســامی 

گــذاری حــق اســتفاده از  قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، فــروش و هم‌چنیــن وا

ک دولــت، موکــول بــه تصویــب هیئــت وزیــران شــده اســت. هم‌چنیــن مطابــق مــاده 87 قانــون  اراضــی و امــا

گــر مبلــغ آن از میــزان مشــخصی تجــاوز کنــد، انجــام معاملــه و عقــد  محاســبات عمومــی، در برخــی معامــات ا

قــرارداد بــه اجــازه شــورای اقتصــاد وابســته اســت. 

1. بــرای مطالعــه بیش‌تــر در خصــوص انــواع و روش هــای انجــام مناقصــه و مزایــده نــک: شــمعی، پیشــین، صــص 228- 219؛ 
طباطبایــی مؤتمنــی، پیشــین، صــص 370- 348.

2. تصویب نامه شماره 36851/ ت 62521 هـ مورخه 01/ 03/ 1403 هیئت وزیران.
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کــم بــر قراردادهــای اداری، لــزوم جلــب نظــر کارشناســان متخصــص در برخــی مــوارد بــرای  از دیگــر تشــریفات حا
انعقــاد قــرارداد اداری اســت. بــه موجــب تبصــره 4 بنــد د مــاده 88 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، 
تعییــن میــزان اجــاره بهــا و قیمت‌گــذاری امــوال منقــول و غیــر منقــول بــا جلــب نظــر ســه نفــر از کارشناســان 
کــم بــر قراردادهــای اداری، لــزوم کتبــی  رس��می دادگســتری ممک��ن خواه��د بــود. نمونــه دیگــر از تشــریفات حا
بــودن آن‌هاســت. مــواد 30 و 31 آیین‌نامــه معامــات دولتــی، اصــل کتبــی بــودن قــرارداد و انعقــاد کتبــی آن را جــز 
کتورهــا، اســناد معاملــه را تشــکیل می‌دهنــد، الزامــی دانســته اســت. تکلیــف  در معامــات جزئــی و متوســط کــه فا
بــه گرفتــن تضمیــن مناســب از طــرف قــرارداد دولتــی از جملــه در مــاده 6 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی 
دولــت، مصــداق دیگــری از تشــریفات موصــوف اســت کــه قانون‌گــذار بــر دســتگاه‌های اجرایــی بــه منظــور حفــظ 

منافــع  عمومــی بــرای اطمینــان از اجــرای تعهــدات لازم دانســته اســت. 

کــه در حقــوق خصوصــی،  بــه ایــن ترتیــب، تشــریفات در حقــوق اداری اصــل شــمرده می‌شــود، در حالــی 
تشــریفات استثناســت و اصولاً برای انجام معاملات خصوصی، رعایت تشــریفات لازم نیســت.1 در قرارداد‌های 

خصوصــی، اصــل بــر رضایــی بــودن اســت و تشــریفاتی بــودن بــه تصریــح نیــاز دارد.2 )مــاده 339 ق.م(

بند دوم. اصل لزوم قرارداد

آزادی اشــخاص در بــر هــم زدن معامــات، در روابــط اجتماعــی اثــر مخــرب دارد و نظــم اجتماعــی را بــه هــم 
می‌زنــد و بــه تبــع، ثبــات و امنیــت در روابــط حقوقــی را از بیــن می‌بــرد.3 از ایــن ‌رو، یکــی از اصــول مســلّم 
کــه بــر  قراردادهــا در حقــوق خصوصــی، اصــل لــزوم قراردادهاســت. مــاده 219 ق.م مقــرر مــی‌دارد: »عقــودی 
طبــق قانــون واقــع شــده باشــد، بیــن متعاملیــن و قائــم مقــام آن‌هــا لازم‌الاتبــاع اســت، مگــر این‌کــه بــه رضــای 

طرفیــن اقالــه یــا بــه علــت قانــون فســخ شــود«.

 وَ قَــدْ 
ّ

بدیهــی اســت لــزوم قــرارداد بــه عنــوان یــک اصــل عمــل می‌کنــد و مطابــق قاعــده »مــا مِــنْ عــامٍّ الّا
: «، در مــواردی می‌تــوان بــا وجــود لازم بــودن قــرارداد بــه آن پایــان داد.4 ایــن مــوارد عبارتنــد از خُــصَّ

1. شمعی، پیشین، ص 216.

کرد: »انتقال سهم‌الشرکه به عمل  2. از نمونه‌‌های عقود تشریفاتی در حقوق خصوصی می‌توان به ماده 103 قانون تجارت اشاره 
ک 1310. ک مطابق مواد 46، 47 و 48 قانون ثبت اسناد و املا نخواهد آمد، مگر به موجب سند رسمی«. هم‌چنین است بیع املا

3. شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )3(، تهران: مجد، چاپ دوم، 1383، ص 93.

4. شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )تشکیل قراردادها و تعهدات( )جلد 1(، تهران: مجد، چاپ دوم، 1380، ص 61.
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کــه قانــون، اجــازه خاتمــه دادن بــه قــرارداد را از طریــق پیش‌بینــی خیاراتــی چــون غبــن، عیــب  الــف( فرضــی 

و تدلیــس اعطــا می‌کنــد. 

کــه طرفیــن بــا توافــق در قــرارداد، امــکان خاتمــه دادن بــه قــرارداد را بــرای یکــی از طرفیــن یــا هــر  ب( فرضــی 

کــه از آن بــا عنــوان »عقــد خیــاری« یــاد می‌شــود. دو یــا شــخص ثالثــی شــرط می‌کننــد 

کــه از آن بــا عنــوان اقالــه، تفاســخ  کــه طرفیــن بــا توافــق مشــترک بــه قــرارداد لازم خاتمــه می‌دهنــد  ج( فرضــی 

کــه  یــا تقایــل یــاد می‌شــود، مگــر این‌کــه توافــق بــا مانعــی برخــورد داشــته باشــد، ماننــد وقــف، نــکاح و ضمــان 

در حقــوق ایــران قابــل اقالــه نیســتند. 

اصــل  کــه  گونــه  همــان  کــرد.  یــاد  قــرارداد  اجبارکننــده«  قــدرت  »اصــل  از  می‌تــوان  لــزوم  اصــل  کنــار  در 

گردیــده، اصــل  لــزوم بــه منظــور حفــظ انتظــام قضایــی و تأمیــن امنیــت روانــی و حقوقــی اشــخاص وضــع 

ــی،  ــن احترام ــه چنی ــت. لازم ــن اس ــرارداد طرفی ــاد ق ــه مف ــرام ب ــر احت ــر ب ــز ناظ ــرارداد نی ــده ق ــدرت اجبارکنن ق

تغییرناپذیــری مفــاد قــرارداد و لازم‌الاتبــاع بــودن آن اســت. از جملــه نمونه‌هــای بــارز ایــن اصــل می‌تــوان 
کــه در آن، قاضــی از تعدیــل وجــه التــزام مقــرر در قــرارداد نهــی شــده اســت.1 کــرد  بــه مــاده 230 ق. م اشــاره 

قانون‌گذار گاهی با در نظر گرفتن مصالح اقتصادی و اجتماعی و جلوگیری از بروز هرج و مرج در جامعه یا خود، 

مسـتقیم در قـرارداد دخالـت می‌کنـد و مفـاد قـرارداد را بـا اوضـاع و احوال جدید منطبق می‌سـازد و آن را اصلاح یا 

تکمیـل می‌کنـد یـا این‌کـه بـه متعهد اجازه می‌دهد برای تعدیل و تجدید نظر بـه دادگاه رجـوع و دادگاه را ملزم یا 

مخیّر در تعدیل قرارداد کند. در خصوص مورد اول می‌توان به ماده واحده قانون تقلیل اجاره‌بهای واحدهای 

مسـکونی مصـوب 1358/8/7 اشـاره کـرد کـه مقـرر داشـته اسـت: »کلیـه اجاره‌بهـای خانه‌هـای اسـتیجاری که به 

گذار شـده و مسـتأجر از عین مسـتأجره به صورت مسـکن اسـتفاده می‌کند، از  عنوان محل مسـکونی به اجاره وا

تاریـخ اول آذر 1358 شمسـی، 20 درصـد تقلیـل داده می‌شـود.« در خصـوص مـورد دوم می‌تـوان به ماده 4 قانون 

روابط موجر و مسـتأجر مصوب 1356 اسـتناد کرد که مقرر داشـته اسـت: »موجر یا مسـتأجر می‌تواند به اسـتناد 

ترقی یا تنزل هزینه زندگی، درخواسـت تجدیدنظر نسـبت به میزان اجاره‌بها را بنماید، مشـروط بر این‌که مدت 

اجاره منقضی ‌شده و از تاریخ استفاده مستاجر از عین مستأجره، سه سال تمام گذشته باشد. دادگاه با جلب 
نظـر کارشـناس، اجاره‌بهـا را به نرخ عادلانه تعدیـل خواهد کرد«.2

1. انصاری، پیشین، ص 61.

2. عراقی و حبیب‌زاده، پیشین، ص 225.
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ــزوم و قــدرت اجبارکننــده قــرارداد چــه  کــه اصــل ل کــه در ایــن قســمت مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

جایگاهــی در قراردادهــای اداری دارد؟ 

1. تعدیل در قراردادهای اداری

کــه نســبت  کیفیتــی نیســت  ــا اداره بــه همــان  ــزوم اجــرای قــرارداد نســبت بــه دولــت ی در حقــوق عمومــی، ل

کــه بــرای دولــت ایجــاد می‌شــود، بــه قــدری انعطاف‌پذیــر  بــه طــرف دیگــر اعمــال می‌شــود؛ جــون تعهداتــی 

ــر قــرارداد اداری ماننــد  گ کنــد. ا ــاد  کــم و زی ــا  کــه اراده یــک طرفــه دولــت می‌توانــد آن را تغییــر دهــد ی اســت 

قــرارداد خصوصــی تغییرناپذیــر بــود، تأمیــن منافــع عمومــی بــرای دولــت ناممکــن می‌شــد و در راه اداره امــور 

عمومــی، مشــکلات زیــادی بــه وجــود می‌آمــد.1 پــس امــروزه حقــوق عمومــی، اختیــار تعدیــل قــرارداد را بــرای 

دولــت بــه رســمیت شــناخته اســت.

کــه بــا هــدف منطبــق  تعدیــل قــرارداد بــه معنــای تصــرف در مفــاد تراضــی و تغییــر شــروط قــراردادی اســت 

کــم صــورت می‌پذیــرد.  کــردن قــرارداد بــا خواســت جدیــد دو طــرف یــا ضرورت‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی حا

ــه  گاه ب ــردد و  ــا از آن حــذف می‌گ ــرارداد اضافــه ی ــه ق ــد شــرط ب ــا چن ــک ی ــولاً ی ــدف معم ــق ایــن ه ــرای تحق ب

کتفــا می‌شــود و در مــواردی نیــز احتمــال دارد  جــای اضافــه یــا حــذف، تنهــا بــه تغییــر شــروط نامتناســب ا
اضافــه، حــذف یــا جای‌گزینــی بــا اصــاح مفــاد قــرارداد همــراه شــود.2

طبــق بنــد 2 مــاده 10 آیین‌نامــه معامــات دولتــی و شــرایط عمومــی پیمــان )مــاده 29(، اداره می‌توانــد مقــدار 

کالا را 25 درصــد کاهــش یــا افزایــش دهــد. اداره نســبت بــه دیگــر شــروط قــرارداد بــه خصــوص در مــورد قیمــت، 

حــق تغییــر یک‌جانبــه آن را نــدارد. پیداســت کــه در قراردادهــای حقــوق خصوصــی بــر اســاس اصــل لــزوم، اصل 

بــر تــداوم و اســتمرار قــرارداد مطابــق مفــاد آن اســت، ولــی در قراردادهــای اداری، هرچنــد اصــل لــزوم نســبت بــه 

طــرف مقابــل دولــت دقیقــا اجــرا می‌شــود، امــا نســبت بــه دولــت در تمــام مــوارد لازم‌الرعایــه نیســت و دولــت 

می‌توانــد تغییــرات یک‌جانبــه در قــرارداد اعمــال کنــد یــا حتــی قــرارداد را فســخ کنــد و ایــن اســتثنائات وارده بــر 

کــه وســعت اســتثنائات، اصــل  اصــل لــزوم وســیع‌تر و متفاوت‌تــر از قراردادهــای خصوصــی اســت، بــه گونــه‌ای 

را تحــت تأثیــر قــرار داده و خــود مســتقلاً بــه عنــوان یــک اصــل جدیــد در قراردادهــای اداری قابــل طــرح اســت.

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 344.

2. شفاهی، محمدرضا، بررسی تطبیقی نظریه تغییر اوضاع و احوال در قراردادها، تهران: ققنوس، چاپ اول، 1376، ص 149.
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2. عوامل تعدیل در قراردادهای اداری

کــه موجــب تغییــر شــرایط قــرارداد و بــه تبــع آن، تعدیــل پیمــان می‌شــوند، بــه ایــن  کلــی، عواملــی   در حالــت 

شــرح است:

کم )مقتضیات اداری( الف. عمل حا

ــه  ــه ب ک ــت  ــی اس ( مقامــات عموم گونــه عمــل )نــه تقصیــر کلمــه عبــارت از هــر  کــم بــه معنــی اعــم  عمــل حا

منظــور تأمیــن منافــع عمومــی انجــام می‌شــود و در نتیجــه، آن موازنــه مالــی قــرارداد بــه هــم می‌خــورد و 

اجــرای آن بــرای طــرف دیگــر قــرارداد، مخــارج اضافــی ایجــاد یــا تحمیــل ضــرر کنــد.1 ماننــد وقتــی کــه مقامــات 

ــه از قبیــل تنظیــم و  ــا اعمــال قــوه مجری ــا قضــاوت ی ــون ی کمیــت از قبیــل وضــع قان ــرای اعمــال حا دولتــی ب

، اقدام‌هــای تأمینــی و نظــم عمومــی  تقدیــم لایحــه، امضــای قوانیــن و تصویب‌نامه‌هــا، روابــط سیاســی کشــور

ــی  ــب محدودیت‌های ــه موج ک ــد  ــام می‌دهن ــی انج ــا اعمال ــد ی ــع می‌کنن ــی وض ــد، مقررات ــی می‌گیرن تصمیمات

بــرای طــرف مقابــل قــرارداد دولتــی می‌شــود.2 

ــن  ــا ممک ــد ی ــی باش ــر ادارات دولت ــه دیگ ــا از ناحی ــده ی ــرف اداره معامله‌کنن ــت از ط ــن اس ــم ممک ک ــل حا عم

اســت بــه صــورت موضوعــی ماننــد یــک تصمیــم اداری باشــد یــا بــه صــورت عینــی ماننــد قانــون یــا آیین‌نامــه. 

کــه اداره بــه موجــب  کــم یــا مســتقیم بــه موضــوع قــرارداد مربــوط اســت. مثــاً زمانــی  هم‌چنیــن عمــل حا

اختیــارات یک‌جانبــه خــود، تعهــدات جدیــدی بــر پیمانــکارش تحمیــل می‌کنــد یــا بــه طــور غیــر مســتقیم در 

کــه دولــت، مالیــات جدیــدی بــه مــواد نفتــی اضافــه می‌کنــد و در نتیجــه  آن اثــر ایجــاد می‌کنــد، ماننــد زمانــی 
آن، دارنــدگان امتیــاز بــرق بــه طــور غیــر مســتقیم متضــرر می‌شــوند.3

گـر پیمانـکار و بـه طـور کلـی، طـرف قـرارداد اداری  سـؤالی کـه در ایـن خصـوص مطـرح می‌شـود، ایـن اسـت کـه ا

از اقدامات و اعمال دولتی متضرر شـود، آیا حق مطالبه و دریافت خسـارات را خواهد داشـت؟ در پاسـخ باید 

کـم قائـل بـه تفکیـک شـد؛ اقدامـات و اعمالـی کـه از ناحیه دیگـر مقامات عمومـی انجام  بیـن دو نـوع عمـل حا

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 388.

2. ابوالحمــد، عبدالحمیــد، حقــوق اداری ایــران )اســتخدام کشــوری و مســئولیت مدنــی ســه قــوه و نهادهــای اداری( )جلــد 2(، تهــران: 
تــوس، چــاپ هفتــم، 1383، صــص 841- 831.

3. همان.



108

ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

کم مانند وضع قانون یا آیین‌نامه به صورت عینی و غیر شـخصی  پذیرفتـه و هم‌چنیـن در فرضـی کـه عمـل حا

باشـد )مثلاً تغییر قوانین مالی(. در این صورت، پیمانکار حق مطالبه خسـارت را نخواهد داشـت؛ چون اداره 

گر اداره  معامله‌کننـده در انجـام آن عمـل دخالتـی نداشـته اسـت و عمـوم افراد نیز در مقابل قانون یکسـانند. ا

کمیتی کـه دارد، تعهدات جدیـدی را به طـور یک‌جانبه به  طـرف قـرارداد بـه صـورت مسـتقیم و بنـا بـه حـق حا

پیمانـکار خـود تحمیـل کنـد یـا بـه طـور کلـی، قـرارداد فـی مابیـن را فسـخ کند، پیمانـکار در ایـن مورد حـق دارد 
بابـت زیانـی کـه به او تحمیل شـده اسـت، خسـارت کامـل را دریافت کند.1

ب. امور پیش‌بینی‌ناپذیر

وقــوع  یــا  اقتصــادی  بحران‌هــای  دادن  رخ  اداری،  قراردادهــای  در  پیش‌بینی‌ناپذیــر  امــور  از  منظــور 

کــه تــوازن مالــی قــرارداد را بــر هــم می‌زنــد و در نتیجــه،  پدیده‌هــای اقتصــادی پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت 

ــا قــوه قاهــره )فــورس  ــر ب ــرای متعهــد دشــوار می‌ســازد.2 تفــاوت عمــده امــور پیش‌بینی‌ناپذی اجــرای آن را ب

کــه در امــور  کــه قــوه قاهــره، اجــرای قــرارداد را مطلقــا ناممکــن می‌ســازد، در حالــی  ( در ایــن اســت  مــاژور

، اجــرای قــرارداد ناممکــن نیســت، بلکــه اجــرای آن بــرای طــرف قــرارداد تحمل‌ناپذیــر  پیش‌بینی‌ناپذیــر

می‌گــردد و ســبب برهــم خــوردن تــوازن مالــی و اقتصــادی قــرارداد می‌شــود. چــون ایــن وضعیــت بیش‌تــر 

ــروز چنیــن  کــه در صــورت ب در مــورد قراردادهــای درازمــدت متصــور اســت، غالبــا در قــرارداد قیــد می‌شــود 

کنــد و اداره  کــه در قــرارداد تجدیدنظــر یــا آن را تعدیــل  وضعیتــی، طــرف قــرارداد می‌توانــد از دولــت بخواهــد 
ــرد.3 ــده می‌گی ــر عه ــران آن را ب ــت، جب ــم عدال ــه حک ــه و ب ــع جامع ــن مناف ــر تأمی ــه خاط ــز ب نی

تعدیــل  بــرای  عاملــی  عنــوان  بــه  فرانســه  هم‌چــون  کشــورها  برخــی  در  پیش‌بینی‌ناپذیــر  امــور  نظریــه 

قراردادهــای اداری و بــه منظــور رعایــت مصالــح عمومــی و جلوگیــری از وقفــه در خدمــات عمومــی پذیرفتــه 

کنــده در  شــده، ولــی در حقــوق ایــران پیش‌بینــی نشــده اســت. بــا ایــن ‌حــال، قانون‌گــذار بــه صــورت پرا

کــرده و آثــار آن را بــه روابــط  برخــی مقــررات، بــا توجــه بــه اوضــاع و احــوال، بــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر توجــه 

، مصــوب 1356 یــا مــاده  قــراردادی طرفیــن تســرّی داده اســت، مثــل مــاده 45 قانــون روابــط موجــر و مســتأجر

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 390- 389.

، چاپ اول، 1401، ص 227. 2. رستمی، ولی، حقوق قراردادهای اداری، تهران: دادگستر

3. عراقی و حبیب‌زاده، پیشین، ص 231.
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، مصــوب 1369. هم‌چنیــن دکتریــن حقوقــی از پذیــرش نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر و آثــار  کار 41 قانــون 
آن بــر قراردادهــا دفــاع می‌کننــد.1

 1395 ســال  اداری  نظــام  در  شــهروندی  حقــوق  مصوبــه  شــهروندی،  حقــوق  منشــور  تصویــب  متعاقــب 

کــه یکــی از مصادیــق حقــوق شــهروندی، طبــق مــاده 10، حــق مصــون مانــدن اشــخاص از  تصویــب شــد 

شــروط اجحاف‌آمیــز در توافق‌هــا، قراردادهــا و معامــات اداری اســت. در بنــد »و« ایــن مــاده در بیــان یکــی 

کــه بــه موجــب آن، دســتگاه اجرایــی، خــود را  از مصادیــق شــروط اجحاف‌آمیــز ذکــر شــده اســت: »شــرطی 

کنــد بــدون آن‌کــه خســارت عادلانــه‌ای از ایــن  کــه بخواهــد، یک‌طرفــه قــرارداد را فســخ  مجــاز بدانــد هــر زمــان 

کــه بــه  بابــت بــه طــرف دیگــر قــرارداد بپــردازد«. هم‌چنیــن در بنــد »د« ایــن مــاده ذکــر شــده اســت: »شــرطی 

کــه قــرارداد  کالا یــا ارائــه خدماتــی  موجــب آن، دســتگاه اجرایــی، خــود را مجــاز می‌ســازد تــا در زمــان تحویــل 

ــدم  ــاق ع ــن، اط ــد«. بنابرای ــش ده ــت را افزای ــا قیم ــود و رأس ــخیص خ ــه تش ــت، ب ــده اس ــد ش ــاً منعق آن قب

ــا حــدودی تعدیــل شــده  ــا ظهــور اهمیــت حقــوق شــهروندی ت ــر قراردادهــای اداری ب ــزوم ب اعمــال اصــل ل

کنــد، ولــی بــه  کــه دولــت می‌توانــد بــا لحــاظ منافــع عمومــی، قــرارداد را یک‌جانبــه فســخ  اســت، بــه نحــوی 

منظــور جبــران حقــوق طــرف مقابــل و رعایــت حقــوق شــهروندی اشــخاص ملــزم اســت بــه شــیوه مناســبی 

کنــد. بــرای وی جبــران خســارت 

بند سوم. اصل نسبی بودن قرارداد

کــم بــر حقــوق خصوصــی اســت. بــه موجــب ایــن  اصــل نســبی بــودن قراردادهــا یکــی از اصــول مســلّم حا

اصــل، آثــار قــرارداد منحصــراً بیــن طرف‌هــای قــرارداد و قائــم مقــام آنــان جریــان پیــدا می‌کنــد و جــز در مــوارد 

اســتثنایی نســبت بــه اشــخاص ثالــث ســرایت نمی‌کنــد و حــق یــا تکلیفــی از ناحیــه عقــد بــرای آن‌هــا ایجــاد 

کــه  کمیــت اراده اســت  نمی‌شــود.2 ایــن اصــل مبتنــی بــر اصــل آزادی فــردی در ایجــاد روابــط حقوقــی و حا

کنــد یــا بــدون آن‌کــه دخالتــی داشــته  بــه موجــب آن، هیــچ شــخصی نمی‌توانــد اراده خــود را بــر غیــر تحمیــل 

گــردد.3 اصــل نســبی بــودن در قانــون مدنــی ایــران  گیــرد یــا از او ســلب  باشــد، دیــن یــا حقــی بــر عهــده او قــرار 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 392- 391.

2. شهیدی، مهدی، آثار قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، چاپ سوم، 1386، ص 20.

کانــون،  3. خادمــی مجومــرد، علــی و دیگــران، »مطالعــه تطبیقــی اصــل نســبی بــودن قراردادهــا در حقــوق ایــران و انگلیــس«، ماه‌نامــه 
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در مــواد 196، 219 و 231 پذیرفتــه شــده اســت. البتــه امــروزه اصــل نســبی بــودن بنــا بــه رعایــت برخــی مصالــح 

جمعــی، در قراردادهــای خصوصــی دارای اســتثنائاتی شــده اســت؛ از جملــه می‌تــوان بــه تعهــد بــه نفــع 

(، قراردادهــای ارفاقــی  کار )مــاده 139 ق.کار شــخص ثالــث )مــاده 196 ق. م.(، قراردادهــای دســته‌جمعی 

)مــاده 489 ق. ت.(، قراردادهــای فضولــی )مــاده 247 ق. م. بــه بعــد( و قراردادهــای بیمــه )مــاده 24 قانــون 

کــه دامنــه آن، تنهــا منحصــر بــه فرضــی  کــرد  کــرد. در خصــوص اســتثنائات اصــل بایــد اشــاره  بیمــه( اشــاره 

اســت کــه بــه نفــع اشــخاص ثالــث ‌باشــد کــه عقــاً و منطقــا بلااشــکال اســت. پــس تعهــد بــه ضــرر شــخص ثالــث 

نمی‌توانــد مــورد تأییــد باشــد؛ چــون ایــن امــر خــاف عقــل و منطــق ســلیم، خــاف قاعــده عــدم ولایــت بــر 
دیگــران و مغایــر قاعــده لاضــرر اســت.1

1. اصل نسبی بودن در قراردادهای اداری

در خصــوص وضعیــت اصــل نســبی بــودن در قراردادهــای اداری لازم اســت بــه ماهیــت قراردادهــای اداری 

گــر قائــل باشــیم قراردادهــای اداری دارای ماهیتــی مطلقــا مســتقل و احــکام  کــه ا توجــه شــود؛ بــه ایــن معنــا 

و قواعــدی مطلقــا ترجیحــی هســتند و هــدف اصلــی از انعقــاد آن‌هــا همــواره حمایــت و حراســت از منافــع و 

خدمــات عمومــی اســت، در ایــن صــورت، اصــل عــدم تأثیــر عقــد بــه غیــر متعاقدیــن، در بســیاری از مــوارد، 

کــه همــان  جــای خــود را بــه تأثیــر قــرارداد اداری بــه اشــخاص ثالــث و طرفیــن می‌دهــد. ایــن در حالــی اســت 

کــم بــر حقــوق اداری اســت، ولــی اطــاق نــدارد  کــه قواعــد ترجیحــی هرچنــد عمومــا حا دیــدگاه اعتقــاد دارد 

کــرد و در  و امــری نســبی اســت. پــس صرفــا در مــوارد اقتضــای نفــع عمومــی بایــد قاعــده ترجیحــی را اعمــال 
کــرد.2 دیگــر مــوارد از جملــه در قراردادهــای غیــر اداری بایــد بــه اصــل برابــری اداره و طــرف قــرارداد عمــل 

ــا  ــن قرارداده ــودن در ای ــبی ب ــل نس ــس اص ــت. پ ــه اس ــی جامع ــور عموم ــن ام ــای اداری، تأمی ــدف قرارداده ه

کــه دولــت بــه منظــور امــور عمومــی منعقــد می‌کنــد،  اســتثنائات زیــادی دارد و ممکــن اســت قــراردادی را 

متضمــن تعهداتــی بــه نفــع اشــخاص ثالــث یــا تعهداتی علیه اشــخاص ثالــث و به نفــع پیمانکاران دولت باشــد.

سال نهم، شماره 136 و 137، 1393، ص 131.

1. انصاری، پیشین، ص 59.

2. همان، صص 60- 59.
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2. استثنائات اصل

در این قسمت به استثنائات اصل نسبی بودن در قراردادهای اداری اشاره می‌شود.

الف. تعهد به نفع ثالث

قراردادهــای اداری در مــوارد زیــادی، متضمــن تعهداتــی بــه نفــع اشــخاص ثالــث هســتند. وقتــی پیمانــکار 

کارهــای مربــوط بــه ایــن پــروژه  بــه منظــور انجــام یــک پــروژه عمرانــی، قــرارداد اداری منعقــد می‌کنــد، اصــولاً 

 ، کار کارگــران در مــاده 13 قانــون  کارگــران انجــام می‌پذیــرد. قانون‌گــذار بــرای حمایــت قانونــی از  توســط 

کــه از جهــت حقوقــی، تعهــد  کنــد  کارگــران رعایــت  کار را در مــورد  کــرده اســت تمــام قانــون  پیمانــکار را مکلــف 

کــردن  بــه نفــع شــخص ثالــث محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن شــرط التــزام طــرف قــرارداد دولــت بــه بیمــه 

ــوارد  ــودن و از م ــبی ب ــل نس ــتثنائات اص ــه اس ــی از جمل ــن اجتماع ــون تأمی ــاده 38 قان ــق م ــود وف ــران خ کارگ

ــه نفــع ثالــث قلمــداد می‌گــردد.  تعهــد ب

کارگــران،  ، مکلــف بــه تأمیــن دایمــی اغذیــه  بــه موجــب بنــد »ب« مــاده 17 شــرایط عمومــی پیمــان، پیمانــکار

مــاده 17 ش.ع.پ،  بنــد »و«  اســت. مطابــق  آنــان  بــرای  تهیــه ســرپناه مناســب  و  آن‌هــا  آشــامیدنی  آب 

ــورت  ــد. در ص ــت نمای ــا پرداخ کار مرتب ــون  ــق قان ــود را طب ــران خ کارگ ــتمزد  ــردد دس ــد می‌گ ــکار متعه »پیمان

کــرده و  کارگــران رااز محــل مطالبــات پیمانــکار پرداخــت  کارفرمــا می‌توانــد دســتمزد   ، اســتنکاف پیمانــکار

مبلــغ پرداختــی را بــه همــراه 15 درصــد بــه حســاب بدهــی پیمانــکار منظــور نمایــد. تکــرار در تأخیــر دســتمزد 

کارفرمــا باشــد«. ــران بــه مــدت بیــش از یــک مــاه می‌توانــد از موجبــات فســخ پیمــان توســط  کارگ

بــه اســتناد بنــد ب مــاده 21 ش.ع.پ، »پیمانــکار در چهارچــوب مقــررات و دســتورالعمل‌های حفاظــت 

کارگاه  ــه  ــران( در محوط کارگ ــر از  ــث )غی ــخاص ثال ــه اش ــارت‌های وارده ب ــئول خس ، مس کار ــت  ــی و بهداش فن

ــرای جلوگیــری  کــه تدابیــر لازم را ب اســت...«. هم‌چنیــن مطابــق همیــن مــاده، »پیمانــکار متعهــد می‌گــردد 

گــر در اثــر ســهل‌انگاری او، خســارتی  ک مجــاور اتخــاذ نمایــد و ا از وارد شــدن خســارت و آســیب بــه امــا

، مســئول جبــران خســارات وارده  ک و تأسیســات مجــاور یــا محصــول آن‌هــا وارد شــود، پیمانــکار بــه امــا

بــر آن خواهــد بــود«. هم‌چنان‌کــه ملاحظــه می‌شــود، دایــره تعهــدات پیمانــکار بــه نفــع اشــخاص ثالــث در 

کارگاه فراتــر مــی‌رود و مشــمول اشــخاص غیــر و  کارگــران شــاغل در  کارکنــان و  قراردادهــای پیمانــکاری از 

کارگــران(، خســارتی متوجــه آن‌هــا یــا اموالشــان شــده اســت. کارگاه )غیــر از  کــه در محوطــه  کســانی می‌شــود 
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ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

ب. تعهد به ضرر ثالث

از منظـر حقوق‌دانـان حقـوق خصوصـی، پیش‌بینـی شـروطی بـه زیـان اشـخاص ثالـث در قـرارداد قابـل پذیـرش 
نیسـت.1 تأمیـن منافـع و امـور عمومـی در قراردادهـای اداری ایجـاب می‌کنـد تـا اداره، برخـی امتیـازات ناشـی از 
قـدرت عمومـی را بـه پیمانـکار تفویـض کنـد یـا اجـرای آن را بـه دسـت او بسـپارد و پیمانـکار را در وضـع ممتـازی 
قـرار دهـد و در مقابـل اشـخاص ثالـث، حقـوق خاصـی بـرای او قائـل شـود. در این گونه موارد، شـخص ثالث حق 
اعتـراض نخواهـد داشـت و مکلـف بـه رعایـت مفاد قـرارداد خواهـد بود.2 بـرای مثال، در مقاطعات سـاختمانی و 
امتیازهـا، دولـت بـه پیمانـکاران خـود، ایـن اختیـار را می‌دهـد کـه بـه منظور انجـام امور مـورد تعهـد، از اختیاراتی 
ک و نظیـر آن(،  هم‌چـون سـلب مالکیـت، حـق اشـغال معابـر و ابنیـه عمومـی، حـق اسـتفاده از مصالـح )آب و خـا
حق دریافت عوارض و حق اعمال نظارت بهره‌مند شوند.3 از جمله در بند »د« ماده 21 شرایط عمومی پیمان 
مقـرر شـده اسـت: »در مـوارد ضـرورت، پیمانـکار می‌توانـد قسـمتی از سـواره‌رو یـا پیـاده‌رو را بـرای مدتـی موقـت 
مسـدود کنـد«. بـر ایـن اسـاس، عابریـن، مکلـف بـه پذیـرش وضعیـت موصـوف هسـتند. هم‌چنیـن مطابـق بنـد 
»ج« مـاده 17 ش.ع.پ، پیمانـکار موظـف اسـت از به‌کارگیـری افـراد مشـمول خدمـت سـربازی خـودداری ورزد. 

بنابرایــن، چــون فلســفه اصلــی انعقــاد قرارداد‌هــای اداری، تأمیــن منافــع عمــوم بــه بهتریــن نحــو ممکــن 

ــه نیابــت از طــرف دولــت در  ( ب ــکار گاهــی دولــت و طــرف قــرارداد اداری )مثــاً پیمان ــه  ک ــه‌ای  گون ــه  اســت، ب
کمیتــی و قواعــد ترجیحــی و اقتــداری می‌شــود،  راســتای انجــام احســن ایــن هــدف، متوســل بــه اعمــال حا
شــرط ضــرر علیــه ثالــث در قراردادهــای اداری بــه اســتناد اصــل تقــدم منافــع عمومــی بــر منافــع خصوصــی 

ــد. ــوه می‌کن ــه جل ــای اداری(، موج ــی قرارداده ــول اختصاص ــی از اص ــوان یک ــه عن )ب

نتیجه‌‌گیری

قــرارداد اداری هم‌چــون قــرارداد خصوصــی بــه لحــاظ ماهیتــی، عمــل حقوقــی دوجانبــه اســت کــه تحقــق آن، 
محتــاج اراده متقابــل دو شــخص اســت. بــا ایــن‌ حــال، هــدف اصلــی از تدویــن قراردادهــای اداری، تأمیــن 
کــه قراردادهــای خصوصــی در راســتای تأمیــن منافــع شــخصی  منافــع عمومــی جامعــه اســت، در حالــی 

طرفیــن و کســب ســود شــخصی منعقــد می‌شــوند. 

1. امامی، حسن، حقوق مدنی )جلد 1(، تهران: اسلامیه، چاپ ششم، 1366، ص 293.

2. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 237.

3. انصاری، پیشین، ص 60.
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: عمومــی بــودن یکــی از طرفیــن قــرارداد؛ انعقــاد بــه قصــد ارائــه  مؤلفه‌هــای اصلــی قــرارداد اداری عبارتنــد از

خدمــت عمومــی؛ احــکام ویــژه و متمایــز نســبت بــه حقــوق خصوصــی بــا ایــن تعبیر کــه دولت در مقــام انعقاد 

قــرارداد اداری بــه قواعــد ترجیحــی، اقتــداری و حمایتــی تمســک مــی‌ورزد و وجــود دادگاه‌هــای اختصاصــی 

بــرای رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از ایــن قراردادهــا. البتــه در ایــران، دعــاوی ناشــی از قراردادهــای اداری بــا 

کــه جــزو امــور ترافعــی اســت، بــه دادگاه‌هــای عمومــی و نــه دادگاه اختصاصــی اداری ســپرده  ایــن اســتدلال 

ک  شــده اســت. پــس تمایــز مرجــع رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــا در حقــوق ایــران نمی‌توانــد مــا

کــرد. کتفــا  تشــخیص قراردادهــای اداری باشــد و در ایــن خصــوص بایســت بــه ســه مــورد پیش‌گفتــه ا

ــن  ــت ای ــی اس گفتن ــی  ــوق خصوص ــر حق ــم ب ک ــول حا ــا اص ــای اداری ب ــاق قرارداده ــزان انطب ــوص می در خص

کــه مطابــق آن، اشــخاص در  موضــوع از منظــر ســه اصــل مهــم بررســی شــد. نخســت، اصــل آزادی قراردادهــا 

انعقــاد قــرارداد، انتخــاب طــرف قــرارداد، شــکل قــرارداد، تعییــن محتــوای قــرارداد و خاتمــه قــرارداد بــا توافــق 

ــون  ــق قان ــد مطاب ــی اولاً بای ــرارداد دولت ــاد ق ــام انعق ــت در مق ــده دول ــه نماین ک ــت  ــی اس ــن در حال ــد. ای آزادن

صلاحیــت داشــته باشــد. ثانیــا در انعقــاد قــرارداد، محدودیت‌هــا، ممنوعیت‌هــا و تشــریفات لازم بــرای ایجــاد 

کــه همــان تأمیــن منافــع و مصالــح  کنــد تــا نتیجــه مطلــوب از انعقــاد قــرارداد اداری ـ  تعهــد اداری را رعایــت 

گــردد. دوم، اصــل لــزوم قراردادهــا کــه در ایــن زمینــه، قراردادهــای اداری گاهــی بــرای  عمومــی اســت ـ محقــق 

ــودن  ــبی ب ــل نس ــت، اص ــوند. در نهای ــل می‌ش ــتحدثه تعدی ــای مس ــوال و ضرورت‌ه ــاع و اح ــا اوض ــاق ب انطب

کــه بــه موجــب آن، آثــار قــرارداد منحصــراً بیــن طرف‌هــای قــرارداد و قائــم مقــام آنــان جریــان پیــدا  قراردادهــا 

گاهــی تعهداتــی لــه یــا  کــه در قراردادهــای اداری بــه منظــور اداره امــور عمومــی  می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 

علیــه اشــخاص ثالــث ایجــاد و منجــر بــه تضییــق اصــل پیش‌گفتــه می‌گــردد. 

کــم بــر قراردادهــا در حقــوق خصوصــی را  کمیــت مقــررات حا کلــی نمی‌تــوان حا بــا ایــن ‌حــال، بــه صــورت 

گویــای ســیطره دیــدگاه حقــوق  کــرد. نگاهــی بــه آرای قضایــی موجــود،  نســبت بــه قراردادهــای اداری نفــی 

گونــه آرا  کــه بــا تعمیــق در ایــن  خصوصــی در تفســیر شــروط ضمنــی و صریــح ایــن قراردادهاســت، بــه نحــوی 

کــه  گرفتــه اســت  گفتمــان حقــوق خصوصــی شــکل  بــه نظــر می‌رســد فحــوای کلام و انشــای رأی در فضــای 

ــران اســت.  ــکل‌گیری قراردادهــای اداری در حقــوق ای ــی، ابهــام در ش ــن دیدگاه ــه چنی نتیج



114

ارزیابی قراردادهای اداری در 
پرتو اصول حقوق خصوصی

فهرست منابع

فارسی 

الف( کتاب

و .1  قــوه  کشــوری و مســئولیت مدنــی ســه  )اســتخدام  ایــران  اداری  حقــوق  ابوالحمــد، عبدالحمیــد، 

تــوس، چــاپ هفتــم، 1383. تهــران:  اداری( )جلــد 2(،  نهادهــای 

امامی، حسن، حقوق مدنی )جلد 1(، تهران: اسلامیه، چاپ ششم، 1366..2 

و .3  اداره  اداره: اعمــال یک‌جانبــه  اداری )اعمــال  حقــوق  کــوروش استوارســنگری،  و  امامــی، محمــد 

قراردادهــای اداری( )جلــد 2(، تهــران: میــزان، چــاپ اول، 1391.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ بیستم، 1395..4  امامی، محمد و 

، چاپ چهارم، 1387..5  انصاری، ولی‌الله، حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوق‌دان و دانش‌نگار

 6..1398 ، آقایی طوق، مسلم و حسن لطفی، حقوق اداری )1(، تهران: شرکت سهامی انتشار

، چاپ اول، 1401..7  رستمی، ولی، حقوق قراردادهای اداری، تهران: دادگستر

شــفاهی، محمدرضــا، بررســی تطبیقــی نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال در قراردادهــا، تهــران: ققنــوس، .8 

چــاپ اول، 1376.

، چاپ دوم، 1394..9  کاوشیار شمعی، محمد، حقوق قراردادهای اداری، تهران: جنگل و 

شهیدی، مهدی، آثار قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، چاپ سوم، 10.1386 .

شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )3(، تهران: مجد، چاپ دوم، 11.1383 .

شهیدی، مهدی، حقوق مدنی )تشکیل قراردادها و تعهدات( )جلد 1(، تهران: مجد، چاپ دوم، 12.1380 .

صفایــی، ســید حســین، دوره مقدماتــی حقــوق مدنــی )قواعــد عمومــی قراردادهــا( )جلــد 2(، تهــران: 13 .

میــزان، چــاپ اول، 1382.

؛ حقوق اداری، چاپ نوزدهم، تهران: سمت، 14.1393 . طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

، چاپ پنجم، 15.1398 . عباسی لاهیجی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر

، مقدمــه علــم حقــوق و مطالعــه در نظــام حقوقــی ایــران، تهــران: شــرکت ســهامی 16 . کاتوزیــان، ناصــر



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

115

، چــاپ بیســت و پنجــم، 1378. انتشــار

، چاپ اول، 17.1391 . موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر

مولایــی، آیــت، قراردادهــای اداری )مطالعــه تطبیقــی بســترها، مبانــی، ماهیــت و اصــول(، تهــران: 18 .

میــزان، چــاپ ســوم، 1401.

ب( مقاله

کانــون ســردفتران  1. بــرزی، ودود، »تشــریفات در قراردادهــا و بی‌نظمــی در نظــم حقوقــی«، ماه‌نامــه حقوقــی 

و دفتریــاران، ســال چهــل و هشــتم، شــماره 63، مــرداد و شــهریور 1385.

2.خادمــی مجومــرد، علــی و دیگــران، »مطالعــه تطبیقــی اصــل نســبی بــودن قراردادهــا در حقــوق ایــران و 

کانــون، ســال نهــم، شــماره 136 و 137، 1393. انگلیــس«، ماه‌نامــه 

ــوق و  ــکده حق ــه دانش ــوق، مجل ــه حق ــای اداری«، فصل‌نام ــی قرارداده گ ــواد، »ویژ ــی‌زاده، محمدج 3. رضای

علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، دوره ســی و هشــتم، شــماره 2، تابســتان 1387.

4. عراقـی، سـید عـزت‌الله و محمدکاظـم حبیـب‌زاده، »قراردادهای دولتی در حقوق ایران: بررسـی شـاخص‌ها«، 

نشـریه حقوق خصوصی، سـال ششـم، شـماره 15، 1388.

2. Latin Source

1. Mewett W. Alan, The Theory of Government Contracts, 5 McGill L. J. 1958- 1959.
2. Shalev, Gabriela, Administrative contracts, 14 Isr. L. Rev, 1979.
3. Wonwossen, Wakene, The Law of Administrative Law, p. 1. 2009. Available at: https://chilot.
files.wordpress.com/2011/06/administrative-contracts.pdf.



 Journal of Modern Research on Administrative Law
Seventh Year    /    25th Issue    /    Winter 2025

351

Evaluation of Administrative Contracts in the Light of Private 
Law Principles

Mortaza Hajipour1

Roshanak Saberi2

Abstract

Contractual relationships between individuals have been regulated based on the rules of pri-
vate law since the past ages;In the meantime, the government, as the most important example of 
the nature of public law, enters into administrative contracts to meet the needs of public affairs, 
but by insisting on principles such as public interest and the primacy of public rights, it sometimes 
violates the rules of private law and the frameworkDefines and regulates certain rights based on 
preferential, preferential, protective and authoritative rules;Therefore, considering the importance 
of private law rules in contractual relations, the present study has evaluated the degree of compli-
ance of administrative contracts with three important principles governing private contracts.

First, the principle of freedom of contracts, which is limited in administrative contracts due to 
following the rule of law instead of the rule of will, by foreseeing some formalities, restrictions and 
prohibitions.Second, the principle of the necessity of contracts, which has been modified in order 
to adapt the administrative contract to the changing circumstances and new needs.And finally, the 
principle of relativity of contracts, that in administrative contracts for the purpose of managing 
public affairs, sometimes obligations are created in favor of or against third parties and leads to 
narrowing of the aforementioned principle.However, in general, it is not possible to negate the 
governing regulations governing contracts in private law compared to administrative contracts.In 
this way, checking and identifying the level of compliance helps to identify the legal system gov-
erning administrative contracts and is considered a step towards the improvement of this system.

KeyWords: Principles of private law, provision of Public benefits, Administrative Con-
tracts, Rules of Public Law.
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