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چکیده
مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، مدیریــت هماهنــگ تمــام مراحــل بازیافــت پســماند بــا مشــارکت همــه 
کثری و ســالم پسماندهاســت.  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی مربــوط بــا هــدف تضمیــن بازیافــت به‌صرفه، حدا
کــه بــه همــکاری قانونــی و  ایــن مفهــوم بــه عنــوان روش کارآمــد و مطلــوب مدیریــت پســماند، فرآینــدی اســت 

اداری نهادهــا و اشــخاص متنوعــی نیــاز دارد. 

کاســتی‌های  ایــران،  بــه وضعیــت مدیریــت پســماند در  بــا نگرشــی حقوقــی و ســاختاری  ایــن مقالــه  در 
کارآمــدی  هنجــاری و نهــادی پیــش روی تحقــق مدیریــت یک‌پارچــه پســماند  بــه عنــوان مهم‌تریــن عوامــل نا
کــه تحقــق نیافتــن نظــام یک‌پارچــه بازیافــت  آن شناســایی مــی شــوند. پرســش اصلــی ایــن مقالــه ایــن اســت 

کاســتی هــای فنــی، اداری و حقوقــی اســت؟  کــدام عوامــل و  پســماند برخاســته از 

ــا هــدف شناســایی چالش‌هــای هنجــاری و نهــادی مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند،  ــه حاضــر ب مقال
و  عوامــل  از  ترکیبــی  یادشــده،  پرســش  بــه  پاســخ  در  آسیب‌شناســانه،  و  تحلیلــی  و  توصیفــی  روشــی  بــا 
کاســتی‌های مختلــف از جملــه »نبــود قوانیــن حمایتــی«، »ناهماهنگــی نهادهــای عمومــی صلاحیــت‌دار 
و نبــود نهــاد متولــی خــاص و صلاحیت‌هــای قانونــی مشــخص«، »نبــود بســتر مناســب بــرای شــکل‌گیری 
محیــط کســب‌وکار مجــاز بــرای بازیافــت«، »نبــود مقررات‌گــذاری در برخــی امــور بازیافــت« و »نبــود حمایــت 

مناســب از بخــش خصوصــی« را اثرگــذار می‌شــمرد. 

فرابخشــی  و  جامــع  حقوقــی  چارچــوب  تدویــن  بــا  کــه  اســت  ایــن  هــم  مقالــه  ایــن  پیشــنهادی  راهــکار 
بــرای بازیافــت پســماند، صلاحیت‌هــای قانونــی نهادهــای مربــوط تعییــن و تفکیــک شــود. بــا همــکاری و 
هماهنگــی میــان اشــخاص عمومــی و خصوصــی، پایــش و نظــارت و تنظیــم فعالیت‌هــای پســماند می‌تــوان 

کارآمــدی بــرای مدیریــت یک‌پارچــه پســماند دســت یافــت. بــه الگــوی حقوقــی 
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مقدمه

ــا کاهــش حجــم پســماندها و تبدیــل آن  بازیافــت پســماند، یکــی از ارکان اقتصــاد چرخــه‌ای و ســبز اســت و ب

بــه مــواد قابــل مصــرف بــه حفــظ محیــط زیســت، بــا صیانــت از منابــع طبیعــی ارزشــمند و ارتقــای چرخــه عمــر 

مــواد خــام کمــک می‌کنــد تــا ضمــن کاهــش میــزان تولیــد و انتشــار پســماند، مــواد بیش‌تــری بــه چرخــه تولیــد و 

مصــرف باز‌گــردد1 و بــه رشــد مشــاغل جدیــد یــاری می‌رســاند.2 طبــق بنــد 26 مــاده 5 قانــون عمومــی مدیریــت 

ــماند از  ــکل پس ــر ش ــت: »تغیی ــده اس ــف ش ــه تعری ــن گون ــماند ای ــت پس ــک )2003(، بازیاف ــماند مکزی ــع پس جام

طریــق فرآیندهــای مختلــف کــه اجــازه می‌دهــد ارزش اقتصــادی پســماند بازیابــی شــود؛ از دور انداختن نهایی 

آن جلوگیــری شــود؛  مشــروط بــر این‌کــه ایــن بازیابــی بــه ســود صرفه‌جویــی در انــرژی و مــواد خــام، بــدون 

کوسیســتم یــا مؤلفه‌هــای آن‌هــا باشــد«.3 بازیافــت پســماند از لحــاظ اقتصــادی  آســیب رســاندن بــه بهداشــت، ا

گــردآوری، انتقــال و دفــع پســماند، روشــی توجیه‌پذیــر اســت4 و بــه توســعه  نیــز بــه دلیــل هزینه‌هــای کم‌تــر از 

صنایــع تولیــدی جدیــد و صنایــع بازیافــت، ایجــاد بازارهــای جدیــد و افزایــش ســود اقتصــادی کمــک می‌کنــد. 

ــت  ــه بازیاف ک ــت  ــه اس کار رفت ــه  ــت ب ــزات گران‌قیم ــد فل ــمندی مانن ــواد ارزش ــا، م ــی کالاه ــه، در برخ ــرای نمون ب

پســماندهای آن‌هــا می‌توانــد ســود قابــل توجهــی داشــته باشــد. بــه همیــن دلیل اســت کــه برخی قوانیــن حوزه 

پســماند ماننــد مــاده 62 مقــرره راجــع بــه حفاظــت در محیــط زیســت در مدیریــت پســماند ایالــت نیــو ســاوث 

ولــز اســترالیا )2014(،5 واحدهــای صنعتــی را بــه کاهــش تولیــد پســماند و تــا حــد ممکــن، بازیافــت پســماندهای 

کــد  تولیدشــده بــه منظــور پرهیــز از ایجــاد آلودگــی در اثــر انتقــال ایــن مــواد تشــویق می‌کننــد. در ایــن راســتا، 

محیــط زیســت فرانســه بــه منظــور کاهــش حجــم تولیــد پســماند، واحدهــای تولیــدی را بــه در پیــش گرفتــن 
روش‌هــای لازم بــرای بهبــود فرآینــد تولیــد و افزایــش کیفیــت کالاهــا ملــزم می‌کنــد.6
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کــه  در ایــران، ســالانه، مقادیــر هنگفتــی از انــواع پســماندهای مختلــف عــادی و زیان‌بــار تولیــد می‌شــود 

حجــم بســیار زیــادی از آن بــه شــیوه غیــر ســالم انباشــته یــا دفــن و فقــط درصــد بســیار ناچیــزی از آن‌هــا 

کــه فقــط  بازیافــت می‌شــود.1 در ســال 1397 حــدود 21 میلیــون تــن پســماند عــادی در ایــران تولیــد ‌شــد 

کشــور یکســان نیســت.2 ایــن بــدان  20 درصــد آن بازیافــت ‌شــد و البتــه ایــن درصــد در همــه اســتان‌های 

کــه حــدود 16/8 میلیــون تــن پســماند در کشــور انباشــته یــا دفــن یــا ســوزانده شــده‌اند. در ایــن  معناســت 

کــه از میــزان  کشــاورزی تولیــد ‌شــد3  ســال، 32 میلیــون تــن پســماند صنعتــی و 170 میلیــون تــن پســماند 

بازیافــت آن‌هــا اطلاعــی در دســت نیســت. هم‌چنیــن ســالانه هــزاران تــن پســماندهای پلاســتیکی وارد 

گرفتــه شــده  محیــط زیســت می‌شــوند، بــدون آن‌کــه در زمینــه بازیافــت آن‌هــا تدبیرهایــی جــدّی در پیــش 

باشــد.4 در نتیجــه، ایــران از لحــاظ مدیریــت پســماند در ســال 2022 در میــان 180 کشــور جهــان، رتبــه 97 و در 

میــان 16 کشــور منطقــه، رتبــه 12 را بــه دســت آورده اســت.5  دفــع ایــن 16/8 میلیــون تــن پســماند باقی‌مانــده 

کــه احتمــالاً در ســال‌های بعــد افزایــش یافتــه باشــد، آثــاری زیان‌بــار بــرای محیــط زیســت کشــور بــه بــار آورده 

اســت، حــال آن‌کــه منابــع مالــی صرف‌شــده بــرای دفــع ایــن پســماندها و رفــع آثــار محیــط زیســتی آن و منافــع 

ــرای توســعه قتصــادی و اجتماعــی و حفــظ  حاصــل از بازیافــت ایــن حجــم انبــوه از پســماند می‌توانســت ب

محیــط زیســت کشــور صــرف شــود. 

ــار  ــار محیــط زیســتی زیان‌ب ــرای دفــن آن، آث ــد فزاینــده حجــم تولیــد پســماند و کمبــود زمیــن مناســب ب رون

دفــن، انباشــت و ســوزاندن پســماند و هدررفــت ایــن مــواد، بــه روشــنی، ضــرورت پیش‌گیــری از دفــن پســماند 

و بازگردانــدن آن بــه چرخــه تولیــد و مصــرف دوبــاره ایــن مــواد از طریــق بازیافــت را توجیــه می‌کنــد. بنابرایــن 

کــه یکــی از ارکان اصلــی مدیریــت یک‌پارچــه پســماند را تشــکیل می‌دهــد، بــا توجــه بــه  بازیافــت پســماند 

کبــر شــعبانی‌کیا و علــی زارعــی، »آسیب‌شناســی چالش‌هــای فــراروی مدیریــت جامــع پســماندهای شــهری  ، ا 1. بوغــان دشــتی، بهــروز
در ایــران«، فصل‌نامــه مدیریــت پســماند، شــماره 14، 1392، ص 25.

2. سلاجقه، بهرنگ، بسته سواد محیط زیستی ویژه آموزشگران و تسهیلگران: پسماند، تهران: زرنوشت، 1399، ص 39.

3. همان، ص 38.

گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای  4. ســلیمانی، الهــه »بررســی وضعیــت تولیــد ظــروف یــک بــار مصــرف و مدیریــت پســماندهای ناشــی از آن«، 
مجلــس شــورای اســامی، شــماره 13542، 1392، ص 20.

5. Wolf, M. J, Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al. 2022 Environmental Performance 

Index. New Haven, CT: Yale Center for Environmental Law & Policy, 2022, p. 94-95.
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خطــرات محیــط زیســتی پســماندها و ضــرورت حفــظ مــواد اولیــه، اهمیــت راهبــردی از لحــاظ اقتصــادی، 

کــه مدیریــت پســماند بایــد بــه صــورت  محیــط زیســتی و منابــع طبیعــی کشــور دارد. در نتیجــه، همــان طــور 

کارآمدتریــن روش مدیریــت پســماند  یک‌پارچــه اعمــال شــود، »مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت« نیــز بــه عنــوان 

بایــد از لحــاظ نظــام قواعــد حقوقــی و مقــررات و نهادهــای مرتبــط شــکل بگیــرد. 

مفهــوم مدیریــت یک‌پارچــه پســماند در دهه‌هــای اخیــر توســعه یافتــه و در بســیاری از اســناد حقوقــی دیگــر 

کشــورها، ماننــد دســتورالعمل ســاختاری پســماند اتحادیــه اروپــا )2008(1 و قانــون پیش‌گیــری از پســماند و 

بازیابــی منابــع نیــو ســاوث ولــز اســترالیا )2001(2 بــه یکــی از ارکان حقوقــی مدیریــت ایــن مــواد تبدیل شــده اســت. 

بــا ایــن حــال، مفهــوم مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند تــا کنــون بــه عنــوان یــک مفهــوم خــاص و جدیــد 

ــه نظــر می‌رســد یکــی از کاســتی‌ها و چالش‌هــای اصلــی در  کــه ب ــی  شناســایی و بررســی نشــده اســت. در حال

زمینــه بازیافــت پســماند، چندپارچگــی و نبــود هماهنگــی میــان فرآیندهــای بازیافــت پســماند و نبــود مدیریــت 

نهــادی مطلــوب و چارچــوب اداری لازم بــرای مشــارکت دســتگاه‌های مربــوط در کلیــت فرآینــد چنــد مرحلــه‌ای 

بازیافــت پســماند باشــد. نظــام حقوقــی مدیریــت پســماند در ایــران نیــز بــا ایــن مشــکل درگیــر اســت. 

ــه، مفهــوم نویــن مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند بــه عنــوان یــک مســئله  ــر ایــن مبنــا، در ایــن مقال ب

حقــوق اداری پســماند خــاص ایــران طــرح و بررســی می‌شــود. در ایــن راســتا، ایــن مســئله مطــرح می‌شــود 

ــا نهادهایــی بایــد  گیــرد؟ چــه نهــاد ی کــدام ســاختار اداری بایــد صــورت  کــه بازیافــت پســماند در چارچــوب 

ــرد؟  ک ــرای مدیریــت یک‌پارچــه پســماند ایجــاد  ــوان ســاختاری ب ــه می‌ت مســئول بازیافــت باشــند و چگون

ــه بازیافــت  ــذرا ب گ ــه صــورت  ــون مدیریــت پســماندها« )1383/2/20( و آیین‌نامــه اجرایــی آن ب ــه »قان ــا آن‌ک ب

ــای  ــی تدبیره ــت، ول ــرده اس ک ــاد  ــماند را ایج ــت پس ــرای بازیاف ــه ب ــی اولی ــتر حقوق ــه و بس ــماندها پرداخت پس

نکــرده  را پیش‌بینــی  پســماندها  رکــن مهــم در مدیریــت  ایــن  تنظیــم  بــرای  تفصیلــی  و  اساســی، جزئــی 

کلــی، مدیریــت اجرایــی پســماندهای عــادی از جملــه بازیافــت ایــن مــواد را بــر  اســت. ایــن قانــون بــه طــور 

ــرانجام در  ــم س ــماندها ه ــر پس ــواع دیگ ــیاری از ان ــه بس ــه البت ک ــت  ــته اس ــاری گذاش ــهرداری و ده‌ی ــده ش عه

1. EU, Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and re-
pealing certain Directives.

2. New South Wels Waste Avoidance and Resource Recovery Act 2001 No 58 [NSW].
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ــا امــری  عمــل توســط همیــن نهادهــا مدیریــت می‌شــوند. در واقــع، ایــن قانــون، بازیافــت پســماند را عمدت

گیــرد، هــر چنــد در مــاده 4 بــا تکلیــف دســتگاه‌های  کــه بایــد در اختیــار یــک نهــاد قــرار  تک‌بخشــی می‌دانــد 

پذیرفتــه  را  بازیافــت  بــودن  فرابخشــی  عمــاً  پســماند  بازیافــت  تســهیل  بــرای  تدبیراندیشــی  بــه  مربــوط 

اســت. بــر اســاس ایــن قانــون، »بازیافــت پســماند« عمــاً در اختیــار شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــا تمرکــز یافتــه 

کــه خــود عمــاً بــا مشــکلات مختلفــی در حــوزه مدیریــت شــهری و روســتایی درگیرنــد.  اســت؛ دو نهــادی 

بــرای نمونــه، شــهرداری بــه عنــوان مدیریــت اجرایــی پســماندهای عــادی فقــط بخشــی از فرآینــد مدیریــت 

ــر عهــده دارد و تکلیــف  ــه واحدهــای بازیافــت« را ب ــردآوری و انتقــال پســماند ب بازیافــت پســماند، یعنــی »گ

ــت.  ــخص نیس ــا مش ــت دقیق ــای بازیاف ــر فرآینده دیگ

ایــن در حالــی اســت کــه نهادهــای متعــددی بــا مدیریــت پســماند و بازیافــت آن ارتبــاط دارنــد، امــا بســیاری از 

ایــن نهادهــا در عمــل، همــکاری مطلوبــی در زمینــه بازیافــت بــا یکدیگــر ندارنــد؛ چــون ایــن نهادهــا بــا توجــه 

ــد.  ــماند می‌دانن ــت پســماندها«، شــهرداری‌ها را مســئول بازیافــت پس بــه صراحــت مــاده 7 »قانــون مدیری

کــه حــوزه فعالیــت آن‌هــا بــا  دوم این‌کــه بــا وجــود پیش‌بینــی برخــی مســئولیت‌های جزئــی بــرای نهادهایــی 

ــرای دیگــر  بازیافــت پســماند ارتبــاط دارد، صلاحیــت و مســئولیت مشــخصی در زمینــه مدیریــت بازیافــت ب

ــرای هماهنــگ ســاختن  ــا تعریــف نشــده و ســوم این‌کــه ســازوکار اداری مناســبی هــم ب دســتگاه هــا صراحت

فعالیــت ایــن نهادهــا در ایــن زمینــه ایجــاد نشــده اســت. 

کــه توســعه نیافتــن نظــام یک‌پارچــه بازیافــت  بــا توجــه بــه ایــن مســائل، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود 

 ، کاســتی‌های فنــی، اداری و حقوقــی اســت؟ هــدف مقالــه حاضــر کــدام عوامــل و  از  پســماند برخاســته 

شناســایی چالش‌هــای هنجــاری و نهــادی مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند در حقــوق ایــران اســت. 

فرضیــه مقالــه حاضــر در پاســخ بــه پرســش یادشــده بــا روشــی توصیفــی و تحلیلــی و رویکــرد آسیب‌شناســانه 

ــی  ــی«، »ناهماهنگ ــن حمایت ــود قوانی ــه »نب ــوع از جمل ــتی‌های متن کاس ــل و  ــی از عوام ــه ترکیب ک ــت  ــن اس ای

نهادهــای عمومــی صلاحیــت‌دار و نبــود نهــاد متولــی خــاص و صلاحیت‌هــای قانونــی مشــخص«، »نبــود 

بســتر مناســب بــرای شــکل‌گیری محیــط کســب‌وکار مجــاز بــرای بازیافــت«، »نبــود مقررات‌گــذاری در برخــی 

ــت. ــذار اس ــئله اثرگ ــن مس ــی« در ای ــش خصوص ــب از بخ ــت مناس ــود حمای ــت« و »نب ــور بازیاف ام
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کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت 
یک‌پارچه بازیافت پسماند در حقوق ایران

گفتار اول. مفهوم مدیریت یک‌پارچه بازیافت و ارکان آن

برخــاف عبــارت »مدیریــت یک‌پارچــه پســماند«،1 تعریفــی از »مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند« ارائــه 
تعریــف  پســماند می‌تــوان  از مؤلفه‌هــای عبــارت مدیریــت یک‌پارچــه  بهره‌گیــری  بــا  البتــه  اســت.  نشــده 

کــه همــه  بــه رویکــردی راهبــردی اشــاره دارد  بازیافــت«  بــه دســت داد. »مدیریــت یک‌پارچــه  مناســبی 
کیــد بــر بیشــینه کــردن بهــره‌وری از منابــع دربرمی‌گیــرد. بنابرایــن، می‌تــوان  جنبه‌هــای فرآینــد بازیافــت را بــا تأ
گفــت منظــور از مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، مدیریــت هماهنــگ تمــام مراحــل بازیافــت پســماند 
ــری و  کث ــه، حدا ــت به‌صرف ــن بازیاف ــدف تضمی ــا ه ــوط ب ــی مرب ــی و حقوق ــخاص حقیق ــه اش ــارکت هم ــا مش ب
کــه همــه اشــخاص عمومــی  کنــد  ســالم پسماندهاســت. مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند بایــد تضمیــن 
و خصوصــی مرتبــط بــه صــورت مطلــوب در فرآینــد بازیافــت همــکاری و مشــارکت دارنــد و بیش‌تریــن میــزان 
کیفیــت و قیمــت بازیافــت می‌شــود. بازیافــت پســماند متشــکل از مراحــل و ارکان  پســماندها بــا بهتریــن 
کــه مدیریــت یک‌پارچــه و هماهنــگ را طلــب می‌کنــد. بــا توجــه بــه ایــن نــکات، چهــار مؤلفــه  متعــددی اســت 

کــرد:  ــرای مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند می‌تــوان شناســایی  و رکــن اصلــی ب

میــان  هماهنگــی  و  همــکاری  بــرای  مناســب  حقوقــی  صلاحیت‌هــای  شناســایی  و  ســاختار  ایجــاد   .1
ــماند و  ــت پس ــان در بازیاف ــن جری ــی و حس کارآی ــر  ــارت ب ــی و نظ ــای خصوص ــی و نهاده ــتگاه‌های اجرای دس

رعایــت ملاحظــات حفاظــت از محیــط زیســت و بهداشــت عمومــی.
2. کالا  با رویکرد تولید و مصرف پایدار 2. مدیریت و بهبود بهره‌وری در ساخت و مصرف 

3. هماهنگــی در مدیریــت اجرایــی پســماند شــامل تســهیل فعالیــت واحدهــای بازیافــت، تنظیــم بــازار 
بازیافــت و توســعه  )احــداث واحدهــای  تأمیــن مالــی، مدیریــت فنــی  تأمیــن مــکان مناســب،  پســماند، 

ویــژه(. و  شــهری  کشــاورزی،  )صنعتــی،  بازیافــت  تخصصی‌ســازی  تســهیل،  و  تشــویق  فنــاوری(، 
4. آموزش، پژوهش و اطلاع‌رسانی در زمینه بازیافت پسماند به منظور تعمیم و گسترش فرهنگ بازیافت.

کارآمــدی لازم را نخواهنــد  کــدام از ایــن مؤلفه‌هــا بــه درســتی مدیریــت نشــوند، ارکان دیگــر هــم  گــر هــر  ا
کالاهــای بازیافت‌پذیــر الزامــی و عملیاتــی نشــده اســت، ارکان  کــه ســاخت  داشــت. بــرای مثــال، تــا هنگامــی 

ــود.   ــکل می‌ش ــار مش ــز دچ ــماند نی ــت پس ــر بازیاف دیگ

1. Integrated waste Management 

2. Sustainable Production and Consumption 
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گفتار دوم. چارچوب حقوقی اولیه برای بازیافت پسماند

گام نخســت، پیش‌بینــی ســازوکارهای  ، در  کشــور بــرای مدیریــت و توســعه بازیافــت انــواع پســماندها در 

حقوقــی مــورد نیــاز و تســهیل‌گر و تعییــن صلاحیــت نهادهــای اجرایــی مربــوط بــه صــورت دقیــق لازم اســت. 

در ایــن راســتا، »قانــون مدیریــت پســماندها« و آیین‌نامــه اجرایــی آن، چارچــوب اولیــه‌ای بــرای تنظیــم 

کــرده اســت. مــاده 4 ایــن قانــون، وظیفــه تنظیــم بازیافــت پســماندها را بــر  حقوقــی بازیافــت پســماند ایجــاد 

کالاهــا  عهــده دســتگاه‌های مربــوط گذاشــته اســت و ایــن دســتگاه‌ها بایــد تدبیرهــای لازم را بــرای بازیافــت 

در پیــش بگیرنــد. شناســایی ایــن تدبیرهــا و سیاســت‌ها بــرای تنظیــم و نهادینه‌ســازی بازیافــت پســماندها 

کــه عناویــن آن در ایــن قانــون  کنــون ایــن نهادهــا  و توســعه امــور اجرایــی در ایــن زمینــه مهــم اســت، امــا تــا 

مشــخص نشــده اســت، تدبیرهــای منــدرج در ایــن مــاده را مشــخصاً تصویــب نکرده‌انــد و در نتیجــه، ارکان 

چهارگانــه پیش‌بینی‌شــده در ایــن مــاده بــرای بازیافــت پســماند بــه نحــو مطلوبــی اجــرا نخواهــد شــد. بــا 

ــماندها«  ــی پس آن‌کــه در مــاده 2 قانــون یادشــده، مفاهیــم و اصطلاحــات تعریــف شــده و »مدیریــت اجرای

گرفتــه اســت، امــا عبــارت »دســتگاه‌های اجرایــی  مشــخص شــده و بازیافــت نیــز در زمــره وظایــف آن‌هــا قــرار 

کــه بــه صــورت مشــخص، نهادهــای صلاحیــت‌دار  کلــی اســت  ذی‌ربــط« در صــدر مــاده 4، عبارتــی مبهــم و 

ــرای بازیافــت  ــاز ب در ایــن زمینــه را تعییــن نمی‌کنــد. بنابرایــن، چارچــوب و ســاختار اولیــه حقوقــی مــورد نی

کــه هنــوز بازیافــت  پســماندها پیش‌بینــی و شناســایی نشــده اســت و ایــن خــأ حقوقــی نشــان می‌دهــد 

پســماند در اولویــت سیاســتی و مقررات‌گــذاری دولــت در زمینــه مدیریــت پســماندها قــرار نگرفتــه اســت.

گفتار سوم.تعیین و تفکیک مسئولیت‌های دستگاه‌های مربوط 

بنابرایــن، مدیریــت مؤثــر و مطلــوب بازیافــت پســماند از عهــده یــک نهــاد خــاص فراتــر مــی‌رود و صرفــا بــه یــک 

دســتگاه اجرایــی خــاص محــدود نمی‌شــود. پــس مقــام مقررات‌گــذار بایــد بــرای تســهیل مدیریــت هماهنــگ 

کنــده‌کاری اداری میــان آن‌هــا،  بازیافــت پســماند توســط نهادهــای مرتبــط و پیش‌گیــری از مــوازی‌کاری یــا پرا

ــا مشــخص نبــودن صلاحیت‌هــای اداری  کنــد. همان صلاحیت‌هــا، اختیــارات و امکانــات لازم را پیش‌بینــی 

ــروز برخــی چالش‌هــای ســازمانی در بازیافــت پســماندها را در پــی  و تفکیــک نشــدن دقیــق مســئولیت‌ها ب

دارد، ماننــد ناهماهنگــی، نبــود پشــتیبانی اداری و بــدون تصــدی مانــدن برخــی امــور در نظــام مدیریــت 

یک‌پارچــه پســماندها.
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گــر بازیافــت پســماند را بــه عنــوان امــری فرابخشــی و میان‌ســازمانی بپذیریــم، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود  ا

کــه چــه نهــاد یــا نهادهایــی در ایــن امــر بایــد مشــارکت داشــته باشــند؟ در ایــن زمینــه بــا توجــه بــه ضــرورت در 

گرفتــن رویکــرد مدیریــت یک‌پارچــه پســماند، فعــالان اجرایــی، دیدگاه‌هــای مختلفــی طــرح می‌کننــد  پیــش 

کــه عمدتــا تأســیس یــک ســازمان یــا شــرکت تخصصــی مدیریــت پســماند یــا ایجــاد یــا تقویــت ادارات تخصصــی 

پســماند در هــر یــک از دســتگاه‌های اجرایــی مرتبــط بــا پســماند را دربرمی‌گیــرد.1 بــه دلیــل فرابخشــی بــودن 

، مدیریــت مناســب بازیافــت پســماند، مختــص بــه یــک یــا دو نهــاد خاص نیســت و مســتلزم همکاری  ایــن امــر

و هماهنگــی مطلــوب میــان همــه دســتگاه‌های دولتــی و غیــر دولتــی مرتبــط اســت و بایــد ســازوکارهای 

مــورد نیــاز بــرای شناســایی صلاحیت‌هــای قانونــی و زمینــه هــای همــکاری دســتگاه‌های مربــوط  ایجــاد 

شــود. بــا آن‌کــه در »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماند« )1384/5/5 بــا اصلاحــات بعــدی(، وظیفــه 

کارگروه‌هــای ملــی و اســتانی مدیریــت پســماند  هماهنگــی میــان دســتگاه‌های مرتبــط بــا پســماند بــر عهــده 

کارگروه‌هــا بــا وجــود ترکیــب نســبتاً مطلــوب اعضــای آن‌هــا،  قــرار داده شــده اســت، امــا بــه نظــر می‌رســد ایــن 

بــا مشــکل هماهنگ‌ســازی دســتگاه‌های مرتبــط در توســعه بازیافــت پســماند روبــه‌رو هســتند. 

در وضعیت فعلی، قانون، مدیریت اجرایی بازیافت پسماند را بر عهده شهرداری‌ها و ده‌یاری‌ها و تولیدکننده 

پسـماند نهـاده، سـازمان خاصـی بـرای ایـن امر پیش‌بینـی نکرده و صرفـا در مورد تولید کالاهـا وظایفی را میان 

دسـتگاه‌های مختلـف توزیـع کـرده اسـت. بـا ایـن حـال، در عمـل، نهادهـای متعـددی بـه طور مسـتقیم یا غیر 

مسـتقیم بـا امـر بازیافـت پسـماند ارتبـاط دارنـد و مسـئولیت‌هایی بـه موجـب »قانـون مدیریـت پسـماندها« یـا 

دیگـر قوانیـن بـر عهـده گرفته‌انـد کـه فهرسـت آن‌هـا را در جدول شـماره 1 می‌تـوان ملاحظه کرد. 

جدول 1 ـ مسئولیت‌ها و نهادهای مرتبط با مدیریت بازیافت پسماند

نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کلان

مجلس شورای اسلامیقانون‌گذاری1

هیئت وزیرانمقررات‌گذاری2

گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای   ،» گلــزاری »بررســی و ارائــه چارچــوب ملــی بهینــه مدیریــت پســماند کشــور 1. رضایــی، مســعود و ابوعلــی 
مجلــس شــورای اســامی، شــماره 18400، )1401(، صــص 5-6.
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کلان

کارگروه ملی و استانی پسماند1هماهنگی اداری3

سازمان حفاظت محیط زیست2نظارت بر مدیریت پسماند4

سازمان حفاظت محیط زیست3تهیه ضوابط مدیریت اجرایی پسماندها5

6
نظارت و سامان‌دهی مدیریت اجرایی پسماندها 

در شهرداری‌ها، ده‌یاری‌ها و بخشداری‌ها
وزارت کشور4

وزارت کشور5تصویب تعرفه‌های پسماند7

8
تهیه استاندارد کیفیت و بهداشت محصولات و 

مواد بازیافتی و استفاده‌های مجاز آن‌ها
مؤسسه استاندارد،

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی6

9
مکان‌یابی برای احداث واحدهای بازیافت 

پسماندها
شورای عالی شهرسازی و معماری، شورای عالی 

آمایش سرزمین7

سازمان ملی استاندارد8استانداردگذاری مواد بازیافتی10

سازمان برنامه و بودجه9نظارت بر مشاوران و پیمانکاران11

نظارت بر بازار پسماند12
کارگروه ماده 5 دستورالعمل تنظیم بازار 

پسماند10

1. ماده 3 آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1384.

2. ماده 23 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

3. ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

4. ماده 10 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

5. ماده 8 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

6. ماده 3 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

7. ماده 2 ضوابط و معیارهای استقرار واحدهای صنعتی مصوّب 1390 هیئت وزیران.

8. ماده 16 آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1384.

9. ماده 22 قانون برنامه و بودجه کشور مصوّب 1351.

10. ماده 5 دستورالعمل تنظیم بازار پسماند مصوّب 1400 شورای رقابت. 
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
کالا

سازمان ملی استاندارد1استانداردگذاری کالاها1

وزارت صنعت، معدن و تجارت2تولید و فروش کالاها2

مدیریت 
اجرایی

1
جمع‌آوری و بازیافت پسماندهای شهری و 

روستایی
شهرداری و ده‌یاری3

تأمین زمین برای مدیریت پسماند2
وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزی،

وزارت راه و شهرسازی4

وزارت امور اقتصادی و دارایی5تأمین منابع مالی3

وزارت جهاد کشاورزی6بازیافت پسماندهای کشاورزی4

وزارت صنعت، معدن و تجارت7بازیافت پسماندهای صنعتی و معدنی5

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی8بازیافت پسماندهای پزشکی6

وزارت نفت9بازیافت پسماندهای نفتی7

سازمان انرژی اتمی10بازیافت پسماندهای پرتوزا8

1. قانون راجع به تأسیس مؤسسه استاندارد ایران مصوّب 1339.

2. ماده 1 قانون تشکیل وزارت صنایع و معادن مصوّب 1353و ماده 1 قانون تشکیل وزارت بازرگانی مصوّب 1353.

3. ماده 7 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

4. ماده 12 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

5. ماده 1 قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارایی مصوّب 1353.

6. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

7. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

8. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

9. بند ج ماده 2 و ماده 11 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.

10. تبصره 3 ماده 2 قانون مدیریت پسماندها و قانون سازمان انرژی اتمی ایران مصوّب 1353.
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نهاد مرتبطمسئولیت‌های مرتبط با بازیافت پسماند

مدیریت 
اجرایی

دریافت عوارض بازیافت9
وزارت امور اقتصادی و دارایی1

)سازمان امور مالیاتی کشور(

اتحادیه صنایع بازیافت ایران2امور صنفی واحدهای بازیافت10

آموزش، 
تحقیق و 

توسعه

آموزش عمومی و فرهنگ‌سازی1
سازمان صدا و سیما،

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی3

کز علمیآموزش تخصصی، تحقیق و توسعه2 دانشگاه‌ها و مرا

وظایــف برخــی از ایــن نهادهــا در بازیافــت پســماند بــا صراحــت در قوانیــن و مقــررات ذکــر شــده اســت، ماننــد 
ــازار پســماند. وظایــف برخــی دیگــر در زمینــه بازیافــت  شــهرداری‌ها و کارگــروه مــاده 5 دســتورالعمل تنظیــم ب
پســماند بــه صراحــت در قوانیــن و مقــررات شناســایی نشــده اســت، ولی به هر حــال، در دامنــه صلاحیت آن‌ها 
قــرار می‌گیــرد. بــرای مثــال، وزارت علــوم یــا شــورای عالــی آمایــش ســرزمین، وظیفــه صریحــی در مــورد بازیافــت 
پســماند ندارنــد، امــا چــون ایــن نهادهــا بــه ترتیــب، مســئول امــور آمــوزش و پژوهــش و تصویــب طرح‌هــای 
آمایــش ســرزمین هســتند و توســعه بازیافــت پســماند هــم مســتلزم پژوهــش، گســترش فنــاوری و تأمیــن زمیــن 

مناســب اســت، ایــن دو نهــاد بــا امــر بازیافــت پســماند بــه طــور فرعــی و غیــر مســتقیم ارتبــاط دارنــد.

بـــا ایـــن حـــال، بـــه دلیـــل تمرکـــز اصلـــی قانون‌گـــذار بـــر رکـــن دفـــع پســـماندها بـــه تشـــریح و تفکیـــک دقیـــق 
ــروز  ــه بـ ــر بـ ــه منجـ کـ ــت  ــده اسـ ــه شـ ــر توجـ کم‌تـ ــماند  ــا بازیافـــت پسـ ــط بـ ــتگاه‌های مرتبـ ــای دسـ صلاحیت‌هـ
برخـــی چالش‌هـــای ســـازمانی و نهـــادی در بازیافـــت پســـماندها می‌شـــود. بـــرای مثـــال، برخـــی از امـــور لازم 
ـــرای ورود  ـــرای مدیریـــت بهینـــه بازیافـــت پســـماند عمـــا بـــدون تصـــدّی باقـــی می‌مانـــد؛ چـــون دســـتگاه‌ها ب ب
ــاز دارنـــد. در  ــر مســـتقیم نیـ ــر بازیافـــت پســـماند بـــه صلاحیت‌هـــای قانونـــی روشـــن و نـــه فرعـــی و غیـ بـــه امـ
کامـــا محـــدود از مدیریـــت پســـماند ارائـــه  واقـــع، بنـــد )ج( مـــاده 2 »قانـــون مدیریـــت پســـماندها«، تعریفـــی 
گـــردآوری و انتقـــال بـــه واحـــد  کـــه شـــامل همـــه مراحـــل فرآینـــد بازیافـــت نمی‌شـــود. حـــال آن‌کـــه  داده اســـت 

بازیافـــت فقـــط یـــک بخـــش از بخش‌هـــای مختلـــف فرآینـــد بازیافـــت اســـت. بـــا توجـــه بـــه این‌کـــه طبـــق 

1. ماده 6 قانون کمک به سامان‌دهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیر دولتی مصوّب 1399.

2. ماده 5 قانون اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران مصوّب 1369 و ماده 5 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوّب 1390.

3. ماده 6 قانون مدیریت پسماندها مصوّب 1383.
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اصـــل تناســـب، دولـــت بـــرای ایفـــای وظیفـــه مدیریـــت امـــور عمومـــی بایـــد میـــان صلاحیت‌هـــا، اختیـــارات و 

کنـــد، لازم اســـت بـــرای مدیریـــت بهتـــر بازیافـــت پســـماند، صلاحیت‌هـــای نهادهـــای  امکانـــات تناســـب برقـــرار 

ــا ایـــن امـــر بـــه نحـــو متناســـب و متعـــادل پیش‌بینـــی شـــود. رعایـــت اصـــل تعـــادل نهـــادی بـــدان  مرتبـــط بـ

گرفتـــن صلاحیـــت دیگـــر نهادهـــا  کـــه هـــر یـــک از نهادهـــا بایـــد قـــدرت خویـــش را بـــا رعایـــت و در نظـــر  معناســـت 

کارکردهـــای مختلـــف و صلاحیت‌هـــای اداری مشـــخص، تناســـب و تعـــادل  کنـــد و میـــان دارنـــدگان  اعمـــال 
وجـــود داشـــته باشـــد.1

گذشــته از »قانون مدیریت پســماندها«، »برنامه مدیریت ســبز در دســتگاه‌های اجرایی« که در قوانین برنامه 

توســعه پنج‌ســاله چهــارم، پنجــم و ششــم تصریــح شــده بــود، همــه دســتگاه‌های اجرایــی را مکلــف بــه مدیریــت 

صحیــح پســماندهای خــود می‌کنــد. طبــق بنــد )ز( مــاده 38 »قانــون برنامــه ششــم توســعه«، دســتگاه‌های 

اجرایــی و مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی در اجــرای ایــن برنامــه، مکلــف بــه کاهــش مــواد جامــد 

زایــد و بازیافــت آن‌هــا در ســاختمان‌ها و وســایط نقلیــه شــده بودنــد. ایفــای بهتــر ایــن وظیفــه مســتلزم ایجــاد 

کــه بــه  امکانــات، تجهیــزات و ســازوکارهای اجرایــی و فنــی لازم بــرای بازیافــت پســماندهای ادارات اســت 

دلیــل کمبــود ایــن امکانــات معمــولاً دفــع پســماند بــر بازیافــت آن‌هــا اولویــت دارد. البتــه طبــق مــاده 3-3-

2-2 »دســتورالعمل و راهنمــای اجــرای آیین‌نامــه نظــام مدیریــت ســبز« )ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، 

1398(، دســتگاه‌های اجرایــی مکلــف شــده‌ بودنــد بــه منظــور مدیریــت پســماندهای عــادی خــود، ســاختار و 

سیســتم مدیریتــی و ممیــزی پســماند در مجتمع‌هــا یــا ســاختمان‌های اداری خــود ایجــاد و پــس از شناســایی 

دقیــق انــواع پســماندهای عــادی نســبت بــه کاهــش، تفکیــک و بازیافــت پســماندها در بخش‌هــای مختلــف 

اداری برنامه‌ریــزی کننــد. برنامــه مدیریــت ســبز در دســتگاه‌های اجرایــی، تدبیــری مناســب بــرای مشــارکت 

دادن دســتگاه‌ها در مدیریــت پســماند بــود، امــا محــدود بــه پســماندهای دســتگاه هــای اداری بــود و بــه دلیــل 

تصریــح در قوانیــن برنامــه پنج‌ســاله و احتمــال تصریــح نشــدن دوبــاره آن در قانــون برنامــه هفتــم، اجــرای آن 

مســتمر نیســت و نمی‌توانــد فرآینــد و نظــم حقوقــی و اداری باثباتــی ایجــاد کنــد.  

کــه فقــط بــر عهــده شــهرداری باشــد،  بازیافــت پســماند صرفــا یــک برنامــه‌ محــدود مدیریــت شــهری نیســت 

بلکــه بایــد بــه عنــوان یــک راهبــرد فرابخشــی حفاظــت محیــط زیســت و صیانــت از منابــع طبیعــی کشــور 

ــا نگاهــی بــه آرای دیــوان عدالــت اداری ایــران، تهــران:  1. مــرادی برلیــان، مهــدی، اصــل تناســب در نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپایــی ب
خرســندی، چــاپ اول، 1392، صــص 68-67.
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و حمایــت از اقتصــاد ســبز تلقــی شــود. فرآینــد بازیافــت پســماند از مسئول‌ســازی تولیدکننــده بــه ســاخت 

کیــد بخــش هشــتم مقــرره راجــع  کالاهــا )ماننــد تأ کاهــش حجــم بســته‌بندی در  کالاهــای بازیافت‌پذیــر و 

کاهــش  بــه حفاظــت در محیــط زیســت در مدیریــت پســماند ایالــت نیــو ســاوث ولــز اســترالیا مبنــی بــر 

اقتصــادی  نظــام  یــک  در  پلاســتیکی  مــواد  بــرای  اروپــا  اتحادیــه  راهبــرد  کیــد  تأ کالاهــا،  در  بســته‌بندی 

کاهــش  کاهــش بســته‌بندی‌های پلاســتیکی1 و دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا راجــع بــه  چرخشــی مبنــی بــر 

کاهــش پســماند نیوزلنــد بــر مســئولیت تولیدکننــده  کیــد  مــاده 14 قانــون  برخــی انــواع پلاســتیک‌ها2 و تأ

ــا مراحــل مختلفــی ماننــد تفکیــک و بازیافــت  کالای تولیــدی خــود3( آغــاز می‌شــود و ت ــه بازیافــت  نســبت ب

پســماندهای بازیافت‌پذیــر در مبــدأ )ماننــد مــاده 6 دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا راجــع بــه پیش‌گیــری و 

ــای  کالاه ــا  ــواد ی ــدن م ــه و بازگردان ــالم و بهین ــت س ــماندها، بازیاف ــردازش پس ــی(،4 پ ــه آلودگ ــرل یک‌پارچ کنت

بازیافتــی بــه چرخــه مصــرف ادامــه می‌یابــد.

گفتار چهارم. هماهنگی و همکاری میان نهادهای عمومی و خصوصی

کل فرآینــد مدیریــت پســماند  در رویکردهــای نویــن مدیریــت پســماند، نــه تنهــا بازیافــت پســماند، بلکــه 

بــه دلیــل چنــد بعــدی بــودن، امــری فرابخشــی و مشــارکتی تلقــی می‌شــود؛5 چــون بــرای مدیریــت مطلــوب 

ــای  ــات و تدبیره ــند و اقدام ــته باش ــش داش ــد نق ــن فرآین ــد در ای ــی بای ــای مختلف ــماند، نهاده ــت پس بازیاف

ــه  ــد ب ــرعت می‌توان مختلفــی انجــام دهنــد. البتــه تعــدد نهادهــای مرتبــط در مدیریــت بازیافــت نیــز بــه س

کنــده‌کاری، اختــاف در اجــرا و مــوازی‌کاری بیانجامــد. بــرای حــل ایــن معضــل بالقوه، وجود ســازوکارهایی  پرا

بــرای مدیریــت هماهنــگ و یک‌پارچــه بازیافــت ضــرورت دارد تــا وظایــف همــه نهادهــای عمومــی و خصوصی 

کنــد. مرتبــط بــا بازیافــت، ایــن مــواد را هماهنــگ 

1. EC (2018). Communication on A European Strategy for Plastics in a Circular Economy, COM (2018) 28 final, Brus-
sels, 16.1.2018.

2. EU (2019) Directive 2019/904 on the Reduction of the Impact of Certain Plastic Products on the Environment, OJ L 
155, 12.6.2019.

3. New Zeeland Waste Minimisation Act 2008, No 89.

4. EU, Directive 2008/1/EC Concerning Integrated Pollution Prevention and Control, 2008.

5. Wilson, David C. et al. Global Waste Management Outlook, Kenya: UNEP, 2015, p. 126.
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بایــد  پســماندها  بازیافــت  مدیریــت  در  مرتبــط  دســتگاه‌های  تمــام  همــکاری  و  مشــارکت  تســهیل  بــرای 

ســازوکارهایی بــرای هماهنگــی نهادهــا تمهیــد شــود و ایــن اصلی‌تریــن رکــن مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت 

پســماند اســت. »آیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت پســماندها« با درک اهمیت این موضوع، نهادی شــورایی 

بــا عنــوان کارگــروه ملــی و اســتانی پســماند پیش‌بینــی کــرده کــه وظایــف ایــن کارگــروه در زمینــه بازیافت پســماند 

طبــق مــاده 3 و اصلاحیــه آن عبــارت اســت از پیشــنهاد فهرســت کالاهــای مشــمول اخــذ هزینه‌هــای بازیافــت‌، 

پیشــنهاد بــرای گســترش اســتفاده از مــواد اولیــه بازیافتــی‌، پیشــنهاد ضوابــط و دســتورالعمل‌های مربــوط بــه 

دفــع‌، پــردازش و بازیافــت پســماندها و شــیوه‌های تولیــد و مصــرف بــه نحــوی کــه پســماند کم‌تــری ایجــاد شــود، 

گــذاری مدیریــت اجرایــی پســماندها بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی متقاضــی ســرمایه‌گذاری  چگونگــی وا

‌در امــور مدیریــت پســماندها و ارائــه دیگــر پیشــنهادهای مرتبــط بــا مدیریــت پســماندها. پیشــنهادهای ایــن 

کارگــروه در ایــن مــاده بایــد بــه تصویــب شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت برســد. 

بــه نظــر می‌رســد ایــن کارگــروه بــا ایــن مبنــا ایجــاد شــده اســت کــه امــکان هماهنگی بیــن دســتگاه‌های مجری 

کارکردهــای لازم نیســت.  کنــد، امــا بــه دلایــل ســاختاری و حقوقــی متعــدد واجــد  در زمینــه پســماند را فراهــم 

قطــع نظــر از این‌کــه بــر اســاس اصــول حقــوق اداری، ایجــاد نهادهــا و شناســایی حــوزه صلاحیــت آن‌هــا بایــد 

بــه موجــب قانــون اساســی یــا قوانیــن عــادی باشــد و ایــن کارگــروه بــر اســاس مقــررات اجرایــی قانــون مدیریــت 

کارگــروه بیش‌تــر یــک نهــاد شــورایی پیشــنهاددهنده ضوابــط اســت، نــه یــک  پســماندها ایجــاد شــده، ایــن 

کارگــروه در  نهــاد تنظیم‌گــر پســماند یــا حتــی مرجــع هماهنگ‌کننــده اداری. افــزون بــر ایــن، دامنــه صلاحیــت 

حــوزه بازیافــت پســماند دقیقــا مشــخص نیســت، وظایــف هماهنگ‌ســازی آن بــه روشــنی تعریــف نشــده و در 

کــه بایــد مقــررات تکمیلــی در زمینــه  نهایــت، شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت یــا هیئــت وزیــران اســت 

بازیافــت پســماند را تصویــب کنــد. هم‌چنیــن مصوبــات کارگــروه دارای قــدرت اجرایــی یــا ضمانــت اجــرای لازم 

بــرای الــزام دســتگاه‌های مرتبــط نیســت و ابزارهــای حقوقــی و اداری مــورد نیــاز بــرای هماهنگــی را نــدارد؛ بــه 

ویــژه این‌کــه بازیافــت پســماند ممکــن اســت وظیفــه اصلــی نهادهــای مرتبــط بــه شــمار نــرود.

در زمینــه قــدرت اجرایــی یــا ضمانــت اجــرای تصمیمــات و مصوبــات کارگروه بــه طور خاص در زمینــه بازیافت 

پســماند، ابهام‌هــای متعــددی قابــل طــرح اســت. از جملــه این‌کــه در صــورت پیــروی نکــردن دســتگاه هــای 

ــا چــه انــدازه می‌توانــد آن‌هــا را ملــزم بــه همــکاری در امــر  کارگــروه، ت ــا تصمیمــات ایــن  مرتبــط از مصوبــات ی

کــه در صــورت تداخــل و تزاحــم یــا تعــارض تصمیمــات ایــن  بازیافــت ســازد؟ هم‌چنیــن مشــخص نیســت 
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ــت؟  ــع اس ــدام مرج ک ــف  ــات و وظای ــا مصوب ــت ب ــا، اولوی ــر نهاده ــی دیگ ــف اصل ــا وظای ــات ی ــا مصوب ــروه ب کارگ

گــر تصمیــم کارگــروه مبنــی بــر احــداث یــک واحــد بازیافــت پســماند در یــک منطقــه بــا مصوبــات  بــرای مثــال، ا

شــورای عالــی معمــاری و شهرســازی در خصــوص طرح‌هــای توســعه و عمــران و تعییــن محدوده‌هــای 

شــهری یــا مصوبــات شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت در خصــوص مناطــق چهارگانــه محیــط زیســتی و 

یــا مصوبــات وزارت کشــور و هیئــت وزیــران در زمینــه تقســیمات کشــوری تعــارض داشــت، تکلیــف چیســت؟ 

ممکــن اســت چنیــن ابهام‌هایــی را بتــوان بــه صــورت مــوردی بــا ارائــه تفاســیری ســازنده تــا حــدودی حــل 

کــرد، ماننــد این‌کــه اســتدلال شــود مصوبــات شــوراهای عالــی یادشــده بــه دلیــل عالــی بــودن جایــگاه آن‌هــا بــر 

مصوبــات کارگــروه پســماند اولویــت دارد. بــا ایــن حــال، بــه دلیــل پیش‌بینــی نشــدن دقیــق ابزارهــای حقوقــی 

کــه بــه ســادگی قابــل حــل نیســتند و  و اداری، مــوارد زیــادی از چنیــن ابهام‌هــای حقوقــی بــروز پیــدا می‌کننــد 

کارآمــدی می‌شــوند. افــزون بــر ایــن، ضــرورت  کاهــش  منشــأ اختلافــات اداری میــان دســتگاه‌های مختلــف و 

داشــت برخــی نهادهــا ماننــد شــهرداری‌ها و نماینــدگان بخــش خصوصــی ماننــد اتحادیــه صنایــع بازیافــت 

کارگــروه یادشــده عضویــت می‌داشــتند و ایــن خــأ بــه ســطح  ایــران و نهادهــای آموزشــی و پژوهشــی نیــز در 

ــه عضویــت  ــا ب ــد. )در خصــوص شــهرداری‌ها صرف ــر لطمــه می‌زن ــروه بیش‌ت کارگ همــکاری و هماهنگــی ایــن 

کــه مدیریــت پســماند بــه ویــژه بازیافــت آن، امــری ملــی و  کتفــا شــده اســت، در حالــی  شــهرداری تهــران ا

مربــوط بــه همــه شــهرهای کشــور اســت(.

کــه دســته‌بندی پســماندها بــه پنــج  یکــی از دلایــل اصلــی بــروز مشــکل صلاحیت‌هــای اداری ایــن اســت 

را  آن‌هــا  کــرده و هماهنگــی میــان  زیــاد  را  دســته در »قانــون مدیریــت پســماند«، دســتگاه‌های مجــری 

کــه در دســته‌بندی‌های مرســوم در دنیــا، پســماندها از دو حــال خــارج  دشــوار ســاخته اســت. در حالــی 

ک )عــادی(.1 البتــه پســماندها را می‌تــوان بــه پســماندهای  ک یــا غیــر خطرنــا نیســتند: پســماندهای خطرنــا

کــرد. ایــن دســته‌بندی دوگانــه می‌توانــد تــا حــدودی  بازیافت‌پذیــر یــا بازیافت‌ناپذیــر هــم دســته‌بندی 

کاهــش دهــد. مشــکل هماهنگــی و همــکاری میــان نهادهــای  مشــکل چندپارچگــی مدیریــت پســماندها را 

عمومــی و خصوصــی در زمینــه مدیریــت یک‌پارچــه پســماند می‌توانــد در موضوعــات خــاص متنوعــی ماننــد 

کــه شــرح آن خواهــد آمــد. مســئله مکان‌یابــی بــرای فعالیــت پســماند و نظــارت بــر فرآینــد آن پدیــدار شــود 

گلــزاری، »بررســی محورهــای اصــاح قانــون مدیریــت  1. رضایــی، مســعود، هومــن غلام‌پــور ارباســتا، مجیــد قاســمی و ابوعلــی 
گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 18396، ص 3. پســماندها و ارائــه پیش‌نویــس اصلاحــی قانــون«، 
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کاستی‌های هنجاری و نهادی مدیریت 
یک‌پارچه بازیافت پسماند در حقوق ایران

بند یکم. مکان‌یابی برای فعالیت بازیافت

ــن  ــادی و موازی ــه اقتص ــاظ صرف ــب از لح ــی مناس ــت، مکان‌یاب ــای بازیاف ــداث واحده ــای اح ــی از چالش‌ه یک

محیــط زیســتی اســت. بــه دلیــل کمبــود زمین و حساســیت‌های فزاینده محیط زیســتی، یافتن مکان‌ مناســب 

بــرای ایــن واحدهــا دشــوارتر شــده اســت. مکان‌یابــی بــرای احــداث واحدهــای بازیافــت علی‌الاصــول بایــد در 

طرح‌هــای کلان و اســتانی آمایــش ســرزمین و طرح‌هــای ناحیــه‌ای، شــهری و روســتایی توســط نهادهــای 

مســئول یعنــی شــورای عالــی آمایــش ســرزمین، شــورای عالــی معمــاری و شهرســازی، وزارت‌خانه‌هــای کشــور 

و راه و شهرســازی صــورت پذیــرد. بــا ایــن حــال، در ایــن خصــوص تــا کنــون، قوانیــن و مقــررات موجــود تعییــن 

ــماندها را  ــن پس ــای دف ــن محل‌ه ــماندها«، تعیی ــت پس ــون مدیری ــاده 12 »قان ــه م ــا آن‌ک ــد و ب ــف نکرده‌ان تکلی

بــر عهــده وزارت‌خانه‌هــای کشــور و جهــاد کشــاورزی و ســازمان حفاظــت محیــط زیســت می‌گــذارد، امــا در 

خصــوص شــیوه مکان‌یابــی بــرای احــداث واحدهــای بازیافــت تصریحــی نداشــته و با خــأ قانونی مواجه اســت. 

در طرح‌هــای توســعه و عمــران محلــی، ناحیــه‌ای و منطقــه‌ای ماننــد طــرح توســعه و عمــران ناحیــه‌ای، طــرح 

گرچــه در قوانیــن و مقــررات صراحتــا بــه پیش‌بینــی و تعییــن محــل دفــن یــا  جامــع شــهر و طــرح تفصیلــی نیــز ا

کــز بازیافــت پســماند تصریحــی نشــده اســت، امــا ایــن طرح‌هــا می‌تواننــد و لازم اســت محل‌هــای مناســب  مرا

پیشــنهادی بــرای دفــن یــا بازیافــت را مشــخص کننــد. بــرای مثــال، محتــوای طرح‌هــای تفصیلــی بایــد شــامل 

»حــل مشــکلات شــهری و تعییــن موقعیــت کلیــه عوامــل مختلــف شــهری« بشــود و مســائل محیــط زیســتی و 

بــه ویــژه مدیریــت پســماند و بازیافــت آن، از مهم‌تریــن مســائل شــهری و روســتایی اســت. بــا ایــن حــال، بررســی 

طرح‌هــای تفصیلــی شــهرهای بــزرگ ماننــد شــهر تهــران و شــیراز نشــان می‌دهــد کــه تمرکــز عمــده ایــن طرح‌هــا 

بــر پهنه‌بنــدی مربــوط بــه اســتفاده از اراضــی و ضوابــط ساخت‌وســاز اســت1 و بــه مقولــه مهمــی چــون محــل 

اســتقرار واحدهــای بازیافــت پرداختــه نشــده اســت.

بند دوم. نظارت و پایش فرآیند بازیافت

ــده  ــر عه ــون ب ــن قان ــرای ای ــن اج ــئولیت حس ــارت و مس ــماندها«، نظ ــت پس ــون مدیری ــاده 23 »قان ــق م طب

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت قــرار دارد. البتــه مفهــوم و دامنــه نظــارت و حســن اجــرا در ایــن قانــون 

1. نــک: طــرح تفصیلــی شــهر تهــران مصــوب 1391 و طــرح تفصیلــی شــهر شــیراز مصــوّب 1393 کمیســیون مــاده پنــج قانــون تأســیس 
شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

77

کلــی و مقولــه مدیریــت پســماند  روشــن و مشــخص نیســت؛ بــه ویــژه این‌کــه مقولــه محیــط زیســت بــه طــور 

و بازیافــت بــه صــورت خــاص دارای خصلــت فرابخشــی و فراســازمانی اســت و بــه همیــن ســبب نیــز ســازمان 

حفاظــت محیــط زیســت یــک »متولــی عــام« در حــوزه محیــط زیســت قلمــداد می‌شــود.1 هم‌چنیــن ایــن 

ســازمان در مــورد مدیریــت پســماند بیش‌تــر یــک نهــاد ناظــر تلقــی شــده اســت تــا نهــادی اجرایــی. ایــن 

ــر آلودگی‌هــای ناشــی  ســازمان بــه موجــب قوانیــن محیــط زیســتی ایــران فقــط مســئولیت حفاظــت در براب

از پســماند را بــه طــور مســتقیم بــر عهــده دارد و صرفــا در مــوارد انتشــار آلودگــی ناشــی از دفــع غیــر مجــاز 

کافــی بــرای نظــارت مؤثــر و  پســماند اخطــار می‌دهــد یــا وقــوع جــرم را اعــام می‌کنــد )بــدون آن‌کــه اختیــارات 

الــزام دیگــر دســتگاه‌های مرتبــط بــه مدیریــت پســماند بــر پایــه موازیــن محیــط زیســتی داشــته باشــد(. ایــن 

کــه ایفــای وظیفــه نظارتــی توســط ســازمان حفاظــت محیــط زیســت مســتلزم توســعه نظــام  در حالــی اســت 

مدیریــت یک‌پارچــه و هماهنــگ پســماند اســت2 و ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بایــد بتوانــد بــر عملکــرد 

گــزارش عملکــرد از آن‌هــا بخواهــد و آن  دســتگاه‌های مرتبــط بــا بازیافــت پســماندها نظــارت داشــته باشــد و 

کنــد. بــا ایــن توضیــح، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در مــورد پســماندها عمــاً نیــروی  را راســتی‌آزمایی 

ناظــر و پایشــگر نــدارد و محیط‌بانــان ایــن ســازمان عمدتــا بــه حفاظــت از مناطــق چهارگانــه محیــط زیســتی 

و اجــرای دیگــر قوانیــن محیــط زیســتی می‌پردازنــد و ظاهــراً وظیفــه پایــش و نظــارت بــه مدیریــت اجرایــی بــه‌ 

ویــژه شــهرداری‌ها ســپرده شــده اســت. 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در راســتای انجــام بهتــر وظیفــه نظارت بــر مدیریت پســماند، واحــدی اداری 

بــا عنــوان دفتــر مدیریــت پســماند در بدنــه تشــکیلاتی خــود تأســیس کــرده اســت، امــا بــا توجــه به شــرح وظایف 

کــه تناســب لازم میــان ســاختار و وظایــف نظارتــی ســازمان  دفتــر پســماند می‌تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید 

وجــود نــدارد. بــرای مثــال، طبــق بندهــای 8 و 9 ایــن شــرح وظایــف، ایــن دفتــر بایــد بــه بررســی و شناســایی 

واحدهــای دارای فناوری‌هــای نویــن بــا تولیــد پســماند کم‌تــر، واحدهــای بازیافــت و دفــع پســماندها و روش‌هــا 

ــخص  ــا مش ــد، ام ــدام کن ــماندها اق ــن پس ــع و دف ــت و دف ــماند، بازیاف ــد پس ــش تولی ــن کاه ــای نوی و فناوری‌ه

کــه پــس از بررســی و شناســایی چــه اتفاقــی می‌افتــد. آیــا قــرار اســت ایــن دفتــر، حمایت‌هــای خاصــی از  نیســت 

1. مشــهدی، علــی و فاطمــه زابولــی زواره، »امکان‌ســنجی تشــکیل وزارت محیــط زیســت در ایــران«، فصل‌نامــه علــوم و تکنولــوژی 
محیــط زیســت، شــماره 106، 1400، ص 198.

2. رضایی و همکاران، پیشین، ص 9.
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ایــن فناوری‌هــا و واحدهــای دارای ایــن فناوری‌هــا بــه عمــل بیــاورد یــا ایــن فناوری‌هــا را توســعه دهــد یــا توســعه 

ایــن قبیــل فناوری‌هــا را بــه دیگــر دفاتــر یــا نهادهــای اداری پیشــنهاد دهــد؟

ــدا  ــه ابت ک ــت  ــن اس ــماند ای ــت پس ــه بازیاف ــت در زمین ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــف س ــر از وظای ــی دیگ یک

کالایــی لزومــا  کیفیتــی قابــل بازیافــت اســت؛ چــون هــر مــاده‌ و  کنــد چــه مــوادی و تحــت چــه  بایــد مشــخص 

قابــل بازیافــت نیســت یــا این‌کــه ممکــن اســت ماننــد پســماندهای پرتویــی، نظامــی و پزشــکی بازیافــت 

ک باشــد. مــاده‌ 15 »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماند«، ســازمان حفاظــت محیــط  آن خطرنــا

کــه پــس از مصــرف‌، پســماند بیش‌تــر یــا پســماند بــا بازیافــت  زیســت را مکلّــف می‌کنــد تــا فهرســت کالاهایــی را 

ک ایجــاد می‌کننــد، اعــام دارد و شــیوه‌نامه نحــوه مدیریــت آن‌هــا را تهیــه  مشــکل‌تر یــا پســماند خطرنــا

کنــد. در راســتای اجــرای ایــن مــاده، ایــن ســازمان بــا تصویــب  و حســب مــورد بــه دســتگاه مرتبــط ابــاغ 

ــا بازیافــت  ــا پســماند ب ــر ی ــه پــس از مصــرف، پســماند بیش‌ت ک کالاهایــی  ــا عنــوان »فهرســت  شــیوه‌‌نامه‌ای ب

ک ایجــاد می‌کننــد و شــیوه‌نامه نحــوه مدیریــت آن‌هــا«، تعــدادی از ایــن  مشــکل‌تر و یــا پســماند خطرنــا

کــرد. البتــه ایــن شــیوه‌نامه تعییــن  کلــی، روش دفــع آن‌هــا را مقــرر  کالاهــا را مشــخص و صرفــا بــه طــور  نــوع 

کــه هــر دســتگاه دقیقــا بایــد چــه اقدامــی صــورت دهــد. ضمانــت اجــرای ایــن شــیوه‌نامه توســط  نمی‌کنــد 

کــدام دســتگاه‌ها مشــمول ایــن شــیوه‌نامه اســت و آیــا همــه آن‌هــا مکلــف بــه  دســتگاه‌های مرتبــط و این‌کــه 

اجــرای روش‌هــای دفــع پســماند بــر طبــق ایــن مصوبــه هســتند یــا نــه، مشــخص نیســت.

گفتار پنجم. تنظیم فعالیت‌های بازیافت پسماند

ــررات  ــع مق ــه تاب ــن زمین ــت در ای ــه فعالی گون ــر  ــام ه ــه انج ک ــت  ــن اس ــتلزم ای ــماند مس ــت پس ــت بازیاف مدیری

مشــخصی ماننــد صــدور مجــوز و پروانــه بهره‌بــرداری واحــد بازیافــت پســماند، تصدیــق صلاحیــت تخصصــی 

کــه وظیفــه  کیفــی و بهداشــتی بــر ایــن واحدهــا باشــد. ایــن در حالــی اســت  تصــدی بــه ایــن حرفــه و نظــارت 

تنظیــم ایــن فعالیت‌هــا هم‌زمــان بــه وزارت‌خانه‌هــای صمــت، بهداشــت و کشــور و ســازمان‌های حفاظــت 

، ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان برنامــه و  محیــط زیســت، ســازمان شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــای کشــور

بودجــه، شــهرداری‌ها و اتــاق اصنــاف ارتبــاط دارد. بــه دلیــل تنظیــم نشــدن فعالیت‌هــای بازیافــت پســماند، 

لحــاظ  از  تأییدنشــده  فرآیندهــای  در  و  رســمی  غیــر  و  مجــاز  غیــر  صــورت  بــه  بازیافت‌‌هــا  اعظــم  بخــش 

بهداشــتی و محیــط زیســتی صــورت می‌گیــرد. بدیــن ترتیــب، تعییــن نهــاد اصلــی تنظیم‌گــر امــور فنــی و اداری 
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بازیافــت پســماند بــرای توســعه ایــن فعالیــت ضــرورت دارد و احــداث و فعالیــت واحدهــای بازیافــت پســماند 

بــه ماننــد دیگــر واحدهــای تولیــدی و صنعتــی بایــد تابــع ضوابــط خاصــی باشــند. 

تــا مدت‌هــا ابهــام وجــود  در شناســایی مرجــع صالــح بــرای مدیریــت فعالیت‌هــای واحدهــای بازیافــت 

گاه شــهرداری، خــود را نهــاد واجــد صلاحیــت قانونــی در ایــن زمینــه مقــام می‌دانســت. تــا این‌کــه  داشــت و 

طبــق مصوبــه شــصت و هفتمیــن نشســت هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار )1401/5/31(، 

صــدور جــواز تأســیس واحــد بازیافــت، پروانــه بهره‌بــرداری واحــد بازیافــت و مجــوز لجســتیک معکــوس 

کالاهــای قابــل بازیابــی را بــر عهــده وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت نهــاد.  تفکیــک و جمــع‌آوری مــواد و 

کــه تلقــی مقررات‌گــذار از ایــن واحدهــا، واحدهایــی صنعتــی و نــه لزومــا خدمــات  ایــن نکتــه نشــان می‌دهــد 

ــن  ــود. هم‌چنی ــت ش ــت« مدیری ــی وزارت »صم ــط یعن ــی مرتب ــط وزارت تخصص ــد توس ــه بای ک ــت  ــهری اس ش

ــوز  ــدور مج ــه، ص ــده و در نتیج ــداد نش ــور قلم ــی کش ــام صنف ــون نظ ــمول قان ــماند مش ــت پس ــع بازیاف صنای

گرفتــه اســت. البتــه بــه نظــر می‌رســد نقــش اتحادیــه  تأســیس ایــن واحدهــا بــر عهــده وزارت صمــت قــرار 

کشــور در مدیریــت امــور واحدهــای بازیافــت بیش‌تــر یــک نقــش حمایتــی و هماهنگــی  صنایــع بازیافــت 

. ــا نقــش یــک نهــاد صنفــی در معنــای قانــون نظــام صنفــی کشــور اســت ت

کــه از یــک ســو، واحدهــای بازیافــت بــه عنــوان  کــه وجــود دارد، ایــن اســت  تعــارض ســاختاری دیگــری 

، مدیریــت اجرایــی پســماند بــر  واحدهــای صنعتــی بایــد زیــر نظــر وزارت صمــت باشــند، امــا از ســوی دیگــر

عهــده شــهرداری‌ها گذاشــته شــده و بخــش اعظــم مســئولیت اداری بــر عهــده ایــن نهادهاســت. بنابرایــن، 

کننــد. بــه هــر  کــه ایــن واحدهــا بــا شــهرداری‌های مرتبــط همــکاری  ســاختار بایــد بــه نحــوی طراحــی شــود 

روی، بــه دلیــل نبــود یــک اتحادیــه صنفــی خــاص، نهــاد متولــی امــور اجرایــی ایــن واحدهــا و مرجــع ناظــر 

بــر عملکــرد آن‌هــا مشــخص نیســت و در نتیجــه، مدیریــت اداری ایــن واحدهــا از احــداث تــا فعالیــت دچــار 

آشــفتگی و بی‌نظمــی اســت.

بند یکم. مشکلات تأسیس و استقرار واحدهای بازیافت

مکان‌یابــی و تعییــن فرآینــد اســتقرار واحدهــای یازیافــت یــک مشــکل اساســی در نهادینه‌ســازی و توســعه 

بازیافــت پســماند اســت. از یــک ســو، ایــن واحدهــا جــزء واحدهــای صنعتــی و تولیــدی بــه شــمار می‌آینــد و بایــد 

، ایــن واحدهــا جــزء صنایــع ســبز تلقــی می‌شــوند  ماننــد دیگــر واحدهــای صنعتــی تلقــی شــوند. از ســوی دیگــر
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کــه بایــد از تســهیلات لازم بــرای اســتقرار برخــوردار باشــند. بــا وجــود تصویــب دســتورالعمل‌هایی بــرای تعییــن 

ــود  ــت« وج ــای بازیاف ــتقرار واحده ــکان اس ــن »م ــوه تعیی ــورد نح ــی در م ــط خاص ــماند، ضواب ــن پس ــل دف مح

ــر تأســیس و اســتقرار  کــه نظــارت ب ــر مدیریــت پســماند مشــخص نیســت  نــدارد. در قوانیــن و مقــررات ناظــر ب

کلــی، تأســیس واحدهــای  واحدهــای بازیافــت پســماند بــر عهــده چــه نهــادی اســت، ولــی چــون بــه طــور 

صنعتــی زیــر نظــر وزارت صمــت صــورت می‌گیــرد،  نظــارت بــر تأســیس واحدهــای بازیافــت هــم بایــد بــر عهــده 

ایــن وزارت باشــد. بــه نظــر می‌رســد ایــن وزارت در خصــوص تأســیس و اســتقرار ایــن واحدهــا مقــررات خاصــی 

تنظیــم نکــرده اســت، ولــی از لحــاظ محیــط زیســتی اســتقرار ایــن واحدهــا ماننــد دیگــر واحدهــای صنعتــی تابع 

ک)  »مقــررات و ضوابــط اســتقرار واحدهــای تولیــدی، صنعتــی و معدنــی« (موضــوع مــاده 11 قانــون هــوای پــا

مصــوب ســازمان حفاظــت محیــط زیســت )1397( اســت کــه صنایــع بازیافــت پســماند را در رده‌هــای 2 تــا 7 قــرار 

می‌دهــد. یعنــی احــداث ایــن واحدهــا فقــط بایــد در مناطــق خاصــی صــورت گیــرد و در برخــی مــوارد، نیازمنــد 

ــار محیــط  ــه آث ــا توجــه ب ــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت اســت. ب ــه طــرح توجیهــی محیــط زیســتی ب ارائ

زیســتی اســتقرار واحدهــای بازیافــت، اعمــال ضوابطــی بــرای مکان‌یابــی ایــن واحدهــا ضــروری اســت، امــا بــه 

دلیــل فوریــت امــر بازیافــت پســماندها و ضــرورت نزدیــک بــودن واحدهــای بازیافــت بــه شــهرها بایــد تســهیلاتی 

بــرای اســتقرار کم‌خطرتــر و در عیــن حــال، نزدیک‌تــر بــه شــهرها در خصــوص ایــن واحدهــا در نظــر گرفتــه شــود. 

و  »ضوابــط  خصــوص  در  زیســت  محیــط  حفاظــت  عالــی  شــورای  دســتورالعمل   10 مــاده  تبصــره  طبــق 

روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای صنعتــی و معدنــی« )1399/11/6(، واحدهــای فعــال در زمینــه 

ــرداری و از ســازمان حفاظــت محیــط زیســت  ــه بهره‌ب ــد از وزارت صمــت، پروان مدیریــت پســماند ظاهــراً بای

اجــازه اســتقرار بگیرنــد، امــا پــس از تأســیس اتحادیــه صنایــع بازیافــت پســماند ایــران بــه عنــوان یــک نهــاد 

ــای  ــای واحده ــم فعالیت‌ه ــور تنظی ــه منظ ــد. ب ــته ش ــه گذاش ــن اتحادی ــده ای ــر عه ــه ب ــدور پروان ــی، ص صنف

ارائــه  و  بازیافــت  تخصصــی  صنعتــی  شــهرک‌های  ایجــاد   ، مجــاز غیــر  کارگاه‌هــای  ســامان‌دهی  بازیافــت، 

تســهیلات زیربنایــی بــرای اســتقرار در ایــن شــهرک‌ها لازم اســت.

بند دوم. نظارت بر فعالیت واحدهای بازیافت

آثــار محیــط زیســتی  عملیــات بازیافــت پســماند بــه دلیــل تولیــد محصــولات جدیــد و احتمــال داشــتن 

ــاده  ــد 2 م ــه بن ــن زمین ــذاری در ای ــال از قاعده‌گ ــک مث ــد. ی ــخصی باش ــی مش کیف ــی و  ــط فن ــع ضواب ــد تاب بای
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الزامــی در  ایــن ضوابــط  از  برخــی  کــه  اســت  آلمــان1  و مدیریــت پســماند«  اقتصــاد چرخــه‌ای  6 »قانــون 

ــع  ــت از مناب ــی، حفاظ ــار آلودگ ــاز انتش ــطح مج ــرل س ــد: »کنت ــرر می‌کن ــرح مق ــن ش ــت را بدی ــات بازیاف عملی

کاهــش تجمــع مــواد آلاینــده  کــه قــرار اســت بــرای بازیافــت مصــرف شــود،  طبیعــی، تعدیــل میــزان انــرژی 

کالا و میــزان دسترســی بــه فنــاوری، صرفــه اقتصــادی و پی‌آمدهــای اجتماعــی بازیافــت.« بــا ایــن حــال،  در 

ــر  ــر نظــارت فنــی ب ــوان مقــرره‌ای ناظــر ب ــه بازیافــت پســماند در ایــران بــه ســختی می‌ت در مقــررات مربــوط ب

کــرد. در زمینــه بازیافــت پســماندهای الکترونیکــی نیــز تبصــره مــاده 58 دســتورالعمل  ایــن فعالیت‌هــا پیــدا 

شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت راجــع بــه »ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای برقــی 

و الکترونیکــی«، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت را مکلــف ســاخت تــا از فعالیــت واحدهــای بــدون برنامــه 

کــه دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی را رعایــت نمی‌کننــد، جلوگیــری  کاری و واحدهایــی 

کنــد. هم‌چنیــن طبــق مــاده 59 ایــن دســتورالعمل بایــد بــه صــورت دوره‌ای، واحدهــای صنعتــی را بــه منظــور 

تطابــق بــا مجوزهــای صادرشــده، برنامــه کاری و رعایــت دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی 

کنــد. البتــه منظــور از دســتورالعمل‌های مدیریــت صحیــح محیــط زیســتی دقیقــا مشــخص  بازرســی و پایــش 

ــماندهای  ــت پس ــوص مدیری ــارت در خص ــدن و تج ــت، مع ــی وزارت صنع ــتورالعمل اجرای ــا »دس ــت. ام نیس

برقــی و الکترونیکــی«، وظیفــه نظــارت بــر واحدهــای بازیافــت ایــن پســماندها را بــر عهــده ســازمان‌های 

اســتانی وزارت صمــت قــرار داده اســت. بنابرایــن، بــا توجــه بــه تعــارض میــان دو مصوبــه، ایــن مســئله محــل 

ابهــام اســت کــه وظیفــه نظــارت بــر عملکــرد واحدهــای بازیافــت پســماندهای الکترونیکــی بــر عهــده ســازمان 

حفاظــت محیــط زیســت اســت یــا وزارت صمــت؟

بند سوم. تنظیم بازار پسماند

پســماند یــک کالا اســت و بــازار آن مثــل دیگــر انــواع کالاهــا بــه دلیــل تأثیــر مســتقیم بــر فرآینــد بازیافــت آن‌هــا 

نیــاز بــه تنظیــم دارد. بــا درک اهیــت اقتصــاد پســماند، بــازار خریــد و فــروش پســماند، رونقی فزاینده در بســیاری 

از کشــورها پیــدا ‌کــرده و چرخــش مالــی چشــم‌گیری دارد.2 بــه همیــن دلیــل، در برخــی کشــورها ماننــد مــاده 

1. KrWG (2012). (Gesetz zur Förderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltverträglichen Be-
wirtschaftung von Abfällen).

2. Hosseinpoor, AbdoKarim et al., “Evaluating the Efficiency of Circular Economies in Persian Gulf Countries in 

Terms of Municipal Solid Waste Management”, Quarterly Journal of Quantitative Economics, 2024, 21(1) 89. 
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6 قانــون پیش‌گیــری از پســماند و بازیابــی منابــع نیــو ســاوث ولــز اســترالیا، دولــت بــا هــدف رونق‌بخشــی 

بــه بــازار بازیافــت پســماند موظــف بــه حمایــت از محصــولات بازیافتــی و ارائــه خدمــات اداری و بانکــی شــده 

اســت. بــا وجــود ایــن، در ایــران، تنظیــم بــازار پســماند و محصــولات بازیافتــی بــه دلیــل آشــفتگی‌های موجــود 

در ایــن زمینــه یکــی از چالش‌هــای اصلــی واحدهــای بازیافــت بــوده و فعــاً ســازوکار نهــادی مشــخصی بــرای 

ســازمان‌دهی بــه ایــن بــازار وجــود نــدارد. از یــک ســو، تصویــب تعرفــه پســماند و خدمــات مدیریــت پســماند بــر 

عهــده شــورای شــهر اســت و ایــن نهــاد بایــد قیمــت انــواع مختلــف پســماند را مشــخص کنــد تــا بــه طــور عادلانــه 

ــه  ــا ب ــاد، پســماندهای گردآوری‌شــده ت ــه دلیــل وجــود واســطه‌های زی ــار واحــد بازیافــت قــرار گیــرد. ب در اختی

دســت واحــد بازیافــت برســد، قیمتــش افزایــش می‌آیــد و صرفــه اقتصــادی بــرای ایــن واحــد نــدارد. در عمــل نیــز 

تعرفه‌هــای بازیافــت پســماند ناهماهنــگ اســت و الگــوی قیمت‌گــذاری مشــخصی نــدارد. بــه دلیــل مشــخص 

نبــودن تعرفــه بازیافــت، برخــی واحدهــای بازیافــت بــرای برنــده شــدن در مزایــده، هزینه‌هــا را کاهــش می‌دهنــد 

کار بازیافــت می‌شــود. بهتــر بــود ســازمان برنامــه و بودجــه، تعرفه‌هــای  و ایــن امــر منجــر بــه کاهــش کیفیــت 

، نــوع پســماند و ضریــب منطقــه‌ای تعییــن می‌کــرد. بازیافــت پســماند را بــا توجــه بــه عواملــی ماننــد کیفیــت کار

ــماند«  ــازار پس ــم ب ــتورالعمل تنظی ــوص »دس ــت در خص ــورای رقاب ــه ش ــاده ۵ مصوب ــق م ، طب ــر ــوی دیگ از س

کــه بــه منظــور نظــارت بــر اجــرای ایــن مصوبــه و ســامان‌دهی ســامانه‌های  )1400/2/27( مقــرر شــده اســت 

کشــور  کارگروهــی متشــکل از نماینــدگان تام‌الاختیــار مرکــز ملــی رقابــت، وزارت  خریــد و فــروش پســماند، 

اتــاق  زیســت،  وزارت صمــت، ســازمان حفاظــت محیــط   ،) کشــور و ده‌یاری‌هــای  )ســازمان شــهرداری‌ها 

بازرگانــی، صنایــع و معــادن و کشــاورزی ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتحادیــه صنایــع بازیافــت در مرکــز ملــی 

کــه هــدف آن، پیش‌گیــری از  کارگــروه  رقابــت تشــکیل ‌شــود. بــا ایــن حــال، از فرآینــد تأســیس و فعالیــت ایــن 

انحصــار و تســهیل رقابــت در بــازار پســماند بــوده اســت، اطلاعــی در دســترس نیســت. هم‌چنیــن در صــورت 

کارگــروه ملــی و اســتانی پســماند )موضــوع مــاده 2 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت  تعــارض صلاحیــت بــا 

، تکلیــف امــر مشــخص نیســت. شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی  پســماندها( و شــوراهای شــهر

ــازار پســماند در مصوبــه جلســه نــودم خــود )1398/8/13(، تأســیس نهــاد  ــرای حــل مســئله تنظیــم ب نیــز ب

کنــون هیئــت وزیــران  کــه تــا  تنظیم‌گــر در حــوزه مبــادلات پســماند را بــه هیئــت وزیــران پیشــنهاد داده بــود 

در ایــن خصــوص، تصمیمــی نگرفتــه اســت. بنابرایــن، بــازار پســماند هم‌چنــان بــدون قاعــده و ضابطــه اســت 

، واحدهــای بازیافــت را دچــار مشــکلات جــدّی می‌کنــد. و ایــن امــر
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بند چهارم. نظارت بر پیمانکاران

به منظور تضمین صلاحیت و کیفیت کار مشاوران و پیمانکاران فعال در زمینه جمع‌‌آوری، تأمین و بازیافت 

پسـماند، ارزیابـی، تشـخیص صلاحیـت و رتبه‌بنـدی ایـن اشـخاص ضـروری اسـت. بـر ایـن اسـاس، طبـق مـاده 

18 »آیین‌نامه قانون مدیریت پسـماندها«، صلاحیت مشـاوران و پیمانکاران صلاحیت‌دار حقیقی و حقوقی 

فعـال در زمینـه پسـماند بایـد بـه تأییـد سـازمان برنامـه و بودجـه برسـد. بـا ایـن حـال، ایـن سـازمان در زمینـه 

ارزیابـی صلاحیـت مشـاوران و پیمانـکاران فعـال در زمینـه بازیافـت پسـماند مقررات خاصـی ندارد. 

گفتار ششم. حمایت مالی و فنی از بازیافت

با توجه به در حال توسعه بودن صنایع بازیافت پسماند و نیز مشکلات مالی شهرداری‌ها، ارائه حمایت‌های 

فنـی و کمـک بـه تأمیـن منابـع مالـی ایـن صنایـع باید به عنوان یکـی از ارکان مهـم مدیریت یک‌پارچـه بازیافت 

پسـماند در نظـر گرفتـه شـود. بـا ایـن حال، ارائه تسـهیلات ویژه، انجام حمایت‌های فنی ماننـد انتقال فناوری 

و دانـش فنـی و ارائـه مشـاوره فنـی و حقوقـی و نیـز کمک به تأمین منابع مالی به طور صریح در صلاحیت‌های 

هیـچ یـک از نهادهـای عمومـی مرتبـط بـا بازیافـت پسـماند تصریـح نشـده اسـت و ایجـاد سـازوکارهای اداری، 

مالـی و فنـی بـرای حمایـت از فعالیت واحدهای بازیافت پسـماند نادیده مانده اسـت.

گــذرا بــه حمایت‌هــای  کلــی و  صرفــا در برخــی مــوارد معــدود، در مقــررات مربــوط بــه پســماندها، بــه صــورت 

مالــی از بازیافــت اشــاره شــده اســت. بــرای نمونــه، بنــد 8.2.10 »شــیوه‌نامه اجرایــی ذخیره‌ســازی، جمــع‌آوری 

 ، کشــور ده‌یاری‌هــای  و  شــهرداری‌ها  ســازمان   1394 ابلاغــی  عــادی«،  پســماندهای  ویــژه  جــزء  حمــل  و 

کــه  کننــد  ــی اتخــاذ  ــا تشــویق‌ها و تنبیه‌هــای مال کــرده اســت ت ــزم  دســتگاه‌های دولتــی و قانون‌گــذاری را مل

تولیدکننــدگان و مصرف‌کننــدگان از نظــر اقتصــادی، بازیافــت و جداســازی پســماند را بــه دفــع ایــن مــواد 

کــه شــیوه‌نامه ابلاغــی یــک ســازمان دولتــی نمی‌توانــد بــرای  ترجیــح بدهنــد. از نظــر حقوقــی روشــن اســت 

دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی و مراجــع مقررات‌گــذاری الــزام بیافرینــد.

طبــق بنــد )و(  تبصــره 6 قانــون بودجــه ســال ۱۴۰1 کل کشــور  )1400/12/25( در اجــرای مــاده )۶( قانــون کمــک 

بــه ســامان‌دهی پســماندهای عــادی بــا مشــارکت بخــش غیــر دولتــی )1399/1/20(، وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایــی از طریــق ســازمان امــور مالیاتــی کشــور موظــف ‌شــد تــا از کالاهایــی کــه تمــام یــا قســمتی از آن‌هــا قابــل 

بازیافــت اســت، عوارضــی بگیــرد و منابــع بــه دســت آمــده را در اختیــار وزارت کشــور قــرار دهــد تا بــرای بازیافت 
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کالاهــای یادشــده )ایجــاد تأسیســات منطقــه‌ای تبدیــل پســماند بــه مــواد و انــرژی(  پســماندهای حاصــل از 

ــن  ــود. در ای ــرف ش ــت مص ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــارت س ــی و نظ ــش خصوص ــارکت بخ ــت مش ــا اولوی ب

ــوارض  ــول ع ــه و وص ــمول، مطالب ــذ مش ــخیص مأخ ــیدگی، تش ــوه رس ــایی، نح ــتورالعمل شناس ــه، »دس زمین

« )1401/2/24( بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی  موضــوع بنــد )و( تبصــره 6 قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور

کالاهــا را بــه بازیافــت بیش‌تــر  و دارایــی رســید. ایــن تدبیــر قانونــی می‌توانــد واحدهــای تولیــدی و واردکننــده 

گــردآوری و تخصیــص مناســب ایــن عــوارض،  ، در خصــوص  کنــد و از ســوی دیگــر پســماندهای خــود ترغیــب 

کنــد. بــا  منابــع مالــی قابــل ملاحظــه‌ای بــرای کمــک بــه توســعه و تجاری‌ســازی واحدهــای بازیافــت تأمیــن 

ــه  ــا ابهام‌هایــی از جمل ایــن حــال، تدبیــر قانونــی ســازنده در قانــون بودجــه ســال 1402 درج نشــد و البتــه ب

کامــل ایــن عــوارض و نبــود قواعــد شــفاف در نحــوه  گــردآوری  نحــوه شناســایی پســماندهای قابــل بازیافــت، 

هزینه‌کــرد و تخصیــص آن بــه واحدهــای بازیافــت توســط وزارت کشــور روبــه‌رو بــود.1 بهتــر بــود ایــن عــوارض 

در اختیــار صنــدوق ملــی محیــط زیســت قــرار می‌گرفــت تــا بــا همــکاری اتحادیــه صنایــع بازیافــت ایــران بــه 

صــرت مســتقیم بــرای توســعه فنــی بازیافــت پســماند در کشــور تخصیــص می‌یافــت.

کالاهای بازیافتی گفتار هفتم. استانداردسازی 

کالاهـــای بازیافتـــی  کیفیـــت پیش‌بینی‌ناپذیـــر یـــا نامطلـــوب  یکـــی از چالش‌هـــای بازیافـــت پســـماندها، 

کالاهـــا بـــه دلیـــل داشـــتن مـــواد  کیفیـــت بازیافـــت همـــه  یـــا ارجـــاع شـــده بـــرای بازیافـــت اســـت.2 هم‌چنیـــن 

کیفیـــت بازیافـــت بهتـــری می‌تواننـــد داشـــته باشـــند و برخـــی دیگـــر  کالاهـــا،  مختلـــف یکســـان نیســـت و برخـــی 

کیفیـــت لازم را ندارنـــد.3 مـــواد بازیافت‌شـــده از پســـماندها ممکـــن اســـت ســـطح ایمنـــی و بهداشـــتی مناســـبی 

ــود.  ــراد شـ ــرای افـ نداشـــته باشـــند و دوبـــاره منجـــر بـــه آلودگـــی محیـــط زیســـت یـــا مشـــکلات بهداشـــتی بـ

کیفیـــت مـــواد بازیافتـــی بایـــد بـــه لحـــاظ محیـــط زیســـتی و بهداشـــتی تضمیـــن شـــود و تصویـــب  بنابرایـــن، 

کالاهـــای بازیافت‌شـــده  کارگاه‌هـــای بازیافـــت پســـماند و اســـتانداردهای  ضوابـــط ایمنـــی و بهداشـــتی بـــرای 

گــزارش تخصصــی مرکــز  1. رضایــی، مســعود، »آسیب‌شناســی اخــذ مالیــات پســماند از صنایــع در قوانیــن بودجــه ســال 1400 و 1401«، 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره 15018239، 1400، ص 4.

2. Bocken, N.M.P., Rana, P., Short, S. W. Value mapping for sustainable business thinking. Journal of Industrial and 
Production Engineering, 2015, 32:1, p. 80.
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ــان،  ــماند« آلمـ ــت پسـ ــه‌ای و مدیریـ ــاد چرخـ ــون اقتصـ ــاده 10 »قانـ ــد 1 مـ ــق بنـ ــال، طبـ ــرای مثـ ــت. بـ لازم اسـ

کنـــد یـــا اســـتفاده از برخـــی  دولـــت می‌توانـــد اســـتانداردهایی بـــرای ایمنـــی بازیافـــت در مـــواد بازیافتـــی تعییـــن 

کالاهـــا ممنـــوع ســـازد.  پســـماندها را در 

یکــی از چالش‌هــای بازیافــت پســماندها، رعایــت اصــول بهداشــتی در فرآینــد بازیافــت اســت و نظــام حقوقــی 

بایــد تدبیرهــای لازم را بــرای رعایــت بهداشــت در بازیافــت پســماندها اعمــال کنــد.1 هم‌چنیــن از چالش‌هــای 

کارگاه‌هــای متعــدد غیــر مجــاز بازیافــت پســماند پیرامــون کلان‌شــهرهایی ماننــد  بازیافــت پســماند، وجــود 

ک و غیــر اصولــی می‌کننــد.2 در نتیجــه،  ــا روش‌هــای خطرنــا ــه بازیافــت پســماند ب کــه اقــدام ب تهــران اســت 

کــه آثــار محیــط زیســتی  کــی بــا صــرف انــرژی و هزینــه زیــاد تولیــد می‌شــود  مــواد بازیافتــی بی‌کیفیــت و خطرنا

و بهداشــتی منفــی زیــادی دارد. در بســیاری از مــوارد بــه دلیــل نبــود سیســتمی بــرای تفکیــک کامــل پســماند 

در محــل تولیــد و رعایــت نشــدن اصــول تفکیــک پســماند از مبــدأ، پســماندها بــا مــواد مختلــف آمیختــه 

کــه یکــی از نخســتین اقدامــات  کیفیــت بهداشــتی لازم بــرای بازیافــت را ندارنــد. در حالــی  کــه  می‌شــود 

کامــل پســماند در  کشــورهای پیشــرو در زمینــه بازیافــت پســماند ماننــد آلمــان، ایجــاد سیســتم تفکیــک 

کالاهــای  ــا  کــه مــواد ی کاســتی دیگــر ایــن اســت  گــردآوری و بازیافــت آن اســت.3  محــل تولیــد بــرای تســهیل 

تولیدشــده از مــواد بازیافتــی برچســب‌های اطلاعاتــی خاصــی ندارنــد و اطــاع نداشــتن مصرف‌کننــده از 

ماهیــت ایــن مــواد می‌توانــد پی‌آمدهــای بهداشــتی یــا محیــط زیســتی داشــته باشــد. بنابرایــن، بــه منظــور 

کالاهــای تولیدشــده از مــواد بازیافت‌شــده بایــد  کالا،  راهنمایــی مصرف‌کننــده از لحــاظ بهداشــت و ایمنــی 

کــه در ایــن خصــوص، مقــررات خاصــی تصویــب نشــده اســت. برچســب‌های مخصــوص داشــته باشــند 

ســازمان ملــی اســتاندارد بــه دلیــل ضــرورت استانداردســازی تولیــد مــواد بازیافتــی، در اجــرای مــاده 3 »قانــون 

مدیریــت پســماندها«، اســتاندارد کیفیــت و بهداشــت برخــی محصــولات و مــواد بازیافتــی را تهیــه کــرده اســت و 

اســتانداردگذاری بقیــه مــواد را نیــز در درســت تهیــه دارد. در خصــوص ایــن اســتانداردها ایــن ابهــام وجــود دارد 

کــه میــزان ســخت‌گیرانه بــودن ایــن اســتانداردها و توانایــی واحدهــای بازیافــت در پیــروی از آن‌هــا مشــخص 

1. منوری، پیشین، 189

2. سازمان مدیریت پسماند شهرداری تهران، طرح کاهش پسماند، 1399، ص 4.

3. ریگــی، علــی و همــکاران، »مدیریــت پســماندهای شــهری و ارائــه راهــکار جهــت پایــداری و بهــره‌وری اقتصــادی از پســماندها؛ معرفــی 
تجربیــات موفــق جهانــی«، مطالعــات طراحــی شــهری و پژوهش‌هــای شــهری، ســال دوم، شــماره 3، 1398، ص 86.
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نیســت. احتمــال دارد بــه دلیــل بــالا بــودن ســطح ایــن اســتانداردها عمــاً بســیاری از واحدهــای بازیافــت قــادر 

بــه پیــروی از آن‌هــا نباشــند و در نتیجــه، زمینــه بــرای تخلــف از آن‌هــا فراهم شــود. مســئله بعــدی، ضمانت اجرا 

کــه طبــق مــاده »قانــون تقویــت و توســعه نظــام اســتاندارد«  و روش تضمیــن پیــروی از ایــن استانداردهاســت 

مقررات اســتاندارد اجباری  مشــمول  خدمــات  کالاها و ارائــه  تولیــد  در  تخلــف  گونــه  هــر   ،)1396/7/11(

جرم‌انــگاری شــده اســت. اجــرای وظیفــه تعقیــب ایــن مــوارد، مســتلزم بازرســی مســتمر از واحدهــای تولیــدی و 

فروشــگاه‌های آن‌هاســت و چــون برخــی از واحدهــای بازیافــت پســماند بــه طــور غیــر رســمی فعالیــت می‌کننــد، 

بازرســی از ایــن واحدهــا و تضمیــن کیفیــت محصــولات آن‌هــا دشــوار اســت. 

نتیجه‌گیری

مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، روشــی بــرای افزایــش ســطح کارآمــدی و هماهنگــی در مدیریــت امــور 

بازیافــت ایــن مــواد بــه عنــوان امــوری فرابخشــی و چندنهــادی اســت. بــه دلیل تشــدید معضل تولید و انباشــت 

پســماندها در ایــران، اصــاح نظــام حقوقــی و اداری بازیافــت ایــن مــواد یــک ضــرورت جــدّی محیــط زیســتی، 

کــه »قانــون مدیریــت پســماندها«  اقتصــادی و اجتماعــی بــرای کشــور اســت. بــا وجــود ســازوکارهای اولیــه‌‌ای 

کــرد، مدیریــت بازیافــت ایــن مــواد دچــار کاســتی‌های مختلفــی از بعــد  بــرای تنظیــم بازیافــت پســماند ایجــاد 

حقــوق اداری و محیــط زیســت اســت. مشــکل نهــادی اصلــی مدیریــت بازیافــت پســماند در حقــوق ایــران را 

می‌تــوان چندپارچگــی و چنددســتگی در امــور بازیافــت پســماند و نبــود نظامــی بــرای مدیریــت هماهنــگ و 

کندگــی وظایــف اداری مرتبــط بــا مدیریــت بازیافــت پســماند میــان دســتگاه‌های  یک‌پارچــه دانســت؛ یعنــی پرا

ــودن ضوابــط اجرایــی و تکلیــف  مختلــف و نبــود هماهنگــی مطلــوب میــان آن‌هــا از یــک ســو و نامشــخص ب

. بــه دلیــل وجــود چنیــن چالش‌هایــی،  برخــی دیگــر از امــور لازم بــرای مدیریــت موثــر بازیافــت از ســوی دیگــر

ــت؛  ــک نیس ــل تفکی ــن و قاب ــاظ اداری روش ــه لح ــماند ب ــت پس ــا بازیاف ــط ب ــتگاه‌های مرتب ــای دس صلاحیت‌ه

برخــی از امــور مرتبــط بــا مدیریــت بازیافــت پســماند ماننــد حمایــت از توســعه و فنــاوری، مشــاوره، تنظیــم 

ــازار پســماندها و مــواد بازیافتــی دســتگاه متصــدی خاصــی نــدارد؛ مدیریــت هماهنــگ و یک‌پارچــه کلیــت  ب

فرآینــد بازیافــت پســماند شــکل نگرفتــه اســت و کارگــروه ملــی پســماند صلاحیــت لازم را بــر مدیریــت یک‌پارچــه 

دســتگاه‌های مرتبــط بــا پســماند نــدارد. در واقــع، مشــکل مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند، آمیــزه‌ای از 

نبــود صلاحیت‌هــا و تداخــل صلاحیت‌هاســت. در ایــن میــان، نقــش بخــش خصوصــی در مدیریــت بازیافــت 

کــه بخــش اعظــم بازیافــت پســماندها را انجــام می‌دهــد، ناچیــز اســت.  نیــز بــه عنــوان نهــادی 
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بــا وجــود خلأهــای حقوقــی کــه در زمینــه تنظیــم امــور نهــادی بازیافــت پســماند وجــود دارد، بــه نظــر می‌رســد 

ســاختار حقوقــی اولیــه بــرای توســعه مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند در مــاده 4 »قانــون مدیریــت 

پســماندها« فراهــم اســت. ایــن مــاده، دســتگاه‌های مرتبــط و نــه فقــط شــهرداری‌ها را ملــزم می‌کنــد تــا چهــار 

کــی  تدبیــر اساســی در زمینــه بازیافــت پســماند انجــام دهنــد. درگیــر ســاختن ایــن دســتگاه‌های مرتبــط حا

کــه قانون‌گــذار در ایــن مــاده بــه چنــد بعــدی بــودن امــر بازیافــت اذعــان داشــته اســت و از  از ایــن اســت 

کــه بســتر اولیــه حقوقــی بــرای  کــرد  کارگــروه مدیریــت پســماند می‌تــوان اســتنتاج  همیــن نکتــه و نیــز تشــکیل 

مدیریــت یک‌پارچــه بازیافــت پســماند فراهــم اســت. البتــه بــرای رســیدن بــه ایــن مقصــود، ســازوکارهای 

گام، تصویــب مقــرره‌ای جامــع در خصــوص مدیریــت امــور  کــه نخســتین  گرفــت  متعــددی بایــد در نظــر 

ــرای تشــریح وظایــف همــه اشــخاص عمومــی و خصوصــی مرتبــط در همــه فرآیندهــای  بازیافــت پســماند ب

بازیافــت ایــن مــواد اســت. 
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Abstract

Integrated management of waste recycling is the coordinated management of all stages of waste re-
cycling with the participation of all relevant citizens and legal entities with the aim of ensuring cost-ef-
fective, maximum and healthy recycling of waste. This concept, as an efficient and desirable method of 
waste management, is a process that requires the legal and administrative cooperation of various insti-
tutions and entities. With a legal and structural approach to the waste management situation in Iran, the 
normative and institutional deficiencies facing the recognition of integrated waste management appear as 
the most important factors of its inefficiency; The question of this article is that the non-realization of the 
integrated waste recycling system is caused by which factors and technical, administrative and legal de-
ficiencies? This article aims to identify the normative and institutional challenges of the integrated man-
agement of waste recycling, with a descriptive, analytical and pathological method, in response to the 
aforementioned question, a combination of various factors and shortcomings, such as “lack of protective 
laws”, “inconsistency of public institutions” Competent and the lack of specific custodian institution and 
specific legal powers”, “the shortcomings of a suitable platform for the formation of a business environ-
ment for recycling”, “lack of regulation in some recycling matters” and “lack of proper support for the 
private sector” have an effect. The proposed solution of this article is that by developing a comprehensive 
and cross-sectoral legal framework for waste recycling, the legal competencies of the relevant institu-
tions are determined and separated, and with cooperation and coordination between public and private 
parties, monitoring and regulation of waste activities, according to the model Legal efficiency for inte-
grated waste management can be achieved.

KeyWords: Integrated management, Waste, Recycling, Waste Regulation, Pathology of 
Waste Management. 
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