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چکیده

محدودیــت زمانــی و اثــر آن بــر تضعیــف حقــوق اشــخاص در دعــاوی اداری تفاوت‌هــای بنیادینــی بــا حقــوق 

خصوصــی و کیفــری دارد. در ایــران، عــدم قانــون صریــح بــرای مــرور زمــان در دعــاوی اداری و تعمیــم تفاســیر 

ــن  ــد. ای ــاد می‌کن ــارض ایج ــی( تع ــق دادخواه ــی )ح ــون اساس ــل 34 قان ــا اص ــری، ب کیف ــی و  ــوق خصوص حق

جســتار بــا روشــی تطبیقی-تحلیلــی بــا مطالعــه قوانیــن، رویــه قضایــی و دکتریــن حقوقــی ایــران و فرانســه، 

ایــن پرســش بنیادیــن را مطــرح مــی نمایــد کــه  چگونــه مــرور زمــان در دعــاوی اداری می‌توانــد ثبــات حقوقــی 

گاهــی  کــه پیچیدگی‌هــای رویــه‌ای و عــدم آ و حقــوق بنیادیــن اشــخاص را متــوازن کند؟شــایان ذکــر اســت 

کــرده اســت. در فرانســه، نظــام  شــهروندان از مهلت‌هــای قانونــی، دسترســی بــه دادرســی منصفانــه را دشــوار 

دادرســی اداری بــا ســاختار سلســله‌مراتبی )دادگاه‌هــای اداری و شــورای دولتــی( و مهلت‌هــای محــدود )دو 

مــاه بــرای اعتــراض( بــه دنبــال تعــادل میــان ثبــات حقوقــی و حمایــت از حقــوق فــردی اســت. پذیــرش عــذر 

موجــه در فرانســه ایــن محدودیت‌هــا را تعدیــل می‌کنــد. تفــاوت اصلــی دعــاوی مدنــی و اداری در اهــداف 

آن‌هاســت؛ اولــی بــر ثبــات روابــط خصوصــی و دومــی بــر حفاظــت از حقــوق اشــخاص در برابــر قــدرت عمومــی 

تمرکــز دارد. در ایــران، فقــدان رویــه قضایــی منســجم و پیچیدگی‌هــای شــکلی، حــق دادخواهــی را تضعیــف 

می‌کنــد. قانون‌گــذاری صریــح، آمــوزش عمومــی دربــاره مهلت‌هــای قانونــی، پذیــرش عــذر موجــه و تقویــت 

نظــارت قضایــی در دیــوان عدالــت اداری، بــا الهــام از فرانســه، می‌توانــد عدالــت و دسترســی بــه دادرســی را 

کنــد. نظــام عدالــت  کارآمــدی نظــام اداری و حقــوق شــهروندان را تضمیــن  بهبــود بخشــد و تعــادل میــان 

ــا برخــورداری از دادگاه‌هــای تخصصــی، رویه‌هــای شــفاف، و نهادهــای فوق‌العــاده‌ای  ، ب اداری فرانســه نیــز

کنــد. کــه تعــادل میــان اقتــدار عمومــی و حقــوق فــردی را حفــظ  ماننــد رفره‌لیبرتــه، تــاش دارد 
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مقدمه

محدودیت‌هــای زمانــی در دعــاوی مدنــی و اداری نقشــی اساســی در ایجــاد تــوازن میــان نیــاز بــه قطعیــت 

کارآمــدی از یک‌ســو و حــق افــراد بــرای دســتیابی بــه رســیدگی قضایــی ماهــوی  حقوقــی، نهایــی بــودن و 

نســبت بــه اعمــال اداری از ســوی دیگــر ایفــا می‌کننــد. در هــر دو کشــور ایــران و فرانســه، ایــن قیــود زمانــی از 

کــه دسترســی بــه عدالــت و تضمیــن اجــرای حقــوق را  مؤلفه‌هــای بنیادیــن آییــن دادرســی بــه شــمار می‌آینــد 

شــکل می‌دهنــد. بــا ایــن حــال، تأثیــر ایــن محدودیت‌هــا در دو نظــام به‌طــور چشــمگیری متفــاوت اســت. در 

ایــران، مهلت‌هــای قانونــی به‌شــدت بــا دامنــه محــدود دعــاوی اداری(عمدتــا دعــاوی ابطــال و تعــداد اندکــی 

دعــاوی جبــران خســارت )گــره خورده‌انــد؛ در حالی‌کــه در فرانســه، نظــام دوگانــه دادگاه‌هــای اداری و عمومــی 

کــه ضرب‌الاجل‌هــای ســخت‌گیرانه  امــکان نظــارت قضایــی ماهــوی گســترده‌تری را فراهــم مــی‌آورد، هرچنــد 

ــه  ــران حــق تضییع‌شــده را ب ــه جب در ثبــت دادخواســت‌ها می‌تواننــد در صــورت عــدم رعایــت، دسترســی ب

کــم بــر محدودیت‌هــای زمانــی در  خطــر اندازنــد. ایــن جســتار به‌طــور انتقــادی چارچوب‌هــای حقوقــی حا

کــه ایــن مهلت‌هــا چگونــه می‌تواننــد از حقــوق  هــر دو حــوزه قضایــی را بررســی می‌کنــد و تحلیــل می‌نمایــد 

کننــد یــا برعکــس، بــه تضعیــف آن‌هــا بینجامنــد. افــراد در دعــاوی اداری حمایــت 

ایـن نهـاد حقوقـی بازتاب‌دهنـده‌ی یـک سیاسـت عمومـی اسـت کـه بـا رسـیدگی به دعـاوی کهنـه و دیرهنگام 

مخالفـت دارد، چـرا کـه گـذر زمـان موجـب تضعیـف شـواهد، افزایـش ابهـام و دشـواری در حل‌وفصـل منصفانه 

و  عادلانـه  دادرسـی  برگـزاری  ضامـن  بلکـه  خوانـده،  منافـع  حافـظ  نه‌تنهـا  زمـان  مـرور  می‌شـود.  اختلافـات 

پایان‌بخشـی بـه اختلافـات قضایـی در راسـتای منافـع عمومـی جامعـه نیز هسـت. بـا این حـال، تحقق امنیت 

کـه تفسـیرها و آرای متناقـض می‌توانـد  حقوقـی مسـتلزم تفسـیر یکپارچـه و منسـجم ایـن قوانیـن اسـت، چـرا 

منجـر بـه سـردرگمی و تزلـزل اعتمـاد عمومـی نسـبت بـه نظـام قضایـی گـردد. در بیشـتر مـوارد، دوره‌هـای مـرور 

زمـان در قالـب قوانیـن عمومـی ماننـد قوانین مرور زمان تعیین می‌شـوند، اما در برخـی حوزه‌های خاص نظیر 

حمایـت از مصرف‌کننـده، ممکـن اسـت قوانیـن ویـژه‌ای با مهلت‌های متفـاوت اعمال شـود. پژوهش پیش رو 

بـه بررسـی خلا پژوهشـی در موضـوع تسـری مفهـوم مـرور زمـان از حقـوق خصوصـی بـه دعـاوی اداری در نظام 

کـه آیـا تفسـیر شـورای  حقوقـی ایـران و مقایسـه آن بـا حقـوق فرانسـه می‌پـردازد. پرسـش بنیادیـن ایـن اسـت 

. ایـن موضـوع از  نگهبـان از مـرور زمـان در دعـاوی خصوصـی، قابلیـت اعمـال در دعـاوی اداری را دارد یـا خیـر

آن جهـت اهمیـت دارد کـه دعـاوی اداری معمـولاً محـل تقابـل حقـوق شـهروندی و اختیـارات گسـترده قدرت 
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کـه قیـود زمانـی هـم به‌عنـوان ابـزاری  کـم هسـتند، فرضیـه اصلـی در ایـن جسـتار  بـه ایـن مهـم اشـاره دارد  حا

بـرای تضمیـن قطعیـت و نهایـی بـودن احـکام حقوقـی بـه‌کار می‌روند و هم به‌عنـوان مکانیزم‌هایـی که ممکن 

اسـت دسترسـی افـراد بـه مراجـع قضایـی را محـدود سـازند. بـا ایـن توصیف کـه در ایـران، دعـاوی اداری به‌طور 

سـنتی بـر محـور دعـاوی ابطـال محـدود متمرکـز اسـت و بـا مهلت‌هـای زمانـی سـخت‌گیرانه و صلاحیت‌هـای 

کشـیدن تصمیمـات اداری  کـه معمـولاً توانایـی افـراد بـرای بـه چالـش  متداخـل مشـخص می‌شـود؛ عواملـی 

پـس از انقضـای مهلت‌هـا را محـدود می‌کننـد. در مقابـل، نظـام فرانسـه شـکل گسـترده‌تری از نظـارت قضایـی 

کـه نه‌تنهـا شـامل دعـاوی ابطـال می‌شـود، بلکـه دعـاوی جامـع الاطـراف، از جملـه جبـران  را نشـان می‌دهـد 

خسـارت، اختلافـات قـراردادی و سـایر دعـاوی اداری را نیـز در بـر می‌گیـرد؛ آن هـم در چارچوب‌هـای زمانـی 

کار بسـته خواهـد شـد. 1  ایـن جسـتار تطبیقـی بـا اسـتناد بـه جنبه‌هـای  دقیـق امـا نسـبتاً انعطاف‌پذیرتـر بـه 

عدالـت اداری، اسـتقلال قضایـی، انصـاف دادرسـی، و تأثیر محدودیت‌های زمانی بـر حمایت از حقوق فردی، 

بـه تبییـن نقـاط قـوت و کاسـتی‌های ذاتـی هـر یـک از ایـن نظام‌هـا می‌پـردازد.

1. چارچوب‌های حقوقی و نهادی  مرور زمان

مــرور زمــان، بــه عنــوان یــک تأســیس حقوقــی نویــن، مفهومــی اســت کــه بــه منظــور مدیریــت دعــاوی قضایــی 

و کاهــش بــار دادگاه‌هــا یــا بــه دلیــل عــدم امــکان اثبــات حقــوق پــس از گذشــت مــدت زمــان مشــخصی بــه کار 

مــی‌رود. طبــق تعریــف، مــرور زمــان بــه معنــای پایــان یافتــن یــک حــق یــا توافــق حقوقــی بــه دلیــل انقضــای 

کــه حــق مــورد نظــر لزومــا از بیــن نمــی‌رود، بلکــه  مــدت زمــان تعیین‌شــده اســت.2 ایــن مفهــوم بیــان می‌کنــد 

امــکان مطالبــه آن در مراجــع قضایــی منتفــی می‌شــود. از منظــر قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران ســال 

کــه پــس از انقضــای آن، دعــوی شــنیده  1318 )مــاده 731(، مــرور زمــان بــه معنــای »گذشــتن مدتــی اســت 

کــه پــس  نمی‌شــود«. همچنیــن، بــه نظــر برخــی حقوقدانــان ماننــد شــمس )1381(، مــرور زمــان »مدتــی اســت 
از ســپری شــدن آن، دعــوا بــه شــرط ایــراد خوانــده در اولیــن جلســه دادرســی شــنیده نمی‌شــود« .3

1. Winter, P., & Dietrich, F., Combating Illicit Trade in Cultural Objects in the Staatliche Museen zu Berlin (State 
Museums in Berlin): Policies in Acquisitions and Loans and Research of Provenance. Santander Art and Culture Law 
Review,2023: p78-79.

2. Cambridge Dictionary, 2023:p 17.

ک. 1381، ص 132 3.  شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی، جلد اول، چاپ دوم، تهران: انتشارات درا
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کلــی بــرای اقامــه دعــوا تعییــن می‌کننــد، دعــاوی  ــا بــا این‌کــه مقــررات عمومــی مــرور زمــان چارچوب‌هــای  ب

کوتاه‌تــری هســتند. بــرای نمونــه، در برخــی نظام‌هــای  تخصصــی اغلــب دارای دوره‌هــای مــرور زمــان بســیار 

حقوقــی، دعــاوی مربــوط بــه جبــران خســارت ناشــی از درمــان پزشــکی یــا خدمــات حقوقــی تنهــا تــا دو ســال 

پــس از وقــوع قابــل پیگیری‌انــد. دعــاوی تجــاری و ساخت‌وســاز معمــولاً بــا دوره‌ی مــرور زمــان پنج‌ســاله 

ــه  ــرای دعــاوی حمایــت از مصرف‌کننــده، ایــن مــدت چهــار ســال اســت مگــر آن‌ک ــه ب ــد، در حالی‌ک مواجه‌ان

گروهــی بــرای مطالبــه خســارت  گیــرد. در برخــی حوزه‌هــای قضایــی، اقدامــات  توافقــی خــاف آن صــورت 

بایــد ظــرف دو ســال از زمــان وقــوع فعــل یــا تــرک فعــل زیان‌بــار مطــرح شــوند. نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای 

مختلــف نیــز در مواجهــه بــا مــرور زمــان، فلســفه‌های متفاوتــی دارنــد. قانــون مدنــی آلمــان یکــی از آزادتریــن 

رویکردهــا را در تنظیــم قــراردادی دوره‌هــای مــرور زمــان دارد و امــکان کاهــش یــا افزایش این دوره‌هــا را فراهم 

ــر قــراردادی  ــه تغیی ــرده و هرگون ک می‌کنــد. در مقابــل، حقــوق لهســتانی ســخت‌گیرانه‌ترین دیــدگاه را اتخــاذ 

در دوره‌هــای مــرور زمــان را ممنــوع می‌دانــد. قانــون اوکرایــن موضعــی میانــه دارد و صرفــا افزایــش دوره مــرور 

زمــان را مجــاز می‌شــمارد.1 دیگــر اصــول بنیــادی در ایــن نظــام می‌تــوان بــه دکتریــن 2سوءاســتفاده از قــدرت( 

کــه مقــام اداری از اختیــارات خــود بــرای اهدافــی غیــر از  کار مــی‌رود  کــرد. ایــن دکتریــن در مــواردی بــه  اشــاره 

گــر از منظــر ظاهــری، مقــررات قانونــی رعایــت  کنــد، حتــی ا گرفتــه اســتفاده  آنچــه قانــون بــرای آن‌هــا در نظــر 

کــه معمــولاً بــر مبنــای نــص قانونــی عمــل می‌کننــد، ایــن دکتریــن  کامــن‌لا  شــده باشــند. برخــاف نظام‌هــای 

در فرانســه صرفــا از طریــق رویــهٔ قضایــی توســعه یافتــه و فاقــد مبنــای متنــی مشــخص اســت. رویکــرد حقــوق 

کســون دارد.  ــا ســنت‌های حقوقــی آنگلوسا ــز تفاوت‌هــای اساســی ب ــه مســئولیت دولــت نی اداری فرانســه ب

کــه مســئول  کــه فــردی از اقدامــات دولــت یــا مأمــوران آن متضــرر شــود، ایــن خــود دولــت اســت  در مــواردی 

کــه بــر اســاس آن‌هــا  جبــران خســارت شــناخته می‌شــود. شــورای دولتــی فرانســه اصولــی را توســعه داده 

کننــد؛ بدیــن ترتیــب  افــراد می‌تواننــد بــرای خســارات ناشــی از خطــای مأمــوران دولــت درخواســت غرامــت 

از حقــوق شــهروندان حمایــت شــده و در عیــن حــال دامنهــی اختیــارات اداری نیــز محــدود می‌گــردد. 

و  یافته‌انــد  گســترش  نیــز  ملــی  مرزهــای  از  فراتــر  فرانســه  اداری  حقــوق  منحصربه‌فــرد  گی‌هــای  ویژ ایــن 

1. Knapp, M., & Costa Cunha, D., Antitrust Fines and Limitation Periods After the Implementation of Directive (EU) 
2019/1 Throughout Member States: Focus on French and Polish Perspectives. IIC - International Review of Intellec-
tual Property and Competition Law, 54,2023: p 906.

2. détournement de pouvoir
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کــه  کنوانســیون،  گذاشــته‌اند. مــاده ۱۸ ایــن  کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر 1 تأثیــر  به‌ویــژه بــر تدویــن 

بــه محدودیت‌هــای اعمال‌شــده بــر حقــوق بنیادیــن می‌پــردازد، مســتقیماً متأثــر از تفکــر حقوقــی فرانســه 

گرفــت.  کنوانســیون شــکل  اســت و به‌عنــوان سازشــی میــان رویکردهــای فرانســه و بریتانیــا در فرآینــد تدویــن 

کــه به‌عنــوان »بنــد ضــد سوءاســتفاده«2 شــناخته می‌شــود، بازتابــی از مفهــوم جلوگیــری از  ایــن مــاده، 
انحــراف در اعمــال قــدرت دولتــی در حقــوق اداری فرانســه اســت.3

مبانــی نظــری مــرور زمــان، ریشــه در ملاحظــات عملــی و فلســفی دربــاره عدالــت دارنــد. در نهــاد خــود، 

دوره‌هــای مــرور زمــان بــا هــدف ایجــاد قطعیــت و ثبــات در روابــط حقوقــی طراحــی شــده‌اند. همان‌طــور 

کــرده، ایــن محدودیت‌هــای زمانــی بــه »نظم‌بخشــی  کیــد  کــه دیــوان قانــون اساســی فدراســیون روســیه تأ

گــردش مدنــی، ایجــاد قطعیــت و پایــداری در روابــط حقوقــی، انضبــاط مشــارکت‌کنندگان، تشــویق بــه رعایــت 

ــی«  ــی مدن ــط حقوق ــخاص در رواب ــع اش ــوق و مناف ــع از حق ــت به‌موق ــن حمای ــاری و تضمی ــای تج قرارداده

کمــک می‌کننــد.4 یکــی از اصــول بنیــادی مــرور زمــان، حفــظ نظــم اجتماعــی از طریــق حــذف روابــط حقوقــی 

کــه »علــت  مبهــم و نامطمئــن اســت. حقوقــدان روس قــرن نوزدهــم، گ. ف. شرشــنویچ، بــر ایــن بــاور بــود 

کــه حقــوق مکتســبه را  واقعــی تقــادم، نیــاز جامعــه بــه نظــم مســتحکم اســت و هرگونــه ابهــام در روابــط 

متزلــزل کنــد، بــا اعتــراض عمومــی مواجــه می‌شــود.«5 ایــن دیــدگاه بــر منافــع جمعــی جامعــه در دســتیابی بــه 

کــه پشــت  کیــد دارد. منطــق دیگــری  خاتمــه‌ی قاطــع اختلافــات، فراتــر از منافــع فــردی اصحــاب دعــوی، تأ

مــرور زمــان قــرار دارد، ارزیابــی اخلاقــی از میــزان دقــت و پیگیــری صاحــب حــق اســت. در نظــام حقوقــی 

کــه عدالــت یاری‌گــر افــراد هوشــیار اســت، نــه  گفتــه می‌شــود: »فلســفه وجــود مــرور زمــان آن اســت  نیجریــه، 

کــه در پیگیــری حقــوق خــود اهمــال می‌ورزنــد، شایســته از دســت  ســهل‌انگاران.« بدیــن معنــا، افــرادی 

1. ECHR

2. clause anti-détournement

3. Tsampi, A., The new doctrine on misuse of power under Article 18 ECHR: Is it about the system of contre-pouvoirs 
within the State after all? Netherlands Quarterly of Human Rights, 38, 2020:p 147.

4.Dada, F.O., & Alemika, E.I., Meeting the Need for a Technologically Driven Justice Delivery System: The Elixir of 
Rights and Judicial Expediency, Beijing Law Review, 2020: p87.

5. Lazarev, S.V., Procedural and legal issues of the application of the limitation period, SHS Web of Confer-
ences,2022:p7.
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تأثیر محدودیت زمانی بر تضعیف حقوق اشخاص در رسیدگی به دعاویی 
مدنی و اداری: تحلیل تطبیقی در نظام‌های حقوقی ایران و فرانسه

دادن آن حقوق‌انــد. از منظــر ایــن دیــدگاه، فــردی کــه مدعــی ظلــم یــا مطالبــه‌ی حقــی اســت، بایــد در مهلــت 

کنــد و عــدم اقــدام به‌موقــع، منجــر بــه زوال حــق وی می‌شــود. ایــن  مقــرر قانونــی اقــدام بــه اقامــه دعــوی 

کــه مــرور زمــان را به‌مثابــه »تنبیــه اخلاقــی عادلانــه‌ای« بــرای  دیــدگاه بــا نظــر د. ای. مایــر هماهنــگ اســت 
ــد.1 کرده‌ان ــه از اعمــال حقــوق خــود غفلــت  ک ــد  کســانی می‌دان

2. دعاوی اداری

دعــاوی اداری یکــی از موضوعــات بســیار مهــم حقــوق اداری اســت. هــدف از دســته‌بندی ایــن دعــاوی، 

بررســی روش‌هــای رســیدگی بــه انــواع ادعاهــا نــزد دادگاه‌هــای اداری اســت. یکــی از دســته‌بندی‌های حائــز 

« در  کــه »ادوارد لافریــر کامــل، تفســیر و مجــازات اســت  اهمیــت، تقســیم دعــاوی اداری بــه دعــاوی ابطــال، 

کــه بــه آن شــده، همچنــان اهمیــت خــود را  کــرده اســت و علی‌رغــم انتقادهایــی  اواخــر قــرن نوزدهــم ارائــه 

ــط  ــم رواب ــت اداری و تنظی ــن عدال ــدی در تضمی کلی ــای  ــی از ابزاره ــاوی اداری یک ــت. 2 دع ــرده اس ک ــظ  حف

میــان شــهروندان و نهادهــای عمومــی اســت.3دعاوی اداری یکــی از موضوعــات بســیار مهــم حقــوق اداری 

اســت. هــدف از دســته‌بندی ایــن دعــاوی، بررســی روش‌هــای رســیدگی بــه انــواع ادعاهــا نــزد دادگاه‌هــای 

گرفــت و عمدتــا بــا  اداری اســت.4 نظــام اداری ایــران در بســتر اصلاحــات حقوقــی در حــال تحــول شــکل 

تمرکــز بــر ابطــال تصمیمــات اداری در چارچــوب آییــن دادرســی محــدود مشــخص می‌شــود. دیــوان عدالــت 

کــه بــر اســاس قوانینــی همچــون قانــون دیــوان عدالــت اداری و اصلاحــات بعــدی آن تأســیس شــد،  اداری، 

کــه مشــمول مهلت‌هــای زمانــی ســخت‌گیرانه هســتند؛ نمونــه  به‌طــور اصلــی بــه دعــاوی ابطــال می‌پــردازد 

بــارز آن مــاده ۱۳ قانــون دیــوان عدالــت اداری اســت. ایــن چارچــوب قانونــی بیانگــر رویکــردی حداقلــی اســت 

کیــد دارد. کــه بیــش از حمایــت گســترده از حقــوق افــراد، بــر حفــظ نظــم اداری تأ

1. Dada, F.O., & Alemika, E.I., Meeting the Need for a Technologically Driven Justice Delivery System: The Elixir of 
Rights and Judicial Expediency. Beijing Law Review, 2020.

2. آقایی طوق, مسلم . )1401(. انواع دعاوی اداری در ایران و فرانسه. فصلنامه دیدگاه‌های حقوق قضائی, 23)83(, . ص 2

3. زاهــد, ســیف الرحمــن, یــاوری, اســدالله. )1404(. نقــش دعــاوی اداری در تحقــق عدالــت اداری )مطالعــه تطبیقــی انگلســتان و آمریــکا(. 
پژوهــش تطبیقــی حقــوق اســام و غــرب, 3

4. واعظی،سیدمجتبی، مبانی حقوق اداری؛ فقر نظریه‌پردازی در ایران در اندیشه‌های حقوق اداری. تهران: نشر مجد، 1393، ص67.
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در عمــل، اصحــاب دعــوا در ایــران معمــولاً فرصــت اندکــی بــرای بــه چالــش کشــیدن اقدامــات دولتــی دارنــد، 

زیــرا مهلت‌هــای ســخت‌گیرانه، پــس از انقضــای خــود، تصمیمــات اداری را عمــاً قطعــی و غیرقابــل اعتــراض 

می‌ســازند. افــزون بــر ایــن، برخــی حوزه‌هــا ماننــد دعــاوی مالیاتــی تابــع فرآیندهــای پیچیــده و چندمرحلــه‌ای 

کــه در آن اختلافــات ابتــدا از طریــق نهادهــای شــبه‌قضایی، نظیــر هیأت‌هــای مالیاتــی و هیأت‌هــای  هســتند 

حــل اختــاف تخصصــی، رســیدگی می‌شــوند و در نهایــت بــه دیــوان عدالــت اداری ارجــاع داده می‌شــوند. یکــی 

از دســته‌بندی‌های حائــز اهمیــت، تقســیم دعــاوی اداری بــه دعــاوی ابطــال، کامــل، تفســیر و مجــازات اســت 

کــه »ادوارد لافریــر« در اواخــر قــرن نوزدهــم ارائــه کــرده اســت و علی‌رغــم انتقادهایــی کــه بــه آن شــده، همچنــان 

ــال و  ــه ابط ــاوی اداری ب ــران، دع ــوق اداری ای ــته‌های حق ــی نوش ــت. در برخ ــرده اس ک ــظ  ــود را حف ــت خ اهمی

کــه در ایــران دعــاوی کامــل، احــراز و مجــازات هــم وجــود  کــه جامــع نیســت؛ چــرا  خســارت تقســیم شــده اســت 

دارد. بررســی تطبیقــی انــواع دعــاوی اداری در فرانســه و ایــران نشــان می‌دهــد کــه میــان هــر کــدام از ایــن انــواع 

چهارگانــه، تفاوت‌هایــی وجــود دارد. 1 نظــام حقوقــی اداری فرانســه، مهلت‌هــای اعتــراض 2نقــش بســیار مهمــی 

ــا  کــه شــهروندان می‌تواننــد نســبت بــه تصمیمــات مقامــات عمومــی شــکایت ی در تعییــن زمان‌هایــی دارنــد 

کمیــت قواعــد خاصــی  ــه دهنــد. مفهــوم مهلت‌هــای اداری در فرانســه تحــت حا درخواســت تجدیدنظــر ارائ

کــه افــراد بایــد در آن‌هــا شــکایت یــا درخواســت خــود را علیــه اقدامــات  کــه دوره‌هایــی را تعییــن می‌کنــد  اســت 

اداری مطــرح کننــد. ایــن مهلت‌هــا معمــولاً از تاریــخ ابــاغ یــا انتشــار تصمیــم اداری مــورد نظــر آغــاز می‌شــوند. 

چارچــوب حقوقــی اداری فرانســه ایــن مهلت‌هــا را بــا هــدف ایجــاد تعــادل میــان دو منفعــت متعــارض تنظیــم 

کــرده اســت: از یــک ســو، نیــاز بــه قطعیــت و ثبــات در اقدامــات اداری، و از ســوی دیگــر، حــق شــهروندان بــرای 

اعتــراض بــه تصمیمــات احتمــالا غیرقانونــی. حقــوق اداری فرانســه نمایانگــر ســنت حقوقی متمایزی اســت که 

اصــول آن نه‌تنهــا بــر حکمرانــی داخلــی ایــن کشــور اثرگــذار بــوده، بلکــه بــر چارچوب‌هــای بین‌المللــی حقــوق 

بشــر نیــز تأثیــر گذاشــته اســت. یکــی از بنیان‌هــای ایــن نظــام، مفهــوم »حاشــیه تقدیــر3«  اســت کــه از رویه‌هــای 

گرفتــه و بــه یکــی از عناصــر بنیادیــن در نظام‌هــای حقــوق اداری  قضایــی شــورای دولتــی فرانســه4 نشــأت 

1. آقایی طوق, مسلم، انواع دعاوی اداری در ایران و فرانسه. فصلنامه دیدگاه‌های حقوق قضائی, 23)83(، 1401، ص 26-1.

2. délais de recours

3. margin of appreciation

4. Conseil d’État
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گی‌هــای کلیــدی حقــوق اداری فرانســه، اصــل »توســل  مبتنــی بــر حقــوق مدنــی بــدل شــده اســت.1 یکــی از ویژ
کــه کارکــردی مشــابه بــا« اقدامــات فراتــر از اختیــارات«در نظام‌هــای کامــن‌لا دارد.  بــه مــازاد صلاحیــت«2 اســت 
بــا ایــن حــال، حقــوق اداری فرانســه در اصــل فــرض را بــر قانونــی بــودن اقدامــات اداری می‌گــذارد، مادامی‌کــه 

ایــن اقدامــات در چارچــوب صلاحیــت عــام مرجــع اداری مربوطــه انجــام شــده باشــند.3

کوتاه‌تــری نســبت بــه دعــاوی حقوقــی   دعــاوی اداری معمــولاً مشــمول دوره‌هــای مــرور زمــان متمایــز و 
هســتند. ایــن چارچوب‌هــای زمانــی خــاص بازتابــی از ماهیــت متفــاوت رســیدگی‌های اداری و ضــرورت 
کارآمــدی در نظــام اداری عمومی‌انــد. در اوکرایــن، مــرور زمــان در روابــط حقوقــی اداری به‌عنــوان بخشــی از 
کــم بــر دیــون و تعهــدات حقوقــی اعمــال می‌شــود و قانون‌گــذار ایــن کشــور مهلت‌هــای  کلــی حا چارچــوب 
ــل  ــان حاص ــا اطمین ــرای آن‌ه ــت اج ــا از قابلی ــت ت ــرده اس ک ــن  ــاوی اداری تعیی ــرح دع ــرای ط ــخصی را ب مش
کوتاهــی برابــر بــا ۹۰ روز بــرای ثبــت شــکایت در  شــود. در اندونــزی، حقــوق اداری محدودیــت زمانــی بســیار 
ــروز چالش‌هــای جــدی شــده و چندیــن  ــرده اســت. ایــن مهلــت محــدود موجــب ب ک دادگاه اداری تعییــن 
کــه چنیــن بــازه‌ی زمانــی  گرفتــه اســت. منتقــدان معتقدنــد  بــار در دیــوان قانــون اساســی مــورد اعتــراض قــرار 

کوتاهــی می‌توانــد بــه جــای تضمیــن قطعیــت حقوقــی و ثبــات سیاســی، بــه حقــوق فــردی آســیب بزنــد.4

در عمــل، دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 3105 مــورخ 8/11/1398، موضــع خــود را در خصــوص 
تغییــر مبنــای محاســبه مــرور زمــان در دعــاوی مالیاتــی روشــن ســاخته اســت. در ایــن پرونــده، دیــوان 
بخشــنامه ســازمان امــور مالیاتــی را کــه مبنــای محاســبه مــرور زمــان را از پنــج ســال از تاریــخ سررســید مالیــات 
)مطابــق مــاده 175 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم( بــه پنــج ســال از تاریــخ انقضــای مهلــت تســلیم اظهارنامــه 
کــرد. ایــن تصمیــم نشــان‌دهنده التــزام دیــوان  مالیاتــی تغییــر داده بــود، بــه دلیــل مغایــرت بــا قانــون ابطــال 

بــه اصــل ثبــات در مبنــای محاســبه مــرور زمــان و لــزوم رعایــت صراحــت قانونــی در ایــن زمینــه اســت.5

1. Kuliushin, E.N, Adoption of a judgement and exercising control of its performance by a court in administrative 
proceedings. SHS Web of Conferences, 2021:p431

2. “recourse for the excess of powers

3.Carelli, D., & Peters, B.G., Autonomy by Decree: How Administrative Law Shapes Bureaucratic Autonomy in Four 
Administrative Traditions. Administration & Society, 56, 2024:p 689.

4. Štefko, M., Employers’ Constitutional Protection against Retroactive Measures Aimed to Prolong Their Adminis-
trative Liability by Increasing Time Limitation, Societas et iurisprudentia,2020:p156.

5. موســوی‌زاده مرکیــه، شــهاب‌الدین، مــرور زمــان دعــاوی علیــه تصمیم‌هــا و مصوبــات دولتــی، فصلنامــه راهبــرد حقوقــی،1397، 
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2-1. دعاوی اداری در فرانسه

ــه  ــه و دشــواری رســیدگی ب ، مــرور زمــان بــه چالش‌هایــی چــون زوال ادل در فرانســه نیــز از منظــر عملــی نیــز

گفتــه‌ی دیویــس، »تاخیــر در اقامــه دعــوی، ادلــه‌ی موجــود بــرای  دعــاوی قدیمــی پاســخ می‌دهــد. بــه 

احقــاق حــق را تضعیــف می‌کنــد، موجــب تــداوم ابهــام می‌شــود، مانــع حل‌وفصــل قاطــع امــور طرفیــن 

ــا  کــه می‌بایســت مدت‌هــا پیــش مطــرح ی می‌گــردد و منابــع محــدود قضایــی را درگیــر دعــاوی‌ای می‌ســازد 

کــه دوره‌هــای  کنــار گذاشــته می‌شــدند.«1 ایــن توجیــه به‌ویــژه در زمینه‌هــای تجــاری برجســته اســت؛ جایــی 

کــه در آن  کاهــش دهنــد، ماننــد مــواردی در حقــوق فــروش  مــرور زمــان می‌تواننــد خطــرات اخلاقــی را 

خریــداران ممکــن اســت انگیــزه داشــته باشــند اقامــه دعــوی را بــه تعویــق بیندازنــد. به‌طــور مهــم، مــرور زمــان 

صرفــا در خدمــت منافــع فــردی خوانــده نیســت، بلکــه منافــع عمومــی گســترده‌تری را نیــز دنبــال می‌کنــد. 

گفتــه‌ی لیــدی هِیــل، »از منظــر دولــت، منافــع مهمــی در برگــزاری دادرســی منصفانــه و خاتمه‌بخشــیدن  بــه 

بــه دعــوی وجــود دارد.« ایــن دیــدگاه در رســیدگی دادگاه منطقــه‌ای ایالــت ایلینــوی بــه دعــاوی غرامــت از 

ســوی نــوادگان بــردگان نیــز مــورد توجــه قــرار گرفــت، جایــی کــه دادگاه اعــام کــرد »ایــن دعــاوی بایــد به‌موقــع 

مطــرح شــوند، یعنــی در محــدوده زمانــی تعیین‌شــده در مقــررات مــرور زمــان.«2 اســتدلال دادگاه نشــان 

کــه مــرور زمــان به‌عنــوان ابــزاری بــرای ایجــاد تــوازن میــان عدالــت تاریخــی و نیازهــای عملــی نظام‌هــای  داد 

کــه جنایــات علیــه بشــریت و  کــرده اســت  حقوقــی عمــل می‌کنــد. حقــوق بین‌الملــل به‌صراحــت تصریــح 

کنوانســیون ســازمان ملــل دربــاره‌ی عــدم  نقض‌هــای شــدید حقــوق بشــر نبایــد مشــمول مــرور زمــان شــوند. 

کــه ایــن دســته از جنایــات،  کیــد می‌کنــد  شــمول مــرور زمــان بــر جنایــات جنگــی و جنایــات علیــه بشــریت تأ

کنوانســیون اروپایــی ســال ۱۹۷۴ و  کیفــری هســتند. همچنیــن،  بــدون توجــه بــه زمــان وقــوع، قابــل تعقیــب 
کیفــری بین‌المللــی نیــز مقرراتــی در ایــن راســتا در خــود جــای داده‌انــد.3 اساســنامه دیــوان 

سال اول، شماره2، ص.168-167

1. Davies, P.S., SECTION 36 OF THE LIMITATION ACT 1980. The Cambridge Law Journal, 82, 2023: p406.

2. Citrawan, H., Transitional (in)Justice as Duration, Journal of Southeast Asian Human Rights, 2022.

3. Acevedo, J.P., The Close Relationship Between Serious Human Rights Violations and Crimes Against Humanity: 
International Criminalization of Serious Abuses, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 17, 2017: p154.
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نهادهـای نظارتـی حقـوق بشـر، همـواره بـر اولویـت عـدم اعمـال مـرور زمـان در خصـوص نقض‌هـای جـدی 

کیـد کرده‌انـد تـا بـا مصونیـت از مجـازات  حقـوق بشـر نسـبت بـه اصـل عـدم عطـف بـه ماسـبق بـودن قوانیـن تأ

کـه پرونده‌هـای  مقابلـه شـود. به‌عنـوان نمونـه، دیـوان حقـوق بشـر اروپـا در پرونـده‌ی1 علیـه ایتالیـا رأی داد 
مربـوط بـه شـکنجه یـا بدرفتـاری توسـط عوامـل دولتی، نبایـد به دلیل انقضـای مهلت قانونی متوقف شـوند.2

در برخــی حوزه‌هــا ماننــد نقــض حقــوق شــخصی نیــز اســتثنائاتی وجــود دارد. در حقــوق روســیه و طبــق 

مــاده ۲۰۸ قانــون مدنــی، مطالبــه خســارت معنــوی ناشــی از نقــض حقــوق غیرمالــی شــخصی مشــمول 

مــرور زمــان نمی‌شــود. امــا ایــن رویــه در همــه کشــورها یکســان نیســت؛ مثــاً در جمهــوری چــک، قربانیــان 

عقیم‌ســازی اجبــاری تنهــا در صــورت رعایــت مهلــت سه‌ســاله مــرور زمــان می‌تواننــد خســارت غیرمالــی 

ــز  ــا اصــول اخلاقــی3 تلقــی شــود. وضعیت‌هــای اضطــراری نی ــر ب کننــد، مگــر اینکــه اجــرای آن مغای دریافــت 

کــه  می‌تواننــد توجیهــی بــرای تعلیــق یــا اســتثنای مــرور زمــان باشــند. در زمــان اعــام وضعیــت اضطــراری، 

در آن نهادهــای دولتــی اختیــارات بیشــتری بــرای حفــظ نظــم عمومــی دارنــد، ممکــن اســت نقــض حقــوق 

گــر اقدامــات اداری مشــروعیت داشــته باشــند، جبــران  شــهروندان تشــدید شــود. در ایــن مــوارد، حتــی ا

کــه جــان مارشــال، رئیــس وقــت  گرفتــه شــود. همان‌گونــه  خســارت بــرای حقــوق تضییع‌شــده بایــد در نظــر 

کــرد: »ذات حقــوق مدنــی در تضمیــن حمایــت و جبــران  دیــوان عالــی آمریــکا، در پرونــده معــروف 4بیــان 
ــر نقــض آن‌هــا اســت.«5 خســارت از ســوی دولــت در براب

کارآمــدی دادرســی،  مهلت‌هــای قانونــی6 نقــش مهمــی در نظام‌هــای حقوقــی ایفــا می‌کننــد؛ از جملــه حفــظ 

ایجــاد قطعیــت حقوقــی و تضمیــن ثبــات در روابــط حقوقــی. بــا ایــن حــال، ایــن مهلت‌هــا در برخــی مــوارد 

1. Cestaro

2. Lee, J., Articulating the Church’s story as legal defendant in abuse claims: Can the Magisterium help? Church, 
Communication and Culture, 7, 2022:p 346.

3. (dobré mravy)

4. Marbury v. Madison (1803)

5. Fang, L., The Realistic Dilemma of Citizen Rights Derogation and the Theoretical Response of Administrative Law 
From the Perspective of Public Health Emergency. Proceedings of the 6th International Conference on Economics, 
Management, Law and Education,2021:p135-137.

6. statutes of limitations
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کــه مانــع رســیدگی بــه دعــاوی موجــه  کننــد، به‌ویــژه زمانــی  می‌تواننــد به‌شــدت حقــوق افــراد را تضعیــف 

و مشــروع می‌شــوند. ایــن تعــارض میــان قواعــد شــکلی و عدالــت ماهــوی به‌ویــژه در شــرایطی برجســته 

کــه افــراد بتواننــد به‌طــور منطقــی و معقــول دعــوای  کــه مهلــت مقــرر پیــش از آن بــه پایــان می‌رســد  می‌شــود 

کــه مهلت‌هــای  کننــد. ایــن مســئله به‌طــور خــاص در حقــوق اداری مشــهود اســت، جایــی  خــود را مطــرح 

کوتــاه بــرای اقامــه دعــوی، عمــاً امــکان دسترســی بــه عدالــت را از افــراد ســلب می‌کنــد. بــرای نمونــه،  بســیار 

ــا انتقــادات گســترده‌ای روبــه‌رو بــوده و  در اندونــزی، مهلــت ۹۰ روزه بــرای ثبــت شــکایت در دیــوان اداری ب

کــه چنیــن  چندیــن چالــش حقوقــی در دیــوان قانــون اساســی مطــرح شــده اســت. منتقــدان بــر ایــن باورنــد 

ــه تحقــق قطعیــت حقوقــی و حفــظ ثبــات سیاســی بینجامــد، حقــوق  ــه ب مهلــت محــدودی »بیــش از آن‌ک

بشــر را نقــض می‌کنــد.«1 مطابــق ایــن دیــدگاه، »حــق ماهــوی بــرای دریافــت حمایــت )حــق حمایــت( از تعهــد 

ــی از بیــن نمــی‌رود”2. هرچنــد امــکان مطالبــه قضایــی ممکــن اســت  ــان یافتــن مهلــت قانون ــا پای موجــود ب

کامــل بــدون حمایــت  محــدود شــود، امــا »حــق ماهــوی نقض‌شــده، حتــی پــس از انقضــای مهلــت، به‌طــور 

ــد. یــن رویکــرد بیــن ســازوکار شــکلی مطالبــه و وجــود  کاهــش می‌یاب گرچــه درجــه حمایــت آن  ــد، ا نمی‌مان

ماهــوی حــق تمایــز قائــل می‌شــود.

تفــاوت میــان حمایــت مبتنــی بــر مطالبــه3 و حمایــت غیرمبتنــی بــر مطالبــه 4 در ایــن زمینــه اهمیــت دارد. 

کــه »اعمــال مقــررات مــرور زمــان در مــوارد حمایــت غیرمبتنــی بــر مطالبــه  در ادبیــات حقوقــی آمــده اســت 

از حــق نقض‌شــده امکان‌پذیــر نیســت«، هرچنــد »امــکان حمایــت قضایــی از حــق از طریــق اجبــار دولتــی، 

پــس از نقــض آن پدیــد می‌آیــد و بــه مهلت‌هــای مشــخصی محــدود می‌شــود«.5 ایــن تمایــز نشــان می‌دهــد 

گرچــه راه‌هــای رســمی دادخواهــی ممکــن اســت مســدود شــود، امــا اشــکال دیگــر حمایــت، هرچنــد  کــه 

1. Akhmad, M.Z., Implications of the Limits for Filing a Lawsuit to the State Administrative Court: Upholding Legal 
Certainty or Injuring Human Rights? Indonesian State Law Review (ISLRev), 2023.p 13

2. Akhmad, M.Z., Implications of the Limits for Filing a Lawsuit to the State Administrative Court: Upholding Legal 
Certainty or Injuring Human Rights? Indonesian State Law Review (ISLRev), 2023:p54.

3. claim-based protection

4. non-claim protection

5. Santoso, W.Y., Bridging the Implementation of Nagoya-Kualalumpur Supplementary Protocol on Liability and 
Redress in Indonesia. Indonesia Law Review, 6, 2016: p70-71.
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تأثیر محدودیت زمانی بر تضعیف حقوق اشخاص در رسیدگی به دعاویی 
مدنی و اداری: تحلیل تطبیقی در نظام‌های حقوقی ایران و فرانسه

گرچــه مهلت‌هــای قانونــی بــرای حفــظ نظــم و قطعیــت در نظــام  ، همچنــان باقــی می‌ماننــد. ا ضعیف‌تــر

کــه دسترســی بــه عدالــت و جبــران  کــه بــه نحــوی تنظیــم و اجــرا شــوند  حقوقــی ضروری‌انــد، ضــروری اســت 

خســارت بــرای صاحبــان حقــوق مشــروع را به‌طــور ناعادلانــه محــدود نکننــد. نظام‌هــای حقوقــی اروپایــی 

نیــز در برخــورد بــا مــرور زمــان تنــوع چشــمگیری دارنــد. حقــوق آلمــان لیبرال‌تریــن رویکــرد را در قبــال تنظیــم 

کــه امــکان کاهــش یــا افزایــش ایــن مــدت از طریــق  کــرده اســت، به‌طــوری  قــراردادی مــدت مــرور زمــان اتخــاذ 

قــرارداد وجــود دارد. در مقابــل، حقــوق لهســتان ســخت‌گیرانه‌ترین موضــع را دارد و هرگونــه تغییــر قــراردادی 

کــرده و تنهــا  در مــدت مــرور زمــان را ممنــوع می‌دانــد. نظــام حقوقــی اوکرایــن رویکــرد میانه‌تــری اتخــاذ 
افزایــش مــدت مــرور زمــان را از طریــق توافــق مجــاز می‌دانــد.1

ـــای  کارکرده ـــل و  ایـــن تنـــوع، بازتـــاب تفاوت‌هـــای بنیادیـــن در نگـــرش قانون‌گـــذاران ملـــی نســـبت بـــه دلای

 ، ــتیز ــاوی رقابت‌سـ ــه دعـ ــاوی، از جملـ ــه در برخـــی دعـ ــام حقوقـــی فرانسـ ــان اســـت. نظـ ــرور زمـ حقوقـــی مـ

کـــرده اســـت. در ایـــن مـــوارد، مـــدت مـــرور  رویکـــردی دوگانـــه و متمایـــز نســـبت بـــه مـــرور زمـــان اتخـــاذ 

زمـــان پنـــج ســـال پـــس از وقـــوع عمـــل ضـــد رقابتـــی یـــا پایـــان یافتـــن یـــک رفتـــار مســـتمر آغـــاز می‌شـــود. بـــا 

گـــر مقامـــات نظارتـــی هنـــوز تصمیم‌گیـــری نکـــرده باشـــند، ایـــن مـــدت بـــه ده ســـال افزایـــش  ایـــن حـــال، ا

کـــه برخـــی نظام‌هـــای حقوقـــی بـــرای پاســـخ بـــه  می‌یابد.2ایـــن رویکـــرد دو مرحلـــه‌ای نشـــان می‌دهـــد 

دغدغه‌هـــای خـــاص سیاســـت‌گذاری، چارچوب‌هـــای پیچیده‌تـــری بـــرای مـــرور زمـــان طراحـــی می‌کننـــد. 

ـــول از  ـــی معق گاه ـــش از آ ـــا پی ـــد ت ـــم می‌کن ـــق فراه ـــدگان ح ـــتری از دارن ـــت بیش ـــی«، حمای گاه ـــرط »آ ـــن ش ای
دعـــوای خـــود، حقوقشـــان از بیـــن نـــرود.3

1. Buletsa, S., & Zakrzewski, P., Limitation of Claims in Polish and Ukrainian Civil Code Against the Background of 
the Principles of European Contract Law and the German Civil Code. Journal of Legal Studies, 24, 2019:p 91.

2. Knapp, M., & Costa Cunha, D. (2023). Antitrust Fines and Limitation Periods After the Implementation of Direc-
tive (EU) 2019/1 Throughout Member States: Focus on French and Polish Perspectives, IIC - International Review of 
Intellectual Property and Competition Law, 54,2023: 906.

3. Winter, P., & Dietrich, F., Combating Illicit Trade in Cultural Objects in the Staatliche Museen zu Berlin (State 
Museums in Berlin): Policies in Acquisitions and Loans and Research of Provenance, Santander Art and Culture Law 
Review, 2023:p 31.
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2-2. تمایز دعاوی اداری عمومی و حقوق خصوصی

کــه میــان دعــاوی  برخــاف نظــام ایــران، چارچــوب عدالــت اداری فرانســه بــر یــک مــدل دوگانــه اســتوار اســت 

اداری عمومی و حقوق خصوصی تمایز قائل شده و سازوکارهای جامعی برای رسیدگی به طیف گسترده‌ای 

از اختلافــات فراهــم می‌کنــد. دادگاه‌هــای اداری فرانســه نــه تنهــا بــه دعــاوی ابطــال رســیدگی می‌کننــد، بلکــه از 

»صلاحیــت کامــل« در موضوعاتــی ماننــد دعــاوی جبــران خســارت، اختلافــات قــراردادی و مســئولیت دولــت 

نیــز برخوردارنــد.1 یکــی از عوامــل آییــن دادرســی کلیــدی در نظــام فرانســه، تعییــن صریــح مهلت‌هــای زمانــی 

بــرای ثبــت دعــاوی اســت. بــرای مثــال، مهلــت اقامــه دعــوای ابطــال علیــه یــک تصمیــم اداری معمــولاً دو مــاه 

از تاریــخ انتشــار یــا ابــاغ آن تعییــن شــده اســت. یــن ضرب‌الاجــل بــه منظــور تأمیــن قطعیــت حقوقــی و ثبــات 

کی نتوانــد ایــن مهلــت ســخت‌گیرانه  اداری طراحــی شــده اســت؛ بــا ایــن حــال، ممکــن اســت در صورتــی کــه شــا

را رعایــت کنــد، حــق او در بــه چالــش کشــیدن یــک تصمیــم اداری محــدود گــردد. بــا ایــن وجــود، رویکرد فرانســه 

به‌طــور کلــی انعطاف‌پذیرتــر از همتــای ایرانــی خــود اســت، زیــرا دادگاه‌هــای اداری فرانســه صلاحیــت رســیدگی 

بــه دعــاوی تام‌العیــار فراتــر از ابطــال صــرف را دارنــد، و بدین‌ترتیــب راه‌هــای بیشــتری بــرای احقــاق حــق و 

کیان قــرار می‌دهنــد. حمایــت گســترده‌تر از حقــوق فــردی در اختیــار شــا

2-3. تحول و پدیداری مهلت‌های اداری در فرانسه

تحــول مهلت‌هــای اداری در فرانســه حاصــل تلفیقــی از رویــه قضایــی و تحــولات تقنینــی اســت. رویــه قضایــی 

شــورای دولتــی فرانســه نقشــی بســیار تأثیرگــذار داشــته و به‌عنــوان نقطــه عطفــی در توســعه حقــوق اداری 

کلیــدی  ــا تصویــب قوانیــن  ــا شــناخته می‌شــود . ایــن ســیر تحــول ب نه‌تنهــا در فرانســه بلکــه در سراســر اروپ

کرده‌انــد، از جملــه: کــه حقــوق شــکلی شــهروندان را نهادینــه  تکمیــل شــده 

کــه  کــرد؛ قانــون ۱۱ ژوئیــه ۱۹۷۹  کــه حــق دسترســی بــه اســناد و اطلاعــات را پایه‌گــذاری  قانــون ۱۷ ژوئیــه ۱۹۷۸ 

کلــی  کــه مقــررات  الــزام بــه ارائــه دلایــل در تصمیمــات اداری را بــه رســمیت شــناخت؛ و قانــون ۱۲ آوریــل ۲۰۰۰ 

کــرد .2ایــن چارچوب‌هــای  ــا نهادهــای اداری معرفــی  ــا حقــوق شــهروندان در تعامــل ب مهمــی را در رابطــه ب

1. Čeko, A.Đ., & Kovač, P., Comparative Analysis Of An Administrative Appeal In Croatian, Slovenian, And Eu 
Law. Eu 2020 - lessons from the past and solutions for the future, 2020:p 321.

2. Jadalhaq, I.M., Abdulhay, I.E., Alqodsi, E.M., & El Maknouzi, M.E., A systematic reviews and meta-analyses of inter-
ruption of the statute of limitations for civil claims: A comparative study of Arab legislations. Heliyon, 9, 2023: p 51-52.
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کــه هم‌زمــان، انســجام ســاختاری  کرده‌انــد، در حالــی  تقنینــی به‌تدریــج ضمانت‌هــای شــکلی را تقویــت 

کــه شــورای دولتــی، صلاحیــت صــدور نظریــه  افــزود  بایــد  نظــام مهلت‌هــای اداری حفــظ شــده اســت. 

کــه بــرای کســب نظــر شــورا از  مشــورتی قضایــی هــم دارد. بــر اســاس ایــن صلاحیــت، دربــاره تقاضاهایــی 

گردنــد، اقــدام بــه صــدور آرای مشــورتی مــی نمایــد. مــاده ۱۴  کــم اداری و تجدیدنظــر طــرح مــی  جانــب محا

کــد  گردیــده اســت و در قالــب مــاده ۱-۱۱۳  کــه امــروزه در مجموعــه قوانیــن وارد  قانــون ۳۱ دســامبر ۱۹۸۷ 

کــه دادگاه اداری و تجدیدنظــر مــی تواننــد  کــرده اســت  عدالــت اداری فرانســه آمــده، چنیــن پیــش بینــی 

کــه در  گزارشــی، وجــود یــک مســأله حقوقــی جدیــد و مشــکل و یــا مســاله ای  قبــل از صــدور حکــم، بــر پایــه 

ــس از  ــرد و پ ک ــکایت  ــوان ش ــی ت ــزارش نم گ ــن  ــد. از ای ــام نماین ــت را اع ــده اس ــرار ش ــددی تک ــات متع اختلاف

اینکــه مســأله، بــه شــورای دولتــی ارجــاع مــی شــود، شــورا بایــد ظــرف۳ مــاه بــه بررســی مســأله و اظهــار نظــر 
ــد1 ــه قضایــی اداری ایفــا مــی نمای ــردازد. ایــن نظــرات و آرای شــورا، نقــش مهمــی در ســاخت روی بپ

3. آثار حقوقی محدودیت زمانی و مرور زمان دعاوی اداری در در قبال حقوق اشخاص

تفــاوت اصلــی میــان نظام‌هــای ایــران و فرانســه در گســتره دعــاوی قابــل طــرح نــزد دادگاه‌هــای اداری نهفتــه 

کننــد:  اســت. در ایــران، تمرکــز بــر دعــاوی ابطــال ســبب می‌شــود محدودیت‌هــای زمانــی دو نقــش ایفــا 

ــرح  ــرای ط ــراد ب ــت اف ــر فرص ــوی دیگ ــد و از س ــک می‌کنن ــات اداری کم ــدن تصمیم ــی ش ــه قطع ــو ب از یک‌س

ع  دعــوی) در صــورت وجــود دلایــل قانع‌کننــده(را محــدود می‌ســازند. ادعــای مخالفــت بیّــن بــا قانــون یــا شــر

بــه دلیــل ماهیــت خــاص و اهمیــت آن در حفــظ حقــوق ذی‌نفعــان، معمــولاً از محدودیت‌هــای زمانــی 

ــا ایــن حــال، قانــون 1402 محدودیت‌هــای زمانــی جدیــدی  متعــارف )ماننــد مــرور زمــان( مســتثنی اســت. ب

کــه ممکــن اســت در دعــاوی عــادی اعمــال شــود. در ایــن راســتا برخــی نویســندگان، ضمــن  کــرده  را معرفــی 

ــارات  ــی از اختی ــت، آن را مصداق ــان نیس ــه زم ــد ب ــل مقی ــن در اص ــاف بی ــه آرای خ ــیدگی ب ــه رس ــد اینک تأیی

ــا 1372، امــکان  ــازه زمانــی 1360 ت ــا توجــه بــه ســکوت قوانیــن دیــوان عدالــت اداری در ب فقهــی دانســته و ب

کرده‌انــد. همچنیــن، دربــاره آرای  درخواســت رســیدگی بــه آرای خــاف بیــن در ایــن دوره را غیرممکــن تلقــی 

صــادره پــس از ســال 1372، بــا اســتناد بــه قیــد دو ماهــه منــدرج در آیین‌نامــه اجرایــی قانــون الحــاق پنــج 

1. نــادری فــرد، محمــد، مجتهــدی، محمدرضــا و رنجبــری، ابوالفضــل، تأثیــر اصــل تقــدم صلاحیــت دادگاه‌هــای اداری در تحقــق عدالــت 
در فرانســه؛ بــا نگاهــی بــه اجــرای آن در نظــام حقــوق اداری ایــران، پژوهش‌هــای حقوقــی، 20،1400 )48(، ص 213-185.
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تبصــره بــه مــواد 15، 18 و 19 قانــون دیــوان عدالــت اداری، رســیدگی بــه آرای قطعی‌شــده در قالــب آرای 

، بــا توجــه بــه نســخ تبصــره 2 مــاده 18 قانــون  خــاف بیــن را غیرقابــل اعمــال دانســته‌اند. از ســوی دیگــر

ــت  ــکان درخواس ــال 1378، ام ــون در س ــن قان ــوادی از ای ــاح م ــون اص ــاس قان ــر اس ــت اداری ب ــوان عدال دی

رســیدگی بــه آرای خــاف بیــن بــرای آرای صــادره از ســال 1378 تــا زمــان تصویــب قانــون دیــوان عدالــت اداری 

کنونــی دیــوان  در ســال 1385 نیــز منتفــی شــده اســت. در نهایــت، از دیــدگاه ایــن نویســندگان، در رویــه 

عدالــت اداری، درخواســت رســیدگی بــه آرای خــاف بیــن بــرای آرای صــادره پیــش از ســال 1385 به‌طــور 

کلــی پذیرفتــه نمی‌شــود، امــا در قانــون مصــوب 1385 و قوانیــن بعــدی، رســیدگی بــه آرای خــاف بیــن بــدون 
محدودیــت زمانــی پذیرفتــه شــده اســت.1

بــه عنــوان مثــال: دیــوان عدالــت اداری در یــک پرونــده، بــا بررســی تــرک فعــل نهــاد دولتــی در پرداخــت 

کــه در عملیــات جنگــی آســیب دیــده بــود، اســتناد بــه »مــرور زمــان  غرامت‌هــای قانونــی بــه شــهروندی 

کــه: »شــهروند آســیب‌دیده در  بــرای اســقاط حــق مطالبــه معوقــات مســتمری« را نپذیرفــت و رأی داد 

جریــان عملیــات جنگــی بایــد از غرامت‌هــای منــدرج در قانــون بهره‌منــد شــود.« )رأی شــعبه ششــم، مــورخ 

11/11/1391، شــماره 9109970900602565، منتشرشــده در فصلنامــه حقــوق اداری، ســال دوازدهــم، شــماره 

کارمنــدان دولــت، به‌ویــژه  40(. بنابرایــن، بــه نظــر می‌رســد اســتناد بــه مــرور زمــان در تصمیمــات مــوردی 

کــه منجــر بــه نفــی حقــوق قانونــی ذی‌نفــع شــود، پذیرفتنــی نیســت. بــا ایــن حــال، از منظــری  در مــواردی 

مخالــف، بــا تصویــب قانــون دیــوان عدالــت اداری در ســال 1402، به‌طــور ضمنــی نوعــی مــرور زمــان در برخــی 

مــوارد بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. بــرای مثــال، تبصــره 2 مــاده 16 ایــن قانــون )مصــوب 10/2/1402( 

مقــرر مــی‌دارد: »تصمیمــات و اقدامــات دســتگاه‌ها و مأموریــن، ظــرف شــش مــاه از تاریــخ ابــاغ بــرای 

، قابــل شــکایت در دیــوان  اشــخاص مقیــم داخــل کشــور و یــک ســال بــرای اشــخاص مقیــم خــارج از کشــور

عدالــت اداری اســت.«.

در مقابل، نظام فرانسه طیف گسترده‌تری از اختلافات را پوشش می‌دهد. علاوه بر دعاوی ابطال، رویه‌های 

کـه می‌توانـد بـه مسـائل جبـران  کامـل را فراهـم می‌کننـد  اداری در فرانسـه امـکان طـرح دعـاوی بـا صلاحیـت 

کـه  گسـترده دولـت بپـردازد. ایـن دامنـه وسـیع تضمیـن می‌کنـد  خسـارت، اختلافـات قـراردادی و مسـئولیت 

1. مولابیگــی، غلامرضــا و محمــدی احمدآبــادی، صلاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مطابــق بــا اصلاحــات قانــون در 
ســال ۱۴۰۲، چــاپ هفتــم، تهــران: انتشــارات جنــگل، 1402، ص222-218.
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کی مهلت محدود دعوای ابطال را از دست بدهد، همچنان مسیرهای جایگزینی برای اعتراض  گر شا حتی ا

کـه آثـار منفـی ناشـی از محدودیت‌هـای زمانـی سـخت‌گیرانه را تـا  بـه اقدامـات دولـت وجـود دارد؛ موضوعـی 

حـدی کاهـش می‌دهـد. اهمیـت و تمایز دادرسـی اداری نسـبت بـه سـایر انواع دادرسـی )در دعـاوی حقوقـی 

و کیفـری( علاوه بـر ابعـاد فنـی و تخصصـی موضـوع دعـاوی اداری, بـه جهـت بعد سیاسـی دعاوی یادشـده نیز 

کشـورهای مختلـف, بـه شـکلی واحـد و لزومـا ذیـل قـوه قضاییـه طراحـی  هسـت. ساختار دادرسـی اداری در 

نشـده اسـت.1 در چارچوب نظام حقوقی فرانسـه، دعوای اداری نقشـی اساسـی به‌عنوان ابزاری برای حمایت 

کـه ایـن سـازوکار »موجـب آغـاز حمایـت قضایـی از حقـوق، آزادی‌هـا و  از حقـوق بشـر ایفـا می‌کنـد، به‌گونـه‌ای 

منافـع شـهروندان در برابـر تصمیمـات، اقدامـات یا سـکوت‌های غیرقانونـی نهادهای دارای قدرت« می‌شـود. 

ایـن نـوع رسـیدگی قضایـی امـکان نظـارت مؤثـر بر عملکـرد مقامـات اداری را فراهـم کرده و تضمیـن می‌کند که 

قـدرت عمومـی در چارچـوب قانـون و در راسـتای حفـظ حقـوق فـردی و منافـع عمومـی اعمـال شـود. بدیـن 

ترتیب، نظام دادرسی اداری در فرانسه نه‌تنها ابزاری برای حل اختلافات، بلکه یکی از ارکان کلیدی تضمین 
کمیـت قانـون و صیانـت از حقـوق بنیادیـن شـهروندان محسـوب می‌شـود.2 حا

 نظــام حقــوق اداری فرانســه به‌دلیــل رویکــرد پیشــرفته‌اش در ایجــاد تعــادل میــان اقتــدار اداری و حمایــت 

ــی ماننــد آوریــس  ــه اســت. حتــی منتقدان گرفت ــرار  ــورد تحســین ق ــی م ــطح بین‌الملل ــردی، در س ــوق ف از حق

کــه بــا برخــی جنبه‌هــای حقــوق اداری فرانســه به‌طــور بنیادیــن مخالــف بودنــد، نیــز مهــارت و  دیســی3، 

ابتــکار شــورای دولتــی فرانســه را در خلــق نظامــی گســترده از رویه‌هــای قضایــی و ابــداع راهکارهــای جدیــد 

بــرای حمایــت از افــراد در برابــر رفتارهــای خودســرانه و غیرقانونــی نهادهــای اداری، مــورد ســتایش قــرار 

کــه ایــن نهــاد بــا پشــتکار و دقــت، سال‌به‌ســال بــر پیچیدگــی  داده‌انــد. دیســی به‌طــور خــاص اذعــان می‌کنــد 

کــرده اســت.4  بــا ایــن  کارآمــدی ایــن نظــام افــزوده و نقــش مهمــی در تضمیــن حقــوق شــهروندان ایفــا  و 

کنفرانــس بیــن  ، احمــد. )1400(. بررســی جایــگاه حقــوق دادرســی اداری در ایــران.  ــه، ســراجی، مصطفــی، و رنجبــر 1. ســالاری، امیــن ال
SID. https://sid.ir/paper/901189/fa. 3 .المللــی فقــه، حقــوق و پژوهش‌هــای دینــی

2. Zakalenko, O.V., & Bolshakova, O., The interconnection between the procedural form and the lawsuit in adminis-
trative proceedings: theoretical and methodological aspect, Economics. Finances, Law, 2023: p 98.

3. Dicey

4. Carelli, D., & Peters, B.G., Autonomy by Decree: How Administrative Law Shapes Bureaucratic Autonomy in Four 
Administrative Traditions, Administration & Society, 56, 2024: p 684.
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توصیــف آثــار حقوقــی مهلت‌هــای اداری در فرانســه بســیار مهــم بــوده و پیامدهــای شــکلی قابل‌توجهــی 

، ماهیــت  کــه قصــد اعتــراض بــه اقدامــات اداری را دارنــد. یکــی از مهم‌تریــن ایــن آثــار بــرای شــهروندانی دارد 

، حــق طــرح دعــوی اصــولاً از بیــن  قاطــع و انقضایــی ایــن مهلت‌هاســت به‌گونــه‌ای کــه بــا گذشــت مهلــت مقــرر

گــی باعــث شــده تــا نظــام مهلت‌هــای اداری فرانســه بســیار ســخت‌گیرانه باشــد، به‌طــوری  مــی‌رود.1 ایــن ویژ

کــه مهلــت اســتاندارد ســه‌ماهه بــرای رســیدگی بــه امــور اداری در نظــر گرفتــه شــده اســت و پــس از آن مهلــت 

جنبــه انقضایــی پیــدا می‌کنــد.. حقــوق اداری فرانســه دو نــوع دعــوای اداری بــا آثــار حقوقــی متفــاوت نســبت 

کــه به‌صــورت اختیــاری ارائــه  بــه مهلت‌هــا را بــه رســمیت می‌شناســد. نخســت، 2 )دادخواســت اداری( اســت 

می‌شــود و اثــر حقوقــی مهمــی چــون تمدیــد مهلــت طــرح دعــوی در دادگاه را بــه همــراه دارد. ایــن نــوع 

کــم بــر آن بیشــتر ماهیــت رویــه‌ای دارنــد و از انعطاف‌پذیــری  دادخواســت معمــولاً الزامــی نیســت، مقــررات حا

کــه نیــازی بــه اثبــات نفــع شــخصی خــاص نیســت، تشــریفات محــدودی دارد  بالایــی برخوردارنــد؛ به‌گونــه‌ای 

، بــه عواقــب ســکوت  و اغلــب فاقــد مهلــت زمانــی مشــخص بــرای طــرح دعــوی اســت. اثــر حقوقــی مهــم دیگــر

کــه مراجــع اداری در مهلــت مقــرر پاســخی ارائــه ندهنــد، نظــام حقوقــی  اداری مربــوط می‌شــود. در مــواردی 

فرانســه بــا اســتفاده از مفهــوم »فــرض رد ضمنــی3”، ســکوت اداری را به‌مثابــه رد درخواســت تلقــی می‌کنــد، 

کــه ایــن امــر امــکان طــرح اعتــراض را حتــی در غیــاب تصمیــم رســمی فراهــم می‌ســازد. بــا آن‌کــه رویکــرد 

ــرض  ــکان ف ــاص، ام ــن خ ــاس قوانی ــر اس ــتثنایی و ب ــوارد اس ــت، در م ــی اس ــرض رد ضمن ــای ف ــر مبن ــی ب اصل

کــرده باشــد،  کــه قانــون صراحتــا مقــرر  تصمیــم مثبــت نیــز پیش‌بینــی شــده اســت.  همچنیــن، در مــواردی 

دعــوی اداری پیشــینی4می‌تواند شــرط لازم بــرای طــرح دعــوی قضایــی باشــد، کــه ایــن امــر لایــه‌ جدیــدی بــه 

روندهــای دادرســی افــزوده و بــر چگونگــی و زمــان دسترســی شــهروندان بــه نظــارت قضایــی تأثیــر می‌گــذارد .

سـخت‌گیری در اجـرای محدودیت‌هـای زمانـی، عاملـی حیاتـی در تأثیرگـذاری بـر حقـوق فـردی در هـر دو نظـام 

اسـت. در فرانسـه، دادگاه‌هـای اداری نـه تنهـا به‌طـور جـدی ضرب‌الاجل‌هـا را اجـرا می‌کننـد، بلکـه سـازوکارهایی 

همچـون نظـارت قضایـی و مجـازات بـرای عـدم رعایـت -از جملـه جریمه یا الـزام به انجـام اقدامـات اداری- را نیز 

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، جلددوم. چاپ دوم. تهران: انتشارات سمت،.1390، ص38

2. recours administratif

3. fiction of a negative decision

4. recours administratif préalable
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بـه‌کار می‌گیرنـد.1  ایـن زیرسـاخت حقوقـی قـوی بـه تضمیـن پایبنـدی طرفیـن بـه مهلت‌هـا کمـک کـرده و مانـع 

از تأخیـر می‌شـود. در مقابـل، نظـام عدالـت اداری ایـران بـا چالش‌هـای آییـن دادرسـی متعـددی روبـه‌رو اسـت. 

به‌عنوان نمونه، صلاحیت‌های متداخل نهادهای شبه‌قضایی و قطعیت برخی آرای کمیسیون‌های مالیاتی، 

نظـارت قضایـی را محـدود کـرده و در صـورت از دسـت رفتـن مهلت‌هـا، امـکان جبـران مؤثـر را کاهـش می‌دهـد. 

گیـر محدودیت‌هـای زمانی در انواع مختلـف دعـاوی اداری نیز پیش‌بینی‌پذیری  نبـود یـک نظـام یکپارچـه و فرا

و دسترسـی به فرآیند قضایی را کمتر کرده و آسـیب‌پذیری حقوق افراد را افزایش می‌دهد. رویه قضایی فرانسـه 

نیـز سـازوکارهای انقطـاع را در حوزه‌هـای مختلـف روشـن‌تر کـرده اسـت. دادگاه اداری تجدیدنظـر فرانسـه دامنـه 

کـه درخواسـت‌های فـوری  انقطـاع را بـه مـواردی ماننـد تضمین‌هـای ده‌سـاله گسـترش داده و پذیرفتـه اسـت 

برای تعیین کارشـناس از سـوی دادگاه می‌تواند اثر انقطاعی بر مهلت‌ها داشـته باشـد.2در حوزه حقوق رقابت، 

نظـام حقوقـی فرانسـه مقـررات ویـژه‌ای بـرای انقطـاع و توقـف مهلت‌هـا در نظر گرفته اسـت، بـا درک این واقعیت 

کارتل‌هـا( ممکـن اسـت سـال‌ها مخفـی بماننـد. بـر همیـن اسـاس و در انطبـاق بـا  کـه تخلفـات رقابتـی )نظیـر 

دسـتورالعمل‌های اتحادیـه اروپـا، فرانسـه اقـدام بـه وضـع تدابیـری کرده تـا زیان‌دیـدگان فرصت کافی بـرای طرح 

دعـوی جبـران خسـارت داشـته باشـند. طبـق ایـن مقررات، مهلـت اقامه دعـوی در حقوق رقابت باید دسـت‌کم 

پنـج سـال باشـد و تنهـا زمانـی آغـاز می‌شـود کـه چهـار شـرط به‌طـور هم‌زمـان فراهم شـوند:

گاه می‌بود، گاه باشد یا باید آ ۱- قربانی از رفتار ناقض آ

که این رفتار ناقض حقوق رقابت است، ۲- بداند 

۳- از وارد شدن خسارت مطلع باشد، 

۴- هویت ناقض را بشناسد.

عــاوه بــر ایــن، مهلت‌هــای طــرح دعــوی در طــول رســیدگی نهادهــای رقابــت معلــق یــا منقطــع می‌گردنــد 

کــه بــه خواهــان اجــازه  و ایــن وضعیــت تــا یــک ســال پــس از قطعــی شــدن تصمیــم آن نهــاد ادامــه می‌یابــد، 

می‌دهــد بــرای طــرح دعــوی تبعــی از فرصــت بیشــتری برخــوردار باشــد.

1. Yuriichuk, I., Administrative Appeal as an Out-Of-Court Procedure for the Protection of the Rights of Individuals 
and Legal Entities. European Journal of Law and Public Administration,2019: p43.

2. Jadalhaq, I.M., Abdulhay, I.E., Alqodsi, E.M., & El Maknouzi, M.E. (2023). A systematic reviews and meta-anal-
yses of interruption of the statute of limitations for civil claims: A comparative study of Arab legislations. Heliyon,9, 
2023: p 165.
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4. اتحادیه اروپا و مهلت‌های اداری در حقوق فرانسه

ــر مهلت‌هــای اداری در حقــوق فرانســه داشــته اســت، چــه از طریــق رویــه  ــا تأثیــر چشــمگیری ب اتحادیــه اروپ

قضایــی و چــه از طریــق قانون‌گــذاری، کــه ایــن تأثیــر عمدتــا بــر پایــه اصــل »اثربخشــی« اســتوار اســت؛ اصلــی کــه 

دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا 1آن را بنیــان نهــاده اســت. بــر اســاس ایــن اصــل، هرچنــد کشــورهای عضــو، 

از جملــه فرانســه، می‌تواننــد بــرای تضمیــن امنیــت حقوقــی، مهلت‌هــای معقولــی بــرای طــرح دعــاوی تعییــن 

کننــد، امــا ایــن مهلت‌هــا نبایــد به‌گونــه‌ای باشــند کــه اجــرای حقــوق ناشــی از حقــوق اتحادیــه اروپــا را غیرممکن 

ــا بیــش از حــد دشــوار ســازند. دیــوان ایــن اصــل را در حوزه‌هــای مختلفــی ماننــد بازپرداخــت مالیات‌هــای  ی

اخذشــده برخــاف حقــوق اتحادیــه یــا جبــران خســارت ناشــی از تأخیر در اجــرای دســتورالعمل‌ها، تبیین کرده 

کــه آیــا محدودیت‌هــای ملــی مانعــی بــرای تحقــق مؤثــر حقــوق اتحادیــه ایجــاد  کــرده اســت  و همــواره بررســی 

می‌کننــد یــا خیــر. در پرونــده مهــم2، دیــوان تصریــح کــرد کــه در مــواردی کــه ابــاغ اســناد بیــن کشــورها مشــمول 

مقــررات خدمــات باشــد، تنهــا مهلت‌هــای تعیین‌شــده در مــاده ۱۹)۴( ایــن مقــرره معتبــر اســت و مقــررات ملــی 

کــه چنیــن رویکــردی از تبعیــض بیــن طرف‌هــای مقیــم  مســاعدتر، در ایــن زمینــه اعمال‌پذیــر نیســتند، چــرا 

کشــورهای مختلــف عضــو جلوگیــری می‌کنــد.3 افــزون بــر ایــن، برخــی از دســتورالعمل‌های اتحادیــه اروپــا، ماننــد 

دســتورالعمل پنجــم مبــارزه بــا پولشــویی، کشــورهای عضــو را ملــزم بــه تعییــن مهلت‌هــای حداقــل پنج‌ســاله 

ــم کیفــری خــاص کرده‌انــد. همچنیــن در حــوزه حقــوق رقابــت، دســتورالعمل خســارت4 تحــولات  ــرای جرای ب

چشــمگیری به‌وجــود آورده اســت تــا مدعیــان فرصــت کافــی بــرای طــرح دعــوی در برابــر رویه‌هــای ضدرقابــت 
کــه گاه ســال‌ها پنهــان می‌ماننــد( داشــته باشــند .5 (

1. CJEU

2. Lebek،

3. Rossel, L., Unger, B., & Ferwerda, J., Shedding light inside the black box of implementation: Tax crimes as a pred-
icate crime for money laundering. Regulation & Governance, 2021:p.132

4. Damages Directive

5. Knapp, M., & Costa Cunha, D. (2023). Antitrust Fines and Limitation Periods After the Implementation of Direc-
tive (EU) 2019/1 Throughout Member States: Focus on French and Polish Perspectives. IIC - International Review of 
Intellectual Property and Competition Law, 54, 2023: p 914.
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کــه بــا الزامــات اتحادیــه همخوانــی  در همیــن راســتا، حقــوق رقابــت فرانســه نیــز به‌گونــه‌ای اصــاح شــده 

کنــون دو ســاختار زمانــی متفــاوت بــرای دعــاوی پیش‌بینــی شــده اســت: یــک  کــه ا داشــته باشــد، به‌نحــوی 

کــه مرجــع رقابــت  دوره پنج‌ســاله پــس از وقــوع یــا پایــان رویــه ضدرقابتــی، و یــک مهلــت ده‌ســاله در صورتــی 

اقدامــی نکــرده باشــد. همچنیــن، آغــاز محاســبه ایــن مهلت‌هــا منــوط بــه تحقــق چهــار شــرط همزمان اســت: 

گاهــی قربانــی از رفتــار متخلفانــه، شــناخت آن به‌عنــوان نقــض حقــوق رقابــت، وقــوع خســارت، و شناســایی  آ

عامــل متخلــف. در مــواردی کــه دعــاوی صرفــا مشــمول مقــررات اتحادیــه اروپــا هســتند، دادگاه‌هــای فرانســه 

کننــد، امــا در عیــن حــال موظــف بــه  همچنــان بایــد مهلت‌هــای مناســب را طبــق حقــوق ملــی تعییــن 

کیــد کــرده  رعایــت اصــل برتــری حقــوق اتحادیــه هســتند؛ اصلــی کــه دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا بارهــا تأ

کننــد، ایــن  ــرای حفــظ قطعیــت حقوقــی محدودیت‌هایــی تعییــن  کــه هرچنــد کشــورها می‌تواننــد ب اســت 

ــه باشــند.1  ــد ســخت‌گیرانه‌تر از اســتانداردهای مقــرر در حقــوق اتحادی محدودیت‌هــا نبای

مهلت‌هــای مربــوط بــه رســیدگی‌های اداری در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف تفاوت‌هــای چشــمگیری بــا 

کثــر مدت‌زمــان بــرای رســیدگی اداری  یکدیگــر دارنــد. بــرای نمونــه، در برخــی کشــورهای اروپــای شــرقی، حدا

کــه پــس از ایــن مــدت، موضــوع موردنظــر شــهروند بــدون نتیجــه  دو ســال تعییــن شــده اســت و در صورتــی 

باقــی بمانــد، وی حــق طــرح دعــوای اداری را به‌دســت مــی‌آورد. ایــن بــازه زمانــی نســبت بــه مهلت‌هــای 

گرفتــه شــده، بســیار طولانی‌تــر اســت و نشــان‌دهنده  کــه در نظــام اداری فرانســه در نظــر  اســتانداردی 

رویکــردی متفــاوت نســبت بــه زمان‌بنــدی و حفاظــت از حقــوق افــراد در فرآیندهــای اداری در ایــن کشــورها 

کــه  می‌باشــد.2 در صــورت ضــرورت اعمــال مــرور زمــان، ضمانــت اجــرای آن بایــد به‌گونــه‌ای حداقلــی باشــد 

کامــل حــق دادخواهــی در  کامــل ســلب نشــود. بــرای مثــال، به‌جــای ســلب  حــق دادخواهــی افــراد به‌طــور 

کــرد، امــا امــکان طــرح مجــدد دعــوی را حفــظ نمــود یــا به‌جــای  یــک پرونــده، می‌تــوان دادرســی را متوقــف 

کــرد تــا امــکان  صــدور قــرار رد دعــوی، از ضمانــت اجراهایــی ماننــد تعلیــق دادرســی تــا رفــع موانــع اســتفاده 

ــا توجــه بــه اینکــه مــرور زمان‌هــا و مهلت‌هــای  احیــای رســیدگی در آینــده فراهــم شــود. دادرســان اداری، ب

کــه حقــی مســلم بــرای هــر فــرد اســت، محــدود می‌کننــد، بایــد ایــن  قانونــی یــا قضایــی، حــق دادخواهــی را 

کننــد. در هــر مــورد، حــق  کتفــا  کننــد و بــه حداقــل ممکــن ا محدودیت‌هــا را به‌صــورت مضیــق تفســیر و اجــرا 

1. Ambrożuk, D., Statute Of Limitations For Passenger Claims Resulting From The European Union Regulations,2018: p2.

2. Jurkowska-Gomułka, A., Antitrust Damage Claims: A View From Efta Court, 2020: p1.
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کــه در اصــل وجــود مــرور زمــان  دادخواهــی بایــد بــر مــرور زمان‌هــا و مهلت‌هــا ترجیــح داده شــود. در صورتــی 

کــه  یــا مهلت‌هــای محدودکننــده تردیــد باشــد، بایــد ایــن محدودیت‌هــا نفــی شــوند. همچنیــن، در مــواردی 

وجــود مــرور زمــان قطعــی اســت، امــا در میــزان یــا مــدت آن تردیــد وجــود دارد، بایــد مــدت طولانی‌تــر ترجیــح 
گــردد.1 کثــر مهلــت ممکــن بــرای دادخواهــی فراهــم  داده شــود تــا حدا

کـــه آســـیب یـــا زیـــان وارده تنهـــا پـــس از انقضـــای مهلـــت  یکـــی از مشـــکلات اساســـی در مـــواردی بـــروز می‌کنـــد 

ــنی  ــن‌ها به‌روشـ کسـ ــی از وا ــیب‌های ناشـ ــا آسـ ــط بـ ــاوی مرتبـ ــئله در دعـ ــن مسـ ــود. ایـ ــر می‌شـ ــی ظاهـ قانونـ

کســـن متحمـــل می‌شـــوند، ممکـــن اســـت  کـــه افـــراد در اثـــر وا قابـــل مشـــاهده اســـت، زیـــرا »آســـیب‌هایی 

ـــد”   کن ـــلب  ـــا س ـــوا را از آن‌ه ـــرح دع ـــکان ط ـــه، ام ـــد و در نتیج ـــروز یاب ـــرر ب ـــت مق ـــن مهل ـــان یافت ـــس از پای ـــا پ تنه

کـــه در آن قربانیـــان بـــدون هیـــچ تقصیـــری،  چنیـــن وضعیتـــی منجـــر بـــه بی‌عدالتـــی بنیادینـــی می‌شـــود 

دوران  در  به‌ویـــژه  تسریع‌شـــده  بررســـی  نظـــام  ایـــن  می‌ماننـــد.2  محـــروم  خســـارت  جبـــران  امـــکان  از 

کـــه بـــر حقـــوق فـــردی  کـــه تصمیمـــات ســـریع اداری  کوویـــد-۱۹ بســـیار مؤثـــر واقـــع شـــد، زمانـــی  همه‌گیـــری 

رفره‌لیبرتـــه، دادگاه‌هـــای  از  بـــا اســـتفاده  تأثیـــر می‌گذاشـــتند، نیازمنـــد نظـــارت فـــوری قضایـــی بودنـــد. 

ـــی حقـــوق بنیادیـــن در شـــرایط  کننـــد و از نقـــض احتمال ـــه شـــکایات رســـیدگی  ـــه ســـرعت ب اداری توانســـتند ب

ـــادل  ـــن تع ـــزم در تضمی ـــن مکانی ـــالای ای ـــت ب ـــان‌دهنده اهمی ـــر نش ـــن ام ـــه ای ک ـــد،  ـــری نماین ـــراری جلوگی اضط

میـــان ضرورت‌هـــای بهداشـــتی و حفاظـــت از آزادی‌هـــای فـــردی بـــود. .3طولانـــی شـــدن رونـــد رســـیدگی‌های 

کـــه  اداری در فرانســـه یکـــی از چالش‌هـــای اساســـی در حمایـــت از حقـــوق فـــردی اســـت، به‌ویـــژه وقتـــی 

رونـــد تجدیدنظـــر می‌توانـــد بـــدون محدودیـــت تکـــرار شـــود. ایـــن موضـــوع باعـــث بلاتکلیفـــی قضایـــی و 

نقـــض حـــق دسترســـی مؤثـــر بـــه عدالـــت می‌گـــردد.4 یکـــی از تفاوت‌هـــای بـــارز میـــان ایـــن دو نظـــام، میـــزان 

انعطاف‌پذیـــری در رژیم‌هـــای محدودیـــت زمانـــی آن‌هـــا اســـت. حقـــوق اداری فرانســـه در شـــرایطی ماننـــد 

ســـکوت اداری یـــا اوضـــاع اســـتثنایی، امـــکان تمدیـــد مهلـــت طـــرح دعـــوی را فراهـــم می‌کنـــد. ایـــن مقـــررات 

کاوی مرور زمان در دعاوی اداری در ایران، حقوق اداری. 1403، ۱۲ )۴۰(، ص ۱۳۳-۱۱۳. 1. محمودی، جواد، وا

2. Mokhtar, F.S., Ariff, A.M., Manap, N.A., & Mustaffa, N.M., A solution towards a viable compensation mechanism 
for injury from COVID-19 vaccines in Malaysia: A qualitative study, Heliyon,2024:p63.

3. Vedaschi, A., & Graziani, C, New Dynamics of the “Post-COVID-19 Era, A Legal Conundrum. German Law Jour-
nal, 24,2023:p 1616.

4. واعظی،سیدمجتبی، مبانی حقوق اداری؛ فقر نظریه‌پردازی در ایران در اندیشه‌های حقوق اداری، تهران: نشرمجد، 1393، ص81.
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تأثیر محدودیت زمانی بر تضعیف حقوق اشخاص در رسیدگی به دعاویی 
مدنی و اداری: تحلیل تطبیقی در نظام‌های حقوقی ایران و فرانسه

نقـــش تعدیل‌کننـــده دارنـــد تـــا اجـــرای ســـخت‌گیرانه ضرب‌الاجل‌هـــا به‌طـــور ناعادلانـــه حقـــوق فـــردی را 

کـــه تأخیـــر  نقـــض نکنـــد. در مقابـــل، رژیـــم ایـــران اغلـــب بـــا مهلت‌هـــای انعطاف‌ناپذیـــری شـــناخته می‌شـــود 

کی را از  ناشـــی از تعلـــل اداری یـــا شـــرایط قهـــری را نمی‌پذیـــرد. ایـــن ســـخت‌گیری در عمـــل می‌توانـــد شـــا

گـــر دلایـــل ماهـــوی دعـــوی همچنـــان معتبـــر  طـــرح دعـــوی پـــس از انقضـــای مهلـــت محـــروم ســـازد، حتـــی ا

ـــه تنهـــا اصـــل انصـــاف در رســـیدگی‌های اداری را تضعیـــف  باشـــند. فقـــدان چنیـــن مقـــررات انعطاف‌پذیـــری ن

کاهـــش حمایـــت از حقـــوق فـــردی در ایـــران دامـــن می‌زنـــد. کلـــی  می‌کنـــد، بلکـــه بـــه رونـــد 

نتیجه‌گیری

کیفــری( عــاوه  اهمیــت و تمایز دادرســی اداری نســبت بــه ســایر انواع دادرســی )در دعــاوی حقوقــی و 

ــز هســت.  ــه جهــت بعــد سیاســی دعــاوی یادشــده نی ــاوی اداری, ب ــوع دع ــی موض ــی و تخصص ــاد فن ــر ابع ب

طراحــی  قضاییــه  قــوه  ذیــل  لزومــا  و  واحــد  شــکلی  بــه  مختلــف,  کشــورهای  در  ساختار دادرســی اداری 

نشــده اســت.تحلیل تطبیقــی موضــوع مــرور زمــان در دعــاوی اداری در نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه 

ــوق  ــت. در حق ــری اس کیف ــی و  ــوق خصوص ــا حق ــوق اداری ب ــان حق ــن می ــای بنیادی ــان‌دهنده تفاوت‌ه نش

کمیــت قانــون، حــق  اداری، بــه دلیــل دخالــت قــدرت عمومــی و ضــرورت حفــظ اصــول بنیادیــن ماننــد حا

ــه  ــردی محتاطان ــد رویک ــان نیازمن ــرور زم ــال م ــت، اعم ــخگویی دول ــه و پاس ــی منصفان ــه دادرس ــی ب دسترس

ــا مهلت‌هایــی ماننــد پنــج ســال به‌منظــور ایجــاد  ــی فرانســه، مــرور زمــان ب ــز اســت. در حقــوق مدن و متمای

گســترده پذیرفتــه شــده، امــا در دعــاوی اداری، بــه دلیــل ماهیــت خــاص رابطــه  ثبــات حقوقــی به‌طــور 

شــهروند و دولــت، ایــن محدودیت‌هــا بــا احتیــاط بیشــتری اعمــال می‌شــوند. در ایــران، تعمیــم تفاســیر 

بــه دلیــل  اداری،  بــه دعــاوی  کیفــری  و  از حقــوق خصوصــی  زمــان  مــرور  شــورای نگهبــان در خصــوص 

ــتثنایی  ــری اس ــوان ام ــان به‌عن ــرور زم ــدارد. م ــی ن ــه حقوق ــوق اداری، توجی ــداف حق ــی و اه ــاوت در مبان تف

ــی را  ــل دادخواه ــی، اص ــد قانون ــا مواعی ــتن آن ب ــان پنداش ــت و یکس ــذار اس ــح قانون‌گ ــح صری ــد تصری نیازمن

کــه حــق دادخواهــی را تضمیــن  تضعیــف می‌کنــد. ایــن موضــوع می‌توانــد بــا اصــل 34 قانــون اساســی ایــران، 

قانونــی  مهلت‌هــای  از  شــهروندان  گاهــی  آ عــدم  و  رویــه‌ای  پیچیدگی‌هــای  باشــد.  تعــارض  در  می‌کنــد، 

ــا  ــا چالــش مواجــه می‌ســازد.  در فرانســه، نظــام دادرســی اداری ب ــه را ب ــه دادرســی منصفان نیــز دسترســی ب

ســاختار سلســله‌مراتبی شــامل دادگاه‌هــای اداری، تجدیدنظــر و شــورای دولتــی، و مهلت‌هــای محــدود 

کارآمــدی نظــام اداری و  ماننــد دو مــاه بــرای اعتــراض بــه تصمیمــات اداری، بــه دنبــال ایجــاد تــوازن میــان 
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گاهــی  کــه آ ــا ایــن حــال، ایــن محدودیت‌هــای زمانــی بــرای شــهروندانی  حمایــت از حقــوق فــردی اســت. ب

کافــی ندارنــد، مشکل‌ســاز اســت. شــورای دولتــی فرانســه بــا امــکان اســتثنائاتی ماننــد عــذر موجــه، ایــن 

کلیــدی میــان دعــاوی مدنــی و اداری در هــدف آن‌هاســت.  کــرده اســت. تفــاوت  چالــش را تــا حــدی تعدیــل 

دعــاوی مدنــی بــر ثبــات روابــط خصوصــی تمرکــز دارنــد، در حالــی کــه دعــاوی اداری بــه دلیــل دخالــت قــدرت 

کیــد دارنــد. اعمــال مــرور زمــان در دعــاوی  کــم، بــر حفــظ حقــوق بنیادیــن شــهروندان در برابــر دولــت تأ حا

کــه فقــدان رویــه قضایــی  اداری ممکــن اســت بــه نفــع دولــت و بــه زیــان شــهروندان باشــد، به‌ویــژه در ایــران 

منســجم و پیچیدگی‌هــای شــکلی ایــن خطــر را تشــدید می‌کنــد. در فرانســه، نظــارت دقیــق شــورای دولتــی 

کاهــش داده اســت. بــرای ایجــاد تعــادل  و انعطاف‌پذیــری در مــوارد اســتثنایی، ایــن مشــکل را تــا حــدی 

میــان ثبــات حقوقــی و حفــظ حقــوق بنیادیــن شــهروندان، قانون‌گــذار در ایــران بایــد حــدود و شــرایط 

ــف  ــاوت و تضعی ــیر متف ــا از تفاس ــد ت کن ــخص  ــح مش ــح صری ــا تصری ــاوی اداری را ب ــان در دع ــرور زم ــال م اعم

حــق دادخواهــی جلوگیــری شــود. آمــوزش و اطلاع‌رســانی دربــاره مهلت‌هــای قانونــی و فرایندهــای دادرســی 

می‌توانــد دسترســی بــه عدالــت را بهبــود بخشــد. بــا الهــام از نظــام فرانســه، ماننــد پذیــرش عــذر موجــه بــرای 

کــرد. تقویــت نظــارت قضایــی و ایجــاد رویــه  تمدیــد مهلت‌هــا، بــه حفــظ حقــوق شــهروندان کمــک خواهــد 

قضایــی منســجم در دیــوان عدالــت اداری ایــران نیــز بــه تحقــق دادرســی منصفانــه یــاری می‌رســاند. ، تعــادل 

میــان ثبــات حقوقــی و حفــظ حقــوق بنیادیــن شــهروندان، مســتلزم بازنگــری در قوانیــن و رویه‌هــای قضایــی 

کارآمــدی نظــام اداری، حــق  ــا ضمــن حفــظ  ــا الهــام از تجربیــات نظام‌هایــی ماننــد فرانســه اســت ت ایــران ب

ــود. ــن ش ــهروندان تضمی ــه ش ــی منصفان ــی و دادرس دادخواه
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Abstracts

A comparative study of time limits in civil and administrative 
lawsuits and its effect on weakening the rights of individuals 

in the administrative systems of Iran and France
Fatemeh Bazoukar1, Amir Nezam Barati2

Abstract:

The time limitation and its impact on weakening individual rights in administrative litigation 
have fundamental differences from private and criminal law. The lack of explicit law for statute of 
limitations in administrative litigation and the generalization of private and criminal law interpreta-
tions in Iran create a conflict with Article 34 of the Constitution (right to litigation). The present study 
employs a comparative-analytical approach, reviewing laws, judicial procedures, and legal doctrine 
in Iran and France, raising the following fundamental question: How can statute of limitations in ad-
ministrative litigation balance legal stability and basic individual rights? It must be noted that proce-
dural complexities and a lack of awareness among citizens regarding legal deadlines have rendered 
access to a fair trial difficult. The administrative judicial system of France has sought to balance legal 
stability and protection of individual rights by maintaining a hierarchical structure, consisting of ad-
ministrative courts and the Council of State, and limited deadlines of two months for objection. Ac-
ceptance of valid excuses in France mitigates these limitations. The main difference between civil and 
administrative litigation lies in their objectives. The former focuses on the stability of private rela-
tionships, while the latter concentrates on protecting individual rights against public power. In con-
trast, the lack of consistent judicial procedure and formal complexities in Iran weaken the right to liti-
gation. Explicit legislations, public education about legal deadlines, acceptance of valid excuses, and 
strengthening judicial oversight in the Administrative Justice Tribunal, inspired by France, can im-
prove justice and access to litigation, and guarantee a balance between administrative system effi-
ciency and citizen rights. The French administrative justice system employs transparent procedures, 
specialized courts, and extraordinary institutions like référé-liberté, and strives to maintain a balance 
between individual rights and public authority as well.
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