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اختصاصـــی  صندوق‌هـــای  برخـــی  قانونـــی  ماهیـــت  خصـــوص  در  ایـــران  اجتماعـــی  تأمیـــن  نظـــام  در 

ــود  ــام وجـ ــودن ابهـ ــی بـ ــر دولتـ ــی غیـ ــه عمومـ ــا مؤسسـ ــی یـ ــی، خصوصـ ــر دولتـ ــی از نظـ ــتگاه‌های اجرایـ دسـ

ــر آن و اصلاحـــات  ــارت بـ ــر صنـــدوق، نظـ ــم بـ کـ ــا در قوانیـــن حا دارد. تشـــخیص ماهیـــت قانونـــی صندوق‌هـ

کـــه ایـــن ابهـــام در برخـــی مـــوارد بـــه چالـــش حقوقـــی و اجرایـــی  ســـاختاری تأثیرگـــذار اســـت، بـــه ‌طـــوری 

ـــر مبنـــای مطالعـــات  ـــا اســـتفاده از روش توصیفـــی و تحلیلـــی و ب کنونـــی ب ـــه  تبدیـــل می‌شـــود. از ایـــن رو، مقال

کتاب‌خانـــه‌ای بـــه بررســـی ماهیـــت قانونـــی صندوق‌هـــای بازنشســـتگی وابســـته بـــه دســـتگاه‌های اجرایـــی 

ــه اســـت.  ــران پرداختـ ایـ

کـــه ابهـــام در ماهیـــت قانونـــی صندوق‌هـــای بازنشســـتگی از  لـــت بـــر آن دارد  یافته‌هـــای ایـــن مقالـــه دلا

ــط  ــررات مرتبـ ــن و مقـ ــدد قوانیـ ــه تعـ ــو بـ ــر سـ ــردد و از دیگـ ــررات بازمی‌گـ ــن و مقـ ــکوت قوانیـ ــه سـ ــو بـ ــک سـ یـ

بـــا صندوق‌هـــای بازنشســـتگی و قواعـــد متفـــاوت آن‌هـــا در خصـــوص موضـــوع مربـــوط اســـت. بـــا توجـــه بـــه 

ــای  ــه اســـاس‌نامه صندوق‌هـ کـ ــرورت دارد  ــام ماهیـــت قانونـــی ضـ ــع ابهـ ــتای رفـ ــود و در راسـ وضعیـــت موجـ

بازنشســـتگی اختصاصـــی اصـــاح شـــود. همانـــا شـــورای عالـــی رفـــاه و تأمیـــن اجتماعـــی بـــر اســـاس مـــاده 17 

ــای  ــه صندوق‌هـ ــاس‌نامه همـ ــاح اسـ ــار اصـ ــی، اختیـ ــن اجتماعـ ــاه و تأمیـ ــع رفـ ــام جامـ ــاختار نظـ ــون سـ قانـ

بازنشســـتگی را دارد. در ایـــن میـــان، صـــدور رأی وحـــدت رویـــه از ســـوی دیـــوان عدالـــت اداری بـــه منظـــور 

ــولاد از ســـوی هیئـــت  ــتگی فـ ــد تعییـــن ماهیـــت قانونـــی صنـــدوق بازنشسـ تعییـــن ماهیـــت قانونـــی )هماننـ

ــد. ــا باشـ ــد راه‌گشـ ــز می‌توانـ ــوان عدالـــت اداری( نیـ ــی دیـ عمومـ
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مقدمه

آن‌هــا  بیش‌تــر  کــه  دارنــد  فعالیــت  ایــران  در  متعــددی  بازنشســتگی  صندوق‌هــای   ، حاضــر حــال  در 

صندوق‌هــای وابســته بــه دســتگاه‌های اجرایــی هســتند. در نظــام حقوقــی ایــران بــه موجــب مــاده 5 قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری )مصــوب 1386 بــا اصلاحــات بعــدی(، »کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی، 

کــه شــمول قانــون  کلیــه دســتگاه‌هایی  مؤسســات یــا نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و 

بــر آن‌هــا مســتلزم ذکــر و یــا تصریــح نــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی 

صنایــع ایــران، بانــک مرکــزی، بانــک هــا و بیمه‌هــای دولتــی، دســتگاه اجرایــی نامیــده می‌شــوند«.

مســلح،  نیروهــای  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان   ، کشــور اجرایــی  دســتگاه‌های  میــان  در   ، حاضــر حــال  در 

ــا،  ــان بانک‌ه کارکن ــی  کارافتادگ ــه و از  ــتگی، وظیف ــدوق بازنشس ــات، صن ــتگی وزارت اطلاع ــدوق بازنشس صن

نفــت،  صنعــت  کارکنــان  رفــاه  و  پس‌انــداز  بازنشســتگی،  صنــدوق‌  مرکــزی،  بانــک  بازنشســتگی  صنــدوق 

مؤسســه  ایــران،  فــولاد  بازنشســتگی  صنــدوق  »همــا«،  رفــاه  و  ذخیــره  بازنشســتگی،  صنــدوق  مؤسســه 

صنــدوق بازنشســتگی شــرکت ملــی صنایــع مــس ایــران، صنــدوق بازنشســتگی مســتخدمین بیمــه مرکــزی 

ایــران، صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان بیمــه ایــران، صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیمای جمهوری اســامی 

ایــران، صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی، ســازمان بازنشســتگی 

، جــزو صندوق‌هــای بازنشســتگی اختصاصــی  شــهرداری تهــران، صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده‌ســاز

ــه شــمار می‌آینــد )در مقابــل، صندوق‌هــای بازنشســتگی عمومــی شــامل ســازمان  دســتگاه‌های اجرایــی ب

کــه بــه  تأمیــن اجتماعــی، صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و صنــدوق بیمــه اجتماعــی روســتاییان و عشــایر 

ــا صنــف خاصــی اختصــاص ندارنــد(. دســتگاه، نهــاد ی

اجرایــی  دســتگاه‌های  اختصاصــی  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  مــورد  در  بحث‌برانگیــز  مســائل  از  یکــی 

کــه در دهــه اخیــر در مجامــع علمــی و مراجــع رســمی ایــران مطــرح شــده، ماهیــت قانونــی برخــی از ایــن 

کــه ایــن موضــوع، زمینه‌ســاز تدویــن لایحــه قانونــی از ســوی دولــت در راســتای  صندوق‌هاســت؛ بــه ‌طــوری 

گردیــده و در نظــام قضایــی ایــران موجــب مطــرح شــدن ایــن  تعییــن ماهیــت قانونــی برخــی صندوق‌هــا 

موضــوع در هیئــت‌ تخصصــی اداری و اســتخدامی، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و نیــز اظهــار نظــر 

ــز پژوهشــی رســمی کشــور در مــورد ایــن مســئله شــده اســت. ک کارشناســی برخــی مرا
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بــا توجــه بــه اهمیــت تشــخیص ماهیــت قانونــی صندوق‌های بازنشســتگی اختصاصــی دســتگاه‌های اجرایی از 

منظــر نظام‌هــای تقنینــی و قضایــی و آثــار حقوقــی کــه ایــن موضــوع بــه دنبــال دارد، مقالــه کنونــی بــا اســتفاده از 

روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات کتاب‌خانــه‌ای بــه ماهیت‌شناســی صندوق‌های بازنشســتگی 

ــار نخســت در  ــه دســتگاه‌های اجرایــی ایــران خواهــد پرداخــت. در ایــن راســتا، در گفت اختصاصــی وابســته ب

مــورد آثــار حقوقــی تشــخیص ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی توضیــح داده می‌شــود. پــس از آن، در 

گفتــار دوم، ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی وابســته بــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها و شــرکت‌های 

دولتــی بررســی خواهــد شــد. در نهایــت، در گفتــار ســوم، ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی وابســته به 

بانک‌هــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی شــرح داده می‌شــود.

گفتار نخست. آثار حقوقی تشخیص ماهیت قانونی صندوق‌های بازنشستگی

تشــخیص ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی از جهــت دولتــی یــا غیــر دولتی بــودن دارای آثــار حقوقی 

کــم بــر صنــدوق‌، نظــارت بــر صنــدوق و اصــاح ســاختاری نظــام  متعــددی اســت و بــر مســائلی چــون قوانیــن حا

بیمه‌هــای اجتماعــی اثــر می‌گــذارد. در ایــن گفتــار، در مــورد ایــن ســه موضــوع توضیــح داده می‌شــود.

کم بر صندوق‌های بازنشستگی الف. قوانین حا

کــم  نخســتین و مهم‌تریــن فایــده تشــخیص ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی بــه تعییــن قواعــد حا

کــم بــر آن‌هــا در زمــان شــکل‌گیری،  بــر آن‌هــا بــاز می‌گــردد؛ زیــرا ماهیــت حقوقــی صندوق‌هــا از نظــر قوانیــن حا

گــر صنــدوق بــه موجــب قوانیــن و مقــررات از نــوع دولتــی  فعالیــت و اداره ایــن نهادهــا مؤثــر اســت. در واقــع، ا

، در  کــم بــر آن تــا حــد زیــادی متفــاوت اســت؛ چــون در حــال حاضــر یــا غیــر دولتــی باشــد، نظــام حقوقــی حا

نظــام حقوقــی ایــران، مؤسســه‌ها و وزارت‌خانه‌هــای دولتــی، تابــع قانــون محاســبات عمومی )مصــوب 1366( 

و قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مصــوب 1386 بــا اصلاحــات بعــدی( و مؤسســه‌های خصوصــی، تابــع 

قانــون تجــارت هســتند. برخــی ســازمان‌ها، مؤسســه‌ها و نهادهــا )ماننــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی، بانــک 

مرکــزی و نهادهــای انقلابــی( نیــز تابــع قوانیــن خــاص خودنــد. بــر ایــن اســاس، صندوق‌هــای بازنشســتگی 

دولتــی تحــت شــمول قانــون بخــش دولتــی و صندوق‌هــای بازنشســتگی غیــر دولتــی، حســب مــورد، تابــع 

کــم بــر مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی خواهنــد بــود.1  قوانیــن بخــش خصوصــی یــا قوانیــن حا

1. اســکندری، حمیــد و همــکاران، مطالعــه ســازوکار صندوق‌هــای بازنشســتگی اختیــاری، تهــران: بــورس اوراق بهــادار تهــران )مدیریت 
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کم بــر آن‌ها، ایــن موضوع در شــمول یافتن  عــاوه بــر تأثیــر ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بــر قوانیــن ماهوی حا

گــر صنــدوق بازنشســتگی ماهیــت دولتــی  یــا نیافتــن قوانیــن شــکلی بــر آن‌هــا نیــز اثرگــذار اســت. بــرای مثــال، ا

داشــته باشــد، رســیدگی بــه دعــاوی بیمه‌شــدگان علیــه صنــدوق مشــمول مــاده 10 قانون دیــوان عدالــت اداری 

ــر صنــدوق بازنشســتگی ماهیــت خصوصــی  گ اســت و در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری قــرار دارد. ا

داشــته باشــد، شــعب دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس اصــل صلاحیــت عــام مراجــع قضایــی دادگســتری، قــرار 

عــدم صلاحیــت بــه صلاحیــت و شایســتگی دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری صــادر می‌کننــد. 

ب. نظارت بر صندوق‌های بازنشستگی

ماهیــت صندوق‌هــای بازنشســتگی از نظــر دولتــی یــا غیــر دولتــی بــودن در نظــارت بــر آن‌هــا نیــز مؤثــر اســت؛ 

کلــی، در نظام‌هــای حقوقــی بــر نهادهــای دولتــی نســبت بــه مؤسســه‌های عمومــی غیــر دولتــی  زیــرا بــه ‌طــور 

ــی  و مؤسســه‌های خصوصــی، نظارت‌هــای ســخت‌گیرانه‌تر و شــدیدتری اعمــال می‌شــود. در واقــع، در حال

کــه در مــورد اشــخاص حقــوق خصوصــی، اصــل آزادی عمــل وجــود دارد و در مــورد مؤسســات عمومــی غیــر 

کیــد می‌شــود، در مــورد دســتگاه‌های دولتــی، نظارت‌هــای قضایــی،  ــر اصــل اســتقلال از دولــت تأ دولتــی ب
مالــی و بودجــه‌ای همــواره اعمــال می‌شــود.1

در نظـام حقوقـی ایـران نیـز چنیـن تفاوت‌هایـی بـا توجـه بـه ماهیـت مؤسسـه قابـل مشـاهده اسـت. در حالـی که 

مؤسسـه‌های خصوصـی عمدتـا از شـمول نظارت‌هـای مالـی و بودجـه‌ای دولـت و نیـز نظـارت قضایـی خـارج 

هسـتند، نهادهـای نظارتـی رسـمی کشـور هم‌چـون سـازمان بازرسـی کل کشـور، دیـوان عدالـت اداری و دیـوان 

گر یک صندوق‌ بازنشسـتگی  محاسـبات کشـور بـر مؤسسـه‌های دولتـی نظارت مسـتمر دارنـد. به همین دلیـل، ا

گر  جزو مؤسسـه‌های دولتی محسـوب شـود، هر سـه نهاد یادشـده صلاحیت نظارت بر آن را خواهند داشـت، اما ا

در زمـره نهادهـای عمومـی غیـر دولتی باشـد، ممکن اسـت وضع نظارت بر آن تا حدی متفاوت شـود؛ زیـرا دیوان 

محاسـبات بر همه نهادهای عمومی غیر دولتی، نظارت بودجه‌ای ندارد. همانا طبق قانون اساسـی جمهوری 

اسالمی ایـران و قانـون دیـوان محاسـبات )مصـوب 1361(، ایـن نهـاد نظارتـی تنها بـر نهادهایی نظـارت دارد که به 

تحقیق و توسعه(، چاپ نخست، 1394، ص 12.

1. R. Mason, Joseph, Overview and Structure of Financial Supervision and Regulation in the US, European Union, 
2015, p. 9.
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نحوی از انحا از بودجه کل کشـور اسـتفاده می‌کنند؛ حال آن‌که برخی از مؤسسـه‌های عمومی غیر دولتی مانند 

سـازمان تأمین اجتماعی یا شـهرداری‌ها، ردیف بودجه‌ای در بودجه‌های سـالانه کشـور ندارند. از این رو، نظارت 
دیـوان محاسـبات فقـط بـه بررسـی عملکـرد صندوق‌هایـی محدود اسـت کـه در بودجه کل کشـور سـهم دارند.1

ج. اصلاحات ساختاری

یکــی از مهم‌تریــن آثــار حقوقــی شــناخت ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی در اصــاح ســاختاری 

می‌شــود؛  پدیــدار  تجمیــع(  یــا  ادغــام  از  )اعــم  صندوق‌هــا  وحــدت  طریــق  از  بازنشســتگی  صندوق‌هــای 

موضوعــی کــه در دهه‌هــای گذشــته از ســوی بانــک جهانــی بــه ‌عنــوان یکی از ســازوکارهای تعدیــل چالش‌های 

صندوق‌هــای بازنشســتگی مطــرح شــده2 و در عمــل نیــز نمونه‌هایــی از آن در ایــران بــه وقــوع پیوســته اســت.3 

گــر همــه صندوق‌هــا از لحــاظ ماهیــت قانونــی یکســان باشــند، ماننــد زمانــی  کــه ا بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 

کــه برخــی  کــه همگــی جــزو نهادهــای دولتــی باشــند، ادغــام یــا تجمیــع آن‌هــا آســان‌تر از مــواردی خواهــد بــود 

ــا  ــی ی ــر دولت ــی غی ــه‌های عموم ــم از مؤسس ــی )اع ــر دولت ــای غی ، نهاده ــر ــی دیگ ــی و برخ ــاد دولت ــا نه از آن‌ه

خصوصــی( هســتند. ادغــام نهادهــای دولتــی در یکدیگــر در راســتای چابک‌ســازی یــا کوچک‌ســازی دولــت 

کنونــی تجویــز شــده4 و در برخــی مــوارد، حتــی بــه موجــب مصوبــه شــورای عالــی اداری نیــز  در قوانیــن 

امکان‌پذیــر اســت،5 ولــی ادغــام یــا تجمیــع صندوق‌هــای بازنشســتگی بــا ماهیــت متفــاوت در یکدیگــر بــه 

ــادی دارد.  دلیــل تبعیــت از قوانیــن متفــاوت، پیچیدگی‌هــای زی

، »نظــارت مالــی بــر مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی«، فصل‌نامــه حقــوق، شــماره  1. رســتمی، ولــی و مجتبــی حســینی‌پور
4، زمســتان 1388، صــص 208-207.

2. World Bank, The Pension System in Iran: Challenges and Opportunities (Report No. 25174-IR), 2003, p.76.

ــه  ــران«، فصل‌نام ــی ای ــن اجتماع ــام تأمی ــتگی در نظ ــای بازنشس ــع صندوق‌ه ــنجی تجمی ــران، »امکان‌س ــر و دیگ کب ــی، علی‌ا 3. معصوم
پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره بیســت و دوم، شــماره 68، پاییــز 1399، صــص 140-139.

4. بنــد 10 اصــل ســوم  قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــا موضــوع »ایجــاد نظــام‏ اداری‏ صحیــح‏ و حــذف‏ تشــکیلات‏ غیــر ضــرور«، 
بنــد 5 مــاده 115 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و مــاده 105 قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایران )مصــوب 1402(.

: »‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎اصــل 5. بــه موجــب مــاده 115 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، دو مــورد از وظایــف و اختیــارات شــورای عالــی اداری عبارتنــد از
ــر  ــه ام ــا ب ــده و ی ــی آم ــون اساس ــا در قان ــکام آن‌ه ــه اح ک ــتگاه‌هایی  ــتثنای دس ــه اس ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــکیلات دس ــاختار تش اح س
امــام خمینــی )ره( و مقــام معظــم رهبــری تأســیس شــده اســت« )بنــد 1( و »بررســی تعییــن نقــش و انــدازه دولــت و اتخــاذ ضوابــط و 

سیاســت‌های مناســب بــرای کوچک‌ســازی دولــت در چارچــوب سیاســت هــای کلان و قوانیــن مربوطــه« )بنــد 5(.
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ماهیت‌شناسی صندوق‌های بازنشستگی 
وابسته به دستگاه‌های اجرایی ایران

کامــی برخــی مــوارد  کــه در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران، یکــی از دلایــل اصلــی نا تجربــه نشــان داده اســت 

اصلاحــات ســاختاری ادغــام یــا تجمیــع صندوق‌هــای بازنشســتگی، ابهــام یــا تفــاوت در ماهیــت قانونــی 

کــه بــه موجــب تصمیــم  صندوق‌هــای موضــوع ادغــام یــا تجمیــع اســت.1 بــرای مثــال، در ســال 1388، زمانــی 

تأمیــن اجتماعــی، مقــرر  نفــت در ســازمان  بازنشســتگی  ادغــام صنــدوق  اداری، موضــوع  شــورای عالــی 

کــه ماهیــت قانونــی آن بــا ماهیــت  کارشناســان بــا ایــن توجیــه  شــد، مدیــران ایــن صنــدوق هماننــد برخــی 

قانونــی ســازمان تأمیــن اجتماعــی متفــاوت اســت، ادغــام آن‌هــا را ناممکــن دانســتند.2 در ســال‌های اخیــر 

ــا  نیــز تفــاوت در ماهیــت قانونــی صندوق‌هــا، یکــی از دلایــل مخالفــان ادغــام صنــدوق بازنشســتگی همــا ب

کشــوری )پیش‌بینی‌شــده در بنــد »ح« تبصــره 17 قانــون بودجــه ســال 1401( بــوده  صنــدوق بازنشســتگی 

گفــت امکان‌ســنجی ادغــام یــا تجمیــع صندوق‌هــای بازنشســتگی در  اســت.3 بــه همیــن دلیــل، می‌تــوان 

ــت. ــک از صندوق‌هاس ــر ی ــی ه ــت قانون ــتن ماهی ــرو دانس گ ــت در  ــه نخس درج

گفتار دوم. ماهیت قانونی صندوق‌های بازنشستگی وابسته به وزارت‌خانه‌ها، 
سازمان‌ها و شرکت‌های دولتی

در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران، برخــی وزارت‌خانه‌هــا و ســازمان‌های دولتــی و نیــز چنــد شــرکت دولتــی، 

کارکنــان آن وزارت‌خانــه، ســازمان یــا  کــه عضویــت در آن‌هــا بــه  صنــدوق بازنشســتگی اختصاصــی دارنــد 

ــن  ــود دارد، در ای ــام وج ــا ابه ــن صندوق‌ه ــی از ای ــت برخ ــوص ماهی ــون در خص ــاص دارد. چ ــرکت اختص ش

، ماهیــت صندوق‌هــای بازنشســتگی اختصاصــی هــر یــک از آن‌هــا بررســی می‌شــود.  گفتــار

الف. صندوق‌های بازنشستگی وابسته به وزارت‌خانه‌ها

در میــان وزارت‌خانه‌هــای موجــود، ســه وزارت‌خانــه دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح، وزارت نفت و وزارت 

: ســازمان تأمیــن  اطلاعــات، صنــدوق بازنشســتگی اختصاصــی دارنــد. ایــن صندوق‌هــا بــه ترتیــب عبارتنــد از

1. معصومی و دیگران، پیشین، صص 88-87.

2. نــک: »شــورای عالــی اداری در راســتای اجــرای قانــون خدمــات کشــوری، الحــاق صنــدوق بازنشســتگی وزارت نفــت بــه تامیــن 
.)2024/05/12(,www.lorc.ir :ــگاه اینترنتــی شــرکت نفــت لاوان ــرد«، 1388، پای ک اجتماعــی را تصویــب 

گــذار نکنیــد«، روزنامــه توســعه ایــران، شــماره  3. نــک: »مؤسســه صنــدوق بازنشســتگی همــا را بــه صنــدوق بازنشســتگی کشــور وا
1057، 1401/2/6، ص 8.
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کارکنــان صنعــت نفــت و صنــدوق  اجتماعــی نیروهــای مســلح، صنــدوق بازنشســتگی، پس‌انــداز و رفــاه 

بازنشســتگی وزارت اطلاعــات.

1. سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح

 ایــن صنــدوق بــه ‌موجــب مــاده 174 قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی کشــور 

)1379(1 بــا ادغــام ســازمان‌های بیمــه و بازنشســتگی ارتــش، ســپاه و نیــروی انتظامــی در ســال 1382 ایجــاد 

شــده و بــه موجــب اســاس‌نامه ســازمان تامیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح )مصــوب 1388 هیئــت وزیــران(، 

ــه وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح اســت.2 مشــمولان خدمــات ایــن صنــدوق عبارتنــد  وابســته ب

کارکنــان نیروهــای مســلح )ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، ســپاه پاســداران انقــاب اســامی، نیــروی   : از

انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران و وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح( و ســازمان‌های تابعــه و 
، پیمانــی، وظیفــه و بســیجی ویــژه.3 وابســته بــه آن‌هــا اعــم از پایــور

در خصــوص ماهیــت حقوقــی ایــن صنــدوق بازنشســتگی، ابهــام وجــود دارد. در راســتای رفــع ایــن ابهــام، 

ــه  ــلح ب ــای مس ــی نیروه ــن اجتماع ــازمان تأمی ــاق س ــه الح ــوان »لایح ــا عن ــه‌ای ب ــال 1389، لایح ــت در س دول

کنــون بــه تصویــب مجلــس  فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی« تدویــن کــرد، امــا ایــن لایحــه تا

کنــون هم‌چنــان مســکوت مانــده اســت. شــورای اســامی نرســیده و از آن زمــان تا

کــرد ایــن صنــدوق را جــزو مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی قــرار دهــد، امــا بــه نظــر می‌رســد  دولــت تــاش 

کــه بــه تعریــف مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی  وضعیــت آن بــا مــاده 3 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )

کامــاً منطبــق نباشــد؛4 چــون در میــان معیارهــای چهارگانــه مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی  پرداختــه اســت( 

1. مــاده 174 ایــن قانــون مقــرر می‌داشــت: »پــس از کســب مجــوز از فرماندهــی معظــم کل قــوا بــه‌ منظــور ایجــاد انســجام در نظــام 
تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح و صرفه‌جویــی در‌ هزینه‌هــای جــاری، از ادغــام ســازمان بیمــه و بازنشســتگی ارتــش جمهــوری 
اســامی ایــران و ســازمان بیمــه و بازنشســتگی ســپاه پاســداران انقــاب اســامی و بیمــه‌ و بازنشســتگی نیــروی انتظامــی جمهــوری 
اســامی و ســازمان خدمــات درمانــی نیروهــای مســلح، ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح وابســته بــه وزارت‌ دفــاع و 

پشــتیبانی نیروهــای مســلح ایجــاد می‌شــود«.

کوروش، حقوق تأمین اجتماعی، تهران: میزان، چاپ سوم، 1390، ص 77. 2. استوارسنگری، 

3. ماده 3 اساس‌نامه سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح )مصوب 1388 هیئت وزیران با اصلاحات بعدی(.

کــه دارای اســتقلال حقوقــی  4. ایــن مــاده بیــان مــی‌دارد: »مؤسســه یــا نهــاد عمومــی غیــر دولتــی، واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 
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بــودن )یعنــی ایجــاد بــه موجــب قانــون، اســتقلال حقوقــی، ارائــه خدمــات عمومــی، برخــورداری از بودجــه 

غیــر دولتــی بــه میــزان بیــش از پنجــاه درصــد(، معیارهــای نخســت، دوم و ســوم موجــود اســت،1 امــا معیــار 

کــه دولــت )وزارت دفــاع و پشــتیبانی  چهــارم محقــق نشــده اســت. صــرف نظــر از حــق بیمــه ســهم کارفرمایــی 

ــه ایــن صنــدوق می‌پــردازد،2 آمارهــای موجــود بیانگــر وابســتگی شــدید ایــن صنــدوق  نیروهــای مســلح( ب

، بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه آن از ســوی منابــع  کــه در حــال حاضــر بــه بودجــه دولــت اســت؛ بــه ‌طــوری 

دولتــی تأمیــن می‌شــود.3 ایــن موضــوع موجــب شــده اســت برخــی حقوق‌دانــان در خصــوص وابســتگی 

ایــن صنــدوق بــه دولــت بیــان دارنــد: »صنــدوق نیروهــای مســلح وابســته بــه دولــت بــوده و تعهــدات ایــن 

کارکنــان نیروهــای مســلح در عــداد تعهــدات مســتقیم دولــت اســت و دولــت بــه منظــور  صنــدوق در مقابــل 

ــال  ــر س ــل، ه ــد و در عم ــص ده ــد و تخصی کن ــی  ــارات لازم را پیش‌بین ــد اعتب ــرای آن بای ــوه لازم ب ــن وج تأمی
کاری می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، ایــن صنــدوق‌، صنــدوق غیــر مســتقل دولتــی محســوب می‌شــود«.4 چنیــن 

در مقابــل، وضعیــت ایــن صنــدوق بــا معیارهــای منــدرج در مــاده 2 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری انطبــاق 

بیش‌تــری دارد و آن را می‌تــوان مؤسســه دولتــی دانســت. ایــن مــاده بیــان مــی‌دارد: »مؤسســه دولتــی، واحــد 

ســازمانی مشــخصی اســت که به موجب قانون ایجاد شــده یا می‌شــود و با داشــتن اســتقلال حقوقی، بخشــی 

از وظایــف و امــوری را کــه بــر عهــده یکــی از قــوای ســه‌گانه و ســایر مراجــع قانونــی می‌باشــد، انجــام مــی دهــد«.

ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح نیــز بــه موجــب قانــون ایجــاد شــده و دارای اســتقلال حقوقــی 

کــه طبــق بنــد ب  بــوده5 و عهــده‌دار تحقــق بیمــه اجتماعــی بــه‌ عنــوان مهم‌تریــن حــوزه تأمیــن اجتماعــی )

اســت و بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی ایجــاد شــده یــا می‌شــود و بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه ســالانه آن از محــل منابــع غیــر 
دولتــی تأمیــن گــردد و عهــده‌دار وظایــف و خدماتــی اســت کــه جنبــه عمومــی دارد«.

1. مجوز قانونی ایجاد این صندوق، ماده 174 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )1379( است.

ــا  : امیــدی، رضــا و مون ــه نقــل از کارفرمــا 13/5 درصــد اســت )ب 2. در ایــن صنــدوق، حــق بیمــه ســهم بیمه‌شــده 9 درصــد و ســهم 
؛ آشــنایی بــا ســازمان تأمیــن اجتماعــی: چالش‌هــا و راهکارهــا، تهــران:  گیــر خورشــیدی، بیمه‌هــای اجتماعــی، ضــرورت توســعه فرا

مؤسســه عالــی پژوهــش و تأمیــن اجتماعــی، چــاپ نخســت، 1395، ص 33(.

.www.rc.majlis.ir/fa ,)2024/03/14(: پایگاه اینترنتی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی : 3. به نقل از

4. نصیــری، مرتضــی، »اصــول و تحــولات حقوقــی نهــاد تأمیــن اجتماعــی«، فصل‌نامــه تأمیــن اجتماعــی، شــماره 9، تابســتان 1380، 
صــص 39-38.

5. مــاده 3 اســاس‌نامه ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح )مصــوب 1388 هیئــت وزیــران بــا اصلاحــات بعــدی( بیــان 
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کمیتــی در زمــره وظایــف دولــت اســت( اســت.  مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری جــزو امــور حا

بــه ‌نظــر می‌رســد نظــام قضایــی ایــران نیــز در خصــوص ماهیــت قانونــی ایــن صنــدوق چنیــن رویکــردی دارد؛ 

کــه شــعب دیــوان عدالــت اداری در دعــاوی علیــه ایــن صنــدوق، آن را جــزو مؤسســات عمومــی  بــه ‌طــوری 

کــرده و  غیــر دولتــی ندانســته‌اند، بلکــه در چنیــن دعواهایــی، صلاحیــت خــود را پذیرفتــه و بــه آن رســیدگی 

ــد.1  ــم داده‌ان حک

کارکنان صنعت نفت 2. صندوق‌ بازنشستگی، پس‌انداز و رفاه 

کارمنــدان صنعــت نفــت را تحــت پوشــش  کــه در ســال 1326 ایجــاد شــده اســت،  ایــن صنــدوق بازنشســتگی 

قــرار می‌دهــد. در خصــوص ماهیــت ایــن صنــدوق بازنشســتگی همــواره اختــاف نظــر وجــود دارد؛ بــه طــوری 

کــه از ماهیــت آن چندیــن مرتبــه در هیئــت تخصصــی اداری و اســتخدامی و نیــز هیئــت عمومــی دیــوان 

عدالــت اداری بحــث شــده اســت.

کارشناســان  کــه از ســوی  در خصــوص ماهیــت ایــن صنــدوق، ســه دیــدگاه مطــرح اســت. دیــدگاه نخســت 

حقوقــی و مدیــران وزارت نفــت مطــرح شــده اســت، ایــن صنــدوق را دارای ماهیــت خصوصــی می‌دانــد. 

مهم‌تریــن اســتدلال‌های طرفــداران ایــن دیــدگاه چنیــن اســت:

کــه نــه بــا شــاخص‌های مؤسســه دولتــی انطبــاق دارد و نــه بــا  گونــه‌ای اســت  1. وضعیــت صنــدوق بــه 

بــه  بایــد  کــه ایجــاد مؤسســه‌های یادشــده  زیــرا در حالــی  شــاخص‌های مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی؛ 

موجــب قانــون باشــد، ایــن صنــدوق بــه موجــب قانــون ایجــاد نشــده اســت. 

2. امــوال و دارایی‌هــای صنــدوق چنان‌کــه در مــاده 5 اســاس‌نامه آن بیــان شــده اســت، متعلــق بــه جامعــه 
بیمه‌شــدگان اســت و جــزو امــوال دولــت بــه شــمار نمی‌آیــد.2

کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، ایــن صنــدوق را بــه چنــد دلیــل، مصــداق دســتگاه‌های  دیــدگاه دیگــری 

کشــوری )یعنــی مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی( می‌دانــد:  موضــوع مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات 

می‌دارد که سازمان دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری است.

1. نک: رأی وحدت رویه شماره ۳۵۵ مورخ 1390/8/23 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

.)2024/05/12(,www.oipf.ir/news :کارکنان صنعت نفت : پایگاه اینترنتی صندوق بازنشستگی، پس‌انداز و رفاه  2. به نقل از
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نخســت آن‌کــه اســتقلال حقوقــی ایــن صنــدوق بــه صراحــت در مــاده 5 اســاس‌نامه ایــن صنــدوق شناســایی 

شــده است. 

ــر پیش‌بینــی تشــکیل صنــدوق بازنشســتگی نفــت در قوانیــن اســاس‌نامه شــرکت ملــی  دوم آن‌کــه عــاوه ب

کــه هیئــت وزیــران، اســاس‌نامه ســازمانی را بــه  نفــت و قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت، زمانــی 

تصویــب برســاند، مــأذون از طــرف مجلــس بــوده و در حکــم تصویــب از ســوی مجلــس اســت. 

ســوم آن‌کــه در خصــوص بودجــه، امــوال صنــدوق جــزو امــوال عمومــی اســت، امــا بودجــه آن، بودجــه دولتــی 

محســوب نمی‌شــود. در نتیجــه، معیــار بودجــه‌ای نیــز وجــود دارد. 
چهارم آن‌که صندوق، عهده‌دار انجام وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد.1

ایــن دیــدگاه از ســوی برخــی شــعب دیــوان عدالــت اداری نیــز پذیرفتــه شــده اســت؛ بــه طــوری کــه در دعــوای 

کــه ایــن صنــدوق بازنشســتگی بــر پایــه اســاس‌نامه  علیــه صنــدوق بازنشســتگی نفــت، بــا ایــن اســتدلال 

آن دارای شــخصیت حقوقــی، مالــی و اداری مســتقل اســت و امــوال و دارایی‌هــای آن متعلــق بــه جامعــه 
کرده‌انــد.2 بیمه‌شــدگان اســت، ماهیــت آن را غیــر دولتــی دانســته و قــرار عــدم صلاحیــت صــادر 

در نهایــت، دیــدگاه ســوم، قائــل بــه دولتــی بــودن ایــن صنــدوق اســت و ایــن صنــدوق را دارای اوصــاف 

کشــوری( می‌دانــد. ایــن دیــدگاه از ســوی  مؤسســه دولتــی )موضــوع مــاده 2 قانــون مدیریــت خدمــات 

کــه در دعــاوی علیــه صنــدوق  بســیاری از شــعب دیــوان عدالــت اداری نیــز پذیرفتــه شــده اســت؛ بــه طــوری 

بازنشســتگی نفــت، صلاحیــت خــود را پذیرفتــه و رأی داده‌انــد.3 

از ســوی طرفــداران  بیان‌شــده  اســتدلال‌های  برخــی  میــان دیدگاه‌هــای ســه‌گانه،  نظــر می‌رســد در  بــه 

ــا موازیــن حقوقــی ســازگارتر باشــد: دیدگاه‌هــای نخســت و دوم ایــراد دارد و دیــدگاه ســوم بــه چنــد دلیــل ب

گرچــه  گفــت ا ــد  ــون نبــوده اســت، بای ــه موجــب قان ــتگی نفــت ب ــدوق بازنشس ــاد صن ــه ایج ــورد این‌ک 1. در م

تأســیس ایــن صنــدوق بــه موجــب قانــون نبــوده و ایــن صنــدوق در ســال 1326 بــه موجــب مصوبــه مرجــع 

نفــت«، پژوهشــکده  کارکنــان صنعــت  رفــاه  و  بازنشســتگی، پس‌انــداز  »ماهیــت حقوقــی صندوق‌هــای  قــوه قضاییــه،  1. پژوهشــگاه 
مطالعــات حقوقــی و قضایــی، 1401، صــص 19-18.

2. دادنامه شماره 9780، مورخ 1400/9/8 شعبه 28 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری.

3. دادنامه شماره 7689223، مورخ 1402/5/12 شعبه 36 بدوی دیوان عدالت اداری.
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صلاحیــت‌دار در وزارت نفــت ایجــاد شــده اســت، امــا موجودیــت آن در قوانیــن بعــدی از جملــه قانــون 

اســاس‌نامه شــرکت ملــی نفــت ایــران )مصــوب 1339 بــا اصلاحــات بعــدی( و قانــون اســاس‌نامه صنــدوق 

ــت. ــده اس ــایی ش ــدی( شناس ــات بع ــا اصلاح ــوب 1356 ب ــت )مص ــتگی نف بازنشس

2. در مــورد تعلــق امــوال صنــدوق بازنشســتگی نفــت بــه جامعــه بیمه‌شــدگان و اســتقلال ایــن صنــدوق بایــد 

ــک  ــی ی ــت قانون گفــت در نظــام حقوقــی ایــران، ایــن دو وصــف را نمی‌تــوان معیــاری بــرای تشــخیص ماهی

صنــدوق دانســت؛ زیــرا از یــک ســو، بنــد »د« مــاده 7 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، 

ــر و دارایی‌هــای همــه صندوق‌هــای بازنشســتگی را در حکــم امــوال عمومــی و تحــت  وجــوه، امــوال، ذخای

مالکیــت مشــاع جامعــه بیمــه شــدگان می‌دانــد. از دیگــر ســو، بــه موجــب بنــد »ل« مــاده 6 ایــن قانــون، همــه 

صندوق‌هــای فعــال در قلمــرو بیمــه‌ای نظــام دارای ‌شــخصیت حقوقــی و اســتقلال مالــی و اداری هســتند و 

اســاس‌نامه همــه صندوق‌هــای بازنشســتگی فعــال در ایــران )از جملــه صندوق‌هــای بازنشســتگی دولتــی( 

کیــد دارنــد.1 در نتیجــه، تعلــق امــوال صنــدوق بــه جامعــه بیمه‌شــدگان و اســتقلال  نیــز بــر اســتقلال آن‌هــا تأ

صنــدوق بــه صنــدوق بازنشســتگی خاصــی اختصــاص نــدارد تــا مبنایــی بــرای تفکیــک ماهیــت یــک صنــدوق 

از دیگــر صندوق‌هــا باشــد. 

3. در خصــوص معیــار بودجــه‌ای، برخــاف دیــدگاه گروه دوم که بودجه صنــدوق را بودجه دولتی نمی‌داند، 

بایــد گفــت بخشــی از منابــع مالــی ایــن صنــدوق از ســوی دولــت در قالــب حــق بیمــه ســهم کارفرمایــی تأمیــن 

می‌شــود.2 امــروزه حــق بیمــه از یــک ســو، مهم‌تریــن منبــع درآمــدی صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت3 و 

کارفرمایــی بــه صنــدوق بازنشســتگی  کــه دســتگاه دولتــی بــه عنــوان ســهم  از دیگــر ســو، حــق بیمــه‌‌ای 

می‌پــردازد، جــزو بودجــه عمومــی دولــت اســت. ایــن موضــوع از برخــی قوانیــن نیــز قابــل اســتنباط اســت. 

بــرای مثــال، قانــون برنامــه پنجــم توســعه کشــور )مصــوب 1389( بــر »کاهـــش وابســتگی ایــن صندوق‌هــا بــه 

1. بــرای مثــال، اســاس‌نامه صنــدوق بازنشســتگی کشــوری )مصــوب 1387 هیئــت وزیــران( بیــان مــی‌دارد: »صنــدوق دارای شــخصیت 
حقوقــی و اســتقلال مالــی و اداری می‌باشــد«.

کارفرمــا، 19 درصــد )در مجمــوع، .2 ، حــق بیمــه ســهم بیمه‌شــده ایــن صنــدوق، 6 درصــد و شــرکت نفــت بــه ‌عنــوان   در حــال حاضــر
.25 درصــد( اســت

3. رســتمی، مرتضــی، الگــوی حقوقــی شایســته صندوق‌هــای بازنشســتگی در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران، تهــران: میــزان، چــاپ 
نخســت، 1397، ص 38.
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ماهیت‌شناسی صندوق‌های بازنشستگی 
وابسته به دستگاه‌های اجرایی ایران

کیــد کــرده اســت.1  کمــک از محــل بودجــه عمومــی دولــت بــه اســتثنای ســـهم قانونــی دولــت در حــق بیمــه« تأ

در واقــع، بــر اســاس قواعــد و اصــول فقــه، مســتثنی و مســتثنی ‌منــه بایــد از یــک جنــس باشــند. قانون‌گــذار 

هــم حــق بیمــه ســهم کارفرمایــی دولــت را از جنــس بودجــه عمومــی دولــت دانســته و آن را از بودجــه عمومــی 

کــرده اســت.  دولــت مســتثنی 

عــاوه بــر ایــن، میــزان اســتفاده از بودجــه دولــت را نمی‌تــوان معیــاری بــرای دولتــی بــودن یــک ســازمان یــا 

صنــدوق دانســت؛ زیــرا صــرف نظــر از این‌کــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در تعریــف »مؤسســه دولتــی« 

)برخــاف مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی(، اســتفاده از بودجــه دولــت را معیــار قــرار نــداده، در نظــام حقوقــی 

ایــران، در قوانیــن و مقــررات موجــود، میــزان اســتفاده از بودجــه دولتــی بــه صراحــت جــزو معیارهــای دولتــی 

بــودن قــرار نگرفتــه اســت. 

کــه وزنــه را بــه ســمت  گونــه‌ای اســت  کــم بــر مدیریــت صنــدوق بازنشســتگی نفــت بــه  4. نظــام حقوقــی حا

دولتــی بــودن آن ســنگین‌تر می‌کنــد؛ زیــرا بــه موجــب اســاس‌نامه ایــن صنــدوق، اعضــای هیئــت امنــای آن 

تقریبــا همــه دولتــی هســتند و اعضــای هیئــت رئیســه )بــه ‌عنــوان رکــن اجرایــی صنــدوق( بایــد از بیــن کارکنــان 

کــه مســتخدم دولــت بــه شــمار می‌آینــد. عــاوه بــر ایــن، همــه  یــا بازنشســتگان صنعــت نفــت انتخــاب شــوند 
مصوبــات هیئــت رئیســه بایــد بــه تأییــد وزیــر نفــت برســد تــا لازم‌الاجــرا باشــد.2

ــر و دخالــت مقامــات دولتــی در هیــچ یــک از صندوق‌هــای  صــرف نظــر از این‌کــه ایــن میــزان از حضــور مؤث

گفــت  ــا اســتنباط از برخــی قوانیــن موجــود می‌تــوان  بازنشســتگی غیــر دولتــی ایــران مشــاهده نمی‌شــود، ب

ــرار داده  ــودن ق ــی ب ــار دولت ــران را معی ــاب مدی ــت در انتص ــت دول ــزان دخال ــوارد، می ــی م ــذار در برخ قانون‌گ

اســت. بــرای مثــال، تبصــره ۲ مــاده ۱۶ قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور )مصــوب 1396( در 

کــه صــرف نظــر از نــوع مالکیــت، بیــش از  مــورد صنــدوق توســعه ملــی بیــان مــی‌دارد: »بنگاه‌هــای اقتصــادی 

بیســت درصــد اعضــای هیئــت مدیــره آن‌هــا توســط مقامــات دولتــی تعییــن می‌شــوند، از نظــر ایــن مــاده، 

دولتــی محســوب می‌گردنــد و پرداخــت از منابــع صنــدوق بــه آن‌هــا ممنــوع اســت«. 

1. بند 1 قسمت الف ماده 26 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشوری )مصوب 1389(.

کارکنــان صنعــت نفــت )مصــوب 1398 هیئــت  2. مــواد 8 و تبصــره مــاده ۱۵ اســاس‌نامه صنــدوق بازنشســتگی، پس‌انــداز و رفــاه 
وزیــران(.
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هیئــت رییســه صنــدوق بازنشســتگی نفــت هماننــد هیئــت مدیــره در بنگاه‌هــای اقتصــادی، رکــن اجرایــی 

صنــدوق اســت و بــه موجــب اســاس‌نامه ایــن صنــدوق، همــه اعضــای آن )بیــش از بیســت درصــد اعضــای 

کــه در حکــم هیئــت مدیــره صنــدوق اســت(، توســط وزیــر نفــت منصــوب می‌شــوند.1 پــس  هیئــت رییســه 

ایــن صنــدوق بازنشســتگی را بــر اســاس تبصــره ۲ مــاده ۱۶ قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور 

بایــد دولتــی دانســت.

بــه نظــر می‌رســد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه پذیــرش ایــن دیــدگاه گرایــش دارد؛ زیــرا در یکــی 

از آرا )در رد ادعــای کارشناســان صنــدوق بازنشســتگی نفــت مبنــی بــر غیــر دولتــی بــودن ایــن صنــدوق( اعــام 

داشــته اســت: »ماهیــت اداره صنــدوق بازنشســتگی نفــت، برگرفتــه از ماهیــت شــرکت ملــی نفــت اســت...«.2 

کــه یــک شــرکت دولتــی اســت، یــک صنــدوق دولتــی بــه شــمار می‌آیــد. در نتیجــه، هماننــد شــرکت ملــی نفــت 

3. صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 

ایجــاد   )1374 )مصــوب  اطلاعــات«  وزارت  اســتخدامی  »قانــون   87 مــاده  اســاس  بــر  کــه  صنــدوق  ایــن 

کارکنــان ایــن وزارت‌خانــه را پوشــش می‌دهــد. در  شــده اســت، توســط وزارت اطلاعــات اداره می‌شــود و 

کارفرمــا، 15 درصــد  ایــن صنــدوق، حــق بیمــه ســهم مســتخدم، 10 درصــد و ســهم وزارت‌خانــه بــه ‌عنــوان 

)در مجمــوع، 35 درصــد( اســت.3 بــه موجــب مــاده 2 اســاس‌نامه صنــدوق بازنشســتگی وزارت اطلاعــات 

)مصــوب 1378 هیئــت وزیــران(، »صنــدوق دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل و وابســته بــه وزارت می‌باشــد 

کارفرمــا و وجــوه موضــوع بخــش چهــارم  کارمنــد و  کلیــه وجــوه مربــوط بــه کســور بازنشســتگی )اعــم از ســهم  و 

کلیــه امــوال و دارایی‌هــا در آن تمرکــز می‌یابــد«. قانــون( و درآمدهــای حاصــل و 

بــا توجــه بــه ایــن اوصــاف، ماهیــت قانونــی ایــن صنــدوق بــا مؤسســه دولتــی منطبــق اســت؛ زیــرا ایــن صندوق 

کــه  بــه موجــب قانــون ایجــاد شــده و بــا داشــتن اســتقلال حقوقــی، بخشــی از وظایفــی را انجــام می‌دهــد 

کارکنــان خــود )در زمینــه بازنشســتگی( دارد. وزارت اطلاعــات در برابــر 

کارکنــان و بازنشســتگان صنعــت نفــت و  1. مــاده 11 اســاس‌نامه ایــن صنــدوق مقــرر مــی‌دارد: »کلیــه اعضــای هیئــت رییســه از بیــن 
ــوند«. ــوب می‌ش ــت منص ــر نف ــم وزی ــا حک ــاب و ب ــا انتخ ــت امن درصــورت لــزوم، متخصصیــن خــارج از صنعــت نفــت توســط هیئ

2. دادنامه شماره 1025، مورخ 1398/5/22 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. مواد 38 و 40 »قانون استخدامی وزارت اطلاعات« )مصوب 1374 مجلس شورای اسلامی(.
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ب. صندوق‌های بازنشستگی وابسته به سازمان‌های دولتی

در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران، چنــد صنــدوق، وابســته بــه ســازمان‌های دولتــی هســتند. ایــن صندوق‌هــا 

کــه در ایــن قســمت در مــورد ماهیــت قانونــی هــر یــک از آن‌هــا بــه تفکیــک توضیــح داده می‌شــود، بــه ترتیــب 

: صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران، صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه  عبارتنــد از

. مســتخدمین ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی و صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده‌ســاز

1. صندوق بازنشستگی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

ایــن صنــدوق از بــدو تأســیس )در ســال 1337( بــه ‌صــورت یــک حســاب بانکــی بــوده و ســپس در ســال 1361 

بــه صنــدوق بازنشســتگی تغییــر یافتــه اســت. هــدف از تأســیس ایــن صنــدوق، تأمیــن و پرداخــت حقــوق 

کارکنــان رســمی ســازمان )در تهــران و دیگــر اســتان‌ها( اســت. ایــن صنــدوق تحــت  بازنشســتگی و وظیفــه 

مدیریــت و نظــارت مجمــع عمومــی ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران اســت. هم‌چنیــن ســهم 
کارمنــد از کســور حــق بیمــه، 8 درصــد و ســهم ســازمان، دو برابــر ســهم کارمنــد )یعنــی  16 درصــد( اســت.1

ــه موجــب اســاس‌نامه صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیما، صنــدوق دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل  ب

اســت. در هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات موجــود بــه ماهیــت ایــن صنــدوق اشــاره نشــده اســت. بــا ایــن 

حــال، چــون وضعیــت ایــن صنــدوق از نظــر منشــأ پیدایــش، اســتقلال مالــی نســبت بــه بودجــه دولــت و نیــز 

ارائــه خدمــت عمومــی بیمــه اجتماعــی بــا مــاده 3 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری منطبــق اســت، بــه نظــر 

کــرد. می‌رســد بایــد آن را جــزو مؤسســه‌های عمومــی غیــر دولتــی محســوب 

2. صندوق بازنشستگی و وظیفه مستخدمین سازمان بنادر و کشتی‌رانی

کــه مبنــای قانونــی تشــکیل و فعالیــت آن، آیین‌نامــه اســتخدامی ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی  ایــن صنــدوق 

زیــر  اســت،  کشــتی‌رانی(  و  بنــادر  ســازمان  عالــی  شــورای   ١٣٥٤ )مصــوب  اســاس‌نامه  و   )١٣٤٩ )مصــوب 

کســور  کشــتی‌رانی اداره می‌گــردد.2 نــرخ  نظــر شــورای صنــدوق بــه ریاســت مدیــر عامــل ســازمان بنــادر و 

1. نــک: آیین‌نامــه بازنشســتگی در صــدا و ســیما، زیــر نظــر صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران، تابســتان 
1387، صــص 14-13.

 /www.pmo-rf.ir :پایــگاه اطلاع‌رســانی صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین ســازمان بنــادر و دریانــوردی : 2. بــه نقــل از
.)2024/02/12(
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بازنشســتگی در ایــن صنــدوق بازنشســتگی بــه موجــب مــاده ۱۲ قانــون اصــاح پــاره‌ای از مقــررات مربــوط بــه 

کارکنــان )1379(، 9 درصــد مربــوط بـــه مســتخدمان  حقــوق بازنشســتگی، بانــوان شــاغل، خانواده‌هــا و ســایر 

کارفرماســت. و معــادل یــک برابــر و نیــم آن )یعنــی 13/5 درصــد(، ســهم ســازمان بــه ‌عنــوان 

ایــن صنــدوق از یــک ســو، دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل از ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی اســت و از دیگــر 

ــر از  کم‌ت کــه  کارفرمایــی اســت  ــه حــق بیمــه ســهم  ســو، ســهم دولــت در بودجــه ســالانه آن، تنهــا محــدود ب

پنجــاه درصــد اســت. از ایــن رو، می‌تــوان آن را جــزو مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی دانســت. 

3. صندوق حمایت و بازنشستگی آینده‌ساز

ــورخ 1354/11/26(  ــوز 4118، م ــور )در مج ــتخدامی کش ــور اداری و اس ــازمان ام ــت س ــا موافق ــدوق ب ــن صن ای

و شــورای عالــی ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران و نیــز تصویــب شــورای عالــی تامیــن اجتماعــی 

کارکنــان ســازمان  بــه منظــور تحــت پوشــش قــرار دادن  را  تشــکیل شــد و از ســال 1355، فعالیــت خــود 

ــودرو،  ــران خ ــون ای ــازمان )هم‌چ ــن س ــه ای ــای تابع ــرکت‌ها و واحده ــران و ش ــع ای ــازی صنای ــترش و نوس گس

کارکنــان، 7 درصــد و  کــرد. در ایــن صنــدوق، کســور بازنشســتگی ســهم  ( آغــاز  کتورســازی تبریــز ســایپا و ترا
کارفرمــا، 14 درصــد اســت.1 ــهم ســازمان بــه ‌عنــوان  کســور بازنشســتگی س

در خصــوص ماهیــت ایــن صنــدوق، ابهــام وجــود دارد؛ چــون بــه موجــب مــاده 3 اســاس‌نامه صنــدوق 

حمایــت و بازنشســتگی آینــده ســاز )مصــوب 1398 شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی(، »صنــدوق دارای 

شــخصیت حقوقــی و اســتقلال مالــی و اداری می‌باشــد و بــه صــورت مؤسســه غیــر دولتــی، طبــق مقــررات ایــن 

کار و رفــاه اجتماعــی  اســاس‌نامه و قوانیــن و مقــررات مربوطــه، تحــت نظــارت و راهبــری کلان وزارت تعــاون، 

اداره خواهــد شــد.« برخــی از شــعب دیــوان عدالــت اداری نیــز بــا اســتناد بــه غیــر دولتــی بــودن ایــن صنــدوق، 

کرده‌انــد. بــرای مثــال، یکــی از شــعب دیــوان عدالــت اداری در شــکایتی  شــکایات مطرح‌شــده علیــه آن را رد 

کــه علیــه صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده‌ســاز مطــرح شــد، چنیــن تصمیــم گرفــت: »صنــدوق حمایــت 

کــه بــه موجــب مصوبــه مجلــس شــورای اســامی  ، مؤسســه‎ای اســت غیــر دولتــی  و بازنشســتگی آینده‎ســاز

کمــک و اعتبــارات دولتــی اســتفاده نمی‎نمایــد و توســط  ایجــاد نشــده، فاقــد ردیــف بودجــه می‎باشــد. از 

آینده‌ســاز )مصــوب 1368 شــورای عالــی عــادی  آیین‌نامــه بازنشســتگی صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی  1. نــک: مــواد 2 و 3 
صنــدوق بــا اصلاحــات بعــدی(.
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دولــت اداره نمی‎گــردد و وابســته یــا تابــع هیــچ وزارت‌خانــه‎ای نبــوده و توســط وزیــر وزارت‌خانــه یــا منصوبیــن 

دولتــی اداره نمی‎گــردد، بلکــه اداره آن را شــورایی متشــکل از نماینــدگان اعضــا و مدیــران شــرکت‌های تحــت 

پوشــش، هیئــت امنــای منتخــب شــورا و رییــس کل عهــده‎دار می‎باشــند و فاقــد ســهام یــا ســهام‌دار دولتــی 

می‎باشــد. در نهایــت، بــا توجــه بــه این‌کــه طــرف شــکایت دولتــی یــا وابســته بــه دولــت نمی‎باشــد، رســیدگی 
، خــارج از حــدود و صلاحیت‌هــای قانونــی دیــوان عدالــت اداری می‎باشــد«.1 بــه موضــوع مذکــور

هم‌چنیـن هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری در یکـی از آرای صادرشـده بیـان داشـت: »صنـدوق حمایـت 

کارکنـان عضـو و  کارافتادگـی  کـه در جهـت رفـاه و تأمیـن حقـوق ایـام بازنشسـتگی و از  و بازنشسـتگی آینده‌سـاز 

هم‌چنیـن تأمیـن رفـاه و حقـوق ماهانـه بازمانـدگان آنـان تشـکیل شـده اسـت، کلیـه دارایی‌هـای آن بـه هـر مبلغ 

و بـه هـر صـورت و کیفیـت متعلـق بـه اعضـای آن می‎باشـد. بـا عنایـت بـه مقـررات مربـوط بـه ویـژه اسـاس‌نامه، 

صندوق در زمره واحدهای دولتی قرار ندارد«.2 با این حال، در خصوص این موضوع که این صندوق در میان 

مؤسسـات غیر دولتی از کدام نوع اسـت )مؤسسـه عمومی غیر دولتی یا مؤسسـه خصوصی(، ابهام وجود دارد.

کــه ایــن صنــدوق، یــک مؤسســه خصوصــی اســت؛  در ایــن خصــوص، برخــی نویســندگان بــر ایــن عقیده‌انــد 

زیــرا تشــکیل ایــن صنــدوق بــه موجــب قانــون مصــوب مجلــس نبــوده اســت. در نتیجــه، نمی‌تــوان ایــن نهــاد 

را یــک مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی )منطبــق بــا مــاده 3 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( دانســت، بلکــه 

کــرد.3  بایــد آن را جــزو »مؤسســات خصوصــی ارائه‌دهنــده خدمــات عمومــی« محســوب 

گفــت در مقایســه ایــن صنــدوق بــا برخــی صندوق‌هــای بازنشســتگی خصوصــی  در ردّ ایــن دیــدگاه بایــد 

کارگشــایان دادگســتری مشــاهده می‌شــود رکــن اصلــی تصمیم‌گیرنــده  ماننــد صنــدوق حمایــت از وکلا و 

کــه حداقــل ۶ عضــو از ۹  آینده‌ســاز طبــق مــاده ۸ اســاس‌نامه، هیئــت امناســت  صنــدوق بازنشســتگی 

کانــون وکلا، در  کــه طبــق مــاده ۵ اســاس‌نامه صنــدوق  ــی اســت  عضــو آن بایــد دولتــی باشــند. ایــن در حال

کــه  میــان اعضــای رکــن تصمیم‌گیرنــده صنــدوق یعنــی مجمــع عمومــی، از ۹ عضــو، دولــت، ۳ نماینــده دارد 

کانــون وکلا بــه هیــچ عنــوان از  می‌تواننــد مســتخدم هــم دولــت نباشــند. هم‌چنیــن برخــاف ایــن صنــدوق، 

1. دادنامــه شــماره 597 مــورخ 1386/5/13 صــادره از شــعبه بیســت و ســوم دیــوان عدالــت اداری. هم‌چنیــن بــرای دیــدن رأی 
مشــابه نــک: دادنامــه شــماره 1642، مــورخ 1384/9/21، صــادره از شــعبه ششــم دیــوان عدالــت اداری.

2. دادنامه شماره 831، مورخ 1387/11/27 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. رستمی، پیشین، ص 32.
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بودجــه دولتــی، حتــی در زمینــه حــق بیمــه اســتفاده نمی‌کنــد. بنابرایــن، صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی 

آینده‌ســاز دارای اوصــاف متفاوتــی از صندوق‌هــای بازنشســتگی خصوصــی اســت.

به نظر می‌رسد این صندوق را به چند دلیل باید یک مؤسسه عمومی غیر دولتی دانست:

نخســت. مــاده 1 اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده‌ســاز مقــرر مــی‌دارد: »ایــن صنــدوق 

بــا اســتناد بــه مــاده 2 قانــون تأســیس ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران، مــاده 4 قانــون حمایــت 

کارافتادگــی و فــوت )مصــوب 1349( و بــر اســاس تبصــره 2 مــاده  کارمنــدان در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری و از 

11 قانــون تشــکیل وزارت بهــداری و بهزیســتی )مصــوب 1355( تشــکیل شــده اســت«. بــه همیــن دلیــل، 

نخســتین وصــف از اوصــاف مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی یعنــی ایجــاد بــه موجــب قانــون را دارد. 

دوم. بــه موجــب مــاده 3 اســاس‌نامه، صنــدوق دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل اســت. در نتیجــه، وصــف 

دوم از اصــاف مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی را نیــز داراســت. 

گرچــه ایــن صنــدوق از بودجــه دولتــی اســتفاده می‌کنــد و مــاده ۱۸ اســاس‌نامه صنــدوق و تبصــره  ســوم. ا

1 ایــن مــاده بــه اســتفاده از بودجــه دولــت اعــم از حــق بیمــه‌ و کمــک دولــت تصریــح دارنــد، امــا بررســی‌ها 

نشــان می‌دهــد بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه ســالانه آن از محــل منابــع غیــر دولتــی تأمیــن می‌شــود. 

کــه  چهــارم. هماننــد همــه صندوق‌هــای بازنشســتگی، عهــده‌دار وظایــف و خدمــات بیمــه اجتماعــی اســت 

جنبــه عمومــی دارد. بنابرایــن، بایــد ایــن صنــدوق را از نــوع مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی دانســت.

عــاوه بــر ایــن مــوارد، اصــل عــدم تمرکــز فنــی، مقتضــی آن اســت صنــدوق را جــزو مؤسســات عمومی غیــر دولتی 

کــم بــر صندوق‌هــا، نظــام عــدم تمرکــز فنــی اســت،  بدانیــم؛ زیــرا از منظــر حقــوق عمومــی، نظــام اداری حا

گــذاری اســتقلال و  در مقابــل عــدم تمرکــز محلــی )مثــل شــوراهای اســامی(. عــدم تمرکــز فنــی بــه معنــی وا

اختیــار تصمیم‌گیــری بــه یــک مؤسســه بــرای اداره یــک یــا چنــد امــر فنــی و تخصصــی از امــور عمومــی همــراه 

ــا نظــارت دولــت اســت. در مــورد صندوق‌هــای بازنشســتگی چــون صندوق‌هــای بازنشســتگی ارائه‌دهنــده  ب

خدمــات عمومــی )بیمــه اجتماعــی( هســتند، قانون‌گــذار، نظــام عــدم تمرکــز فنــی را در مــورد آن‌هــا تجویــز کرده 

کــه صندوق‌هــا بــر اســاس اصــل عــدم تمرکــز فنــی اداره می‌شــوند، از اســاس‌نامه بیش‌تــر  اســت. ایــن موضــوع 

ــال  ــه اعم ــتگی ب ــای بازنشس ــه صندوق‌ه ــاس‌نامه هم ــون در اس ــت؛ چ ــم اس ــل فه ــانی قاب ــه آس ــا ب صندوق‌ه

شــاخص‌های عــدم تمرکــز فنــی اســتقلال، اختیــار تصمیــم گیــری صنــدوق و نظــارت دولــت اشــاره شــده اســت. 
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ماهیت‌شناسی صندوق‌های بازنشستگی 
وابسته به دستگاه‌های اجرایی ایران

ج. صندوق‌های بازنشستگی وابسته به شرکت‌های دولتی

کــه در ایــن  در نظــام حقوقــی ایــران، چهــار شــرکت دولتــی دارای صنــدوق بازنشســتگی اختصاصــی هســتند 
قســمت در مــورد ماهیــت قانونــی هــر یــک از ایــن صندوق‌هــا توضیــح داده می‌شــود.1

1. صندوق بازنشستگی فولاد ایران

ایــن صنــدوق در ســال 1353 بــر اســاس مصوبــه دولــت تأســیس شــد و تــا ســال۱۳۹۰، منابــع مــورد نیــاز ایــن 

صنــدوق از طریــق وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و ســازمان‌ها و شــرکت‌های تابعــه تأمیــن می‌گردیــد. ایــن 

کرمــان و چنــد اســتان دیگــر  صنــدوق، بازنشســتگان شــرکت‌های ذوب آهــن اصفهــان، فــولاد خوزســتان، 

را پوشــش می‌دهــد.2 در ایــن صنــدوق، حــق بیمــه ســهم مســتخدم، 10 درصــد و ســازمان، 20 درصــد )در 
مجمــوع 30 درصــد( اســت.3

کــه برخــی آن را غیــر دولتــی و  در مــورد ماهیــت ایــن صنــدوق بازنشســتگی ابهــام وجــود داشــت؛ بــه طــوری 

عــده‌ای دیگــر آن را دولتــی می‌دانســتند تــا آن‌کــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 

کــرد. 2465، مــورخ 1398/8/28 ایــن صنــدوق را یــک صنــدوق دولتــی محســوب 

2. صندوق بازنشستگی مستخدمین بیمه مرکزی ایران

مبنــای قانونــی ایــن صنــدوق، مــاده 9 قانــون تأســیس بیمــه مرکــزی ایــران و بیمه‌گــری )مصــوب1350( و 

کــه تحــت مدیریــت شــرکت  آیین‌نامــه اســتخدامی بیمــه مرکــزی ایــران )مصــوب 1354( اســت. ایــن صنــدوق 

کــه همــان شــاغلان و بازنشســتگان بیمــه  بیمــه مرکــزی ایــران قــرار دارد، دارای اعضــای معــدودی اســت 

کارکنــان همــا« بــه عنــوان صنــدوق اختصاصــی شــرکت هواپیمایــی جمهــوری اســامی ایــران  1. »صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه 
کــه بــه موجــب مــاده 7 اســاس‌نامه ایــن صنــدوق، دارای ماهیــت خصوصــی بــوده و در تاریــخ ۱۳۸۰/۸/۱۵ بــه صــورت مؤسســه غیــر 
دولتــی و غیــر تجــاری در اداره ثبــت شــرکت‌ها و مالکیــت صنعتــی تهــران بــه ثبــت رســیده بــود، بــه موجــب بنــد »ح« تبصــره 17 قانــون 
گردیــد.  کلیــه وظایــف، اختیــارات، تعهــدات و دارایی‌هــا بــه صنــدوق بازنشســتگی کشــوری منتقــل  بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور بــا 
ــران در راســتای  ــع مــس ای ــی صنای ــرکت مل ــون ش ــدارد. چ ــتقل ن ، شــخصیت حقوقــی مس در نتیجــه ایــن ادغــام، در حــال حاضــر
گــذار شــده اســت و جــزو شــرکت‌های دولتــی و دســتگاه‌های  اجــرای سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی بــه بخــش خصوصــی وا

اجرایــی نیســت، صنــدوق بازنشســتگی وابســته بــه آن نیــز از شــمول بحــث ایــن مقالــه خــارج اســت.

.)2017/02/15( /www.irsbf.ir  :پایگاه اطلاع‌رسانی صندوق بازنشستگی فولاد ایران : 2. به نقل از

، چاپ نخست، 1400، ص 83. 3. بادینی، حسن و مرتضی رستمی، حقوق تأمین اجتماعی، تهران: شرکت سهامی انتشار
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مرکــزی ایــران هســتند. در ایــن صنــدوق بازنشســتگی، کســور ســهم شــاغلان، 9 درصــد و ســهم شــرکت بیمــه 
مرکــزی، 18 درصــد )در مجمــوع، 27 درصــد( اســت.1

در قوانیــن و مقــررات موجــود، تصریحــی در مــورد ماهیــت ایــن صنــدوق وجــود نــدارد، امــا بــا توجــه بــه این‌کــه 

ــزی  ــه صــورت یکــی از اداره‌هــای زیرمجموعــه بیمــه مرک ــوده و ب ــه صــورت یــک حســاب جــاری ب صنــدوق ب

ایــران اســت، ماهیــت آن، اداره دولتــی وابســته بــه بیمــه مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران اســت.

کارکنان بیمه ایران 3. صندوق بازنشستگی 

کنــون فعالیــت دارد، بــر اســاس آیین‌نامــه مصــوب مجمــع عمومــی شــرکت  کــه از ســال 1314 تا ایــن صنــدوق 

بیمــه ایــران فعالیــت می‌کنــد و بخشــی از کارکنــان ایــن شــرکت را پوشــش می‌دهــد. بخــش دیگــری از کارکنــان 

ایــن شــرکت نیــز تحــت پوشــش بیمــه تأمیــن اجتماعــی هســتند.2 در ایــن صندوق، کســورات ســهم مســتخدم، 
9 درصــد و ســهم شــرکت بیمــه ایــران بــه ‌عنــوان کارفرمــا، 18 درصــد )در مجمــوع، 27 درصــد( اســت.3

ــه  ــا آن‌ک ــرا ب ــوع مؤسســه دولتــی باشــد؛ زی ــران از ن کارکنــان بیمــه ای ــه نظــر می‌رســد صنــدوق‌ بازنشســتگی  ب

بــه موجــب قانــون، ایجــاد شــده و از اســتقلال حقوقــی برخــوردار اســت، بــه لحــاظ مالــی وابســته بــه بودجــه 

دولــت اســت. طبــق مقــررات موجــود، در صــورت کســری بودجــه ایــن صنــدوق‌، تأمیــن کســری )بــه ‌طــور 

نامحــدود( بــر عهــده شــرکت‌ بیمــه ایــران خواهــد بــود.4 در عمــل نیــز ایــن صنــدوق‌ بیــش از پنجــاه درصــد 

بودجــه خــود را بــه ‌طــور مســتقیم از طریــق شــرکت‌ بیمــه ایــران )و در واقــع، بــه طــور غیــر مســتقیم از بودجــه 

ــات  ــی و تصمیم ــاختار اجرای ــررات، س ــب مق ــت‌گذاری، تصوی ــن، سیاس ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــن می‌کن ــت( تأمی دول

کــه عــزل و نصــب آن‌هــا در اختیــار  اجرایــی ایــن صنــدوق‌ بــه شــدت وابســته بــه تصمیمــات مدیرانــی اســت 

مقامــات دولتــی اســت.

1. همان، ص 83.

2. نک: ماده 96 آیین‌نامه استخدامی مشترک شرکت‌های بیمه و بیمه مرکزی ایران )مصوب 1368(.

3. استوارسنگری، پیشین، ص 78.

4. نک: ماده 146 آیین‌نامه استخدامی مشترک شرکت‌های بیمه و بیمه مرکزی ایران )مصوب 1368(.
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گفتار سوم. ماهیت قانونی صندوق‌های بازنشستگی وابسته به بانک‌ها و 
مؤسسات عمومی غیر دولتی

در ایــران، بانک‌هــا و برخــی از مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی دارای صنــدوق بازنشســتگی اختصاصــی 

هســتند. بــا توجــه بــه این‌کــه برخــی از بانک‌هــای کشــور دولتــی اســت و ماننــد مؤسســات عمومــی غیــر دولتی 

جــزو دســتگاه‌های اجرایــی بــه شــمار می‌آینــد، در ایــن قســمت در مــورد ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای 

بازنشســتگی مربــوط بــه هــر یــک توضیــح داده می‌شــود.

الف. صندوق بازنشستگی بانک‌ها

کارکنــان  کارافتادگــی  در ایــران، دو صنــدوق بازنشســتگی بانــک مرکــزی و صنــدوق بازنشســتگی، وظیفــه و از 

بانک‌هــا، صندوق‌هــای اختصاصــی مربــوط بــه بانک‌هــا هســتند.

1. صندوق بازنشستگی بانک مرکزی

این صندوق به دنبال تشـکیل بانک مرکزی و با انتقال تعدادی از کارکنان بانک ملی به بانک مرکزی در سـال 

1341 به‌ وجود آمد. مرجع تصمیم‌گیری در مورد این صندوق، شورای پول و اعتبار است. صندوق بازنشستگی 

بانـک مرکـزی بـه ‌عنـوان یـک حسـاب جـاری عمـل می‌کنـد و در یـک اداره متمرکـز اسـت. در این صندوق، کسـور 
حق بیمه، سـهم بانک، 17 درصد و سـهم کارمند، 8/5 درصد )در مجموع، 25/5 درصد( اسـت.1

بــه چشــم  بانــک مرکــزی، تصریحــی در قوانیــن موجــود  بازنشســتگی  قانونــی صنــدوق  مــورد ماهیــت  در 

نمی‌خــورد. ایــن صنــدوق در قالــب یــک حســاب جــاری عمــل می‌کنــد و شــخصیت حقوقــی مســتقل از بانــک 

مرکــزی نــدارد. در نتیجــه، از نظــر ماهیــت قانونــی بایــد آن را یــک اداره دولتــی وابســته بــه بانک مرکزی دانســت.

کارکنان بانک‌ها کارافتادگی  2. صندوق بازنشستگی، وظیفه و از 

ــداز  ــی و پس‌ان کارافتادگ ــه، از  ــتگی، وظیف ــدوق بازنشس ــدوق، »صن ــن صن ــاس‌نامه ای ــاده ۱ اس ــب م ــه موج ب

کارکنــان بانک‌هــای ملــی و ادغام‌شــده بــر اســاس لایحــه قانونــی تشــکیل و تأســیس صنــدوق بازنشســتگی، 

مــورخ  جلســه  مصــوب  ادغام‌شــده  و  ملــی  بانک‌هــای  کارکنــان  پس‌انــداز  و  کارافتادگــی  از  وظیفــه، 

ــای  ــرای صندوق‌ه ــه ب ــتم بهین ــی سیس ــران و طراح ــتگی ای ــای بازنشس ــت صندوق‌ه ــر وضعی ــی ب ــل ریاض ــی، تحلی ــی‌زاده، مصطف 1. روغن
ــت، 1384، ص 88. ــاپ نخس ــی، چ ــم: صحف ــده، ق یادش
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کــه از ایــن پــس، »صنــدوق بازنشســتگی  1359/4/25 شــورای انقــاب جمهــوری اســامی ایــران تشــکیل 
کــه بــه »صنــدوق  ، »صنــدوق« نامیــده می‌شــود.« ایــن صنــدوق  بانک‌هــا« و در ایــن اســاس‌نامه بــه اختصــار
، بــر اســاس آیین‌نامــه اســتخدامی مشــترک بانک‌هــا  مشــترک بانک‌هــا« نیــز موســوم اســت، در حــال حاضــر
کارافتــادگان و  )مصــوب 1360/6/3 مجمــع عمومــی بانک‌هــا(، پرداخــت حقــوق و مزایــای بازنشســتگان، از 
ــر  ــا زمانــی ب وظیفه‌بگیــران شــاغلان نظــام بانکــی کشــور اعــم از مســتخدمان ثابــت، قــراردادی و روزمــزد را ت
کــه در بانــک اشــتغال دارنــد.1 در ایــن صنــدوق، حــق بیمــه ســهم مســتخدم، 9 درصــد و ســهم  عهــده دارد 

ــت.2 ــد( اس ــوع، 30 درص ــد )در مجم ــازمان، 21 درص س

در مــورد ماهیــت قانونــی ایــن صنــدوق، تصریحــی در قوانیــن و مقــررات وجــود نــدارد، امــا بــا اســتنباط از ماده 

ــی‌دارد:  ــرر م ــاده مق ــن م ــت. ای ــی اس ــت خصوص ــدوق دارای ماهی ــه صن ک ــت  گف ــوان  ــاس‌نامه آن می‌ت 2 اس
ــاس‌نامه و  ــن اس ــاد ای ــق مف ــه طب ک ــد  ــتقل می‌باش ــی و اداری مس ــی، مال ــخصیت حقوق ــدوق دارای ش »صن
در مــوارد مســکوت، وفــق قانــون تجــارت و اصلاحــات بعــدی آن اداره می‌شــود.« عــاوه بــر ایــن، بررســی‌ها 

نشــان می‌دهــد منابــع دولتــی جــزو منابــع مالــی ایــن صنــدوق نیســت.3

ب. صندوق‌های بازنشستگی وابسته به مؤسسات عمومی غیر دولتی

دارد،  مســتقل  بازنشســتگی  صنــدوق  کــه  مؤسســه‌ای  تنهــا  دولتــی،  غیــر  عمومــی  مؤسســات  میــان  در 
شــهرداری تهــران اســت. ایــن صنــدوق در ســال 1353 و بــر اســاس تبصــره مــاده 58 قانــون شــهرداری‌ها 
)مصــوب 1334( و مــاده 47 آیین‌نامــه اســتخدامی شــهرداری تهــران )مصــوب 1345 هیئــت وزیــران( ایجــاد 
کارکنــان ثابــت شــهرداری تهــران، مؤسســات و  شــد. صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه شــهرداری تهــران، 
کارکنــان شــهرداری در  شــرکت‌های وابســته بــه آن را پوشــش می‌دهــد. البتــه بــه موجــب قوانیــن یادشــده، 
ــا تأمیــن  صــورت تمایــل می‌تواننــد بــه جــای ایــن صنــدوق تحــت شــمول صنــدوق بازنشســتگی کشــوری ی
کارمنــد، 7 درصــد و  اجتماعــی باشــند. در صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه شــهرداری تهــران، کســور ســهم 

شــهرداری، 14 درصــد )در مجمــوع، 21 درصــد( اســت.4

1. نک: دادنامه شماره 55، مورخ 1386/2/2 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. امیدی و خورشیدی، پیشین، ص 33.

.)2017/02/15(,www.sbbiran.ir/resources-and-uses  :کارکنان بانک‌ها : پایگاه اینترنتی صندوق بازنشستگی  3. به نقل از

: کمیتــه پژوهشــی امــور مالــی و  4. نــک: بازنگــری و اصــاح نظــام بازنشســتگی شــهرداری تهــران بــا هــدف خودکفایــی، زیــر نظــر



508

ماهیت‌شناسی صندوق‌های بازنشستگی 
وابسته به دستگاه‌های اجرایی ایران

ــه  ــن زمینـ ــی در ایـ ــررات، تصریحـ ــن و مقـ ــت در قوانیـ گفـ ــد  ــدوق بایـ ــن صنـ ــی ایـ ــت قانونـ ــوص ماهیـ در خصـ

وجـــود نـــدارد، امـــا بـــا اســـتنباط از قانـــون فهرســـت نهادهـــا و مؤسســـات عمومـــی غیـــر دولتـــی )مصـــوب 1373 

بـــا اصلاحـــات بعـــدی( بایـــد ایـــن صنـــدوق را جـــزو مؤسســـه‌های عمومـــی غیـــر دولتـــی دانســـت؛ زیـــرا ایـــن 

قانـــون مقـــرر مـــی‌دارد: »واحدهـــای ســـازمانی مشـــروحه زیـــر و مؤسســـات وابســـته بـــه آن‌هـــا، مؤسســـات و 

نهادهـــای عمومـــی غیـــر دولتـــی موضـــوع تبصـــره مـــاده 5 قانـــون محاســـبات عمومـــی کشـــور )مصـــوب 1366( 

ـــان  کـــه بیـــش از ۵۰ درصـــد ســـهام و ســـرمایه آن ـــان مـــادام  می‌باشـــند: 1- شـــهرداری‌ها و شـــرکت‌های تابعـــه آن

متعلـــق بـــه شـــهرداری‌ها باشـــد...«.

بررســی‌ها نشــان می‌دهــد شــعب دیــوان عدالــت اداری در دعــاوی علیــه ایــن صنــدوق بــا ایــن پیش‌فــرض 
کــه ایــن صنــدوق جــزو مؤسســه‌های عمومــی غیــر دولتــی اســت، صلاحیــت خــود را پذیرفتــه و رأی داده‌انــد.1

نتیجه‌گیری

در نظـــام تأمیـــن اجتماعـــی ایـــران، برخـــی دســـتگاه‌های اجرایـــی دارای صنـــدوق بازنشســـتگی اختصاصـــی 

کارکنـــان آن دســـتگاه و افـــراد تحـــت تکفلشـــان را پوشـــش می‌دهنـــد. در ماهیـــت قانونـــی  کـــه تنهـــا  هســـتند 

ـــام  ـــودن ابه ـــی ب ـــر دولت ـــی غی ـــه عموم ـــا مؤسس ـــی ی ـــی، خصوص ـــر دولت ـــی از نظ ـــای اختصاص ـــی صندوق‌ه برخ

کـــم بـــر صنـــدوق، نظـــارت بـــر آن و  وجـــود دارد. تشـــخیص ماهیـــت قانونـــی صندوق‌هـــا در قوانیـــن حا

کـــه ایـــن موضـــوع در برخـــی مـــوارد بـــه چالـــش حقوقـــی و  اصلاحـــات ســـاختاری اثـــر می‌گـــذارد، بـــه طـــوری 

اجرایـــی تبدیـــل شـــده اســـت. 

از  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  قانونــی  ماهیــت  در  ابهــام  کــه  دارد  آن  بــر  لــت  دلا مقالــه  ایــن  یافته‌هــای 

ــا  ــه تعــدد قوانیــن و مقــررات مرتبــط ب ــردد و از دیگــر ســو، ب ــه ســکوت قوانیــن و مقــررات بازمی‌گ یــک ســو، ب

کــه  صندوق‌هــای بازنشســتگی و قواعــد متفــاوت آن‌هــا در خصــوص موضــوع مربــوط اســت. در مــواردی 

در ماهیــت قانونــی صندوقــی ابهــام باشــد و بــر اســاس قوانیــن و مقــررات موجــود، تشــخیص ماهیــت آن 

دشــوار باشــد، قــرار دادن آن در زمــره مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی بــا موازیــن حقوقــی ســازگارتر اســت؛ زیــرا 

کار از نظــر  صندوق‌هــای بازنشســتگی  بــر اســاس اســناد بین‌المللــی از جملــه اســناد ســازمان بین‌المللــی 

سرمایه‌گذاری شهرداری تهران، 1392، ص 2.

1. دادنامه شماره ۷۶۷، مورخ ۱۳۸۷/۶/۱۳ شعبه 33 دیوان عدالت اداری.
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مالــی و اداری بــه ‌عنــوان نهادهــای مســتقل از دولــت و ارائه‌دهنــده خدمــات عمومــی تعریــف شــده‌اند و 

ایــن شــاخص‌ها بــا شــاخص‌های مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی، نزدیکــی بیش‌تــری دارد. 

شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــر اســاس مــاده 17 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن 

بــه وضعیــت  بــا توجــه  را دارد.  بازنشســتگی  اســاس‌نامه همــه صندوق‌هــای  اصــاح  اجتماعــی، اختیــار 

کــه ماهیــت  موجــود پیشــنهاد می‌شــود ایــن شــورا، اســاس‌نامه صندوق‌هــای بازنشســتگی اختصاصــی را 

کنــد. هم‌چنیــن موضــوع ماهیــت قانونــی صندوق‌هــای بازنشســتگی  قانونــی آن‌هــا مبهــم اســت، اصــاح 

کنــون بارهــا در شــعب، هیئت‌هــای تخصصــی و هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مطــرح شــده اســت.  تا

ــه فراهــم اســت، در خصــوص  ــه زمینــه صــدور رأی وحــدت روی ک از ایــن رو، پیشــنهاد می‌شــود در مــواردی 

تعییــن ماهیــت قانونــی صنــدوق از طریــق رأی وحــدت رویــه )هماننــد تعییــن ماهیــت قانونــی صنــدوق 

گــردد. بازنشســتگی فــولاد از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری( اقــدام 
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The nature of pension funds affiliated to Iran’s executive bodies
AliAkbar Masoumi1

Abstract

In Iran’s social security system, there is ambiguity regarding the legal nature of some execu-
tive bodies special funds,Considering that recognizing the legal nature of funds in the laws gov-
erning the fund, its supervision and structural reforms is effective, so that this ambiguity becomes a 
legal and executive challenge in some cases. The current article using the method Descriptive-an-
alytical and based on library studies, it has investigated the legal nature of pension funds affiliated 
to Iran’s executive bodies. This article findings indicate the ambiguity in the legal nature of pen-
sion funds, on the one hand, is due to the silence of laws and regulations, and on the other hand, to 
the multitude of laws and regulations related to pension funds and their different rules regarding 
the matter is related. According to the current situation, in order to resolve the ambiguity of the le-
gal nature, the amendment of the statutes of special pension funds with an ambiguous legal nature 
by the Supreme Welfare and Social Security Council, which, based on Article 17 of the Law on the 
Structure of the Comprehensive Welfare and Social Security System, has the authority to amend 
the statutes of all It has pension funds, it is necessary. Also, in the meantime, issuing a unanimous 
decision by the Administrative Court of Justice in order to determine the legal nature (similarly to 
the determination of the legal nature of the Steel Pension Fund by the General Board of the Admin-
istrative Court of Justice) can be a way forward.

KeyWords: government institution, non-governmental public institution, private institu-
tion, pension fund, statute
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